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Resumen
Ejecutivo

Precariedad en ECC

La economia creativa es cada vez

mMas reconocida por su contribucién

al crecimiento econdmico y al desarrollo
de los paises de América Latinay

el Caribe, en términos de valor

anadido, innovacién y empleo.

Una parte importante de la poblacién en la regién, asi como en el res-
to del mundo, depende de la economia creativa para su sustento. Sin
embargo, la naturaleza a menudo precaria o informal del empleo cul-
tural y creativo ha provocado que sus trabajadores sean vulnerables a
las crisis econdmicas. Con la pandemia del COVID 19, declarada como
tal por la OMS el 11 de marzo de 2020, las medidas de distanciamien-
to social afectaron particularmente a aquellas actividades creativas que
dependen de la interaccién humana y de espacios fisicos —artes escéni-
cas, cines o museos—, endureciendo las debilidades de la estructura del
empleo de estas industrias.

A partir de fines de marzo de 2020, las actividades culturales y creati-
vas experimentaron una marcada pérdida de empleos, en gran parte
porque su naturaleza -a menudo informal o atipica- las hizo presas de
la crisis econémica. A pesar de su importancia y el impacto que tienen
en el ingreso de muchos, hay muy poca investigacién para dimensionar

la economia cultural y creativa de la regidén y caracterizar los problemas
de sus trabajadores; por ejemplo, el multiempleo, el subempleoy la ines-
tabilidad laboral. Los esfuerzos realizados en esta direcciéon y las investi-

gaciones existentes sobre el tema no tienen una continuidad suficiente
Artesania para abordar los propdsitos mencionados.

- \/ // NIBID



Al usar datos

provenientes

de encuestas

de hogares,

en este informe

realizamos

un analisis

entre paises

latinoamericanos

para dimensionar

el empleo

cultural y creativo

y visualizar

su parte informal

y precaria.
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Resumen Ejecutivo

Ol

Siguiendo los avances recientes en la medicién de la economia creati-
va en economias avanzadas, experimentamos con la metodologia del
“tridente creativo” para mapearla en el contexto latinoamericano.

Sin embargo, por las escasas bases de datos publicas disponibles con
suficiente granularidad y solidez de informacion, pudimos aplicar esta

metodologia solo para tres paises de la regidén: Argentina, México y

Perq, en el periodo que cubrié la pandemia COVIDI19. Para identificar

las ocupaciones e industrias creativas seguimos las clasificaciones pro-
vistas por el trabajo seminal de Kemeny, Nathan y O'Brien (2018), las que
se originaron en las industrias creativas determinadas por el Departa-
mento de Medios Culturales y Deportes del Reino Unido. *

02

Exploramos las caracteristicas sociodemograficas del empleo cultu-
ral y creativo en los paises seleccionados, y en particular, investigamos
cdmo el género, la edad, el nivel de educacién y la geografia moldean su
distribucién en estos paises.

03

Exploramos cémo los factores sociodemograficos y econémicos ca-
racterizan el empleo informal y precario en las economias creativas
de estos tres paises. Finalmente, a través de técnicas economeétricas,
analizamos cémo sus factores a nivel individual, sectorial y del mercado
laboral afectan la probabilidad de tener un empleo precario alli.

1 Hemos utilizado la metodologia de mapeo dinamico de las industrias creativas propuesta
por Bakshi, Freeman y Higgs (2013), ademas de las que van en el Anexo técnico, para iden-
tificar la intensidad creativa en todos los sectores econémicos, calculando la proporciéon
de empleados creativos con respecto al total de trabajadores en cada sector. Debido a las
restricciones propias de las bases de datos que contienen los clasificadores ocupacionales
e industriales en los tres paises analizados, el resultado de este mapeo dindmico es poco
nitido en cuanto a una clasificacion que corresponda efectivamente a empleo cultural y
creativo. Por tanto, se trabaja con la homologacién directa de las ocupaciones y sectores
creativos definidos por Kemeny, Nathan y O'Brien (2018).

Precariedad en ECC
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Resumen Ejecutivo 8

En linea con estudios realizados en Europa, Estados Unidos y Canada3,
encontramos que gran parte de las ocupaciones culturales y creativas
residen fuera de los sectores considerados como creativos, ya que es-
tos trabajadores proporcionan insumos fundamentales en las cadenas
productivas de los sectores tradicionales. Al sumar a los trabajadores

Precariedad en ECC

de los sectores creativos aquellos que trabajan en ocupaciones creativas
en sectores no creativos,

este empleo resulta mayor de

lo que se informa en las estadisticas

oficiales gubernamentales,

oscilando entre el 5% del empleo total en Argentina y el 7,4% en México
y Perd. Al mismo tiempo, encontramos mas discriminaciéon de género
en la economia creativa que en la economia en general, y la tendencia
preocupante del incremento de esta, lo que confirma que varias acti-
vidades creativas siguen dominadas por hombres.

En tercer lugar, el empleo informal y precario muestra caracteristicas
heterogéneas en las economias creativas de los paises analizados.

Por ejemplo, mientras que en Argentina y México el empleo cultural y
creativo tiene una tasa de informalidad mas baja que el resto de la eco-
nomia, la informalidad en Argentina muestra cierta disminucién y en
cambio en México se mantiene mas constante. PerU destaca tanto en
empleo general como en empleo cultural y creativo por su alta informa-
lidad asociada. En los tres paises, y contrario a lo que se podria intuir,
la pandemia no generé en el empleo cultural y creativo un aumento
mayor de la tasa deinformalidad que en el resto de la economia. Es
mas, este numero mostré signos de disminucion ya desde los primeros
meses de 2021. Esto sugiere que el enfrentar las desventajas de traba-
jar de manera informal durante la pandemia, pueda haber motivado a
un mMmayor numero de trabajadores creativos informales a considerar la
opcién de formalizarse. En el caso de Argentina, en comparacién con los
trabajadores de toda la economia, los creativos muestran una mayor pre-
ferencia por trabajar mas horas de las que laboran de manera sostenida e
incremental de 2018 a 2020, para luego ambos disminuir en 2021y revertir
la dindmica con una mayor porcién del empleo general, prefiriendo tra-
bajar mas horas que aquella del empleo creativo y cultural. Esto denota el
caracter no estandar e inestable de las labores realizadas en actividades
creativas, asi como también la corta duracién promedio de estos empleos.

Publicidad
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Resumen Ejecutivo 9

En los tres paises, los trabajadores culturales y creativos tienen cada
vez mdas condiciones de vulnerabilidad econémica tanto como los tra-
bajadores de la economia en general.

Precariedad en ECC

No existe un patron comun entre los paises

analizados en términos de magnitudes

de acceso a los sistemasde seguidad social

en los trabajadores culturales y creativos

y el empleo general:

en Argentina, el trabajo sin cobertura social bordea el 27% en empleo
general y 17% en empleo creativo y cultural. En Peru, el porcentaje de
aguel empleo sin cobertura por concepto de seguridad social es casi el
mismo tanto para empleo general como para el creativo y cultural, un
30%, y por tanto los trabajadores de la economia creativa no tienen me-
nos cobertura de seguridad social en comparacién con los trabajadores
del resto de la economia, mientras que en México el empleo sin cobertu-
ra bordea el 60% en empleo general y 55% en empleo creativo y cultural.

Al analizar la distribucion del empleo informal y precario por factores so-
ciodemograficos y econdmicos, surge la heterogeneidad y complejidad
de los factores que lo caracterizan en estas tres economias creativas. Para

comprender si existe una discriminacién de género en términos de

precariedad e informalidad laboral, o si se debe mas a la menor re-

presentacion de mujeres en el empleo creativo y cultural, también

calculamos la densidad ponderada, considerando la distribucién por

género en el empleo cultural y creativo, y en el total de precarios per-

tenecientes al mismo. El resultado es una ligera sobrerrepresentacion de

las mujeres en el caso de Argentina: aunque representan menos del 40%
en el empleo creativo y cultural, tienen mas del 40% del total de precarios
en este ambito, con una sobrerrepresentacion que varia entre el 7% y el
14% en el periodo de analisis. En México, ocurre lo contrario: a pesar de
que las mujeres representan casi el 38% del empleo cultural y creativo,
solo tienen alrededor del 30% del empleo precario, por lo que muestra
una leve subrepresentaciéon en este aspecto. En cuanto a distribucién por
zona geografica, distinguiendo entre zona urbana y rural, al calcular Mé-
xico una densidad ponderada por zona geografica, hallamos que los em-
pleos precarios rurales estan sobrerrepresentados tanto para el general
de la economia como para el empleo cultural y creativo, con indices que
muestran entre 10% y 30% de sobrerrepresentacion en distintos afios del
periodo analizado.

R ~_ // | NIBID



Resumen Ejecutivo 10

Ademas, en los 3 paises, las personas que

se encuentran en la mejor edad de trabajar

Precariedad en ECC

— alrededor de los 45 anos - son por lo general

las que tienen mayor empleo precario.

La educacion ofrece a menudo refugio contra la precariedad, aunque
no siempre es asi. En algunos paises, como Perd, a pesar del nivel edu-
cativo relativamente alto, muchos trabajadores creativos estan expues-
tos a empleos precarios, lo que puede deberse a que el nivel educativo
constituye una sefalizacién espuria de la calidad en la educacién y, por
ende, el nivel productivo sigue siendo bajo, porque obedece a una baja
calificacion real.

Finalmente, al realizar analisis econométricos

en los tres paises, notamos que el género

femenino se asocia en los tres paises con

un aumento de la probabilidad de tener

un empleo precario, y siempre aparece

como un determinante significativo.

Por el contrario, ser altamente educado

se asocia en los tres pal'ses con una menor

probabilidad de tener un empleo precario:

una mayor educacion o bien una progresiva escolarizacién, en espe-

cial la finalizacién de programas o niveles académicos se asocia con

una disminucién en cuanto a la probabilidad de precariedad en el

empleo. La edad, la ubicacién geografica y la categorizacién creativa

muestran resultados mixtos. La edad en Argentina y Perd disminuye la

probabilidad de tener un empleo precario, mientras que en México la

incrementa. La ubicacion fuera de Buenos Aires se asocia con una me-
Artesania nor probabilidad de precariedad en el empleo, tal vez debido a la gran
concentracidén demografica. En México, la ubicacién rural y en Perd, la
de la sierra se asocian con una mayor probabilidad de precariedad en
el empleo. Mientras la categorizacién incremental creativa en Argenti-
na y México aumenta la probabilidad de tener un empleo precario, en
Peru la disminuye.

. \ /// NBID



Resumen Ejecutivo 11

Estos resultados muestran que los trabajadores culturales y creativos
representan una proporcién mucho mayor del empleo total en los pai-
ses latinoamericanos de lo que aparece en las estadisticas guberna-

Precariedad en ECC

mentales y aunque sean individuos altamente educados, sufren mas
que los trabajadores de la economia en general de vulnerabilidad eco-
némica: tienen diversas formas de trabajo precario, y por lo general
sin contar con cobertura de proteccién social adecuada.

Aungue los tres paises analizados comparten diversas tendencias, la dis-

tribucion y caracterizacién del empleo precario es heterogénea en sus
economjias creativas,

lo que indica la necesidad de redisenar

y reforzar los sistemas de proteccioén

econdmica y social para estos trabajadores.

Dada la distribucion heterogénea del empleo informal y precario en las
economias creativas latinoamericanas, es necesario un apoyo publico

para que sus actividades, que son vitales para el bienestar econémi-
co y social de millones de personas, sean mas resilientes y présperas
en el futuro. El estudio cualitativo del BID, “Proteccién social para la

economia creativa”, complementa este analisis, examinando en detalle
posibles soluciones e instrumentos de politica publica para extender la
formalizacion y los esquemas de proteccidon social para los trabajadores
culturalesy creativos en América Latina.

Por ultimo, esperamos también que esta publicacién genere mas in-

vestigaciones en los paises de América Latina, en universidades, cen-

tros de estudios u oficinas de estadisticas, para captar mejor el dinamis-
mo de las economias creativas de la region.
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Introduccién 13

A

¢Qué entendemos por empleo cultural
y creativo, informalidad y precariedad?

Precariedad en ECC

Las industrias creativas y culturales

se definen como actividades en las cuales
el valor que podria ser protegido

por derechos de propiedad intelectual

deriva de su contenido.
(Buitrago y Duque, 2013; Benavente y Grazzi, 2017)

La caracteristica Representan el 3,1% del PIB mundial,

esencial de este sector el 6,2% del trabajo formal del mundo,

€s que Ssus servicios lo que se estima en alrededor
y bienes o productos de 50 millones de empleos.
se basan en insumos (Unesco, 2022)

de talento, creatividad

Hasta antes de la pandemia COVID-19, las industrias creativas y cultura-

y activos intelectuales.

les generaban 2.250 mil millones de ddélares de ingresos y 29,5 millones

BID. 2017 de puestos de trabajo a nivel mundial, lo que constituye el 1% de su po-
( ! ) blacién activa. Ademas, contribuyen a la economia global con la gene-
racion de nuevos empleos y mas ingresos, e inspiran una sociedad mas

creativa, innovadora, emprendedora y artistica (Sumer, 2018).

Segun el planteamiento del tridente creativo (Higgs et al,, 2008), el empleo
cultural y creativo se define como todo trabajo generado en los sectores

~ _ O BID\



Introduccién 14

creativos, mas el de aquellos trabajadores que se dedican a ocupaciones
creativas en industrias no creativas. Por su parte, la Unesco en su “Marco
de estadisticas culturales” (2009), define empleo cultural como el de to-

Precariedad en ECC

das las personas que se dedican al sector de la cultura y todas aquellas
que se dedican a una ocupacién cultural en sectores no culturales, y las
ocupaciones culturales son las involucradas en la produccién creativa y
artistica, y la recoleccién y preservacién del patrimonio.

La Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT) distingue entre sector

informal y empleo informal, en el que el primero se aplica ala empresa

Yy sus caracteristicas —-como rubro, tamafio o propiedad-, y el segun-

do corresponde a la relacién que tiene el empleado con la empresa;

por ejemplo, contrato, horarios, acceso a beneficios y seguridad social.
Asimismo, hay empresas que operan en el sector formal, pero cuyos tra-
bajadores estan en la informalidad.

Entonces, la economia laboral informal puede definirse como aquellas
empresas y trabajadores que se hallan fuera de los limites de los siste-
mas regulatorios y tributarios de los paises en los que residen. La OIT
define empleo informal aquel que abarca tanto el desarrollado en el
sector informal como en el sector formal, que esté desprotegido y al
margen de las legislaciones laborales (OIT, 2003), y asi relaciona preca-
riedad laboral y trabajo informal mas alla de la esfera productiva. Esto
es un avance en la formulacién conceptual de empleo informal porque
este seria solo un eufemismo para nombrar el “empleo precario”. Asi, el
concepto utilizado por la OIT considera situaciones que van mas alla de
la relacién salarial, mientras que la precarizacién laboral esta vinculada a
las relaciones de dependencia entre empleadores y trabajadores (Delfini,
2016). Esta investigacién toma como referencia la definicion de empleo
precario de Fudge y Owens (2006), descrito como aquel trabajo de dura-
cion temporal, que puede ser mal pagado, inseguro, desprotegido e inca-
Moda paz de sostener un hogar.

Definiciones de trabajo informal y precario

Informalidad Se define por la condicién de NO contar con un contrato laboral de ma-
nera oficial. Por ejemplo, puede existir un contrato de palabra. Por lo gene-

ral, las encuestas de empleo cuentan con esta variable de modo explicito.

Involucra la condicién de informalidad, aunque considera ademas la

Precariedad

cobertura de seguridad social, beneficios asociados, preferencia por

trabajar mas horas y un ingreso menor a una linea de vulnerabilidad

establecida.

- \/ // NIBID
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Asimismo, es relevante sefnalar que economia

informal no es sinébnimo de economia sumergida

o lo que se entiende por mercado negro,

Gastronomia

ya que el mercado informal no es necesariamente ilegal, a pesar de
la practica comudn de no imponer o tributar por efectos de seguridad
social propios de la economia formal.

Segun la Unesco (2022), cerca de diez millones de empleos en las in-
dustrias culturales y creativas (ICC) desaparecieron durante el periodo
de pandemia, sectores que experimentaron una contraccion de 750.000
millones de ddlares a nivel mundial solo en 2020. Algunos reportes y es-

tudios caracterizan a estas industrias como intensivas en informalidad

del empleo, proporcién de trabajadores por cuenta propia, y contratos

de corta duracién, integrados por lo general en pequefa y microem-

presas, en las que la interaccion fisica es indispensable (UNCTAD, 2022;

Buse, 2020). Su caracterizacion plantea desafios en el estudio y medi-
cién de las industrias culturalesy creativas, aunque al parecer no hay pu-
blicaciones con el nivel de detalle en cuanto a caracterizacion sociode-
mografica tanto de empleo general y economia cultural y creativa (ECC)
como caracterizacidn de la precariedad asociada a los mismos, que in-
cluya una comparacion entre paises de América Latina y el Caribe (ALC).

15

Precariedad en ECC



Introduccién 16

Precariedad en ECC

Informalidad y precariedad
en América Latina y el Caribe

De acuerdo con la OIT (2018),

alrededor de 140 millones de personas
en 2016 trabajaban en la regidon

en ocupaciones que involucraban
vulnerabilidad social, derechos limitados
y condiciones precarias.

Esto implicaria Por |la heterogeneidad estructural
gue en ese ano caracteristica de la regioén,

mas de la mitad no es sorprendente que el empleo

del empleo total informal varie de manera significativa.

se encontraba Segun la OIT (2018), y de acuerdo con la disponibilidad de datos para los

en condicidon dltimos afios, la informalidad alcanza entre el 24% de Uruguay y 80%
de Bolivia. Este pais, de acuerdo con otro estudio (Medina y Schneider,
de preca riedad, 2018), tiene el mercado informal méas grande de la regién, y una de las
mas grandes a nivel mundial, con una tasa de informalidad promedio de

un porcentaje menor al promedio 62,3% para el periodo 1991-2015.

mundial (60%), pero mas del do-

ble de los niveles que tienen los En la regiéon latinoamericana, retomando los datos de la OIT (2018), la
paises desarrollados; por ejemplo, economia informal representé en promedio 34% del producto interno
25% en Europa. bruto (PIB) entre el 2010 y 2017. A pesar de tener una economia informal

menor a otras regiones, como proporcion del PIB es la mas alta a nivel
regional en el mundo. Para finales del 2018, habia 130 millones de traba-
jadores en el sector informal.

! \ - N)BID



Introduccién 17

“El panorama laboral de América Latina 2019, elaborado por la OIT, ana-
liza los datos relacionados con la composicién del empleo, el periodo
de tiempo que las personas logran trabajar - y los sectores que generan
nuevas oportunidades, concluyendo que existe una persistencia de la

Precariedad en ECC

precarizacion laboral. En especifico, el reporte muestra un aumento con

respecto al empleo asalariado, con datos hasta el tercer trimestre de 2019.

Las figuras grafican la informalidad para aquellos paises que tienen datos
para 2019-2020 y 2021:

Figura 1.1 Figura 1.2
Proporcién de asalariados informales en el total del Informalidad laboral en Latinoamérica (% trabajadores
empleo independiente (%, 2021) en el sector informal en 2019)
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Notas

Se incluye a los paises de la regidén que cuentan con datos para 2019. Brasil y Chile tienen datos de 2020. / Fuente: OIT

Los datos indican que la informalidad parece haber disminuido des-
pués de la pandemia de COVID-19, aunque hay que ser cauteloso, pues
las medidas nacionales de contingencia en respuesta a la pandemia pue-
den haber afectado el niumero de personas que buscaban empleo o em-
pleadas informalmente.

De acuerdo con la OIT, la tasa de informalidad en la regién era en 2012
poco mas del cincuenta por ciento, la misma que se repitidé entre 2017 y
2019. Asi, se puede senalar que la pandemia afecté tanto al empleo for-
mal como informal, pero en este ultimo tuvo peor efecto, y fue mayor
en mujeres que en hombres. También la recuperacién ha sido liderada
por el empleo informal (OIT, 2021).

- \/ // NIBID
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Determinantes de empleo precario

La literatura especializada de los ultimos
anos ha identificado varios factores en
América Latina y el Caribe que pueden
ser determinantes de la condicién

del empleo informal.

Vuletin (2008) encontrd que los principales
factores que contribuyen a la expansidon

de la economia informal tienen que ver con
la carga fiscal sobre empresas y personas,
las limitaciones del salario minimo

y la importancia del sector agricola.

La evidencia empirica muestra que quienes trabajan en la economia
informal tienden a tener un mayor riesgo de pobreza que aquellos
que trabajan en la economia formal (Aguilera, 2019). Se debe tener
en cuenta, ademas, que la pobreza puede ser tanto un efecto como un
2 determinante de informalidad, ya que existe una bidireccionalidad en-

La condicién de informalidad no tre ambas. Sin embargo, tanto trabajadores que pertenecen a las capas
discrimina por clase socioeconémi-

ca, ya que la poblacion mas vulne-
rable puede haber conseguido tra- tanto en los sectores formal e informal de la economia.? Segudn un re-
bajo en los sectores formales y aun
asi mantenerse en riesgo. Debido a

mas vulnerables de la poblacién como los que no, se pueden encontrar

porte del Parlamento Europeo en 2016 sobre la economia informal en

la variacién de circunstancias que la regidn latinoamericana, en 2013, en los paises en desarrollo, el 92%
afectan a los hogares mas vulne- del género femenino tenia un empleo informal en comparacién con el
rables, es dificil definir de manera 9% del qé l L. . il

exacta una relacion entre pobreza y 87% del género masculino. En América Latina, segun la OIT (2018) para
economia informal. 2016, el 54,3% de las mujeres y el 52,3% de los hombres trabajaban en un
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empleo informal. Otros estudios sefialaron que ser mujer aumenta las

posibilidades de tener un empleo informal (Delfini, 2016; Gustafsson et
al.,, 2003; Kalleberg, 2012).

Precariedad en ECC

De acuerdo a la OIT (2018), la economia informal

es un escenario complejo especialmente para

los jévenes de la regidn e indica que 6 de cada 10

trabajos disponibles para ellos estaban en

la economia informal.

Se estimaba que habia 56 millones de latinoamericanos en el rango de
edad entre los 15 y 24 afios en la fuerza laboral, empleados o buscando
activamente empleo. De estos, el 13%: 7,28 millones, eran desempleados
y equivalian al 40% del total de desempleo en la regién. Ademas, mas de
30 millones de latinoamericanos en este rango de edad tenian empleos
informales, lo que representaba el 55,7%. La mayoria de estos trabajos
para jovenes se creaba en la economia informal, a menudo en peque-
flas y microempresas que no tributaban. Las condiciones de informali-
dad también afectaban al 32% de los trabajadores jévenes en empresas

formales. Hay que sefalar que en la regién hay mas de 20 millones de
jovenes que no estudian, no estan empleados o no se encuentran en
capacitacion (voluntaria o transicién en el mercado laboral).

Tanto en el mundo como en la regién latinoamericana, la economia in-
formal muestra una tendencia a la baja durante las UGltimas tres décadas.
Una de las posibles causas es la facilitacion para registrar oficialmente

a las empresas.

Como los sistemas educacional y laboral son colindantes, Zarate (2020)
indica que mejorar la infraestructura de transito y acceso a la educa-
cion puede reducir el tamafo de la economia informal de un pais. En un

articulo, en el que estudia el caso de la Ciudad de México, encontré que
los altos costos de transito pueden llevar a un aumento en el porcentaje
de trabajadores en las afueras de las ciudades que eligen el trabajo infor-
mal. Zarate plantea que al mejorar el acceso a servicios de transito, ha-
ciéndolos mas baratos y eficientes, el empleo informal puede disminuir.

Por su parte, Delgado, Corrales y Singh (2016), en estudio de caso en
Radio Perd, mostraron que es mas facil obtener un empleo formal si se tiene
educacién superior. Respecto de este Ultimo, sus conclusiones son apli-

cables incluso para grupos indigenas del pais que de modo sistematico
enfrentan discriminacién al ingresar al sector formal.
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El debate en torno al trabajo informal sigue requiriendo mas investi-
gacioén. Es importante tener en cuenta las condiciones convenientes y
sus desventajas desde el punto de vista de personas y empresas. Por

Precariedad en ECC

ejemplo, en determinadas circunstancias, incluyendo las leyes y reglas
locales de cada pais, los trabajadores informales, y las empresas que los
emplean, no necesariamente se beneficiaran de su transicion al sector
o empleo formal. Aunque como ya se describid, la informalidad y la in-
seguridad comparten muchas caracteristicas, algunos factores son par-
ticulares de la precariedad laboral. Es asi como el empleo por cuenta
propia —que la OIT (2019) define como aquellos que trabajan de modo
independiente o con uno o mas socios, y no han contratado a ningulin

“asalariado” durante el periodo de referencia-, suele estar vinculado a
una mayor informalidad.

Kalleberg (2012) ha sefalado la cambiante composicién demografica
de la fuerza laboral, incluyen cada vez mas migrantes como una va-
riable que afecta la informalidad. Por su parte, Heery y Abbot (2000)

esgrimen que la expansién del empleo precario se ha debido a las bajas
tasas de sindicalizacién entre trabajadores jovenes y trabajadores del
sector servicios. Debido a que ambos estan en expansion, la baja sindi-

calizacion contribuye a la difusién de los contratos laborales precarios.

En la demanda, podemos hallar factores como el cambio tecnolégico

y los ocupacionales propios de una transicién de manufactura a ser-

vicios. Kalleberg (2012) argumenta que el cambio tecnoldgico provocd
una disminucidn de ocupaciones de rango medio, generando una pola-
rizacion entre rangos de alta y baja calificacién, donde estos Ultimos son
los precarios. La industria de servicios presenta tanto mayor intensidad
en mano de obra como tasas de productividad mas bajas, lo que implica
una necesidad de reduccién de costos (lversen y Wren, 1998).

El fenédmeno de la financiarizacion ha sido sefialado como otro argu-
mento de la expansién del empleo precario. Goyer et al. (2016) expli-
can su impacto laboral en la subcontratacién de trabajadores, por la
creciente dependencia de las empresas de los mercados financieros,
lo que genera una mayor volatilidad del mercado financiero y la reduc-
cion de la fuerza laboral. Como alternativa surge la subcontrataciéon que

Software aminora costos, tiene mano de obra barata (no cubierta por convenios
colectivos y sindicatos), baja plantilla y reacciona en caso de recesiones
a corto plazo.

De acuerdo a Benassi y Tekeste (2018), las dinamicas de la politica na-
cional y supranacional tuvieron un efecto en la expansién del empleo

precario via desregulacién de las instituciones del mercado laboral y

las relaciones industriales. Una vez que las tasas de crecimiento de las
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economias avanzadas se desaceleraron y sus tasas de desempleo au-
mentaron, se promovid la idea de flexibilizacién y desregulaciéon de los
mercados laborales como mecanismos de creacion de empleo.

Segun Kalleberg (2009) y Koch (2013), el objetivo de estos instrumentos
era eliminar las rigideces existentes en el mercado laboral, considera-
das obstaculos para el crecimiento econémico. A mediados de 1990 y
principios de la década del 2000, se dieron varios ejemplos de paises
qgue implementaron reformas de este tipo para flexibilizar su mercado
laboral. En Latinoamérica, Argentina y PerU; en Asia, Corea del sur, Chi-
nay Japoén, y en Europa, Alemania, Francia e Italia, iniciaron un proceso
de progresiva desregulacién del trabajo no estandarizado, provocando
una disminucidén de la proteccién laboral y los ingresos asociados. Pare-
ce existir cierto consenso (Heckman y Pagés, 2000; Palier y Thelen, 2010;
Watanabe, 2015) respecto de que a partir de entonces el empleo preca-
rio comenzd un proceso de expansion al margen del mercado laboral.

Las industrias culturales y creativas se caracterizan por varios de estos
factores presentados: altos y variados niveles de informalidad, muchos
jovenes y mujeres empleados en estas ocupaciones, alta proporcion
de trabajadores por cuenta propia, que estan en subcontratacién, o en
pequenas y medianas empresas que limitan de hecho la organizacién

sindical, ademas de la falta o deficiencias en cuanto a accesos a in-
fraestructura y seguridad apropiadas, todos factores que promueven

la precariedad en parte importante de la economia cultural y creativa.
Estas caracteristicas configuran una situacién de vulnerabilidad de los
trabajadores involucrados, lo que sumado a ingresos deficientes, ante
un shock externo no tienen capacidad efectiva de resguardo, situacién
laboral que con el tiempo los presiona a buscar oportunidades en otras
industrias, mermando la capacidad productiva del sector.
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A

Datos
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El objetivo de nuestra investigacion

es caracterizar tanto el empleo cultural

y creativo en tres paises de América Latina
y explorar sus dindmicas previas y durante
la pandemia COVID-19 como identificar
las condiciones asociadas a su
precariedad laboral.

Para ello se recolectaron datos provenientes

de encuestas de hogares y de ocupacion y em-

pleo de los principales paises de América Latina,

pero solo Argentina, México y Peru cuentan con

datos a nivel de ocupacion y sector productivo,
con una desagregacion suficiente de tres digi-
tos para identificar empleo cultural y creativo.

Esto se vera en la tabla A.l, que resume la disponibilidad de sus datos.

Aqui se presentardn los elementos para identificar ocupaciones e indus-
trias creativas en Latinoamérica y el Caribe, y luego se explicardn las me-
todologias asociadas a cada parte de la investigacion. En el Anexo técnico,
se presentan detalles respecto de los datos y formatos disponibles de las
distintas bases de datos de los paises seleccionados.

-
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A.1 Disponibilidad y fuente de datos

ANno

2018

2019

2020

2021

Encuesta

Fuente

ENAHO*
EPH
ENOE
ETOE

Trimestre

]
2
3
4

N W N~

N W N =

—

Argentina México
X X

X X

X X

X X

X X

X X

X X

X X

X X

X X

X X

X X

X X

X X

EPH* ENOEy

ETOE*

indec.gob.ar/indec/ inegi.org.mx/progra-

web/Institucional-In-
dec-BasesDeDatos-1

Encuesta Nacional de Hogares
Encuesta Permanente de Hogares

Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

rmas/enoe/15ymas/#-

Microdatos

Encuesta Telefénica de Ocupacién y Empleo

Datos

Peru

X X X X X X X X X X X X

X X

ENAHO*

proyectos.inei.gob.
pe/iinei/srienaho/
index.ntm
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https://www.indec.gob.ar/indec/web/Institucional-Indec-BasesDeDatos-1
https://inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/#Microdatos
https://proyectos.inei.gob.pe/iinei/srienaho/index.htm

Datos

El periodo cubierto por este estudio va entre el primer trimestre de 2018
y el segundo trimestre de 2021. El segundo trimestre del 2020, que co-
rresponde al lapso mas algido de la pandemia COVID-19, los paises de-

bieron hacer algunos cambios en el levantamiento de informaciény en

algunos casos también en su estructura. México, que construye la serie

con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), para
el segundo trimestre del 2020 lo hace con datos de la Encuesta Telefoni-
ca de Ocupacién y Empleo (ETOE) para abril, mayo y junio. Por su parte,
Peru realiza una version reducida de la Enaho y lo hace telefénicamente.
Argentina de la misma manera mantiene los cuestionarios de la ETOE.

Esta excepcionalidad y los procesos de mejoramiento de las estructuras
de las encuestas propios de cada pais plantean desafios y justifica el tra-
bajo de microdatos. Asi, el quiebre provocado por la excepcionalidad del
segundo trimestre de 2020 implica que la seleccién preliminar de varia-
bles sufre modificaciones, porque no hay disponibilidad de informacién.

A.l1 Principales recursos

Encuesta Permanente de Hogares (EPH)

Disefa y ejecuta el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina (INDEC),
de frecuencia trimestral.

Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

Disefla y ejecuta el Instituto Nacional de Estadisticas e (INEI) del Peru, de frecuencia trimestral.

Encuesta Permanente de Hogares (EPH) y Encuesta Telefénica de Ocupaciéony Empleo (ETOE)

Disefa Informatica y ejecuta el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de México,
de frecuencia trimestral y mensual para el segundo trimestre de 2020.

3

Es importante destacar que los paises ac-
tualizan o modifican las clasificaciones
que utilizan para codificar ocupaciones y
sectores en el tiempo. Dado que la presen-
te investigacion explora datos a partir del
primer trimestre de 2018, hay que men-
cionar que México usaba SINCOI1l para
codificar sus datos de ocupaciones hasta
el segundo trimestre de 2021, periodo final
del presente estudio, y a partir del tercer
trimestre de 2021, actualiza dicha clasifica-
cién procediendo a utilizar SINCO19.

Los datos especificos de ocupacidn y sector productivo recolectados utili-
zan distintas clasificaciones y por lo mismo diversos cédigos.
La tabla A.2 presenta la clasificacién usada por ellos.

A.2 Clasificadores de ocupacién y sectores

Argentina México 3 Peru
Ocupacioén CNOO1 SINCOT CluOo08
Sector CAES-Mercosur SCIANO7abrev09 Cllu4

\BID
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4

En el Anexo técnico, se presentan las ta-
blas con los respectivos cédigos de las va-
riables de interés y de aquellas utilizadas
en la presente investigacion de acuerdo a
la encuesta realizada por cada pais.

Datos

De modo complementario, los datos recolectados de las bases dispo-
nibles proporcionan informacién sobre otras variables relevantes que
permiten una caracterizaciéon socioeconémica del empleo cultural y
creativo. Estas variables incluyen caracterizacién sociodemografica del
trabajador y su hogar, ocupacién (tipo de contrato, seguridad social, ho-
ras trabajadas e ingreso de la ocupacion principal), y de la empresa a la
que pertenece (tipo y tamano). Aunque las distintas encuestas contienen
informacién respecto de estas caracteristicas, muchas veces las preguntas
proporcionan formas de respuestas diferentes. Por lo consiguiente, se re-
quiere de un trabajo de homologacidn y estandarizacion para hacer una
comparacioén a nivel internacional.

Para maximizar el grado de comparabilidad entre los tres paises, se decidid
tratar con aguellas variables que tienen mayor potencial de comparacién
Yy que son aquellas que las encuestas presentan de modo similar tanto en
Sus preguntas como en las alternativas de respuestas. La tabla A.3 resume

las variables de mayor comparabilidad entre los paises, y en cursiva la

selecciodn final de variables utilizadas para este estudio.*

A.3 Variables de interés

Edad

Género

Ubicacidn (capital/region)
Estado habitacional
Educacion

Estado ocupacional
Ocupacion

Sector

Posicion laboral

Contrato

Seguridad social

Ingreso laboral

Horas trabajadas
Preferencia por trabajar mas horas
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Fuentes

1. Tablas de correspondencia
ClUO88-CIUOO08 disponibles en
ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/

isco08/index.htm

2. Tablas comparativas disponibles en
inegi.org.mx/datos/clasificaciones.html

3. Tablas de correspondencia
Sinco2011-Sinco2018 disponible en
docplayer.es/167097904-Sistema-na-
cional-de-clasificacion-de-ocupacio-
nes-2019-sinco.html

4. Tabla de correspondencia
CAES-MERCOSUR - CllIU4 disponible en
indec.gob.ar/ftp/cuadros/menusuperior/

eph/caes mercosur 1.0.pdf

5. Tabla de correspondencia
ClIU4-SCIAN México 208 disponible en
inegi.org.mx/contenidos/app/scian/
tablaxiv.xls

Kemeny, Nathan
y O‘Brien (2018)

SOC2010-1SCO08
(SINCO2010-CIUO08)

ISIC4 (ClIU4)

Datos

Por ultimo, la construccidn de las tablas de correspondencia entre las

clasificaciones de ocupaciones y sectores productivos que utilizan es-

tos paises se realiza sobre la base de tablas de correspondencia dua-

les publicas disponibles, y un estudio caso a caso de las ocupaciones y

sectores, y sus respectivas equivalencias. La investigacion emplea como

orientacion las listas y tablas presentadas por Kemeny, Nathan y O'Brien
(2018), en cuanto a ocupaciones y sectores culturales y creativos que los
autores estandarizan para Canad3, Inglaterra y Estados Unidos. Esto tie-
ne la ventaja de facilitar con posterioridad una comparacién entre paises,
porque México utiliza las mismas clasificaciones para codificar ocupacién
y sector que Estados Unidosy Canada. Ademas, se usa el articulo mencio-
nado, porque constituye un trabajo seminal que permite captar el dina-
mismo de los sectores culturales y creativos para realizar comparaciones
internacionales.

Se presenta un diagrama’ que muestra la légica utilizada para la cons-

truccién de las tablas de correspondencia entre ocupaciones y sectores

para los tres paises.

Peru México Argentina
Cluo08 SINCO2011-19 CNOOI1
Cllu4 SCIAN2007 CAES-MERCOSUR

Las tablas de correspondencia para ocupaciones y sectores identifican
el clasificador mas agregado, sopesando la transversalidad en el uso in-
ternacional de clasificadores, para luego usarlo a lo largo de la presen-
te investigacion. Este es el clasificador SINCO para ocupaciones y CAES
para sectores.

Las tablas de correspondencia que van en el Anexo técnico, muestran to-
das aquellas ocupaciones y sectores culturales y creativos que se identi-
fican en las clasificaciones usadas por los paises seleccionados, dejando
fuera aquellas que no cuentan con una correspondencia o equivalencia
en al menos dos de ellas. Asi se obtiene una lista promedio de 36 ocupa-
ciones homologadas entre las clasificaciones CIUOO08, Sincoll y CNOO],
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Danza

Datos

y alrededor de 16 sectores en promedio, que estan entre las clasificacio-
nes CllU4, CAES-MERCOSUR y SCIAN.

La elaboracién de las tablas de correspondencia de ocupaciones y sec-
tores creativos esta basada en la clasificacién utilizada por Kemeny, Na-
than y O'Brien (2018).

Para aprovechar la informacién especifica contenida en las bases de da-
tos de cada pais y tener una comparacién entre ellos, en este estudio
se utilizaron bases de datos independientes y se construyeron bases de
datos armonizadas, construidas a partir de aquellas. Los anélisis especifi-
cos de cada pais se realizaron utilizando las bases de datos independientes
y los analisis de comparacion se realizaron mediante el uso de bases de
datos armonizadas. Los detalles técnicos sobre su construccion se hallan
en el Anexo técnico.
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Métodos

B1 Determinacion de empleo creativo

Como ya se menciond, para medir la economia creativa, nuestro estudio
se basa en los trabajos seminales de Bakhshi, Freeman y Higgs (2013) y
Kemeny, Nathan y O'Brien (2018).

Medimos la economia creativa y el empleo cultural y creativo a través

del tridente creativo (TC) que contiene tres componentes como lo deta-
lla el recuadro B.2.

B.2 Matriz tridente creativo

A+B+C=
Tridente Creativo Sector Sector
creativo no creativo

A= Ocupacién A B Total
Ocupados creativos creativa ocupaciones
en sectores creativos
(oc_sc)

Ocupacioén C D
B = no creativa
Ocupados creativos
en sectores no creativos Total sectores Total
(oc_snc)

C=

. En la matriz anterior, se destaca en amarillo los componentes del tridente
Ocupados no creativos

en sectores creativos creativo, asi el total de la economia creativa y el correspondiente em-
(onc_sc) pleo cultural y creativo se construye con lasumade A,By C.
N //////
3 - -
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Métodos

B2 Propuesta econométrica para analizar

factores determinantes de empleo precario

6

El modelo probit viene de probabilidad
mas unidad, lo que da forma a este acroé-
nimo, cuyo rango comprende el dominio
entre Oy 1,y al expresarlo en términos por-
centuales, es equivalente al rango entre
0% y 100%.

De acuerdo con la literatura especializada. para comprender mejor cudles
son los determinantes de empleo precario, hemos explorado el uso de

modelos econométricos probit a nivel de empleo general y de econo-

mia creativa.s

Como se mostré en los determinantes de empleo precario (A3.), tradi-
cionalmente la literatura especializada indica como factores de la con-
dicién de precariedad caracteristicas propias de los trabajadores (por
ejemplo, el género, la edad, la educacion, la nacionalidad, los ingresos
familiares o la condicion de autoempleo de cada trabajador), caracte-
risticas de los sectores (nivel de subcontratacion, la tasa de sindicaliza-
cion o el nivel de cambio tecnoldgico de cada industria), caracteristicas
del mercado laboral (nivel de regulaciondesregulacion del mercado
laboral, la presencia de salario minimos, el nivel de carga fiscal e im-
puestos al trabajo) y caracteristicas de las empresas en las que operan
los trabajadores (tamario y edad de las empresas).

Para esta publicacion se define empleo precario como el informal inse-

guro, desprotegido, con ingresos insuficientes, o bien con una prefe-

rencia del trabajador por trabajar mas horas para poder sostener un

hogar. Por tanto, para efectos practicos, para definir un trabajo como
precario es necesario tener informacién respecto del tipo de contrato que
ofrece, la seguridad social asociada, el nivel de ingresosy la necesidad que
tiene sus dependientes por trabajar mas horas.

Asi, consideraremos el empleo precario si el trabajador

no cuenta con un contrato formal o no tiene seguridad social,

O genera un ingreso por su actividad principal menor

a una linea de vulnerabilidad determinada segun el limite

inferior de la definicién de clase media del Banco Mundial

(13 ddlares diarios por persona), o bien si el trabajador

estaba dispuesto o queria trabajar mas horas.
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La variable de necesidad de trabajar mas no aparece de forma explicita
para Pery, por lo cual es necesario construirla en base a otras variables
que aproximan esta informacién de manera dual. En el caso argentino,

Precariedad en ECC

la informalidad contenida en el tipo de contrato no existe, por lo que se
aproxima por la variable que indica si tiene o no descuento jubilatorio.
También es importante notar que la variable que contiene la informaciéon
respecto del nivel de ingreso para México es aproximada por su equiva-
lencia en salarios minimos para la actividad principal. En cuanto a tipo de
contrato y seguridad social, las variables de las encuestas son desiguales,
y por ello se construyen variables auxiliares que las hacen equivalentes,
con minima pérdida de informacion.

Los detalles propios de cada pais para configurar las correspondencias
a nivel ocupacional y de sector, para comparar las variables incluidas
en las bases de datos entregadas, se incluyen en los respectivos re-
portes. En cuanto a las variables independientes, la de ubicacion es mas
agregada para México ya que solo entrega informacién respecto de si se
trata de urbano o rural, que en los casos de Argentina y Perd. Ademas,

la variable educacién es especifica para cada pais y sus respectivos

niveles educacionales.

Ecoturismo
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Panorama del Empleo Precario
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A pesar de que las industrias culturales y creativas (ICC) representan una
fraccidon menor de la actividad econdmica en algunos paises, han visto
incrementada su importancia y generan en conjunto el 2,2% del PIB
en América Latina y el Caribe, y con lo que han alcanzado un creci-
miento anual de dos digitos. De acuerdo con la Asociacién Latinoameri-
cana de Integracién (Aladi) (2021),

la economia creativa esta entre los sectores que crecen

mayor velocidad y juega un papel clave en sus economias,

porgue promueven conocimientos y talentos, inspira

sociedades y ciudades, y constituyen una herramienta

de desarrollo econdmico con amplios beneficios sociales.

Aunque debido al alto nivel de informalidad en el empleo al interior de
estas industrias es muy dificultoso lograr datos exactos, de acuerdo con
Ernst & Young (2015), las industrias culturales y creativas establecen
1,9 millones de empleos en la regién. Segun el Foro Econémico Mun-
dial, con datos del Panorama Econémico Regional del FMI (2017), el
empleo informal bordea los 130 millones de sus trabajadores, entre los
cuales cerca de 27 millones son jévenes. Su incidencia varia significa-
tivamente entre los paises de la regién.

Editorial
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A continuacién, se presenta la identificacion del tridente creativo e 3
°

identifican las caracteristicas asociadas a precariedad en tablas P.1 A 2

y B, respecto del total del empleo de la economia general y del empleo §

cultural y creativo. a

P.1 Empleo economia general

y tridente creativo

2018 2019 2020 2021

11.751.664 12.048.583 10.943.195 11.981.734

567.503 646.618 607.845 694.850

4,8 54 56 58

55.021.737 55.910.114 55.001.089 55.776.624

4,075.697 4.,026.655 3.665.354 3.986.740

7.4 7.2 6,7 7,1

11.195.872 11.685.774 9.613.751 11.596.016

934.542 937.037 729.966 857.350

8,3 8,0 7,6 7,4

Se estima que Argentina cuenta con un promedio de alrededor de 630

mil empleos de esta categoria, México 3,9 millones y Perud bordea un pro-

medio de 860 mil para el periodo estudiado. A continuacién, el detalle del

total de ocupados en los sectores creativos.

_— 7// h ~—
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P.2 Total, ocupados en sectores creativos 2
ke
©
8]
g
2018 2019 2020 2021 a
Argentina 385.386 456.779 410.713 501.898
México 2.629.088 2.581.897 2.261.185 2.448.661
Pert 885.120 851.082 650.466 733.899
Las siguientes tablas muestran la desagregacion del tridente creativo
para los paises y periodos seleccionados.
Tridente Creativo, Argentina (% ocupados)
Sec. Creativo Sec. NO Creativo Total Ocupaciones
2018 Oc. Creativa 1,0% 1,5% 2,6%
Oc. NO Creativa 2,2% 95,2% 97,4%
Total Sectores 3,3% 96,7% 100,0%
2019 Oc. Creativa 1,2% 1,6% 2,8%
Oc. NO Creativa 2,5% 94,6% 97,2%
Total Sectores 3,8% 96,2% 100,0%
2020 Oc. Creativa 1,2% 1,8% 3,0%
Oc. NO Creativa 2,5% 94,4% 97,0%
Total Sectores 3,8% 96,2% 100,0%
2021 Oc. Creativa 1,3% 1,6% 2,9%
Oc. NO Creativa 2,9% 94,2% 971%
Total Sectores 4,2% 95,8% 100,0%
/////// T~
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Tridente Creativo, México (% ocupados) uCJ
o
o
©
Sec. Creativo Sec. NO Creativo Total Ocupaciones E
©
O
2018 Oc. Creativa 0,9% 2,6% 3,5% o
Oc. NO Creativa 3,9% 92,6% 96,5% a
Total Sectores 4,8% 95,2% 100,0%
2019 Oc. Creativa 0,9% 2,6% 3,4%
Oc. NO Creativa 3,8% 92,8% 96,6%
Total Sectores 4,6% 95,4% 100,0%
2020 Oc. Creativa 0,7% 2,6% 3,3%
Oc. NO Creativa 3,4% 93,3% 96,7%
Total Sectores 41% 95,9% 100,0%
2021 Oc. Creativa 0,9% 2,8% 3,6%
Oc. NO Creativa 3,5% 92,9% 96,4%
Total Sectores 4,4% 95,6% 100,0%
Tridente Creativo, Peru (% ocupados)
Sec. Creativo Sec. NO Creativo Total Ocupaciones
2018 Oc. Creativa 1,6% 0,6% 2,2%
Oc. NO Creativa 6,1% 91,7% 97,8%
Total Sectores 7,7% 92,3% 100,0%
2019 Oc. Creativa 1,3% 0,7% 2,1%
Oc. NO Creativa 6,0% 92,0% 97,9%
Total Sectores 7,3% 92,7% 100,0%
2020 Oc. Creativa 1,6% 0,8% 2,4%
Oc. NO Creativa 5,2% 92,4% 97,6%
Total Sectores 6,8% 93,2% 100,0%
2021 Oc. Creativa 1,2% 1,1% 2,3%
Oc. NO Creativa 51% 92,6% 97, 7%
Total Sectores 6,3% 93,7% 100,0%
/////// T~
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Para confirmar la validez de las estimaciones y tener una referencia pre-
via a la pandemia, comparamos nuestros resultados con los provenientes
de la informacidon disponible por el Instituto de Estadisticas de la Unes-

Precariedad en ECC

co (UIS) solo en las ocupaciones culturales y del Sistema de Informacién
Cultural de Argentina (Sinca). La mayoria de los indicadores muestran re-
sultados y tendencias de magnitudes similares a los generados por este
estudio. Los resultados detallados se muestran en Anexo técnico.

La pandemia presenté desafios concretos para las industrias culturales
y creativas de América Latina y el Caribe (BID, 2020; Unesco-BID, 2021).
Por ejemplo, el cierre de lugares para eventos en vivo afecté duramente
a las artes escénicas. Asimismo, la produccion de cine y television se de-
tuvo durante varios meses debido al cierre de estudios y la imposibilidad
del trabajo en equipo. Museos y galerias también tuvieron que cerrar sus
puertas, afectando sus ingresos. Y el turismo cultural, vital para varios pai-
ses de América Latina, sufrié durante muchos meses una drastica caida.

Como resultado, la pandemia provocé pérdidas genera-

lizadas de empleos en las industrias culturales y creati-

vas de Argentina, México y Peru.

Los resultados de nuestra investigacién muestran una diferencia de mas
de 46.000, 360.000 y 200.000 empleos entre 2020 y 2019. A pesar de los
grandes desafios, la pandemia creé nuevas oportunidades en las in-

dustrias culturales y creativas. Por ejemplo, el auge de las plataformas

digitales generd nuevas oportunidades para que los artistas y trabajado-
res culturales llegaran a nuevas audiencias. Ademas, sobre todo durante
los periodos de encierro, se puso de relieve la importancia de la cultura'y
la creatividad para la salud mental y el bienestar, y esto podria conducir a
una mayor inversion en el sector en el futuro.

Ahora veremos una comparacion de las condiciones de precariedad en-
contradas, partiendo por la condicién de informalidad.

Los graficos P.1 Ay B muestran la informalidad del empleo general en
todos los sectores econémicos y el que corresponde al cultural y creativo.
Los resultados expuestos en el grafico P.1.A. calzan con la realidad repor-
tada por las autoridades locales/nacionales de los paises seleccionados. Se
aprecia que la condicién de informalidad es mayor en Perd y es el Unico
pais de nuestra investigacion que evidencia una tendencia al alza. Argen-
tina y México parecen mantener una informalidad mas estable a pesar de
la crisis provocada por la pandemia COVID-19. Esto hay que leerlo con cui-
dado; por ejemplo, la leve disminucién que se aprecia para el caso argen-
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tino se debe tanto a una reduccién de los ocupados reportados e informa-
les como a una disminucién general del total de ocupados en 2020 y 2027,
para el caso mexicano, una desagregacion mas detallada evidencia que si

Precariedad en ECC

bien el total de ocupados se mantuvo estable, para el segundo trimestre
de 2020 aumentaron aquellos que reportaban trabajar por cuenta propia.

P.1.A Informalidad P.1.B Informalidad ECC
empleo general

Informalidad (% Empleo Total) Informalidad (% TC)
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
w Ay
0 0
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

M Argentina [ Peru México

En cuanto a informalidad del ECC, el grafico P.1.B también senala a

Peru con las tasas mas altas de informalidad en comparacién con Ar-
gentina y México, aunque mas bajas que a nivel de empleo general (%
del total de ocupados) y con una disminucién en 2020. Es importante des-

tacar que, para el caso de PerU, el total de ocupados en el tridente creativo
aumenté en magnitud durante el periodo analizado, y los trabajadores
informales disminuyeron a partir del 2020. Los tres paises muestran ni-
veles de informalidad en el ECC mas bajos que en el empleo general.

Los graficos P.2 Ay B determinan los niveles de precariedad hallados.

Se aprecia como Peru lidera la precariedad del empleo tanto a nivel de
empleo general como de ECC, donde el primero llega al 82% en 2021. En
el grafico P.2.A se ve que los niveles de precariedad a nivel de empleo ge-
neral, tanto en Argentina como en México, se mantuvieron estables con
alrededor del 60%, mientras Perd tenia una leve tendencia a aumentar. El
grafico P.2.B seflala un pequefo aumento en la precariedad del ECC para
Argentina, que llegaba al 61%, y una leve disminucién para Perd, cerca del
60% en 2020.
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En cuanto a la distribucién de los trabajadores precarios en ECC, nuestra
investigacion sefala que el componente del tridente creativo con me-
nor porcentaje de empleo precario corresponde a ocupaciones crea-
tivas en sectores creativos (oc_sc, barras azules) durante el periodo
2018-2021. En tanto el empleo en ocupaciones creativas en sectores
no creativos (oc_snc, barras rojas) y aquellas no creativas en sectores
creativos (onc_sc, barras verdes) varian entre paises. México evidencia
al segundo componente del tridente creativo (ocupaciones creativas en
sectores No creativos) con mayor porcentaje de empleo precario al final
del periodo de interés, mientras que en Argentina y Peru corresponde a
las ocupaciones no creativas en sectores creativos, superando el 40%.
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Ahora veremos el detalle especifico en la identificacién del ECC, la
caracterizaciéon sociodemografica tanto del empleo general como del
ECC, ademas de la precariedad coligada a ambos, y por ultimo los de-
terminantes asociados a precariedad en el empleo para cada uno de
los tres paises en estudio.
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Argentina

Aqui identificamos y caracterizamos

el empleo general y el empleo cultural

y creativo, y se exploran sus respectivas
dindmicas previas y durante la pandemia
COVID-19.

Para ello se utilizan y analizan los datos

provenientes de la Encuesta Permanente

de Hogares (EPH), que disena y ejecuta

el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
de la Republica Argentina (INDEC) con

frecuencia trimestral.”

7

Esta encuesta cuenta con la desagrega-
cion suficiente y disponible concerniente
a ocupacion y sector productivo, requeri-
miento esencial que permite la identifica-
cion de empleo cultural y creativo (ECC). La
desagregacion se refleja en una codifica-
cién de ocupaciones y sectores con un mi-
nimo de tres o cuatro digitos. La EPH utiliza
el Clasificador Nacional de Ocupacion en
su version 2001 (CNOOT1), de cinco digitos,
para clasificar funciones, y el Clasificador
de Actividades Econdmicas, en cuatro di-
gitos, para Encuestas Sociodemograficas
del MERCOSUR (CAES MERCOSUR) para
categorizar sectores econémicos.

Orqguesta S
— ////
///
/
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Presentamos primero la identificacion de las ocupaciones y sectores

creativos para Argentina de acuerdo a las clasificaciones usadas por
este pais, es decir, segun CNO version 2001y CAES-MERCOSUR. La iden-
tificacion se define de acuerdo con las listas y tablas presentadas por Ke-

meny, Nathan y O'Brien (2018), por ocupaciones y sectores culturales y

creativos que estandarizan para Inglaterra y Estados Unidos.

Asi, identificamos y calculamos los componentes del tridente creati-

vo, que desglosa las industrias creativas y las ocupaciones. Esto nos

permite ver la distribucién de ocupaciones creativas y no creativas, en tér-

minos de empleo, dentro del conjunto de las industrias creativas y sus

contrapartes no creativas (Kemeny, Nathan, Pratt y Spencer 2015-2016).

Tabla A.1 Tridente creativo (% ocupados)

Sec. creativo

Sec. no creativo

Total ocupaciones

2018 Oc. creativa 1,0% 1,5% 2,6%
Oc. no creativa 2,2% 95,2% 97,4%
Total sectores 3,3% 96,7% 100,0%

2019 Oc. creativa 1,2% 1,6% 2,8%
Oc. no creativa 2,5% 94,6% 97,2%
Total sectores 3,8% 96,2% 100,0%

2020 Oc. creativa 1,2% 1,8% 3,0%
Oc. no creativa 2,5% 94,4% 97,0%
Total sectores 3,8% 96,2% 100,0%

2021 Oc. creativa 1,3% 1,6,% 2,9%
Oc. no creativa 2,9% 94,2% 97,1%
Total sectores 4.2% 95,8%

100,0%
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Los resultados muestran el desglose del tridente creativo y su peso
relativo al empleo total, ademas de los agregados por ocupaciones y
sectores. El tridente creativo aumenta de 4,8 a 5,8 como porcentaje del

Precariedad en ECC

empleo total entre 2018 y el segundo trimestre de 2021. Sin embargo, la
mayor variacién reporta el 60% en su incremento entre 2018 y 2021.

Los agregados por ocupaciones muestran que el total de empleados en
ocupaciones culturales y creativas crece en casi 45 mil puestos de trabajo
del 2018 al segundo trimestre de 2021. Esto representa un aumento res-
pecto del empleo total del 2,6% en alrededor del 3%. Los sectores creati-
vos, con empleos tanto creativos como no creativos, crecen casi un punto
porcentual del empleo total, del 3,3% al 4,2%, durante el mismo periodo,
representando una magnitud de mas de 115 mil trabajadores. El empleo
cultural y creativo identificado en el tridente creativo representa casi 6%
del total de ocupados en Argentina.

En los anos de la pandemia COVIDI19, el detalle del tridente

creativo senala una pérdida de mas de 46 mil puestos

de trabajos en sectores creativos, y de mas de un millén

empleos a nivel de empleo total en 2020 con respecto

al ano anterior.

\BID



Argentina 46

Precariedad en ECC

Caracterizacion sociodemografica
del empleo total vs empleo cultural
y creativo

Ademas de los datos especificos a ocupaciones y sectores, los datos reco-
lectados de las bases de datos disponibles para Argentina proporcionan
informacion sobre otras variables relevantes que permiten una caracteri-
zacién socioecondmica del empleo total y del cultural y creativo. Se inclu-
ye informacién sobre caracterizacién sociodemografica del trabajador,
referentes a edad, género, ubicacion, y educacion; y una caracteriza-
cion de la ocupacioén: tipo de contrato, ingreso, seguridad social y be-
neficios asociados, horas trabajadas y preferencia por mas horas.

A continuacién se entrega una caracterizacién sociodemogréfica del

empleo general y ECC que incluye descripciones por género, edad, ni-
vel educacional y distribucién geografica.

Género

Grafico A.1A Grafico A.1B
Total Ocupados por género (% total ocupados) Total Ocupados TC (% total ocupados TC)
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Los graficos de género muestran un porcentaje del total de ocupados,

mayor en hombres que mujeres, tanto para el total de ocupados en

economia general como para el de ocupados en la economia creativa.

Precariedad en ECC

En la economia en general (grafico A.lA), se observa una tendencia a la
disminucién de la discriminaciéon por género entre 2018 y 2020, la que se
revierte en 2021.

El grafico A1B exhibe un aumento sostenido de esta brecha, alcanzando
su Mmaximo en el primer semestre de 2021. Tanto la tendencia de la bre-
cha como su maximo son gobernados por la dinamica al interior de los
sectores creativos (incluyendo ocupaciones creativas y no creativas), y es
menor y muestra una tendencia a disminuir en las ocupaciones creativas
en sectores no creativos.

Ahora presentaremos el detalle de los componentes del tridente crea-
tivo y su distribucién de género asociada.

Grafico A.2A Grafico A.2B Grafico A.2C
oc_sc género, % total TC oc_snc género, % total TC onc_sc género, % total TC
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Se observa en los graficos A.2A y A.2C que las diferencias de género mas
importantes se encuentran en los ocupados creativos y no creativos en los
sectores creativos, ademas que aumentd con claridad durante la pande-
mia. Los ocupados creativos en sectores no creativos, de acuerdo al gra-
fico A.2B, experimentaron una leve disminucion de la brecha de género
durante el periodo de analisis.
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Edad

Los graficos A.3A y B sefalan una distribucién etaria de los ocupados

Precariedad en ECC

totales y de todos los ocupados en ECC. En ellos, se aprecia que el grue-

so en ambos grupos se halla en aquellas personas que tienen entre 25y
64 afos. Sin embargo, el grafico A.3A muestra un porcentaje mayor para
los rangos 14-24 y 40-64, mientras que en el A.3B, referente al ECC, el por-
centaje mayor es para los rangos 25-39 y aquellos de 65-79 y mayores de
80 afos. Esto indica que aguellos ocupados en ECC trabajan hasta una
edad mas avanzada.

Grafico A.3A Grafico A.3B
Ocupados por rango etario, (% total ocupados) TC por rango etario, (% total ocupados TC)
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Un analisis mas detallado de la composicidon en los componentes del tri-
dente creativo —calculada como los ocupados en cada rango etario sobre
el total de ocupados en cada componente-) refleja que mientras en las
ocupaciones creativas en sectores creativos el rango etario mas im-

portante es el que va entre 25 y 39 anos, en las ocupaciones creativas

en sectores no creativos y aquellas no creativas en sectores creativos
es el rango entre los 40 y 64. Sin embargo, al igual que en los totales de
empleo general y ECC, la mayoria estd compuesta por ambos rangos. El

incremento que se ve en las ocupaciones no creativas en sectores crea-
tivos en el rango 40-64 en 2021 representa alrededor de 50 mil empleos
mas que en 2020, como lo muestran los graficos.
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Los graficos A.5A y B presentan la distribucién del nivel educacional de
todos los ocupados en ECC y de los ocupados en economia general. Los
resultados son consistentes con la evidencia asociada a estos Ultimos, que

tienen un mayor nivel educacional en comparacion al empleo general.
Podemos ver en los siguientes graficos que los niveles de educacién su-
perior completa e incompleta son mayores para el total de ocupados en
el tridente creativo. Aquellos con nivel secundario completo representan
un porcentaje mayor sobre el empleo total, acercandose al 30%, mientras
que en el caso del ECC bordea el 20%.

Grafico A.5B
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Grafico A.6A

Distribucion geografica (% total ocupados)

Patagonia
Pampeana
Cuyo

NEA

NOA

Gran Bs.As.

Argentina 50

La desagregacion del nivel educacional por componentes del tridente

creativo evidencia que los mayores niveles educacionales se concen-

tran en los sectores creativos, para los dos tipos de ocupaciones, rondan-

Precariedad en ECC

do el 50% de cada componente, mientras que en los sectores no creativos,
este nivel concentra alrededor del 30%.

Para completar la caracterizaciéon sociodemografica del empleo gene-

ral y ECC en Argentina, veremos a continuacién una distribucién por

ubicacién para ambos empleos. Se divide el pais en seis regiones que se

identifican en el mapa y los graficos exponen los porcentajes de ocupa-
dos en cada una de ellas.

Region Noroeste
- Regidn Nordeste

Regidon Pampeana

Regién de Cuyo

Regidén Patagonia

Grafico A.6B

Distribucion geografica (% total ocupados TC)
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Ambos graficos evidencian una alta concentracién en la zona capital,
Buenos Aires, con una mayor concentracién de ECC en comparacion
al empleo general: alrededor de 10 puntos porcentuales. Se aprecia un
incremento de la concentracion en ECC para el periodo de analisis, mien-
tras que hay una disminucién en el empleo general. Sin embargo, en am-
bos tipos de trabajo se nota una disminucién en 2020. La distribucion en
el resto de la regiones aunque es similar, tiene mayor intensidad para el
total de ocupados en economia general que para ECC.

Precariedad en ECC

Fotografia
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Caracterizacion de la precariedad:

Empleo total vs empleo cultural y creativo

Informalidad

- \/ /

Aqui se agregan estadisticas descriptivas asociadas a precariedad para
el total de ocupados y para ECC, y se refieren a informalidad, que de-
pende del tipo de contrato, pero como la Encuesta permanente de ho-
gares (EPH) no cuenta con esta variable, la condicién se aproxima si el
trabajador tiene o no descuento jubilatorio. También se considera el ac-
ceso a seguridad social, la preferencia por haber trabajado mas horas
la semana anterior a la encuesta y el ingreso semanal contrastado con
el valor de una linea de vulnerabilidad determinada.

Grafico A.7

Informalidad (% total ocupados vs % total ECC)
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El grafico A.7 muestra que antes y durante la pandemia COVID-19, la
informalidad fue mayor para el empleo general que para el empleo
cultural y creativo (ECC). En 2020, la dindmica se mantuvo, aunque dis-
minuyd su magnitud, para luego aumentar en 2021. Como evidencia el
grafico, la informalidad en ECC se redujo, pero aumenté para el empleo
total con respecto al aflo anterior. Los resultados hay que leerlos con cau-
tela, porque hay que considerar que en 2020 y 2021, por las ayudas espe-

52

Precariedad en ECC

\BID



Informalidad

por componente

Sin cobertura

de seguridad

social

Argentina

ciales de los gobiernos para trabajadores durante la pandemia no solo el
total de ocupados se redujo, sino también la fuerza laboral, especialmente
en 2020. Lo contrario ocurrié en ECC, donde el total de ocupados aumen-
té en particular entre 2020 y 2021.

Grafico A.8

Informalidad por componente
del TC (% total informales)
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El grafico A.8 exhibe cémo se distribuyen los trabajadores informales
entre los componentes del tridente creativo como porcentaje del to-
tal de ellos. La gran mayoria se encuentra en ocupaciones no creativas
en sectores creativos, concentrandose por sobre el 60% y manteniéndose
mMas o menos estable.

El grafico, A.9 sefala los porcentajes del total de ocupados en empleo
general y en el cultural y creativo que no cuentan con cobertura de se-
guridad social. El porcentaje de trabajadores sin cobertura de seguridad
social es mayor para empleo general que para el cultural y creativo, con
una diferencia sostenida durante el periodo de analisis de alrededor de 10
puntos porcentuales.

Grafico A9

Sin cobertura de seguridad social
(% total ocupados vs. % total ECC)
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Se aprecia que el porcentaje del total de ocupados en la economia en
general que no cuenta con algun tipo de cobertura de seguridad social
se mantiene constante para el periodo de andlisis y no se nota ningln

Precariedad en ECC

cambio importante por efecto de la pandemia COVID-19.

En empleo cultural y creativo, la situacién es distinta, pues se ve el in-

cremento del porcentaje de aquellos que no contaban con cobertura

por concepto de seguridad social en el 2020. Esto se debié al incremen-

to del niUmero de no cubiertos por este concepto y a una disminucién
importante en el total de ocupados en la economia creativa en ese afo.
De igual manera, la disminucién que se observa en el primer semestre de
2021 respondié a una reduccién de los no cubiertosy un aumento en el to-
tal de ocupados en el tridente creativo. Asi, la carencia de seguridad social
en el empleo cultural y creativo es mayor como porcentaje de cada com-
ponente del tridente creativo en los sectores no creativos, promediando
alrededor del 25%.

Los siguientes graficos presentan el detalle de horas trabajadas para el

total de ocupados en la economia general y para el empleo cultural y

creativo. Se definen dos rangos: hasta 20 horas y mas de 20 horas sema-
nales, con el fin de destacar el porcentaje que trabajaban medio tiempo
0 menos. La situacion muestra marcadas similitudes en empleo general
como en empleo cultural y creativo.

Grafico A.10A Grafico A.10B
Horas trabajadas (% ocupados totales) Horas trabajadas (% ocupados totales TC)
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Los datos de horas trabajadas se complementan con la preferencia por
trabajar mas horas. El grafico A.10A presenta la comparaciéon entre em-

pleo general y empleo cultural y creativo. Se observa que en promedio

los trabajadores pertenecientes a la economia cultural creativa manifes-
taron su preferencia por trabajar mas horas de modo mas intenso que
los trabajadores de la economia general. Ademas, vemos como esa pre-
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Mas detalles sobre esta definiciéon en comu-
nicado de prensa del Banco Mundial, el 24
de junio de 2021, “La crisis de la pandemia
provoca una reduccién de la clase media en
América Latina y el Caribe”, disponible en:
bancomundial.org/es/news/press-relea-
se/2021/06/24/pandemic-crisis-fuels-decli-
ne-of-middle-class-LAC

Otros datos en:
bancomundial.org/es/topic/poverty/
lac-equity-labl/poverty#:~:text=La%20
clase%20media%20son%20hogares,d%-
%ADa%20(PPA%2 %202017

Linea de
vulnerabilidad

semanal

Argentina

ferencia se incrementa para ambos grupos entre 2018 y 2020, para luego
disminuir en los dos en 2021. El aumento es mayor para empleo cultural
y creativo hasta 2020, afio en el que alcanza el 25%.

Grafico A1l

Preferencia por trabajar mas horas
(% total ocupados vs. % total TC)
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Por ultimo, se presenta el ingreso total semanal por efecto de la ocu-
pacion principal, ingreso que se contrasta con el umbral inferior de la
definicién de clase media® del Banco Mundial: 13 ddlares por dia. Asi
construimos una linea de vulnerabilidad socioeconémica en pesos ar-
gentinos por persona, para mostrar aquel porcentaje de ocupados que
genera un ingreso semanal menor a esa linea.

Tabla A.2

2018 2019 2020 2021
3.540 7.495 13.470 16.278
Nota

Valores en pesos argentinos
Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial y cotizacion-dolar.com.
ar/dolar-historico- 2018.php
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Se aprecia el aumento de aquellos ocupados en ambos grupos que es-
tan por debajo de la linea de vulnerabilidad definida. Sin embargo, los
ocupados en empleo cultural y creativo muestran un incremento mayor
en 2020 y 2021, alcanzando casi el 70% en los primeros seis meses de

este Ultimo ano. Es importante tener en cuenta la fuerte depreciaciéon
gue tuvo el peso argentino frente al délar y la tendencia inflacionaria
que experimento el pais.

Con estas variables, se establece una definicién de empleo precario:
El que no tenia descuento jubilatorio, o no tenia cobertura por concep-
to de seguridad social, o preferia trabajar mas horas la semana anterior
a la encuesta, o bien percibia un ingreso por su ocupacion principal me-
nor al costo de vida semanal.

Con esta definicién, se generan los datos de empleo precario para el
total de ocupados en empleo general y empleo cultural y creativo que
se presentan en el grafico A.13: en 2020, aumentaron los empleados
precarios como porcentaje del total de ocupados, asi como el porcentaje

del total de ocupados en el empleo cultural y creativo, y en ambas clasi-
ficaciones la gran mayoria del empleo se vio afectada por esta condiciéon
de precariedad, sobrepasando el 60%.

Grafico A.13

Empleo Precario Empleo precario

(% total ocupados vs. % total TC)
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Grafico A.14A

Empleo precario por edad
(% total precarios)

50
40
30
20
1

o

14-24

25-39

40-64

Argentina

En cuanto a la precariedad desagregada por tramo etario, los graficos

A.l4A y B senalan el detalle para empleo general y empleo cultural

y creativo. Ambos grupos presentan una concentracion para los tramos
entre 25y 39 afos, y entre 40 y 64 anos. La diferencia entre ambos tramos
es algo mayor para empleo cultural y creativo que para el total de ocu-
pados en economia general. Lo mismo ocurre con el tramo entre 65y 79
afos, que aunque es menor en ambos grupos, para el cultural y creativo
es mayor que para el empleo en economia general. A menor escala, esto
también pasa con aquellos ocupados mayores de 80 afnos.

Grafico A.14B

Empleo precario por edad
(% total precarios del TC)
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La desagregacion de los ocupados precarios por género se presenta en
los siguientes graficos. Para empleo general los porcentajes son casi es-
tables, rondando el 45% para femenino y algo sobre el 55% para el mas-
culino. Los ocupados precarios en empleo cultural y creativo muestran

una leve tendencia a la disminucion de su componente femenino y un
aumento del masculino. El célculo de densidad ponderada en cuanto a la
distribucién por género nos revela que las mujeres estan ligeramente so-
brerrepresentadas en cuanto a empleo precario, pues representan menos
del 40% del tridente creativo y sin embargo constituyen mas del 40% en él.
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En distribucién geografica de los ocupados considerados precarios, los
graficos A.16A y B presentan coémo estan ubicados para empleo general
y para el cultural y creativo. Ambos grupos muestran mayores concentra-
ciones en las regiones de Buenos Aires y Pampeana. Del mismo modo se
aprecia una progresiva disminucién de la precariedad en el empleo gene-
ral durante el periodo analizado para la regién de Buenos Aires, y un leve
aumento en la Regidn pampeana.

Grafico A16A Grafico A.1eB
Precarios por region (% total precarios) Precarios por region (% total precarios TC)
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Un enfoque ponderado de la distribucién geografica del empleo pre-
cario en el tridente creativo nos indica que la zona patagdénica esta
subrepresentada, mientras que las del norte y Cuyo estan sobrerre-
presentadas.

Precariedad en ECC

Por ultimo, se presenta el nivel educacional del empleo precario tan-
to en empleo general como en empleo cultural y creativo, en térmi-
nos de porcentaje del total de precarios en cada tipo de empleo. Los
trabajadores precarios en el tridente creativo, que cuentan con niveles

educacionales mayores o igual a universitario incompleto, son mas que
aguellos como porcentaje del total de precarios en general en toda la
economia de Argentina. La distribucién del empleo precario por nivel
educacional nos muestra que el empleo cultural y creativo precario esta
sobrerrepresentado en los niveles educativos mas bajos (hasta secunda-
rioincompleto) y subrepresentado en los niveles mas altos (desde supe-
rior universitario incompleto).

Grafico A.17A Grafico A.17B
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Asi se puede concluir que el empleo precario en este pais bordeaba
el 60% tanto para empleo general como para el creativo y cultural en
2021, aunque para este ultimo el mayor aumento se produjo en 2020.
Se concentra en los tramos menores de 65y menores de 40 afios. El em-
pleo precario es mayormente masculino tanto para el empleo cultural y
creativo como para el resto de la economia; sin embargo, aguel muestra
una brecha de género creciente en el periodo analizado.
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Esta seccion desarrolla y aplica la propuesta econométrica, que presen-
ta un modelo probit para estimar la probabilidad del empleo precario,
definido ya por condicién de informalidad (aproximado por la variable
descuento jubilatorio), no tener seguridad social, haber preferido trabajar

mas horas, o bien un ingreso menor a la linea de vulnerabilidad estableci-

da en pesos argentinos, que se muestra en la Tabla A.2.

La siguiente ecuacion contiene las variables,

en la que el lado izquierdo da cuenta de la

probabilidad de empleo precario:

Probit ( P (empleo precario) ) = a + bix1 + b2x2 + b3x3 + b4x4 + b5x5

Al lado derecho, encontramos las variables independientes que se de-

finieron como sociodemograficas clasicas, incluyendo edad (bl), géne-

ro (b2), nivel educacional (b3) y ubicacién geografica (b4), ademas de la
categoria de empleo cultural y creativo (b5). En especifico, se usa como

base el género masculino, con primaria incompleta, ubicado en Buenos

Aires y con ocupaciéon no creativa en sector no creativo.

Se calcularon los efectos marginales del modelo probit para determinar el

cambio de la variable dependiente provocado por un cambio unitario en

una de las independientes, en que el resto se mantiene constante.

La Tabla A.3 resume los principales resultados y muestra que todas las

variables son significativas. En azul se destacan las variables que mas
aumentan la probabilidad de precariedad en el empleo (top 3), que co-
rresponde a la categorizacion incremental creativa. Y en amarillo, se mar-
can aquellas variables que con mas fuerza disminuyen la probabilidad de
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precariedad en el empleo (bottom 4), y en este caso son los niveles mas
altos de educacion.

Precariedad en ECC

Las variables predictoras que tienen efecto negativo

son edad, regién y nivel educacional,

lo que significa que a medida que aumenta la edad, o que la ubicacién
geografica corresponde fuera de Buenos Aires, en especial la Patagonia
—probablemente debido a la menor concentracién de poblacién en esta
zona geografica—, o a medida que se incrementa el nivel educacional, se
reduce la probabilidad de la condicién de precariedad en el empleo. Por
otro lado, las variables género y empleo cultural y creativo indican que
tanto el género femenino como una categorizacién creativa de ocupa-
cién o sector estan asociados con una mayor probabilidad de precarie-
dad en el empleo.

Teatro
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Tabla A.3 Modelo Empleo Precario Probit a

Error
Estimacioén estandar Valor Z Pr(>|z|) Significancia

Constante 1,668 0,019 90,136 0,0000 kK

Edad -0,015 (0] -76,415 0,0000 kK

Género 0,157 0,005 31,803 0,0000 ok

Primaria completa (1) -0,338 0,016 -20,965 0,0000 ok

Secundaria incompleta -0,425 0,016 -26,656 0,0000 ok

Secundaria completa -0,87 0,015 -56,557 0,0000 kK

Superior universitaria -0,914 0,016 -56,495 0,0000 Hokok

incompleta

Superior universitaria -1,288 0,016 -82,606 0,0000 Hokok

completa

Sin instruccién -0,029 0,048 -0,593 0,5532

Ocupacidén no creativa 0,203 0,018 1,146 0,0000 orx

en sector creativo (2)

Ocupacién creativa 0,248 0,02 12,425 0,0000 e

en sector no creativo

Ocupacioén creativa 0,258 0,025 10,139 0,0000 o

en sector creativo

NOA (3) -0,164 0,008 -20,702 0,0000 ok

NEA -0,185 0,01 -18,948 0,0000 ok

Cuyo -0,171 0,009 -8,521 0,0000 o

Pampeana -0,171 0,007 -22,916 0,0000 o

Patagonia -0,641 0,009 -69,62 0,0000 o

Signif. cédigos: O <= *** <0.001 <"** <0.0] <"*' <005 < <0.] <" <1 Nota

(Dispersion parameter for binomial family taken to be 1) 1) Excluye primaria incompleta

Null deviance: 159271.3 on 297723 degrees of freedom 2) Excluye Ocupacion no creativa en sector no creativo

Residual deviance: 115179.2 on 297707 degrees of freedom 3)Excluye Bs. As.

(65 observations deleted due to missingness)

AIC: 115227
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Meéxico

Precariedad en ECC

AqQui se caracteriza el empleo cultural

y creativo en este pais y se ven sus
dinamicas previas y durante la pandemia
COVID-19.

Asi, se recolectan datos provenientes de la Encuesta Permanente

de Hogares (EPH) y Encuesta Telefénica de Ocupacion y Empleo

(ETOE), que disena y ejecuta el Instituto Nacional de Estadistica

y Geografia (INEGI), con frecuencia trimestral, y de manera

excepcional mensual para el segundo trimestre de 2020.

La encuesta cuenta con la desagregacion disponible de ocupacién y
sector productivo, requerimiento esencial para identificar el empleo
cultural y creativo. En especifico, esta desagregacion se refleja en una
codificacion de ocupaciones y sectores con un minimo de tres o cuatro
digitos. La ETOE utiliza el Sistema Nacional de Clasificacién de Ocupa-
ciones en su version 2001 (Sincoll) para determinar funciones, y el Siste-
ma de Clasificacion Industrial de América del Norte (Scian07) para cate-
gorizar sectores econémicos.

Como se sabe, el segundo trimestre del 2020 correspondié al periodo
mas algido de la pandemia. Por eso los paises seleccionados debieron

hacer algunos cambios y ajustes en el levantamiento de informaciéon y
también su estructura. En el caso de México, la base de datos se constru-
yo con la ETOE para el periodo que va entre el primer trimestre de 2018
hasta el primer trimestre de 2020 y luego se retom& a partir del cuarto
trimestre de ese mismo aflo con una nueva version de la encuesta. La
brecha correspondiente al primer y segundo trimestre de 2020 se cu-
brié con datos de la ETOE disponibles por para abril, mayo y junio, y julio,
agosto y septiembre.
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Identificacion de empleo cultural y creativo

9

Debido a que la clasificacion Scian 2007 no
logra un calce significativo en los sectores
creativos con la informacién recogida por la
variable P4A de las encuestas EPH y ETOE,
utilizamos una versién publicada por Inegi:
Scian 2007, versién abreviada 2009.

10

Disponible en:
researchgate.net/publication/317931749
Creative_Economy_Employment_in_the
US Canada _and the UK A comparati-
ve_analysis

Esta seccidn presenta primero la identificacion de las ocupaciones y
sectores creativos de acuerdo a las clasificaciones SINCO versién 2011
y Scian-07, que utiliza este pais y que se halla en el Anexo técnico, junto
con las diferentes tablas empleadas.® La identificacion se define de acuer-
do a las listas y tablas presentadas por Kemeny, Nathan y O'Brien (2018),
en ocupaciones y sectores culturales y creativos que ellos estandarizan
para Inglaterra y Estados Unidos.

Estas tablas, que clasifican ocupaciones y sectores creativos, nos per-

miten identificar y calcular los componentes del tridente creativo.

Asimismo este desglosa las industrias creativas y las ocupaciones, y asi
podemos ver la distribucién de ocupaciones creativas y no creativas, en
términos de empleo, dentro del conjunto de las industrias creativas y sus

contrapartes no creativas (Kemeny, Nathan, Pratt y Spencer 2016).1°

Turismo arquitectdnico
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Tabla M.1 Tridente creativo (% ocupados)

Sec. creativo Sec. no creativo Total ocupaciones

Precariedad en ECC

2018 Oc. creativa 0,9% 2,6% 3,5%
Oc. no creativa 3,9% 92,6% 96,5%
Total sectores 4,8% 95,2% 100,0%

2019 Oc. creativa 0,9% 2,6% 3,4%
Oc. no creativa 3,8% 92,8% 96,6%
Total sectores 4,6% 95,4% 100,0%

2020 Oc. creativa 0,7% 2,6% 3,3%
Oc. no creativa 3,4% 93,3% 96,7%
Total sectores 4.1% 95,9% 100,0%

2021 Oc. creativa 0,9% 2,8,% 3,6%
Oc. no creativa 3,5% 92,9% 96,4%
Total sectores 4,4% 95,6% 100,0%

Para el periodo analizado, el tridente creativo en México bordea una parti-
cipacioén del 7%, cuyo detalle ponderado aproximado es como sigue: ocu-
paciones creativas en sector creativo (0,9%), ocupaciones no creativas en
sector creativo (3,6%) y ocupaciones creativas en sector no creativo (2,6%).
La diferencia entre 2021y 2018, en cuanto a empleo en sectores creativos

es de mas de 180 mil empleos y en el empleo general, mas de 750 mil.

Las industrias culturales y creativas (ICC representan en México una
fuerza econdémica significativa. Seguin nuestros resultados obtenidos,
trabajan en ellas casi 2,5 millones de personas y son muy importantes
para el empleo juvenil, con mas personas entre los 15y 29 afios empleadas
en este sector que en cualquier otro.

Las industrias culturales y creativas en México se vieron muy afectadas
por la pandemia de COVID-19, tal como en el resto de los otros paises.
El cierre de espacios culturales, la cancelacién de eventos y la disminucidon

del turismo provocaron pérdidas de empleo y caidas de ingresos en el
sector. La pandemia también puso de relieve los desafios que enfren-
tan sus industrias culturales y creativas, incluidos los altos niveles de

informalidad en el sector. Segun un estudio del Consejo Mexicano para

la Cultura y las Artes, estas industrias perdieron mas de medio millén de
empleos en 2020.
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Nuestros datos reducen la diferencia correspondiente

a empleo cultural y creativo en poco mas de 360 mil
empleos en comparacion con el 2019.

Precariedad en ECC

Los desagregados por componente del tridente creativo muestran que las
industrias culturales y creativas presentan una diferencia de mas de 320
mil empleos entre 2019y 2020, y mas de 900 mil a nivel de empleo general.

Multimedia
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Caracterizacion sociodemografica
del empleo total vs empleo cultural
y creativo

De manera complementaria, los datos recolectados de las bases de da-
tos disponibles para México proporcionan informacién sobre otras va-
riables relevantes para hacer una caracterizacién socioeconémica del
empleo general y el cultural y creativo: incluyen informacién sobre ca-
racterizacion sociodemogrifica del trabajador (edad, género, ubica-
cion y educacién) y caracterizacién de la ocupacién (posicion, tipo de
contrato y seguridad social).

A continuacion, se presenta los graficos que permiten elaborar una
caracterizaciéon del empleo general y el cultural y creativo para el pe-

riodo 2018-2021, aunque se considera solo el primer semestre de este
dltimo afo.

Grafico M.1A Grafico M.1B

Asalariados y cuenta propia, % total ocupados

Ocupados, México 5,
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ocupados asalariados == cuenta propia M Asalariados M Cuenta propia

El primer grafico muestra la evolucién del empleo total, compuesto por
asalariados (p1=1) y aquellos que trabajan por cuenta propia (plb =1). En
el segundo grafico, estos Ultimos alcanzaron un maximo en el segundo
trimestre de 2020 que triplica el valor maximo antes registrado, para lue-
go disminuir, aunque todavia por encima de los niveles prepandemia.
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Género O
L
&
Los graficos M.2A y B sefalan el porcentaje del total de ocupados °
siempre mayor de hombres que mujeres, tanto para el total general de §
ocupados como para el total de ocupados en el tridente creativo. §
a
La brecha de género en el tridente creativo exhibe magnitudes carac-
teristicas muy similares a la discriminacién de género presente en el
conjunto de la economia mexicana. Asimismo, ambos graficos reflejan
una mayor brecha sostenida y estable, de poco mas del 20%.
Estos porcentajes también consideran un niumero mas estable en el to-
tal general de ocupadosy el total del tridente creativo durante el periodo
de estudio. En cuanto a la composicién por género de los componentes
del tridente, como porcentaje del total de ocupados en él, y al contrario
de lo que ocurre en el caso argentino, la brecha en México es menor
en sectores creativos, tanto en ocupaciones creativas como no creativas.
Por su parte, en ocupaciones creativas en sectores no creativos se apre-
cia una brecha creciente, mientras que en las ocupaciones no creativas
en sectores creativos decrece.
Grafico M.2A Grafico M.2B
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A continuacion, se presenta el detalle de los componentes del triden-

te creativo y las proporciones por género en cada componente sobre

el total de ocupados en él. La brecha de género sufre un cambio en

ocupaciones no creativas en las industrias creativas (Grafico M.3C) en el
2020, cuando se revierte la dindmica de los afios anteriores, para luego
en el primer semestre del 2021, casi equilibrarse.
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Estos graficos dan cuenta de la desagregacién de los componentes

del tridente creativo por género. Nos muestran que la mayor brecha

se da en ocupaciones creativas en sectores no creativos (oc_snc), donde
alcanzan una diferencia de 23,5% en 2020, y en términos practicos no
disminuye significativamente en 2021. Ademas, los creativos en sectores
creativos aumentan su brecha en 2021 con respecto a 2020.

Edad

Se presenta a continuacion la distribucién del tramo etario asociada
al empleo total y al total de ocupados en el tridente creativo. Como se
puede ver en los graficos, M.4A y B, la concentracién del tramo menor
de 45 afnos es mas alta para aquellos en el tridente creativo que en em-
pleo general, y es similar para el resto de los tramos en ambos tipos de
empleos.

En el mercado laboral general se puede observar que las mayores con-
centraciones se encuentran en los tramos de 30-44 y de 45-64, segui-
das en menor medida por el tramo de 15-29, y una participacién todavia

mas reducida en el tramo 65-79. En el mercado creativo y cultural, el
panorama es similar: el tramo 30-44 tiene una leve y sostenida mayor
concentracion, mientras que el tramo 65-79 tiene menor participacion.
Sin embargo, en el empleo cultural y creativo se ve cémo el tramo 45-64
tiene una pequefa tendencia a aumentar su participacién, contrario a lo
gue ocurre en el tramo 15-29, donde tiende a disminuir.

En el 2018, los menores de 45 alcanzan el 65% del total de ocupados
en economia general; 28% aportado por los menores de 30, y 36% con-

tribuido por los menores de 45. Mientras que en el mercado cultural y
creativo, la cobertura es algo mayor con 70%, cuya composicién fue de
29% en los menores de 30 y 41% en los menores de 45. Estas proporcio-
nes no varian de manera relevante en el periodo analizado.
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Grafico M.4A

Ocupados por rango etario (% total ocupados) Ocupados ECC (% TC)
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Grafico M.4B

Precariedad en ECC
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Como el numero de ocupados en ECC se concentra en su mayoria en
el sector “Ocupados no creativos en sector creativo”, la estructura de
este componente se refleja en el resultado global con mayor incidencia.
La mayoria dentro del tridente creativo —sobre el 20%- corresponde a
aquellos trabajadores en ocupaciones no creativas en sectores creati-
vos, pertenecientes al tramo 30-44 afios, seguida por el mismo tramo
en ocupaciones creativas en sectores no creativos. La participacion del
tramo 45-64 bordea el 13% en ocupaciones no creativas en sector crea-
tivo y se acerca al mismo ndmero en ocupaciones creativas en sectores
no creativos. En todos los componentes del tridente creativo, la mayor
concentracion se da en el tramo 30-44 (menores de 45).
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Educacién

Grafico M.6A

Nivel educacional (% total ocupados)

México 72

De acuerdo a los graficos M.6A y B, se observa una mayor concentra-

cién de instruccion profesional y con maestria en el mercado laboral

cultural y creativo, con alrededor del 50%, que en el empleo general,

donde ronda el 20%. Sin embargo, aguellos con secundaria completa y

Precariedad en ECC

con estudios de preparatoria o bachillerato representan mayor porcen-
taje en empleo general (entre el 28% y 21%, respectivamente) que en
empleo cultural y creativo (ambos alrededor del 15%). Por su parte, ague-
llos que tienen solo instruccién primaria en empleo general son cerca
del doble que en ECC.

Grafico M.eB

Nivel educacional ECC (% total ocupados TC)
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En los graficos M7.A, B y C, se representan que las ocupaciones no

creativas en sectores creativos tienen mayor participacion profesio-

nal en el ECC, sobrepasando el 25%. Seguido por las ocupaciones creati-
vas, que con sus sectores creativos y no creativos, bordean el 20%. En los
anos analizados, las estructuras son bastantes similares.
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Nivel educacional oc_sc, % TC
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Grafico M.7C

Nivel educacional onc_sc, % TC
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Para terminar la caracterizacién sociodemografica comparada entre

empleo total y ECC, los graficos M.8A y B presentan la distinciéon entre

ubicacién urbana y rural, y demuestran una dindmica inversa, ya que el

ECC se concentra en lo urbano y el empleo general lo hace en lo rural.

El tridente creativo concentra alrededor de dos tercios en zonas urbanas

y el resto en zonas rurales. Por su parte, el empleo general presenta una

distribuciéon mas equitativa, con alrededor del 45% ubicado en zonas ur-

banasy el resto en zonas rurales.

Ubicacion urbana (% empleo total vs % TC)
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Caracterizacion de la precariedad:

Empleo total vs empleo cultural y creativo

11

Se construye la variable binaria “contrato”
que toma valores O y 1 en caso de, respec-
tivamente, no tener contrato formal y de
tenerlo, y en base a la variable p3j, que toma
valores 1 en caso de contar con un contrato
por escrito y 2 en caso contrario.

12

Se construye la variable “seg_social” que
toma valores O y 1 en caso de, respectiva-
mente, no contar con algun tipo de seguri-
dad social y en caso contrario. Esta variable
se alimenta de la variable p6d, cuyos valores
que indican varios tipos de seguridad social
y la alternativa de no tenerla.

13

Esta es otra variable que toma valores 1y O
en caso de, respectivamente, preferir o no
trabajar mas horas. Se construye en base a
la pregunta 8a cuyas alternativas implican
trabajar mas horas y una alternativa que
niega las anteriores.

Grafico M.9A

Informales (% total ocupados, % total TC)
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Se presentan aqui las estadisticas descriptivas que definen el empleo
precario para el total de ocupados y para el tridente creativo en Méxi-
co, con los determinantes de precariedad desagregados por las con-
diciones sociodemograficas. Asi, se considera que la informalidad esta
representada por la condicidén de no tener un contrato por escrito,1 si
tiene o no seguridad social,'2 la preferencial? por trabajar mas horas, y el
ingreso semanal contrastado con el valor de una linea de vulnerabilidad
determinada.

El grafico M.9A muestra que la informalidad es mayor para el empleo

general que para el cultural y creativo. Esto nos indica que como pro-

porcion del empleo de este Ultimo, casi el 70% de sus trabajadores cuen-
ta con contrato de trabajo. Este indicador es mucho menor para empleo
general, llegando apenas al 55%. En 2020, vemos que disminuye en for-
ma leve la informalidad tanto en empleo general como para ECC. Los
resultados deben leerse con cautela, pues hay que considerar que en
2020y 2021, como ya sefiald, por las ayudas de los gobiernos, no solo los
ocupados disminuyen en ambos grupos, sino también la fuerza laboral.

Grafico M.9B

Informales componentes ECC (% total TC)
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El grafico M9.B exhibe el detalle de la condicién de informalidad por
componente del tridente creativo como porcentaje del total de sus ocu-
pados para el periodo analizado. Ademas, sefiala que la informalidad
en las ocupaciones creativas en sectores no creativos (oc_snc) aumentd
cerca de cuatro puntos porcentuales en 2020 con respecto al 2019. Mien-
tras que en las ocupaciones no creativas en sectores creativos (onc_sc),

Precariedad en ECC

la informalidad disminuyd cerca de tres puntos porcentuales. En aque-
llas ocupaciones creativas en el sector creativo, se ve una leve disminu-
cion de 2018 a 2020 y luego un aumento en 2021, pero queda por debajo
de los niveles prepandemia.

El grafico M.10 sefala el paralelo entre empleo general y ECC en aque-
llos trabajadores que no cuentan con ningun tipo de seguridad social.

Estos son mayores en empleo general como porcentaje del total de ocu-
pados que como porcentaje del total de ocupados en ECC. En ambos
grupos se ve una disminucién de aquellos ocupados que no tienen se-
guridad social en 2020 y luego un aumento en 2021. Este incremento
no supera los niveles prepandemia en empleo general, y en ECC este
aumento se acerca al nivel de 2019. Al igual que los resultados anteriores,
los porcentajes en 2020 se deben principalmente a una disminuciéon del
total de ocupados en ese afio.

Grafico M.10

Sin cobertura de Seguridad Social
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En la preferencia por trabajar mas horas, el grafico M.11 presenta el pa-
ralelo tanto en empleo total como en ECC.

T
\9 BID



Linea de
vulnerabilidad

semanal

México 76

Grafico M.T1
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El grafico anterior nos muestra que mas del 80% los ocupados, tanto en
empleo general como ECC, manifiestan su preferencia a trabajar mas
horas y que esta aumenté en alrededor de siete puntos porcentuales
en 2020 en relacién con 2019.

Por ultimo, se presenta la tabla M.12, con el ingreso total semanal por
efecto de la ocupacién principal. Este ingreso se contrasta con el umbral
inferior de la definicién de clase media del Banco Mundial: 13 ddlares
por dia. Asi construimos una linea que llamaremos de “vulnerabilidad
socioeconémica” semanal en pesos mexicanos por persona, con el fin
de poder mostrar en el grafico M.12, aquel porcentaje de ocupados que
genera un ingreso ocupacional menor a esa linea.

Tabla M.2

2018 2019 2020 2021
1.638 1.729 2.002 1.820
Nota

Valores en pesos argentinos
Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial y banxico.org.mx
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Grafico M.12

Bjo linea de vulnerabilidad
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Se observa que en empleo general, los ingresos de los ocupados estan
por debajo de la linea de vulnerabilidad establecida, y que se mantu-
vieron estable en el periodo analizado en alrededor del 35%. Los ocu-
pados en el tridente creativo cuyo ingreso esta por debajo de esta linea,
disminuyeron entre 2018 y 2020 para luego revertir casi por completo
en 2021, situdndose en el 42%. Es importante tener en cuenta la fuerte
depreciacidn que tuvo el peso mexicano frente al ddlar y la tendencia
inflacionaria que experimentd el pais. Ademas, se debe recordar que en
2020, al igual que en el resto de los paises, disminuyo el total de ocupa-
dos tanto en empleo general como en el tridente creativo.

El grafico M.13 presenta la comparacién en los porcentajes de preca-
riedad para empleo general como porcentaje del total de ocupados, y
para ECC como porcentaje del total de ocupados en el tridente creativo.
Se aprecia una caida importante en 2020 para ECC que se explica no
solo por una disminucidén en el numero de trabajadores precarios, sino
que también por una caida en el total de sus ocupados en ese afio. Lue-
go en 2021, este porcentaje de ocupados precarios aumenta a niveles
prepandemia, bordeando el 56%. Por su parte, los ocupados precarios en
empleo general luego de una disminucién en 2020, volvieron a aumen-
tar en el primer semestre del 2021 cercano a los niveles de prepandemia,
bordeando el 60%.

Grafico M.13

Sin cobertura de Seguridad Social
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Grafico M.15A

Empleo precario por tramo etiario (%total precarios)
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La desagregacién del ECC precario como porcentaje del total de preca-
rios en el tridente creativo se ve en el grafico M.14, con un aumento de
trabajadores precarios en sectores no creativos durante la pandemia
COVID-19. Por el contrario, en ocupaciones no creativas en el sector creati-
VO, se aprecia una leve disminucién de ellos. Mientras que las ocupaciones
creativas en sectores creativos, los trabajadores precarios se mantienen
relativamente estables, con apenas un leve aumento en 2021.

Grafico M.14
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A continuacién, se presenta la desagregaciéon por tramo etario del em-
pleo precario, tanto dentro de empleo general como en el tridente crea-
tivo. Los graficos M15Ay B demuestran que ambos grupos presentan una
mayor concentracion del grupo entre 30 y 44 afios, seguido por aquellos
entre 45y 64,y menores de 30. De estos tramos, solo el primero es supera-

do como porcentaje en el tridente creativo con respecto a empleo gene-
ral. Para el ECC, estos tramos muestran cierto movimiento, mientras que
en empleo general no se aprecian cambios relevantes durante el periodo.

Grafico M.15B

ECC precario por tramo etario (% total precarios del TC)
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Para ver la desagregacién del empleo precario por género, los grafi-
cos M.16A y B muestran tanto para empleo general como para tridente
creativo una alta concentracién en el género masculino, con porcen-

Precariedad en ECC

tajes mas o menos similares a aquellos presentados en la secciéon de

estadisticas demograficas. Esto es, al caracterizar la precariedad por gé-

nero, se obtienen resultados similares a la caracterizacién sociodemogra-
fica por género del empleo general y tridente creativo. El calculo de la
densidad ponderada respecto de la distribucién por género nos indica
gue en cuanto a precariedad, el género femenino estd subrepresentado
(en alrededor del 20%) con relacién al total, y por ende, el masculino esta
sobrerrepresentado en la misma magnitud. Aunque existe una brecha de
género en términos de participacidon general en el tridente creativo, en
proporcién las mujeres no parecen verse mas afectadas por el empleo
precario que los hombres en este ambito.

Grafico M.16A Grafico M.16B
Empleo Precario por género (% total precarios) ECC Precario por género (% total precarios TC)
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Respecto del nivel educacional de los trabajadores precarios tanto en
empleo general como en ECC, los graficos M.17A y B muestran una si-
tuacion parecida a aquella de la seccion por edad que presenta el pa-
ralelo entre el total de ocupados en empleo general y tridente creativo.
Esto es una concentracion de mayores niveles educacionales en empleo

creativo precario que en empleo precario general. Los profesionales para
el periodo analizado bordean el 41% del total de ocupados precarios en
tridente creativo, mientras que en empleo general no llegan a represen-
tar el 15% del total de ellos. Un andlisis ponderado de la distribucién por
nivel educacional del empleo creativo precario nos indica que los niveles
inferiores (hasta secundaria) estan sobrerrepresentados, mientras que
los niveles superiores (desde carrera técnica hasta doctorado) estan su-
brepresentados.
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A continuacidn, se presenta la distribuciéon geografica para los ocupa-
dos precarios en empleo general y en empleo creativo en los graficos
M.18A y B, diferenciando entre sectores urbano y rural. Asi veremos
que los ocupados precarios en empleo general se ubican por sobre el
60% en el ambito rural, mientras que casi el 40% lo hace en el sector

urbano. Por el contrario, el panorama en empleo creativo muestra una
situacion inversa, porque los ocupados precarios en este grupo se ubi-
can en su mayoria en sector urbano, bordeando el 60%, mientras que
aquellos ubicados en terreno rural representan algo mas que el 40%. Sin
embargo, hay que considerar que el uso de calculo de la densidad po-
blacional ponderada, diferenciando urbano y rural para el empleo crea-
tivo precario en relacién con el empleo creativo total, nos permite obser-
var que las zonas rurales estan sobrerrepresentadas entre el 20% y 30%.

Grafico M.18A Grafico M.18B

Urbano (% total precarios vs. total precarios TC) Rural (% total precarios vs. total precarios TC)
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Los datos presentados en los graficos de esta seccidon nos permiten ca-
racterizar el empleo precario en México, mostrando un paralelo entre
empleo general y empleo creativo.

Precariedad en ECC

Asi, se puede concluir que el empleo precario en este pais pre-

senta un mayor porcentaje al interior de empleo general que

en empleo creativo, aunque con diferencias muy leves que

bordean entre el 59% y 56%, respectivamente.

Del total de ocupados precarios en empleo creativo durante la pande-
mia, la mayor parte se concentraba en ocupaciones creativas en sec-
tores no creativos, rondando el 45% desde 2020. Luego le siguieron las
ocupaciones no creativas en sectores creativos, en las cuales los ocupados
precarios representaban alrededor del 45% del total de precarios ocupa-
dos en el tridente creativo, mostrando una leve disminucién desde 2020.

En cuanto a la distribucion etaria de los ocupados precarios, estos se
concentran en el tramo menor a 45 afios para ambos grupos, aun-
que el mayor movimiento se produce en empleo creativo que en em-
pleo general. En aquel, el grupo precario compuesto por menores de 30
muestra una disminucidn sostenida para el periodo analizado.

Sobre género, los datos sefalan que tanto en empleo general precario
como empleo creativo precario, el componente masculino es mayor,
sobrepasando el 60% en el primer grupo y el 70% en empleo creativo
(como porcentaje del total de precarios en cada grupo).

Con respecto al nivel educativo del empleo precario, este alcanza un

mayor porcentaje de profesionales en empleo creativo que en empleo
general, apuntando sobre el 40% del total de precarios en empleo crea-
tivoy menos del 14% en el caso de empleo general. Por su parte, aquellos
ocupados precarios con bachillerato o preparatoria representan un por-
centaje mayor en empleo general que en empleo creativo.

Por ultimo, una distribucién en cuanto a ubicacién geografica muestra
que los trabajadores precarios en empleo general se concentran en zo-
nas rurales, mientras que en empleo creativo lo hacen en zonas urbanas.

Disefo editorial
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Determinantes de precariedad

en el empleo cultural y creativo

Modelo Econométrico:
Identificacién de precariedad
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A continuacidn, se presenta la seccién final que desarrolla y aplica la
propuesta econométrica para el caso de México, con el modelo probit
para estimar el empleo precario. Como se indicd antes, este se define por

condicién de informalidad (que recoge si el trabajador cuenta o no con un

contrato por escrito), o no tener algun tipo de seguridad social, o preferir

trabajar mas horas, o bien un ingreso menor a la linea de vulnerabilidad

establecida en pesos mexicanos, que se muestra en la Tabla M.2. Si cuenta

cualquiera de las condiciones mencionadas la variable “empleo precario”

tendra valor “1"y en caso contrario tendra valor “O"; por construccidn, esta

variable constituye una de tipo “binaria”.

Las variables independientes que se usan corresponden en su mayo-

ria a las sociodemograficas, incluyendo edad, género, nivel educacio-

nal, sector laboral al que pertenece y ubicacién geografica o dominio.

La siguiente ecuacién contiene las variables

mencionadas, en la que el lado izquierdo

define la probabilidad de precariedad

en el empleo:

Probit ( P (empleo precario) ) = a + bix1 + b2x2 + b3x3 + b4x4 + b5x5
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Al lado derecho de la ecuacién, se hallan las variables independientes
que se definieron como sociodemograficas clasicas, incluyendo edad
(b1), género (b2), nivel educacional (b3) y ubicacién geografica (b4), ade-
mas de la categoria de empleo cultural y creativo (b5).

Precariedad en ECC

Se calcularon los efectos marginales del modelo probit para determinar
la transformacion de la variable dependiente provocado por un cambio
unitario en una de las independientes, manteniendo el resto constante.

La Tabla M.3 resume los principales resultados.

Musica



Tabla M.3 Modelo Empleo Precario Probit

Constante

Edad

Género

Educacién preescolar (1)
Primaria

Secundaria

Preparatoria / Bachillerato
Normal

Carrera técnica
Profesional

Maestria

Doctorado

No sabe

Ocupacidén no creativa
en sector creativo (2)

Ocupacién creativa
en sector no creativo

Ocupacién creativa
en sector creativo

Rural

Signif. cédigos: O <= "™**'<0.001 <"*' <0.01 <" <0.05 <'' <0.1 <" <1

(Dispersion parameter for binomial family taken to be 1)
Null deviance: 159271.3 on 1966194 degrees of freedom

Residual deviance: 115179.2 on 1966178 degrees of freedom
(163516 observations deleted due to missingness)

AIC: 115227
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Error
Estimacioén estandar Valor Z Pr(>|z|) Significancia
1,021 0,01 105,969 0,0000 kK
0,001 (0] 15,407 0,0000 kK
0,052 0,002 26,833 0,0000 ok
-0,198 0,062 -3,203 0,0014 ok
-0,415 0,009 -48,291 0,0000 ok
-0,922 0,008 -108,502 0,0000 ok
-1,228 0,009 -143,014 0,0000 kK
-1,496 0,023 -65,19 0,0000 ok
-1,375 0,01 -144,657 0,0000 ok
-1,569 0,009 -182,86 0,0000 ok
-1,837 0,01 -170,915 0,0000 ok
-1,972 0,021 -95,914 0,0000 ok
-0,947 0,032 -29,661 0,0000 kK
ons 0,005 24,859 0,0000 ok
0,307 0,006 52,965 0,0000 ok
0,723 0,01 69,056 0,0000 ok
0,348 0,002 168,92 0,0000 ok
Nota
1) Excluye sin educacién
2) Excluye Ocupacion no creativa en sector no creativo
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México

Los resultados del modelo probit sefalan que la mayoria de las varia-

bles independientes son significativas al 10%. Tan solo la educacién pre-

escolar lo es a un nivel mas bajo. En azul, se destacan aquellas variables
gue con mayor fuerza aumentan la probabilidad de precariedad en el
empleo. Estas corresponden a dos de las categorizaciones incrementales
de creatividad (referentes a ocupaciones creativas). Y en verde, aquellas
variables que con mayor fuerza disminuyen la probabilidad de tener un
empleo precario que corresponden a los niveles mas altos de educacion.

Al analizar los coeficientes, vemos que la probabilidad de tener un em-
pleo precario es mayor cuando los individuos se ubican en sectores
rurales. Por el contrario, los trabajadores de zonas urbanas tienen me-
nos probabilidades de obtener un empleo precario. Estos resultados su-
gieren que los esfuerzos en cuanto a politicas publicas para atacar la
precariedad del empleo en este pais deberian prestar una atencidén par-
ticular a las areas rurales.

De acuerdo con la intuicion socioecondmica, los niveles educaciona-
les poseen signo negativo y sus coeficientes, en valor absoluto, au-
mentan a medida que se accede a niveles superiores de educacién y
la escolaridad es mayor. Por lo tanto, mayores niveles de educacién o
escolaridad habilita a mejores empleos.

Por su parte, el género femenino tiene un coeficiente positivo e indica
que para las mujeres hay mayor probabilidad de tener un empleo pre-
cario en comparacién con sus contrapartes masculinas.

El sector al que pertenecen los trabajadores y el tipo de ocupacién
también tienen efecto en la precariedad. Una “ocupacién no creativa
en sector creativo” tiene menos probabilidades de que el empleo sea
precario, en relacién con una “ocupacioén creativa en sector no creativo”.
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Precariedad en ECC

Aqui analizaremos el mercado laboral
peruano, las caracteristicas del empleo
cultural y creativo, y evaluaremos

el comportamiento previo y durante

la pandemia COVID-19.

La informacién proviene de la Encuesta

Nacional de Hogares (Enaho), cuyo diseno

y ejecucion estad a cargo del Instituto Nacional

de Estadisticas e Informatica (INEI), con

frecuencia trimestral.

Esta encuesta utiliza el Clasificador Internacional Uniforme de Ocu-
paciones, versién 2008 (CIUO8) para determinar funciones ocupacio-
nales bajo una codificacién de cuatro digitos, y el Clasificador Indus-
trial Internacional Uniforme, revision 4 (ClIU4), permite categorizar los
sectores econémicos por clase (cuatro digitos). La desagregacion es
muy detallada en lo que concierne a ocupacién y sector productivo, para
identificar el empleo cultural y creativo (ECC).

Con el inicio de la pandemia, durante el segundo trimestre del 2020, al
igual que en los otros paises analizados, se realizaron ajustes en el levan-
tamiento de informacién y en algunos casos también en su estructu-
ra. En el caso especifico de Perd, la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) se ejecutd de modo telefénico, ya que se suspendid el operativo
de campo que se realizaba, ademas se aplicé una versién reducida de los
cuestionarios, priorizando las variables a investigar.
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Identificacion de empleo cultural y creativo

Aqui se identifican las ocupaciones y sectores creativos de acuerdo
con las clasificaciones usadas por este pais, segun CIUO versién 2008
y CllU revisién 4. Tal como hemos mencionado al presentar los casos
anteriores, se hace segun las listas y tablas utilizadas por Kemeny, Na-
thany O'Brien (2018).

La Tabla Ocupaciones creativas se halla en el Anexo Técnico y muestra
la lista de ocupaciones consideradas como creativas y un analisis de la
glosa ocupacional. En la Tabla Sectores creativos se presenta la lista pre-
liminar de sectores econémicos considerados bajo la clasificaciéon ClIU
rev4, segun Kemeny, Nathan y O'Brien (2018).

Utilizando los microdatos de las encuestas de hogares se identifica
a aquellos ocupados, a los que se clasifica segln la actividad donde
prestan servicios. Estas ocupaciones y actividades son reportadas por
los propios trabajadores, y a partir de las tablas se agregan nuevas clasi-

ficaciones que construyen lo que se denomina el tridente creativo.

En el tridente creativo se ve la distribucién de ocupaciones creativas o

no creativas, en términos de empleo, dentro del conjunto de las indus-
trias creativas y sus contrapartes no creativas (Kemeny, Nathan, Pratt
y Spencer, 2015).

Periodismo
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Tabla P.1 Tridente creativo (% ocupados)

Sec. creativo

Sec. no creativo

Total ocupaciones

89
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2018 Oc. creativa 1,6% 0,6% 2,2%
Oc. no creativa 6,1% 91,7% 97,8%
Total sectores 7,7% 92,3% 100,0%
2019 Oc. creativa 1,3% 0,7% 2,1%
Oc. no creativa 6,0% 92,0% 97,9%
Total sectores 7,3% 92,7% 100,0%
2020 Oc. creativa 1,6% 0,8% 2,4%
Oc. no creativa 5,2% 92,4% 97,6%
Total sectores 6,8% 93,2% 100,0%
2021 Oc. creativa 1,2% 1,1,% 2,3%
Oc. no creativa 5,1% 92,6% 97, 7%
Total sectores 6,3% 93, 7% 100,0%

En 2018, el empleo cultural y creativo (ECC), identificado a través del

tridente creativo, alcanzé 8,3%. El desglose de esta cifra es ocupaciones

creativas en sector creativo (1,6%), ocupaciones no creativas en sector

creativo (6,1%) y ocupaciones creativas en sector no creativo (0,6%). Se

destaca que el componente que aglomera las ocupaciones creativas en

sectores no creativos casi duplicéd su participacion entre el 2018 y el pri-

mer trimestre (T1) del 2021, pasando del 0,6 al 1,1%. Por su lado, los secto-

res creativos experimentaron una disminucién en su participacion tanto

en ocupaciones creativas como no creativas.

\BID



Peru 90

Q
O
w
c
. o
Empleo Precario 2
©
°
.2
—
(0]
s}
o
S
a
Para definir el empleo precario en los datos de empleo de Peru, se
utilizé la siguiente informacion:
15
Cddigo en la base de datos: | nforma | |dad 15
ocupinf, Situacién de informalidad,
cuyos valores son: O formal, 1informal. . . . . o
Si el empleo es informal se considera precario, se utiliza como proxy de
16 la variable “contrato”.1¢
Codigo en la base de datos:
pSlla, “BAJO QUE TIPO DE CONTRATO’,
pero que perdié continuidad en I T 2020. . .
Seguridad Social
17
Toma valor O'si no posee seguridad social A partir de una nueva variable binaria,}” que indica si el trabajador tiene
o1sitiene, independiente de las alternativas. . . . . . .
0 no seguridad social, y se considera empleo precario si el trabajador no
18 cuenta con ella.
Toma valor O si esta sobre el limite de vulne-
rabilidad, 1 si esta bajo el limite de vulnera-
bilidad se aplica por afio. . - ope
Ingreso bajo la linea de vulnerabiliad
Esta variable se construyd a partir de los ingresos, estableciendo un limite
anual calculado en base a la linea de vulnerabilidad reportada en la Tabla
P.2,y corresponde a una variable binaria.1® Se considera empleo precario
si los ingresos del trabajador estan bajo la linea de vulnerabilidad.
Tabla P.2
Linea de 2018 2019 2020 2021
vulnerabilidad
semanal
1197 1.215 1.273 1.415
Nota
Valores en nuevos soles peruanos
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial y estadisticas.bcrp.gob.pe/
_— - T
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19

Toma valor O si prefiere trabajar mas ho- Preferencias por trabajar mas horas: corresponde a una variable cate-
ras, 1 si no prefiere trabajar mas horas, 9
si es missing.

gorica, aunque para Perd opera como binaria.2® Si la persona necesita
laborar mas horas, se considera un empleo precario, porque esto su-
giere que necesita aumentar los ingresos o que tiene jornadas parcia-
les, por lo cual puede trabajar mas.

Precariedad en ECC

Cumpliendo con algunas de estas condiciones se considera suficien-
te para definir un empleo como precario. En caso contrario, sera un
empleo no precario. En la base de datos, el primer caso tendra valor 1,
mientras que en el segundo, tendra valor 0. Por tanto, se generd una
variable binaria.

Al incorporar a los datos las clasificaciones en las ocupaciones y en los
sectores, se distingue entre el empleo general y el creativo y cultural
(ECC)._Asi, se caracterizard el mercado general, el empleo creativo y la
precariedad, y se podra conocer la estructura, realizar comparaciones y
detectar cambios.

La encuesta de hogares también dispone de variables para hacer la ca-

racterizacion del empleo: ocupacion, contrato, ingresos, seguridad social,

preferencia por trabajar mas horas o actividad en la que se desempefia.

Artesania
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Aqui presentaremos el andlisis de los datos para caracterizar el mer-
cado laboral durante el periodo de pandemia, desde el primer trimestre
de 2018 hasta el segundo trimestre de 2021.
En el siguiente grafico, se observa la tasa de ocupados y desocupados
por aio para el mercado laboral peruano, la tasa de desempleo que se
mantiene entre 2018 y 2019, luego un aumento de los desocupados en el
primer afio de la pandemia, y una tasa marginalmente mas baja para la
informacion disponible para 2021.
G raflco P] Estado ocupacional Peru (% del total, afio)
95% 95%
Estado 100% o0 o,
N 80%
ocupacional o
Perd
_— 20%
59% 5% 10% 9%
2018 2019 2020 2021
M Ocupados M Desocupados
Género
En el periodo prepandemia, la composicién de los ocupados se man-
tiene similar: en el mercado global el 58% corresponde a masculino
y el 42% al femenino. Luego en pandemia, se observa que hay un leve
aumento de los ocupados masculinos en desmedro del femenino.
///// V\\\\\
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Grafico P.2A

Ocupados por género, Perd (% sobre total de ocupados)
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Grafico P.3

Distribuicion

de los ocupados

creativos por
composicidon y

género

El empleo cultural y creativo es mucho mayor para los hombres, al-

Peru 93

canzando tasas sobre el 70%. Previo a la pandemia, la distribucién se

mantuvo muy similar, con 72% y 28%, masculino y femenino, respectiva-
mente. En 2020, hay una baja leve en los ocupados masculinosy aumenta

Precariedad en ECC

el femenino. En 2021, cambia de nuevo, aumentando la recuperacion de

puestos masculinos en desmedro del femenino.

58% 60% 60%

42% 40% 40%

2019 2020 2021

masculino

Grafico P.2B

Ocupados por género, Peru (% sobre total de ocupados TC)
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20%
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femenino

Al igual que lo observado en el grafico previo del tridente creativo, la

participacion de los ocupados masculinos en cada subsector superan

el 60%. La brecha de género es menor en el subsector “Ocupados crea-
tivos en sector no creativo” y mayor en “Ocupados no creativos en sector

creativo”, y mas amplia adn en “Ocupados creativos en sector creativo”.

Distribucion de los ocupados creativos por composicion y género (%) - subsector TC

100%
80%
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40%
20%

0%

masculino femenino masculino femenino masculino femenino

Ocupados no creativos
en sector creativo

Ocupados creativos en
sector creativo

Ocupados creativos en
sector no creativo

2018 2019 W 2020 [ 2021
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Grafico P.4A

Ocupados por tramo etario
(% sobre total de ocupados)
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En el mercado laboral general se puede observar que las mayores
concentraciones se encuentran en los tramos de 30-44 y de 15-29,
seguidas en menor medida por el tramo de 45-64, y una participacion
bastante menor en el tramo 65-79. En el mercado creativo y cultural, el

panorama es similar: el tramo 30-44 tiene mayor concentracién y el tra-
mo 65-79, menor. Sin embargo, el tramo 15-29 cobra mayor relevancia en
desmedro del tramo 45-64.

En el 2018, los menores de 45 alcanzan 75%, distribuidos en 31% aportados
por los menores de 30 y 44% por los menores de 45. En el mercado cultu-
ral y creativo, la cobertura es mayor con un 85%, cuya composiciéon fue de
40% en los menores de 30 y 45% en los menores de 45.

Grafico P.4B

Ocupados por tramo etario, Peru
(% sobre total de ocupados TC)
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Debido a que el nimero de ocupados se concentra en “Ocupados no

creativos en sector creativo”, la estructura de este componente se re-
fleja en el resultado global como el de mayor incidencia, resultando
sobre 70% en los menores de 45, algo menor a 20% en el tramo de 45-64
y muy baja concentracion en tramo 65-79; ademas, estable en los pe-
riodos analizados. Los otros componentes presentan ciertas diferencias,

Precariedad en ECC

siempre manteniendo la alta concentracién en los menores de 45 afios,
pero cambiantes en el tiempo; por ejemplo, en 2020 en “Ocupados crea-
tivos en sector creativo”, hubo un aumento del tramo 15-29 y una baja
en 30-44,y una situaciéon inversa se presentd en “Ocupados creativos en
sector no creativo”.

Grafico P.5A

Distribucién de los ocupados creativos por composicion y tramo etario (%) - subsector TC
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Ocupados creativos en Ocupados creativos en Ocupados no creativos
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Educacién

En este aspecto, se observa que hay una mayor instruccién en el mer-
cado laboral cultural y creativo que en el general. Por el contrario, aque-
llos sin instruccién o solo con instruccién primaria, ya sea completa o in-

completa alcanzan el 14% de los ocupados en la economia en general,
mientras que solo representan el 2% en el tridente creativo en el 2018.
Ademas, en el mercado laboral general la participacién de ocupados con
instruccién secundaria y superior son similares, alcanzando 42% y 44%,
respectivamente. Luego en el empleo cultural y creativo, la educacién su-
perior tiene mayor participacion (69%) frente a la secundaria (29%). De
hecho la educacion superior completa alcanza 48% en 2018 y su maximo
fue 53% en 2020.
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Para una mejor visualizacién se redujeron los grupos en primaria, secun-
daria y superior: la primera se compone de primaria completa, primaria
incompleta y sin instruccidn, y las otras dos se componen de su nivel en
estado completo o incompleto.

Como se observa en el grafico, aquellas personas que tienen ocupa-
ciones creativas poseen un alto nivel de instruccién: sobre 73% tienen
educacién superior, ya sea que esté empleado en el sector creativo
como no creativo. Por su parte, aguellos que tienen ocupaciones no
creativas en el sector no creativo tienen mayor dispersiéon en educacion:

61% posee educacioén superior y 37%, educacion secundaria, ya sea com-
pleta o incompleta, considerando los datos de 2018. Aun con esas cifras,
la composicién es de mayor instruccion en relacién con la composicién
delempleo general. En el tiempo, las estructuras son bastantes similares

—
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Grafico P.7

Distribucion de los
ocupados creativos

por composicion
y tramo etario (%)
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Distribucion de los ocupados creativos por composicion y educacion (%) - subsector TC
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En la distribucién regional, la mayor concentracién de las ocupacio-
nes se encuentra en Lima Metropolitana (58%), lo que se acentua si
solo consideramos el empleo cultural y creativo (75%). Las otras regio-
nes que destacan en la concentracidn en la economia general son: Sierra

Sur y Costa Norte, con 13% y 10%, respectivamente, con informaciéon de
2018. De manera similar para el tridente creativo, son las que siguen en
concentracién, pero con tasas menores al 10%.

Grafico P.8B

Ocupados por regién (% sobre total de ocupados) Ocupados por regién (% sobre total de ocupados TC)
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En el detalle por componentes del tridente creativo no hay mayores cam-
bios en su estructura como se vera a continuacion.
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Grafico P.9

Distribucién de los ocupados creativos por composicion y regiones (%) - subsector TC
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Caracterizacion de la precariedad:
Empleo total vs empleo cultural y creativo

Aqui profundizaremos en el mercado laboral peruano respecto de las
condiciones de trabajo y en particular, el analisis de la precariedad y
las variables asociadas. Para ello, compararemos otra vez el mercado
laboral general y el cultural y creativo.

En la encuesta de hogares de Perd (Enaho), se distinguen los trabajos

formales de los informales, lo que queda expresado en el siguiente

grafico, donde se observa que en el mercado laboral general la partici-
pacién supera el 60% en todos los periodos, acentuandose en el primer
semestre de 2021, mientras que en el cultural y creativo, la participacion
es del orden de 47%, a excepcion del 2020 que fue 42%.

Grafico P.10

Ocupados informales, Peru (% sobre total de ocupados segun sector)
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Analizando la distribucién en el tridente creativo, el subsector con

menos participacion de los ocupados informales se halla en aquellos

ocupados creativos en el sector no creativo, con menos del 28%, ex-

Precariedad en ECC

cepto en 2019, cuando alcanzé un 41%. Los ocupados no creativos en el
sector creativo tuvieron un promedio de 47% en los periodos analizados y
se mantuvieron mas o menos estable. Por uUltimo, el componente de ocu-
pados creativos en el sector creativo presentd una tendencia creciente,
que se inicié con una participacién informal de 44% y en el 2021 alcanzdé
56%, lo cual muestra el deterioro en este subsector.

Grafico P.11

Distribuciéon de los ocupados creativos informales (%) - subsector TC
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Otra variable que indica la precariedad de una vacante laboral es si
posee o no acceso a seguridad social. En el caso de Perd, hay una pro-
porcién importante que no responde a la pregunta relacionada, con 44%
promedio en el mercado laboral general y 30% promedio en el cultural y
creativo. El resto del porcentaje se distribuye en aquellos que si poseen
seguridad social y los que no. En el primer caso, 27% promedio en el mer-
cado laboral general y 39% promedio en el cultural y creativo acceden a
este tipo de prestaciones.

La distribucion de aquellos que no tienen seguridad social se observa
en este grafico:
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Grafico P.12

Ocupados Sin Seguridad Social, Peru (% sobre total de ocupados segun sector)
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En el empleo cultural y creativo es poco mas precario, puesto que la
tasa de ocupados sin seguridad social es mayor, alcanzando 32% en
2018, en comparacién con 30% del mercado general; cifras similares se

obtienen en el 2019. En 2020, las cifras bajan un poco y se emparejan en
ambos mercados; y para 2021, alcanza tasas prepandemia.

Por la baja tasa de respuesta, estas conclusiones deben tomarse con cau-
tela, aunque es claro que hay precariedad, y que ella se intensifica en

el mercado cultural y creativo.

La preferencia por trabajar mas horas podria ser un indicativo de pre-
cariedad, en el sentido que si una persona esta dispuesta a hacerlo es
porque, lo mas probable es que corresponda a una jornada parcial. Esto
si bien puede ser una opcidén para desarrollar otras actividades, también
puede ser por no acceder a una jornada completa. Aquellos que desean
laborar mas horas estarian en un trabajo precario, incluso aunque com-
plementen con otra jornada parcial, ya que podria implicar mas costos;
por ejemplo, tiempo y costo de transporte. En este caso, las opciones de
respuesta son si o no. En relacién a las horas trabajadas, esta fue respon-
dida de manera general. La mayor parte de los trabajadores prefiere no
trabajar mas horas: la tasa alcanza 84% promedio en el mercado general
y 79% en el cultural y creativo.

El grafico muestra que en el 2018 se presentaron las tasas mas bajas: 10%
en el mercado general y 13% en el cultural y creativo; en 2019, alcanzd su
punto maximo en el mercado cultural y creativo con 23%. El mercado cul-
tural y creativo es superior al mercado general, a excepcion del 2020, que
es mas bajo solo por un punto porcentual.
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Grafico P.14

Otra manera de evaluar precariedad es mediante la variable ingreso por
linea de vulnerabilidad: se considera un cierto limite que varia por afioy
se define binaria: O si sobrepasa el limite y 1 bajo el limite. En el mercado
general se da una tendencia decreciente en el porcentaje de los ocupados
gue reciben ingresos bajo la linea de vulnerabilidad: pasé de 26% en 2018 a
18% en 2021. En el mercado cultural y creativo no es tan estable y la tasa es
mayor, alcanzando un promedio de 36% anual en los periodos analizados,
lo que da cuenta de una mayor precariedad en este sector.

Ingreso bajo linea de vulnerabilidad, Perd (% sobre total de ocupados seguln sector)
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Para que se considere que un empleo es precario debe cumplir con
cualquiera de estas condiciones: ser ocupado informal, no contar con
seguridad social, indicar preferencia para trabajar mas horas o poseer
un ingreso que se encuentre bajo la linea de vulnerabilidad. Luego se
podra comparar el comportamiento de la precariedad tanto en el mer-
cado general como en el cultural y creativo.

Precariedad en ECC

En el siguiente grafico se observa que los empleos precarios en el sec-
tor cultural y creativo tienen menos participacion que en el merca-
do laboral general. En promedio, la tasa de concentracion es de 66% en

comparacion con 79% en el periodo analizado.

Grafico P.15

Ocupados precarios, Perd (% sobre total de ocupados segun sector)
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Respecto del género, los empleos precarios se concentran en mayor
medida en los ocupados masculinos (58% promedio anual) que los fe-
meninos (42% promedio anual) en el mercado general, mientras que

en el cultural y creativo, se acentUla la brecha con mayor participaciéon del
género masculino, alcanzando una tasa de 71%. Estos resultados mantie-
nen la estructura de género que se presentd en el total de ocupados, pre-
carios y no precarios.
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Sobre la distribucién de ocupados precarios por tramo etario, en el
empleo general se concentran en el tramo 30-44, con una tasa que
supera el 40% y le sigue el tramo 15-29 con 32% promedio. En el empleo
culturaly creativo, el tramo 30-44 alcanza el 40% promedio, pero es mayor
el tramo 15-29, por lo que la mayoria de los empleos precarios esta en los
trabajadores menores de 45 afios.

El tramo de 45-64 tiene menor participacion en el empleo general (tasa
promedio de 21%), y es mas baja en el empleo cultural y creativo (tasa
promedio de 14%).

Grafico P.17A Grafico P.17B

Ocupados precarios por tramo etario, Peru Ocupados precarios por tramo etario, Peru
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En nivel educacional, el mercado general se concentra en aquellos tra-
bajadores con secundaria completa, con una participacién de 35% pro-
medio anual, mientras que en el cultural y creativo la precariedad se da
en aquellos trabajadores con educacién superior completa, cuya parti-
cipacion es de 41% promedio anual. Si bien no es exactamente la misma
estructura que se presentd en la seccién anterior, estd muy relacionada.

Precariedad en ECC

Grafico P.1S8A Grafico P.18B
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Respecto de la ubicacién geografica de los empleos precarios, estos se
concentran en Lima metropolitana, ya sea al analizar el mercado labo-
ral general o focalizado en el cultural y creativo, alcanzando tasas pro-
medio de 53% y de 68%, respectivamente. Coinciden en que las regiones
con mayor participacion son Sierra Sur y Costa Norte.

Precariedad en ECC

Grafico P.19A Grafico P.19B

Ocupados precarios segun region, Peru Ocupados precarios segun regién, Peru
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Precariedad en ECC

Determinantes de precariedad
en el empleo cultural y creativo

Aqui se desarrolla una propuesta econométrica, para lo que se estima-
ron los modelos no lineales probit y logit para obtener la probabilidad
de empleo precario. Ademas, las variables independientes que se utili-
zaron corresponden en su mayoria a las sociodemograficas, incluyen-
do edad, género, nivel educacional, sector al que pertenece y ubicacion
geografica.

Publicidad
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Tabla P.3 Modelo Empleo Precario Probit a
Error
Estimacion estandar Valor Z Pr(>|z]) Significancia

Constante 3,627 0,05 73,255 0 xokx

Edad -0,019 (0] -64,315 0 ok

Género 0,073 0,009 8,55 0] Hokx

Educacioén inicial (1) -0,251 0,374 -0,672 0,502

Primaria incompleta -0,504 0,047 -10,79 0 ok

Primaria completa -0,789 0,046 -17,067 0 ok

Secundaria incompleta -1,081 0,046 -23,437 0 xokx

Secundaria completa -1,599 0,045 -35,732 (0] Hokok

Superior no universitaria -1,783 0,048 -37,165 0 ok

incompleta

Superior no universitaria -2,431 0,045 -53,821 0 ok

completa

Superior universitaria -2,041 0,047 -43,352 0 ok

incompleta

Superior universitaria -2,845 0,045 -62,889 0] ok

completa

Maestria / Doctorado -3,295 0,049 -66,769 0 ok

Basica especial -0,756 0,423 -1,788 0,0737

Ocupacién no creativa -0,099 0,022 -4,514 0 ok

en sector creativo (2)

Ocupacién creativa -0,175 0,055 -3,191 0,0014 ok

en sector no creativo

Ocupacién creativa -0,076 0,044 -1,749 0,0802

en sector creativo

Costa Centro -0,01 0,016 -0,608 0,5433

Costa Sur -0,135 0,018 -7,439 0 ok

Sierra Norte on7 0,022 5,227 0 Hokx
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Tabla P.3 Modelo Empleo Precario Probit a
Error
Estimacioén estandar Valor Z Pr(>|z|) Significancia
Sierra Centro 0,127 0,015 8,212 0 ok
Sierra Sur 0,140 0,016 8,693 (0] ok
Selva -0,040 0,014 -2,777 0,0055 *x
Lima Metropolitana -0,230 0,015 -15,512 0 Hokx
Signif. codigos: O <= "***' <0.007 <"**' <0.01 <™ <0.05 <'' <0.1 <" <1 Nota
(Dispersion parameter for binomial family taken to be 1) 1) Excluye sin educacién
Null deviance: 159271.3 on 203491 degrees of freedom 2) Excluye Ocupacién no creativa en sector no creativo
Residual deviance: 115179.2 on 203468 degrees of freedom 3) Excluye Costa Norte
(65 observations deleted due to missingness)
& 115227
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Los resultados de la modelacién muestran que la mayoria de las va-

riables independientes son significativas al 10%. No son significativas

la educacion inicial (preescolar) y los ocupados que estan ubicados en
la regién de Costa centro. Quienes tienen educacion bésica especial y
los que pertenecen a una ocupacion creativa en un sector creativo son
variables significativas a un nivel muy bajo. Al igual que en los otros pai-
ses, en rojo se destacan las variables que con mayor fuerza aumentan
la probabilidad de precariedad en el empleo, y en amarillo aquellas que
tienen mayor probabilidad de disminuir.

La opcién de tener un empleo precario es mayor para los individuos
que se ubican en la Sierra, ya sea en el norte, centro o sur. Mientras
que aquellos ubicados en la Costa sur o Lima Metropolitana tienen
menos posibilidades de obtener un empleo precario. La Selva es signi-
ficativa con un coeficiente muy bajo y la Costa centro no es una variable
significativa. Estos resultados sugieren que los esfuerzos respecto de po-
liticas publicas dirigidas a abordar los problemas de precariedad laboral
deberian prestar particular atencién a la Sierra.

Como ya se advirtié antes, los niveles educacionales poseen signo ne-
gativo y reducen las probabilidades de tener un empleo precario. Ade-
mas, su coeficiente en valor absoluto aumenta a medida que se accede
a niveles superiores de ensefianza, lo que se resume en que una mayor
educacién permite mejores empleos.

Adicionalmente, el género femenino tiene mayor probabilidad de ob-
tener un empleo precario respecto del género masculino.

El sector al que pertenecen los trabajadores también es relevante. Tener
una “ocupacion no creativa en un sector creativo” reduce las probabi-
lidades de que el empleo sea precario, mientras que pertenecer a una
“ocupacion creativa en un sector no creativo” lo reduce aun mas.
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El impacto del COVID 19 sobre
el empleo creativo y cultural

De acuerdo con el estudio realizado por BOP Consultores para
el BID en 2019, justo antes de que comenzara la pandemia COVID-19,

las industrias culturales y creativas
son uno de los sectores de mayor
crecimiento a nivel mundial y ademas
estan estrechamente vinculadas

al desarrollo e infraestructura urbana.

Sin embargo, el sector se vio afectado principalmente porque para sus
actividades es necesario la presencia fisica y la interaccién social, lo
cual no podia seguir desarrollandose por el incremento de contagios
del virus (MERCOSUR, UNESCO, BID, SEGIB y OEIl, 2021). Mientras que
en otros sectores diferentes, las actividades que se desarrollan en una
oficina presentan viabilidad financiera en la transiciéon del trabajo a
distancia, esto no es viable en muchos casos en la industria cultural
por la naturaleza de este sector. Entre las industrias que requieren de la
presencialidad para ejecutar sus funciones y actividades se encuentran
las artes escénicasy visuales, los cines, los festivales musicales, museos y
la gastronomia, que ademadas estdn muy ligadas al turismo.

Industria videografica /—\
NBID
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Por las medidas de contingencia sanitaria implementadas por las auto-
ridades nacionales para hacer frente al COVID-19, incluyendo los aforos
restringidos, los efectos en la industrias culturales y creativas no demo-
raron en hacerse notorios, dejando en evidencia sus debilidades. Una

Precariedad en ECC

de ellas es el grado de informalidad laboral al interior de estas indus-

trias que, al involucrar un grado mayor de inseguridad laboral, expuso
a sus trabajadores a quedar velozmente desempleada. A nivel mundial,
MERCOSUR, UNESCO, BID, SECIB y OEIl (2021) reportaron que se perdie-
ron 10 millones de empleo en estas industrias producto de los efectos del
COVID-19 en 2020. El mismo reporte destacé el incremento del desem-

pleo en las industrias culturales y creativas; por ejemplo, en América

del Sury Central sefiala que entre julio y septiemlbre de 2020, el 55% de los
trabajadores de las industrias culturales y creativas tuvieron una disminu-
cidn de sus ingresos en mas del 80%. Nuestra investigacion encontré que,

en los tres paises analizados,
tanto el empleo cultural y creativo
como el total de ocupados
disminuyod en 2020,

lo que significdé mas de 600 mil empleos menos

gue en 2019 en el empleo creativo y cultural.

Esta situacioén se revirtid para el primer semestre de 2021, pero sin lograr
superar los niveles prepandemia en nimero de empleos. Cuando se ana-
liza la distribucién del empleo precario en el tridente creativo, la evidencia
observada para los tres paises analizados es mixta. El empleo cultural

y creativo precario aumenta en Argentina, con alrededor del 5%; en

México, disminuye cerca del 4% y en Per\, si bien se reduce incluso en

mayor proporcion, la precariedad del empleo cultural y creativo conti-
nua siendo superior al 60% de la economia en general.

El grado de tecnologizacion y digitalizacién de estas industrias es he-

terogéneo, y por eso el grado de flexibilidad para hacer frente a los

efectos de la pandemia es también diverso. Por ejemplo, la industria

audiovisual antes de la pandemia ya tenia un componente telematico
considerable que no existia en la industria del turismo. Por lo tanto, es
esperable que la industria audiovisual haya tenido un grado de flexibiliza-
ciéon mayor que la del turismo para hacer frente a las medidas sanitarias
de contingencia de la pandemia.
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Segun el Consejo Internacional de Museos, en América Latina, 12% de los
museos temid cerrar de manera permanente.

El sector turismo perdié entre el 50% y el 75%

de sus ingresos en los primeros meses de pandemia,

dependiendo de la fuente consultada (OCDE y Unesco).

20

Mas detalle disponible en:

wttc.org/Portals/0/Documents/Press%20
Releases/Latest%20research%20from%20
WTTC%20shows%20a%2050%20in-

Durante el primer trimestre de 2020, el Consejo Mundial de Turismo
y Viaje estimaba que 75 millones2° de empleos del sector estaban en
riesgo a nivel global, basado en la pérdida en cuanto al PIB del sector de

crease%20in%20jobs%20at%20risk%20
in%20Travel%20and%20Tourism.pdf?-
ver=2020-05-05-114021-707

mas de dos mil millones de ddlares en ese momento.

Otros reportes internacionales destacaron que en nuestra regién se cal-
culaba que el 53% de las organizaciones artesanales notaron un desplo-
me en los ingresos de mas del 80% en 2020 (MERCOSUR, UNESCO, BID,
SEGIBy OEl, 2021).

De acuerdo con la Cadmara Nacional de la Industria Editorial en México,
las ventas de libros disminuyeron 26% en 2020 (Cdmara Nacional de la
Industria Editorial Mexicana, 2020). Por su parte, la Cdmara Nacional de la
Industria Cinematografica en México mostré una impresionante caida
en la venta de entradas de cine del 96% en 2020 con respecto a 2019
(Gutiérrez, 2020). Segun el estudio conjunto MERCOSUR, UNESCO, BID,
SEGIB y OEI (2021), el 64% de los auténomos en las industrias culturales
y creativas perdieron mas del 80% de sus ingresos en 2020. Se debe
tomar en cuenta, que

los autdbnomos y las empresas unipersonales

representan un componente importante

en muchos paises del mundo en el trabajo informal,

incluso a veces predominante, de la fuerza laboral

de las industrias culturales y creativas (ICC).

~

Por lo tanto, el calculo del impacto de la pandemia de COVID-19 en este
grupo de trabajadores es muy dificil. Los resultados del mismo estu-

dio revelaron que el 67% de los trabajadores informales de las ICC en

América del Sur y Central experimentaron una disminucién de mas

del 80% en los ingresos en 2020, una proporcién aln mayor que para

los auténomos. Para determinar el ingreso laboral, utilizamos un enfo-

gue de comparacién con una linea de ingreso llamada de vulnerabilidad

-
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socioecondmica y basada en la definicidon de poblacién vulnerable del
Banco Mundial. Los resultados encontrados muestran que para el caso
argentino, un aumento mayor a 450 mil trabajadores en empleo cultural
y creativo se hallan debajo de esa linea en 2020 en relacion al 2019. La
situacion solo empeord, ya que en 2021 la cifra se duplicd. En el caso de

Precariedad en ECC

México, disminuye en 2020 y luego aumenta en 2021, a pesar de que para
empleo general se mantiene bastante constante.

Las industrias culturales y creativas,

a pesar de ser de las mas golpeadas por

la pandemia, tienen un rol mas importante
en cuanto a la recuperaciéon econdmica
necesaria luego de la pandemia COVID-19.

La OCDE (2022), en su informe “The Culture Fix: Creative people, places
and industries”,

planted que ese rol tiene que ver con

" - ,E la creacion de empleo,

promocidén de empresas,

cohesion social

y desarrollo local.
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Conclusiones y resultados destacables

Este estudio buscaba caracterizar el empleo

cultural y creativo en América Latina

y el Caribe, y especificar algunas de las

caracteristicas que definen su precariedad.

Para ello se estudiaron los casos de Argentina, México y Peru,

paises cuyas encuestas de hogares y empleo contienen informacién
desagregada para identificar este tipo de empleo y el detalle
de sus componentes.

A partir de la literatura existente, en especial Kemeny et al. (2018), que se
considera un estudio seminal en el drea, y de las tablas de ocupaciones
y sectores considerados creativos por ese estudio, se identificaron las
industrias y ocupaciones creativas que se analizan en nuestra investi-
gacioén. Asi, se calcula el tridente creativo (TC) para cada pais y el detalle
de sus componentes. El TC representa el total del empleo cultural y
creativo (ECC), calculado como porcentaje del total de ocupados en
este sector en cada pais, y se observa que este es mayor en Peru que

en Argentina o México. Sin embargo, en términos absolutos—-no como

porcentaje del empleo total-, sus magnitudes son mayores en México,
por sus condiciones demograficas.

En cuanto al detalle de los componentes del tridente creativo, los re-
sultados muestran que el empleo cultural y creativo como porcentaje
del total de ocupados se concentra en ocupaciones no creativas en
sectores creativos. Este porcentaje es mayor para Perd, representando
entre 5% y 6% para el periodo analizado. Lo sigue México, con un prome-
dio de 3,7%, mientras que Argentina muestra un porcentaje promedio
de 2,5% del total de ocupados.
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Como se ha destacado en el detalle de cada pais, los resultados presen-

tados deben ser leidos con cautela no solo por la heterogeneidad en-

contrada, al tratarse de porcentajes, porque también consideran va-

Precariedad en ECC

riaciones importantes en los totales reportados en las bases de datos

que recogen las respectivas encuestas. De especial importancia son los

totales de ocupadosy la fuerza laboral, que producto de los efectos de la
pandemia COVID-19, se vieron muy disminuidos en 2020.

Por ejemplo, al leer los resultados a veces estables, en cuanto a informa-
lidad como porcentaje del total de ocupados, se debe considerar la dis-
minucién en el total de ocupados, que es el denominador para calcular
la informalidad. Una vez considerado el punto anterior,

los resultados muestran un aumento

en la informalidad y también

una precariedad que debiera ser

considerada como preocupante.

Mientras Argentina exhibe una informalidad que disminuye levemente —
lo que se explica también por una disminucién del total de ocupados—, en
Peru esta condicion muestra un incremento de la informalidad en el pe-
riodo estudiado. A su vez, México mantiene la informalidad mas estable.

Por su parte, la precariedad de acuerdo con la definicién del Banco Mun-
dial, reiteradamente citada, los resultados destacan que Peru cuenta

tanto a nivel de empleo general como cultural y creativo, con los ma-
yores porcentajes de precariedad, acercandose al 80% y 70%, respec-
tivamente, mientras que en Argentina y México se acerca al 60% para

empleo general y supera el 55% en el cultural y creativo.

Los resultados desagregados por factores sociodemograficos, -como
edad, género, nivel educacional y ubicacién geografica- confirman la
evidencia encontrada por la literatura:

el cultural y creativo muestra niveles mayores de educacién

gue el empleo general, mientras que la probabilidad de

precariedad en el empleo disminuye con el nivel educacional

y aumenta con el género femenino.

Ambos resultados se sostienen para los tres paises.
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C

Propuesta para enfrentar la informalidad
en el sector creativo y cultural

Precariedad en ECC

Debido al sustancial aporte de las industrias culturales y creativas

a la actividad econémica y el desarrollo social inclusivo,

es imperativo desplegar politicas publicas

gue faciliten a este ecosistema la capacidad

de operar en nuevos formatos y promuevan

modelos de negocios a la medida de

este sector,

incluyendo énfasis en recuperacion,
crecimiento y sostenibilidad a largo plazo,
gue le permita expandirse en cantidad

y calidad a nivel de estandares
internacionales.

El area de la creatividad y cultura ha experimentado un auge impor-
tante y por este motivo se observan medidas de gran peso simbédlico

que trasmiten un mensaje a la sociedad en su conjunto. Un ejemplo

de ello es el caso de la Asamblea General de las Naciones Unidas que
declard el 2021 como el Ao Internacional de la Economia Creativa para
el Desarrollo Sostenible, asi como la designacién del 21 de abril de cada
aflo para celebrar la innovacién y la creatividad, para resaltar el intelecto
creativo humano (ONU, 2021).

-
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Diversas iniciativas que han sido propuestas para enfrentar la informa-
lidad en el sector creativo y cultural laman a enfocarse en las cadenas

de produccién y de soporte como la atencién a la digitalizacién y visi-
bilizacién del sector (BID, 2020).

Precariedad en ECC

Como las realidades varian de acuerdo con la geografia y sus recursos

asociados y disponibles, las industrias culturales y creativas también

se ven afectada por este contexto. Es asi como enfrenta y se desarrolla

en un ambiente distinto en paises en via de desarrollo en relacién con las
naciones desarrolladas. La realidad productiva de la regidn latinoameri-
cana ha sido plasmada en el concepto de heterogeneidad estructural,
desarrollado por la Cepal a comienzos de la década de 1950. Por tanto,

las industria culturales y creativas en la region

son también heterogéneas a nivel estructural,

lo que implica diferencias importantes

en su estructura productiva.

Por esto, las medidas que se tomen para fortalecerlas para que sean
efectivas deben considerar este contexto. Las medidas innovadoras de-
ben ir mas alld del campo tecnolégico e incluir fondos de soporte y
focalizacion en los mas vulnerables al interior de estas industrias. Una
propuesta considera la creacién de unidades nacionales de proteccidn
social (incluyendo un seguro de cesantia y la incorporacién del derecho
a la jubilacién condicionada a afos de servicio) para trabajadores cultu-
rales en condicion de informalidad, ademds de una aplicacién conjunta
con un modelo de renta para quienes necesitan acceso y prestan bienes
0 servicios culturales. Esta propuesta requiere de un registro sélido de
hogares, junto con la creacién de una red diversa de privadosy ONG que
asignen fondos, lo buscaria evitar la captura politica de esta industria.

Robalino et al. (2024) proponen alternativas para expandir la cober-
tura por concepto de seguridad social a los trabajadores de las indus-
trias culturales y creativas, incluyendo mecanismos de proteccion la-

boral alternativos para quienes trabajan para empresas informales o

para el consumidor final; asi como la afiliacion dentro de un sistema de

seguridad social contributivo con subsidios explicitos financiados por el
presupuesto general o impuestos dedicados..

En definitiva, este estudio sugiere como esencial implementar medidas
gue equiparen las condiciones laborales al interior de las industrias cul-
turales y creativas, en linea con lo sugerido por OCDE (2022).
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Se hace necesaria entonces,

Precariedad en ECC

una adaptacion de las politicas publicas

de empleo, seguridad social, innovacion

y emprendimiento.

Si lo gue América Latina

requiere es fomentar

el crecimiento y la innovacion

es esencial que los gobiernos

brinden acceso financiero

Y asesoramiento de manera

enfocada, y oportunidades

y vias de conectar

las industrias culturales

Y creativas con otros sectores

de la economia.
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