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INTRODUCCION

Este documento, asignado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y desarrollado por la
Universidad de Bolonia®, es una presentacién de las ventajas, oportunidades y riesgos del XML
Legislativo para la aplicacion en el quehacer, o flujo de trabajo del Parlamento. Esta dirigido a
diferentes audiencias y expertos profesionales que participan en el sistema legislativo del
Parlamento; en particular a cinco grupos de usuarios finales.

Miembros del Parlamento, legisladores y otros actores involucrados en la toma de decisiones.
El objetivo aqui sera permitir a este grupo tener una apreciacion de como el XML Legislativo y sus
herramientas funcionan y qué pueden conseguir en el trabajo de la legislatura, tanto desde un punto
de vista politico como en la comunicacion con los electores y los ciudadanos (véase Parte I).

Oficiales y altos funcionarios legislativos. Es importante para aquellos en este grupo entender los
conceptos basicos de los estandares de XML Legislativo y los beneficios producidos por los
instrumentos conectados en términos de reorganizacion del trabajo en el interior de las oficinas. El
objetivo es optimizar el trabajo dentro del proceso legislativo, mejorar la interoperabilidad, reducir
al minimo los costos y maximizar la efectividad, asi como enriquecer la precision y calidad del
proceso legal (véase Parte | y 11).

Redactores y empleados legislativos. Estos profesionales deben ser capaces de conectar las
técnicas de redaccion juridica (manuales legislativos/técnicos) con las mejores practicas en el
marcado de XML Legislativo, analizando documentos legislativos desde diferentes perspectivas
con el fin de capturar las partes semanticas en estos textos, preservando al mismo tiempo los
aspectos linglisticos de la actividad legislativa de redaccion. Para este grupo es fundamental
entender qué herramientas estan disponibles en el mercado para implementar el proceso de
conversion a XML y los beneficios dentro de su trabajo (véase la Parte 111y 1V).

Directivos de TIC y personal responsable de la tecnologia utilizada para crear y mantener los
documentos legislativos. Lo necesario aqui es una comprension técnica de XML Legislativo, sus
virtudes y debilidades, el conjunto de habilidades requeridas por el personal TIC para construir y
apoyar las aplicaciones de XML Legislativo, asi como los retos técnicos y organizativos que surgen
en la aplicacion de XML en un entorno legislativo (véase Parte 11y I11).

Desarrolladores TIC. Este es el grupo encargado de la creacién, implementacion y soporte de las
aplicaciones técnicas utilizadas para producir y mantener los documentos legislativos. Es necesario
que entiendan las principales especificaciones técnicas para el desarrollo de soluciones TIC
compatibles con el enfoque de XML Legislativo. Pueden también inspirarse en las herramientas
presentadas (véase Parte I1, 111y 1V).

La organizacion del documento refleja la audiencia a la que esta dirigido:

e La Parte | esta dedicada a una introduccion general de los beneficios y riesgos de XML
Legislativo;

e La Parte Il introduce las caracteristicas de XML Legislativo con particular atencion al
estandar Akoma Ntoso;

e LaParte Il se dedica a las herramientas de apoyo al marcado de XML;

e La Parte IV describe cdmo aplicar Akoma Ntoso y firma una marcacion de metodologia
juridica.

! CIRSFID y Departamento de Ciencias de la Computacién, Universidad de Bolonia.
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PARTE |
Oportunidades y riesgos de XML Legislativo

1. Introduccion a XML

1.1 ¢Qué es XML?

XML (Extensible Markup Language) es un lenguaje de marcacion (markup), a estandar abierto,
promovido por el W3C? y adoptado ampliamente a nivel mundial para representar datos y
documentos. EI concepto principal del lenguaje XML es el de envolver el texto con elementos de
anotacion, llamados tag, que califican el texto.® Asi como cuando subrayamos con un rotulador de
color un texto queremos resaltar las partes mas importantes, del mismo modo XML, mediante los
marcadores, sefiala y califica de modo especial las partes de un texto, atribuyéndole un significado
particular. En el siguiente ejemplo, el tag docType sefiala el texto que identifica el tipo de
documento legislativo, mientras que el tag docTitle contiene el titulo completo de la ley. Asi, por
ejemplo, se puede pedir al sistema todas las leyes relativas a la privacidad de 2010.

<preface>
<subdivision>
<docProponent>Republica de Panama</docProponent>
<docProponent>Ministerio de Desarrolo Agropecuario</docProponent>
<docType>Decreto Ejecutivo</docType>
<docNumber>n. 223</docNumber>
<docDate date="2010-06-29">(De 29 de 06 de 2010)</docDate>
<docTitle>Que reglamenta la Ley 72 de 2008, que establece el procedimento especial
para la adjudicacién de la propiedad colectiva de tierras de los pueblo indigenas que no estan dentro de las
comarcas.</docTitle>
</subdivision>
</preface>

Figura 1 — Fragmento XML

El XML permite también afiadir metadatos sobre el documento, coordinados con la estructura del
texto, con el fin de agregar informacion no directamente incluida en la narrativa. Mientras tanto,
XML permite realizar una consulta seméantica de esta manera: "muéstrame todos los documentos
que hablan de <agrarianReform> dentro de los articulos en vigor en 2009”. Esto es posible incluso
si esas palabras no estan incluidas en el texto del articulo.

<classification source="#library"> Metadatos
<keyword id="keyword1" value="agrarianReform" showAs="Agrarian Reform"

dictionary="Tesauro"/>

</classification>

<article id="art2" refersTo="#keyword1"> Estructura
<num>Articulo 2:</num> del Texto
<clause id="art2-cls1"> en conexion
<content> con la

% http://www.w3.0rg/

® La etiqueta se compone de dos partes: la etiqueta de apertura (<docTitle>) y la etiqueta de cierre (</docTitle>). EI
nombre de las etiquetas de apertura y cierre es igual pero son case sensitive (doctitle es diferente de docTitle). Los
caracteres simbolicos <,>, / se utilizan para el aislamiento de la etiqueta de la otra parte de los contenidos de marcado.
La parte del contenido esta encerrada dentro de las etiquetas de apertura y cierre. Ejemplo: <docTitle> Este es un texto
</docTitle>.
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<p>

La solicitud de titulo colectivo debe ir acompafada de los siguientes documentos e
informacion:

1. El plano o croquis de la zona al titular.

2. El certificado expedido por el General de la Republica Contaloria con el censo de
poblacién de la comunidad.

3. Certificacion de la Direccion de Politica Indigena del Ministerio de Gobierno y Justicia, lo
cual prueba la existencia de la comunidad o comunidades solicitantes.

4. Nombre e informacion general acerca de la autoridad o la persona solicitante en nombre
de las comunidades indigenas colindantes.</p>

palabra
clave de
clasificacion

</content>
</clause>
</article>

Figura 2 — Clasificacion de texto.

Es un formato para datos y documentos abierto y open source por lo que ninguna

empresa es propietaria del copyright. Esta documentado y compartido con la comunidad

informética y estd emitido como una licencia de open source.

Es inteligible por la maquina. En los siguientes cuadros se puede observar como un
documento XML puede ser inteligible tanto por el hombre como por la maquina.
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Visualizacion del
documento por el
usuario

\dalona="n

schemas/styles/akomantoso xs' 7>

toAkDIma anko
<akomantoso xmins xs="nttpwww w3 0rg/200 1/XMLSchema-nstanca” xsi schemalocabon="http \www.akomantoso org/1.0
[.J.1.1.J Jschamas/akomantoso 10 xsd” xmins="hitp:/www skomantoso org/1,.0">
<act contans="OrignalVersion">
<meta>
<identification scurce~"#cirsfid™
<FRBRWork>
<this value="/uy'act/1981.08-20/15 180/main"/>
«<ufi values"luy'act1981-08-20/15.180">

<date date="1981-08-20" nams="Generation"/>
<authar href="N¥parliament” as="Bauthar"/>
<componenis>

<compenant id="wman" hraf="8emain" name="men" showAs="Man document”/>
</components>
</FREBRWor>
<FRBRExpressan>
<this value="/uy'act’1981-08-20/15.180/eng @/main"/>
<un value="uy'act1981-08-20/15.180/eng @"/>
<date date="2010.02-06" nama="Generation"/>
<guthor heet="geirafid" as="#juris" />
<components>
<componant ide"emain” href*"#Fmmain” name*"main” showAs+"Main decument’/>
</components>

Visualizacion del
documento por el
ordenador

Figura 3 — Ejemplo de documento en XML

e Es independiente de la tecnologia ya que se utiliza con programas open source o
simplemente a través de un editor no propietario. Esto permite utilizar un formato de datos y
documentos que no vincula al parlamento a la eleccion del producto y, al mismo tiempo,
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permite invertir en una tecnologia que no depende, por el momento, del mercado de
aplicaciones de software. Esto implica que en el futuro no se experimentaran problemas de
compatibilidad de archivos creados en versiones de software anteriores, cuya lectura depende
de la actualizacién o compra de nuevos productos en el mercado.

e XML identifica el propdsito y contenido de la informacion y se puede utilizar para
multiples fines, tales como la bdsqueda y conservacion, asi como su presentacion en varios
dispositivos. Por lo tanto, tiene mas capacidades que HTML.

e Es comprensible para la maquina. A diferencia del PDF, la semantica de cada parte del
archivo XML es entendida por la computadora, que es capaz de manipular cualquier
fragmento del documento. De hecho, los tag ayudan a la computadora a comprender el
significado del valor delimitado por los marcadores. Por ejemplo, si se envuelve el contenido
de un articulo en el tag “articulo”, la computadora sera capaz de reconocer todas las partes
del texto que tienen un valor normativo.

e Es jerarquico, riguroso, extensible, mas preciso y flexible. Debido a que XML es un idioma

de lenguajes, cada comunidad puede construir su propio vocabulario de tags en funcion del
problema a resolver. En el ambito legislativo existen familias de estandares XML juridicos
que han surgido para captar las peculiaridades de los documentos juridicos y legislativos.
Al mismo tiempo, XML es riguroso ya que utiliza, como cualquier lenguaje natural, un
Iéxico, una sintaxis y define sus reglas a través de una gramatica. De este modo define una
regla de comportamiento de un tag (por ejemplo, que todos los parrafos deban estar
numerados). Este comportamiento no puede ser violado por el usuario ya que de ser asi los
programas encargados de comprobar la correccion de XML se daran cuenta del error. Este
rigor impone al usuario respetar las reglas de estandarizacién y armonizacion, del mismo
modo que eleva la calidad del documento en términos de precision.

oso xmins:xsi="http:/ /www.w3.org/2001/XMLSchema-instance” xsi:schemalocatiol
http:/ /www.akomantoso.org/1.0">
mentCollection> de

Figura 4
Ejemplo

<collectionContant>
<bill >
¢ <meta>
v <prefaces Proyecto de ley

¢ <preamble>

+ <body>

anterstitial \d="int1">
<p>The following document is the MEMORANDUM OF OBJECTS AND REASONS </p>

ntarerinaly

<doc name="memorandum’ >
+ <meta>

v <preface> Motivos
* -‘Il\fﬂfﬂ_l’ ntent > e

+ <conclusions>

¢/doc>

<doc name="amendmendArticle" >
v <ametas Anexo

¢ <preface

+ <manContent >

onContent>
ollection>

elementos jerarquicos: el proyecto de ley es en nucleo principal del prélogo. De este modo, es posible extraer el
proyecto de ley y utilizarlo por completo en otros documentos manteniendo la marcacion y la estructura.

e EI XML garantiza la conservacion a largo plazo y la accesibilidad del documento. Gracias
a gque es un lenguaje de marcacion abierto y open source, constituye un éptimo formato de
datos para almacenar informacion a largo plazo, especialmente la relativa al ambito
legislativo y juridico. Estd pensado en el caso de querer acceder a documentos legales dentro
de cien afios y no poder hacerlo por la falta del software adecuado.
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El XML nace en el afio 1996 fruto de las limitaciones propias del HTML y del deseo de hacer méas
riguroso el lenguaje de marcadores. Con respecto a otros formatos, XML tiene un alto valor
expresivo y una vez convertido el documento en XML, es facilmente convertible a su vez en
cualquier otro formato, como se muestra en la piramide de la siguiente figura.

Potencia y
representatividad de
la informacion

Prof. Fablo Vitali, University of Bologna, 2006

Figura 5 — Piramide de formatos

Cuanto méas se escala la piramide, mas se eleva el valor de la informacién y su potencial
reutilizacion; incluso si el esfuerzo para la conversion del papel a XML es mas alto en términos de
tiempo.

1.2 Como se utiliza

En materia de documentos, XML se utiliza mediante la colocacion de marcadores (tags) entorno al
texto (fig.5). En primer lugar, se debe definir un vocabulario de tags y las reglas de cémo deben
relacionarse éstos entre si. Estas reglas vienen definidas mediante instrumentos especiales que
definen plantillas, de las cuales existen dos tipos: esquemas denominados DTD (Document Type
Definition) o esquemas XML. Son dos técnicas que sirven tanto para definir el glosario de los tags
como las reglas gramaticales con las que se deben utilizar. Es una especie de guia para el uso del
vocabulario que comparte una determinada comunidad, con el fin de implementar el control de
calidad de los textos, la armonizacion y la interoperabilidad.

El usuario, después de estudiar el esquema (DTD o esquema XML) aplicara el tag al texto de forma
manual o usando editores especializados.

El archivo XML viene controlado por editores especializados que verifican la correccion formal de
los marcadores y si ha sido bien aplicado el método impuesto por XML. Esta verificacion se
produce solo en el caso de ser formal (well-formed).

Ademas, se verifica la correcta aplicacion del esquema (DTD o esquema XML). En el caso en que
el usuario haya marcado en modo no conforme el esquema, se dira que el archivo XML no es valido
y por lo tanto no ayudara a lograr la deseada circulacion de archivos y la colaboracion dentro de una
determinada comunidad.



406202 @ NORMAS LEGALES R

PODER LEGISLATIVO {

<autoridad> <fautoridad>
<numer°> FA PRESOENTE DE LA REPOBLICA ‘<’numer°>
POR CUANTO: "
<preambulo>EEEEEEE | 4
M e </preambulo>
*ia cado is Ly sgumnts ‘
<titulo> !<Ititulo>
l
<articulo> <farticulo>
<conclusion= </conclusién>

4248511

Figura 6 — Ejemplo de aplicacion de XML sobre el documento

1.3 A quién sirve

¢Qué puede hacer XML que otros formatos de datos u otras estructuras de base de datos no
permiten?

Legible por la maquina. En primer lugar, el XML es legible por la maquina, por lo que la
semantica transmitida por los marcadores de texto es inteligible para el ordenador, el cual puede asi
procesar ésta informacién juridica para diferentes propdésitos rapidamente. De hecho, las bases de
datos obligaban y delimitaban al documento dentro de un modelo predefinido por el programador y
con frecuencia este patrén resultaba limitado respecto a la riqueza informativa contenida en el
propio documento. Ademas, XML permite describir la informacion con una precision y una
atencion al detalle muy fina (incluso tratdndose de una sola palabra), dejando al experto en la
materia maxima libertad de accion en funcién del objetivo perseguido. Por ultimo, XML permite
que no se altere el documento en su contenido original y asi poder preservarlo en el tiempo, de
manera gue siga siendo juridicamente valido.

Muchos son los usos que se pueden hacer en el contexto parlamentario:

Conectar todas las normas. Por ejemplo, puedo conectar todas las normas establecidas en los
debates parlamentarios y determinar con precision qué fragmentos de la norma proceden de un
determinado miembro del parlamento, creando asi una conexidn entre la informacién de los reportes
de asamblea y las normas finales. Esto proporciona una excelente herramienta para fomentar la
transparencia acerca de lo que sucede dentro del parlamento.

Mejor busqueda. Puedo hacer una basqueda muy detallada sobre los textos, no teniendo que seguir
mas un modelo preestablecido como en la vieja forma de la base de datos, sino utilizando los datos
presentes en los marcadores (tags) y en el texto de manera conjunta. Se pueden combinar mas
canales de busqueda: datos estructurados, busquedas de texto, y/o busquedas sobre los mismos tags.
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Multiples plataformas. Puedo, con el mismo documento XML, publicar el contenido en multiples
plataformas: internet, telefonia movil, television on-line, kioscos, libros on-line, etc. Por tanto,
consigo difundir el mensaje a través de multiples medios de comunicacion sin necesidad de
modificar o alterar el contenido.

Dialogar sistemas informaticos. Puedo hacer dialogar sistemas informaticos muy diversos y
diferentes organizaciones entre si mediante el lenguaje XML, que es un Optimo formato de
intercambio. Esto promueve la interoperabilidad entre instituciones y facilita el didlogo y el
intercambio de datos.

Aplicaciones diversas. Puedo utilizar muchas aplicaciones diversas y no sélo el mismo software
para abrir los documentos, por lo que tengo mayor libertad en la organizacion del parlamento, que
ya no estd vinculado a un producto en particular. Por encima de todo, puedo utilizar todas las
tecnologias de la red que ven el XML como un pilar fundamental: blog, wiki, redes sociales, RSS,
etc.

MOCION "QUE "“MODIFICA “LA 'LEY "DE *‘TRANSITO "EN "RELACION A 'LAS
BICICLETAS 'Y ‘MOTONETAS, 'DE 'DOS ‘O 'TRES "RUEDAS , *CON "MOTOR
INFERIOR ‘A°50 ‘CC'§

1
1
1
Ho

Asecuencia, 'la o i
inscripcidn-en
3 a
J58° LEGISLATURA
MOC.OI'I SN 130 ordinaria, en jusves 20 de enero de 2011 D
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10:00 » 13:00 hovas mg
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Figura 7 — Ejemplo de como se puede reutilizar la informacion en el ciclo legislativo: la mocion viene introducida en el
orden del dia, el esquema del orden del dia se convierte en la plantilla para el boletin del acta de la asamblea.

Reutilizar la informacion. En el proceso legislativo se vuelve a utilizar la informacion por
diversos motivos y en diferentes fases: el orden del dia de la asamblea consiste en una lista de
documentos (propuestas, peticiones por escrito, proyectos de ley a discutir, etc.) que han sido
previamente depositados y marcados en XML. Una gran cantidad de informacion, como las
referencias normativas, los proponentes, y otros metadatos importantes ya han sido marcados y
clasificados. Con XML se puede crear el orden del dia de la sala extrayendo la informacion clave de
los documentos existentes. Posteriormente, el orden del dia puede convertirse en la pista de la
transcripcion taquigrafica de las actas de la asamblea y, al final, el resumen o el borrador pueden ser
un subproducto de la transcripcion taquigrafica. Siendo XML creado como un &rbol de nucleos
interconectados de modo jerarquico (nucleo primario, secundario, ascendentes, descendentes) puede
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ser manipulado manteniendo las relaciones jerarquicas y a su vez la informacion puede ser
reutilizada facilmente conservando asi el disefio y la estructura del documento (Figura 7).

Comparativa entre diferentes versiones. Con XML se puede obtener de modo automatico y
rapido la comparativa entre dos versiones para producir el texto sindptico como se muestra en el
siguiente ejemplo:

Anexo de la Ley N° 24.977, sus
modificaciones y complementaria, texto Ley N' 26.565
sustituido por la Ley N° © 25.865 -Parte pertinente-
-Parte pertinente-”

................................................................................................................................

TITULO 1 TITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES DISPOSICIONES PRELIMINARES
ARTICULO 1°.-Se establece un régimen ARTICULO 1° - Se establece un régimen
tributario integrado v simplificado, relativo a tributario integrado y simplificado,
los impuestos a las ganancias y al valor relativo a los impuestos a las ganancias,
agregado v al sistema previsional, destinado | @l valor agregado y al sistema
a los pequenos contribuventes. previst'onal, destinado a los pequernos
contribuyentes.

Figura 8 — Ejemplo de textos comparados de una ley argentina

1.4 XML Legislativo

No todos los estdndares XML son adecuados para representar los documentos legislativos o
parlamentarios y, a menudo, se confunde el formato de datos en XML — por lo general disponible
en bases de datos modernas — con la representacion XML del documento. Es posible incluso utilizar
también un estandar XML solamente para transmitir datos entre una base de datos y otra, por
ejemplo, entre diversas plataformas tecnoldgicas, pero en este caso el documento se encuentra
fragmentado en muchas piezas XML correspondientes a la estructura de la base de datos, perdiendo
asi la integridad del documento original. Teniendo en cuenta también el papel institucional que
estos documentos representan, siendo la expresion de la cultura juridica de una nacion y la
elaboracién intelectual de un pensamiento politico, la descomposicion del documento viola la
esencia del contenido para adecuarlo al medio informatico. Los estandares de XML Legislativo en
cambio tienden a conservar integro todo el valor del documento juridico y a explotar toda la
potencialidad de XML para mejorar el proceso legislativo.

De hecho, cuando XML se utiliza para representar documentos juridicos — legislativos o
parlamentarios — (proyectos de ley, leyes, debates, actos administrativos, etc.) se deben tener en
cuenta unas caracteristicas especiales:

e EI XML contiene informacion que contribuye a la direccion del workflow (flujo de trabajo).
De este modo, cada fase del proceso legislativo es rastreable ya que deja una sefial en el
archivo XML mediante sus metadatos.

e Apoya la redaccion legislativa nacional y las mejores préacticas. La norma técnica
estandariza el modo de redactar actos legislativos y también permite verificar la conformidad
de los textos respecto a algunas de las reglas minimas incluidas en los esquemas XML. Por
esto se puede afirmar que XML mejora la calidad del derecho.

e Interoperable con otras instituciones y otros recursos. XML es un formato que consiente
que cada institucion tenga la autonomia para la marcacion y para la gestion de sus propios
fragmentos del proceso legislativo, permitiendo al mismo tiempo utilizar un vocabulario
comun de tags, un lenguaje comun sobre el significado de los datos. Esto facilita el
intercambio y respeta la autonomia.
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Se enriquece con las contribuciones de los ciudadanos. Todo ciudadano puede afadir
anotaciones en el archivo XML vy reutilizar los datos XML como esta ocurriendo en los
Estados Unidos con las iniciativas Open Gov y Open Data. De este modo se incentiva la
participacion. Al igual que ocurre con otros fendmenos analogos, tales como blogs, wikis y
redes sociales, XML facilita la cooperacion y fomenta la reutilizacion de datos.

Preserva el valor juridico en largos intervalos de tiempo. Siendo XML un formato de datos
abierto, independiente y aplicable por todos, puede ser el formato adecuado para preservar a
largo plazo el archivo legal de documentos juridicos. Existe de hecho el temor de, en los
proximos diez afios, no ser capaces de leer los datos legalmente validos almacenados en la
actualidad. XML permite archivar documentos y crear el archivo de copia auténtica
manteniéndolo valido en el tiempo.

Accesible a todos por via multi-canal. XML permite visualizar los contenidos de manera
accesible también para aquellos con alguna discapacidad (accesibilidad y brecha digital)
Abierto a todo tipo de usuarios para su inspeccion, manteniendo al mismo tiempo un
equilibrio entre la privacidad y la seguridad. El hecho de que el XML sea comprensible sin
necesidad de utilizar aplicaciones complementarias permite a todos los ciudadanos poder
controlar el contenido de los documentos parlamentarios sin ningun tipo de filtro software.
XML por tanto, permite que exista verdadera transparencia de la informacion y que se
verifique la responsabilidad.

Distribuido sin discriminacion (usabilidad). XML permite la difusion del texto legal sin
discriminar los instrumentos utilizados, favoreciendo asi la facilidad de uso, incluso por parte
de personas que no dispongan de herramientas sofisticadas. Mejor aun, no favorece una
tecnologia sobre otra.

Utilizable con herramientas comunes y sistemas de gestion documental (efectividad). XML
puede convertirse en un formato comun para almacenar datos en los sistemas de gestion de
documentos y crear bases de datos originarias XML distribuidas y compartidas entre diversas
instituciones. XML favorece, mediante el uso compartido de esquemas (DTD o esquema
XML), el crecimiento de una comunidad multilateral, la cual alcanza un acuerdo sobre la
forma de interactuar con sus datos y de como desarrollar de un modo cooperativo las diversas
fases del proceso legislativo (parlamento, comisidn, gobierno, agencias, partidos, etc.).

También hay otras caracteristicas, mas técnicas, que un estandar XML legislativo debe poseer para
proteger la inversion realizada por los parlamentos en el largo plazo:

Los parlamentos, para convertir sus propios documentos en formato XML, afrontan un
camino dificil y costoso. Por ello, el estindar XML escogido debe ser disefiado para
satisfacer todas las compatibilidades con los otros estdndares emitidos por el W3C para
garantizar la estabilidad, la solidez en el tiempo y aprovechar las herramientas que el
mercado va desarrollando. De hecho, no todos los estandares XML son compatibles con las
tecnologias W3C y esto podria representar un riesgo tecnoldgico que no se debe subestimar.
En otras palabras, el estandar podria quedarse tecnologicamente obsoleto en poco tiempo y
no al ritmo del software disefiado por el mundo de las TIC.

El estandar elegido debe utilizar los modelos abstractos en los que basar la creacion de todos
los otros tag. En jerga técnica se dice que el estandar asi disefiado esta proyectado sobre el
“patron” (pattern) o plantilla. En otras palabras, se construyen los bloques fundamentales
(como el lego) y se usan estos bloques fundamentales combinados entre si para definir
cualquier otro elemento, ya sea simple o complejo, que al cabo del tiempo pueda servir. De
este modo, el mantenimiento, la extension y la evolucion del estandar en el tiempo es mas
controlable sin perder su legibilidad, sencillez y simplicidad.

El estandar debe estar acompafiado de un modelo robusto de nomenclatura de los recursos
juridicos en la red, un modelo que debe ser expresivo, invariante y persistente en el tiempo,
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de modo que las referencias normativas (links) a una fuente juridica (proyecto de ley,
informes de conferencias, etc.) puedan también resistir a los desarrollos tecnoldgicos o al
cambio de servidores. Ocurre muy a menudo que navegando en internet nos encontramos en
una pagina web que ya no es accesible. Esto no puede suceder en el caso de documentos
legislativos y parlamentarios. Tal nomenclatura de las fuentes juridicas tiene un efecto
inmediato en la persistencia de las referencias normativas. Lo mismo debe ocurrir para cada
nombre asignado a los elementos marcados en el documento XML (p. ej. art. 13) de modo
que cada fragmento pueda ser facilmente encontrado sin necesidad de abrir el documento
XML pretendido. Si, por ejemplo, quiero acceder al articulo 13 de la Ley 15 de 2011, y junto
al estdndar XML coloco también un estdndar de nomenclatura de documentos y de
fragmentos internos, el enlace sera facil de crear con la informacion que el usuario tiene a su
disposicion (p. ej. http://www.parlamento.ar/ley/2011/15/#art-13).

e El estandar debe proporcionar una representacion del documento legislativo o parlamentario,
siempre y cuando se separe el contenido producido por el autor (parlamento, comisiones,
etc.) de los metadatos dados por las oficinas o por sistemas informéticos. El contenido, de
hecho, tiene un valor de autor y oficial, mientras que los metadatos (p. €j. la clasificacion de
los términos de busqueda) son informacion adicional formulada por un ente editorial (p. ej. la
Biblioteca del Congreso). Otra distincion importante es entre el nivel ontoldgico de los
conceptos, lugares, personas, organizaciones, roles, etc. y el contenido del documento. Estas
categorias pueden, de hecho, cambiar en el tiempo (p. €j. un cambio de modelo de gobierno),
mientras que la marcacion XML debe, si esta bien hecha, relatar la organizacion del
documento legislativo de manera objetiva y neutral. Cualquier otra interpretacion del texto se
debe delegar a una parte claramente identificable y reconocible del estandar XML. Esto con
el fin de mantener en el tiempo un rastro de quién ha intervenido sobre el documento y de
cémo ha enriquecido, con sus propias anotaciones e interpretaciones, el texto que el autor ha
producido.

1.5 Los costos del XML Legislativo

En este momento hay una actitud escéptica a la hora de adoptar XML para la documentacion
juridica y legislativa4, en parte debido a la incertidumbre que suele estar asociada a la adopcién de
nueva tecnologia. Igualmente, el formato PDF vuelve a ser una opcion interesante para la gestion de
los recursos legislativos de un modo mas féacil.

Utilizando PDF, las oportunidades de aplicar plenamente la Web 2.0 se reducen, lo que dificulta la
cuestion de la interoperabilidad. Incluso si el formato PDF esté enriquecido con metadatos (p. €j. el
proyecto GLIN®); en cualquier caso, asistimos a una fractura entre el texto, tal y como fue entregado
y aprobado por la autoridad, y el mecanismo de bdsqueda de la computadora, basado en metadatos
independientes, no alineados con el texto. De esta manera, se ha debilitado la capacidad de
proporcionar documentos en formato abierto a ciudadanos, terceras partes, asociaciones de
consumidores, etc., que contribuye a la construccién de la sociedad del conocimiento, a aplicar
herramientas de razonamiento en el texto, y a usar la ontologia semantica para la gestion del texto.

¢Cuanto cuesta marcar en XML un boletin completo de manera expresiva y semanticamente rica?
Por el momento, para responder a esta pregunta hay que tener en cuenta varios factores:

1. El tipo de estdndar XML. Si el esquema es muy simple o si centra toda su atencion en la
marcacion de la estructura del texto (encabezamiento, preambulo, motivaciones, articulado,
conclusiones) el grado de marcacion sera seguramente reducido respecto al estandar XML
que incluso marca, de modo obligatorio, algunos metadatos juridicos. De modo que la

* Ver el informe del World e-Parliament 2010. Global Center for ICT in Parliaments, Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (UNDESA).
®> GLIN — Global Legal Information Network http://www.glin.gov/search.action
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eleccion del estandar ya determina un primer vinculo que a su vez determinara el costo
medio de marcar un texto;

2. EIl segundo elemento a considerar es en qué fase del proceso legislativo se introduce la
actividad de marcacion XML. Si se introduce XML en una fase inmadura del documento (de
redaccion juridica) inevitablemente supondrd un aumento del tiempo medio de marcacion
por documento, debido al hecho de que el documento final viene modificado frecuentemente
durante el proceso de formacion. En estos casos el valor afiadido y los beneficios vienen
obtenidos al integrar todos las fases del proceso legislativo e integrar a los ciudadanos paso
a paso en el debate democratico. XML incrementa la participacion de los ciudadanos en el
proceso legislativo y hace mas evidente y trasparente la informacion legislativa;

3. El tercer elemento que determina el costo medio de la marcacion se atribuye a la calidad de
las competencias del capital humano y al costo de la formacion, y;

4. Por ultimo, el cuarto elemento para hacer esta valoracion se basa en las herramientas
utilizadas. Existen herramientas de marcacion que permiten el simple etiquetado manual y
editores que, en cambio permiten, mediante un analisis del texto, sugerir una pre-marcacion
del texto al usuario, el cual deberd centrar su atencidn en los errores o en los metadatos.

Tengamos ahora en mente, la experiencia de la Corte Suprema de Casacion de Italia (que
actualmente tiene activos 50.000 documentos en XML, marcados con un estandar muy fino, el
NormelnRete) como modelo de comparacion sobre el cual efectuar nuestras estimaciones.

1.5.1 El momento de la marcacion

El momento de aplicacion de XML en la Corte Suprema de Casacion italiana viene dado cuando el
documento legislativo es publicado en la Gaceta Oficial o, en este mismo escenario, se ha decidido
marcar en XML al final de la cadena de produccion legislativa. Esto ahorra muchos ciclos
improductivos de marcacion, pero al mismo tiempo no permite muchas de las caracteristicas
mencionadas anteriormente.

Tiempo de marcacion

Marcacion | Marcacion semi-
manual automatica
Tiempo promedio de marcacién de un documento de | 60 minutos | 30 minutos

20 péaginas limitado solamente a la estructura
(articulos, encabezado, anexos, conclusiones)
Tiempo promedio de marcacién de un documento con | 60 minutos | 15 minutos
10 referencias
Tiempo de metadatos juridicos especializados (p. €j. 30 minutos | 15 minutos
calificacion de las referencias, de las normas, etc.)
para 10 referencias

Tiempo de consolidacion 30 minutos | 15 minutos

Tiempo promedio por documento 2 horas 1 hora y 15 minutos
* el costo horario depende del pais y del costo del T 25% 71 15%

trabajo

15



Costo de la formacion inicial

Marcacion | Marcacion
manual semi-
automatica’

Tiempo de formacion de la estructura 5 dias 3 dias
Tiempo de formacion de las referencias | 3 dias 1 dia
normativas
Tiempo de formacion de los metadatos 2 dias 3 dias
Tiempo de formacion para la 5 dias 3 dias
consolidacion

15 dias 10 dias
* el costo horario depende del paisy del | [ 1 $7,000
costo del trabajo $10,000

1.5.2 Costo del software

Por ultimo, debemos también considerar el costo del software que cada vez encontramos méas en
open source (Bungeni, Norma-Editor, etc.). El costo estara por tanto concentrado en la
personalizacion, soporte y mantenimiento del editor de marcacion con el fin de incrementar lo
maximo posible el reconocimiento automatico, para asi minimizar el tiempo de marcacion ($5.000 -
$30.000, dependiendo de la complejidad de automatizacion requerida, asi como al grado de
integracion con el flujo de trabajo local (workflow) o los sistemas de informacion precedentes).

De este modo, si un pais produce una media de 9.000 actos nuevos al afio, (es decir, unas 20.000
horas de trabajo de marcacién), el mayor costo estara constituido por el personal que deba marcar
dichos actos (un equipo de 15 personas).

2. Ventajas de XML Legislativo

La finalidad de este analisis es valorar cudl es el mejor modo de representar cada documento del
proceso legislativo utilizando un estdndar XML Legislativo adecuado para representar documentos
parlamentarios. Estos beneficios del XML Legislativo dependen de dos componentes: a) del tipo de
estandar de marcacion elegido. De hecho, no todos los estandares legislativos XML estan disefiados
para una marcacion demasiado rica y expresiva; y b) de su uso por parte del parlamento. Es decir, si
el parlamento utiliza en todo su ciclo productivo el XML o se limita a utilizarlo s6lo en la
publicacién web.

2.1 Ventajas para la accion del parlamento

2.1.1 Accesibilidad

Desde el origen, los documentos producidos en XML Legislativo pueden ser facilmente
transformados para su publicacion en linea, ser accesibles en formato abierto y reutilizables también
por otros actores de la cadena de la documentacién juridica. Todo el recorrido del proceso
legislativo podré asi seguirse en su evolucion en el tiempo incluyendo las diversas versiones de la
propuesta o proyecto de ley, sus enmiendas, asi como las diversas versiones elaboradas por las
comisiones.

® La marcacién semiautomatica tiene como supuesto y prerrequisito, que el departamento de T1 esté involucrado en el
proceso de personalizar y adaptar el software basado en el tipo de documentos y el lenguaje utilizado.
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2.1.2 Transparencia

Los documentos pueden conectarse entre si cronoldégicamente para asi crear en cada fase una vision
del expediente momento por momento. Esta funcionalidad dependerd del estdndar XML de
marcado realizado y adoptado y también dependera de las politicas y estrategias deliberadas por el
parlamento.

2.1.3 Simplificacion

Los documentos producidos en XML Legislativo son elaborables y por tanto pueden simplificar los
pasajes repetitivos como la aplicacion de enmiendas, el texto de encabezamiento, la reutilizacion de
fragmentos de texto, la comparacion, la comparecencia, la identificacion de las fases de trabajo o la
composicidn del expediente de la propuesta de ley.

2.1.4 Independencia de las plataformas propietarias

Usar un estandar XML para el archivo de los documentos significa no depender de formatos
propietarios y por tanto no depender de aplicaciones de software particulares.

2.1.5 Publicacion multicanal

La posibilidad de disponer de un estandar XML como forma de representacion de los documentos
permite la distribucién de los contenidos en varios formatos (HTML, PDF, etc.) y en varios canales
(web, tv, movil, etc.).

2.1.6 Reutilizacion

En algunos paises europeos, los archivos legales marcados en XML se convierten en fuente
reutilizable para nuevas formas de publicacién mas especializada, enriquecidos por comentarios
autorizados o dictdmenes juridicos. Esto lleva a la creacion de nuevos mercados basados en la
reutilizacion de los datos XML legislativos proporcionados por el gobierno o el parlamento. Se
desarrollan nuevos servicios orientados a profesionales especializados y el gobierno es capaz de
obtener fondos para apoyar el acceso gratuito en linea de las normas. Es el caso del portal del
Gobierno francés Legifrance, el cual ha estipulado una serie de convenios especiales con los
editores del sector juridico especializado para proporcionarles todos los XML de las normas
marcadas. Con los ingresos derivados de estos convenios con el sector privado, Legifrance ha
potenciado el servicio ptblico de distribucién de textos juridicos en linea’.

2.1.7 Interoperabilidad

En el proceso legislativo intervienen varios actores y la interoperabilidad es un valor importante
para que todo el flujo de trabajo (workflow) pueda proceder rapidamente, sin pérdidas de tiempo,
con ahorro de trabajo. Disponer de un estandar compartido entre asamblea, senado y gobierno
permite un intercambio eficaz de documentos sin repeticiones de trabajo inatil como por ejemplo la
correccion de los borradores, la comparacion de las diferentes versiones de propuesta de ley o el
paso de una sala a otra del expediente completo.

2.1.8 Analisis comparativo de la legislacion

Con un conjunto minimo de datos comunes del estandar XML Legislativo descriptivo, es posible
actuar de manera armonizada sobre las estructuras juridicas (p. €j., un articulo es un concepto
comun en todas las leyes, asi como una exposicion de motivos, etc.). Esto facilita el analisis
comparativo de la legislacion en relacion a un area geografica (p. ej., América Central, Africa
Oriental, etc.) y actua el principio de conectar las fuentes legales de varios paises en la misma area
geopolitica, y que influyen entre si.

" http://www.legifrance.gouv.fr/html/licences/licences_contrat.htm
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2.2 Ventajas de la aplicacion

2.2.1 Texto actualizado en cada momento

Los textos XML pueden ser utilizados para crear de modo semi-automatico los textos actualizados
en cada momento temporal, es decir, en una modalidad llamada ‘multi-vigencia’. Asi pues, no
estara disponible Unicamente la Gltima version, sino toda la cadena de las versiones producidas en el
tiempo, como por ejemplo las diferentes versiones producidas en las comisiones o en el intercambio
de documentos entre las dos asambleas.

2.2.2 Simulacién del impacto normativo y control de calidad

Los documentos producidos en XML pueden dar vida a simulaciones del sistema normativo ante la
introduccién de modificaciones o nuevas normas. Ello consentiria verificar el impacto de la
regulacién ex ante y también la correccion de muchas referencias normativas, asi como incrementar
la calidad legislativa. Ademas, el documento XML no se entiende como un Unico acto, sino como
un componente de una red mas compleja de relaciones dentro del corpus normativo (concepto de
sistema normativo digital y no sélo de informacion juridica digital).

2.2.3 Busquedas semanticas

Los documentos en XML permiten la indexacion y el procesamiento a través de filtros de busqueda
(query) que operan directamente sobre el texto y los metadatos del documento representado,
aprovechando asi al maximo las técnicas de la Web Semantica (clasificacion, Linked Data, etc.).

Conservacion por un largo periodo de tiempo. Los documentos juridicos desmaterializados,
modelados y representados en XML preservan el valor juridico en el tiempo y separan claramente el
contenido auténtico, tal como se formalizo en la sede de aprobacion y las muchas reelaboraciones
que suceden durante el proceso informativo. Ello permite incluir la firma digital sobre el documento
XML vy congelar asi el documento auténtico, aunque sea digital, para representarlo en el futuro sin
la intermediacion de aplicaciones.

2.2.4 Auto-contencién del conocimiento

Un buen esquema XML Legislativo debe representar el conocimiento en el interior del documento
XML sin fragmentarlo en el esquema légico de una base de datos o en el nivel aplicativo. Ello
preserva la neutralidad respecto a aplicaciones, plataformas, evoluciones tecnoldgicas y conserva
intacto el poder representativo del conocimiento juridico contenido en el documento para que pueda
circular libremente por la red.

3. Riesgos de XML en el proceso legislativo

Si por una parte se dan ventajas innegables, por otra, la aplicacion de XML en el ambito legislativo
presenta riesgos que deben valorarse. Existen riesgos politicos, riesgos organizativos y de gestion, y
riesgos tecnoldgicos.

3.1 Riesgos politicos

3.1.1 Compromiso politico.

Todos los proyectos tecnoldgicos de gran impacto sobre estructuras complejas como los
parlamentos, requieren un fuerte compromiso politico. Estos proyectos crean una transformacion no
solo en el &mbito de la gestion interna, sino que llevan a cabo principios politicos tipicos de una
agenda de gobierno.
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3.1.2 Interoperabilidad con otros organismos.

Los proyectos de reorganizacion de los flujos documentales implican ademas a un conjunto
completo de organismos, instituciones, oficinas, directores y departamentos, que deben recibir un
fuerte impulso directamente desde la esfera politica.

3.1.3 Cobertura econdmica a largo plazo.

Debe tenerse en cuenta que generalmente este tipo de proyectos tienen un costo inicial elevado y
aportan sus beneficios en un plazo de 3 a 5 afios, tiempos que no son compatibles con los resultados
politicos. Por ello, es necesario un compromiso muy sélido y de larga duracion (legislatura) que
asegure la inversion realizada y supervise la consecucion del objetivo sin interferencias.

3.1.4 Directrices de redaccion legislativa.

Para realizar con éxito un uso masivo de XML en los documentos juridicos aprovechando al
méaximo las potencialidades de las tecnologias, es importante acompariar el estandar de normas para
la buena redaccion de los documentos parlamentarios. La regularidad de los documentos ayuda en
la aplicacion del estdndar en modo correcto y eficaz, también ayuda al desarrollo de mejores
practicas en el &mbito de la calidad legislativa, y a la creacion de software de apoyo en las
actividades. Si por otro lado las directrices de redaccion legislativa son un instrumento técnico, su
adopcion en la accion cotidiana del parlamento es una accion politica que requiere una decision.

3.2 Riesgos de organizacion y de gestion

3.2.1 Implicacién de los usuarios finales

Un aspecto importante para el éxito de proyectos de este tipo es la implicacién del personal desde
las primeras fases del proyecto. Implicar no significa sélo recoger sugerencias Utiles para que las
aplicaciones puedan ser méas funcionales, sino también motivar a los usuarios y crear una
comunidad, grupos de trabajo, y una red de apoyo para el desarrollo de mejores practicas.

3.2.2 Reorganizacion de las oficinas

Ninguna innovacién se lleva a cabo sin la reorganizacion de las oficinas y la transformacion del
trabajo alrededor de las potencialidades ofrecidas por los medios tecnoldgicos. Reproducir con el
ordenador lo que sucede con el papel es el mayor error que puede cometer la administracion
publica. Es necesario pensar un nuevo modo de organizar el trabajo. Asi pues, como se mencion6
en el punto anterior, la implicacion de grupos de trabajo formados por los usuarios finales tiene
también esta finalidad.

3.2.3 Formacién y asistencia del personal

Las mayores resistencias de los usuarios finales a la introduccion de nuevas tecnologias en el
ambito laboral se producen debido a la insuficiencia de las competencias. En este sentido, es
necesario planificar presupuesto, tiempo y energias, para que haya un programa serio de
capacitacion del personal destinado a proporcionar nuevas competencias, a explicar las ventajas
derivadas de la solicitud de mayores esfuerzos, y a crear conciencia de las tecnologias aplicadas.

3.2.4 Gestion del proyecto

Se necesitan expertos que hayan realizado este tipo de transformacion pasando de sistemas
tradicionales (base de datos) a colecciones documentales XML. Asimismo, es necesario contar con
una cultura interdisciplinar para poder captar los aspectos juridicos y organizativos y las
capacidades de gestion y planificacion, control y evaluacion. El lider del proyecto deberia tener
suficiente poder para tomar decisiones importantes de acuerdo con el sector politico.
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3.3 Riesgos tecnolbdgicos

3.3.1 Eleccidn de estandares XML propietarios

Un riesgo concreto es la eleccion de estandares XML propietarios, esto es, desarrollados y
mantenidos por parte de una empresa o consultora con la finalidad de ser utilizados sobre la base de
aplicaciones de software propietarias. XML es una tecnologia abierta que define un lenguaje para
describir otros lenguajes mas especificos y sectoriales mediante esquemas (DTD o esquema XML).
Los estandares XML son por tanto definidos por los esquemas que son a su vez objetos que utilizan
la sintaxis XML pero que forman una obra intelectual autbnoma. Es como decir que el espafiol es
un idioma abierto y que Cien Afos de Soledad de Gabriel Garcia Marquez tiene su propio derecho
de autor. Asi sucede también con los estandares XML. Existen estandares XML que nacen como
cddigo abierto (open source) y otros que son ideados por empresas privadas, las cuales no liberan
los esquemas, reteniendo asi el conocimiento y limitando la interoperabilidad con otros estandares.

Otro limite al uso del XML es que, aunque XML es un estandar abierto, a menudo se utiliza como
formato de datos y entonces no es apropiado para que el documento sea autdnomo. XML se
convierte en estos casos solo en un tramite entre aplicaciones propietarias y un medio para obviar
estructuras de datos complejas como base de datos o fichero, pero su utilizacion dependera de las
aplicaciones.

3.3.2 Mantenimiento del estandar en el tiempo

Crear un estandar tiene un costo inicial bajo y puede ser también una operacion muy rapida. Lo que
hace que un estandar sea exitoso es su difusion compartida en el mundo entre varios actores clave,
pero también el modelo de gobierno que lo apoya. Al escoger un estandar, es necesario considerar
el modelo de gobierno que lo mantiene vivo en el tiempo: como se toman las decisiones de
extension del estandar, quién lo actualiza, quién produce documentacion, quién proporciona apoyo
a los clientes y quién puede proporcionar una capacitacion adecuada. Una arquitectura técnica
robusta y escalable del estandar proporciona fundamentos sélidos para que una comunidad abierta
pueda intervenir sobre el estandar personalizandolo sin degradarlo. Un estandar basado en patrones
(patterns) ayuda al mantenimiento en el tiempo.

3.3.3 Conversién de las bases de datos existentes

La conversion de los sistemas informaticos al nuevo sistema requiere un estudio de factibilidad
atento a los aspectos tecnoldgicos, pero ain mas a los aspectos econémicos y organizativos. Sera
sin duda necesario alinear las bases de datos y los sistemas documentales existentes al nuevo
entorno XML. La planificacién de cuando y como pasar de un sistema tradicional a un sistema
basado en XML es una decision importante que tiene numerosas implicaciones. Se puede hacer
coexistir sistemas diferentes por un cierto periodo de tiempo o pasar a XML s6lo a partir de una
cierta fecha. Son posibles tambien soluciones hibridas, aunque limitan la realizacion plena de todo
el potencial de XML.

3.3.4 Tiempo de markup (marcacion)

La mayor expresividad informativa de XML tiene un costo. La marcacién (o markup) semantica y
descriptiva de un documento juridico tiene, con frecuencia, implicaciones interpretativas y por tanto
requiere un trabajo intelectual imprescindible. Si ademas el esquema XML tiene como finalidad
capturar la semantica de las partes del documento juridico, entonces el esfuerzo aumenta. Es
necesario valorar bien la escalabilidad del estandar que se adopta, de modo que se pueda escoger
gradualmente el nivel de profundidad del markup que se pretende realizar. Al mismo tiempo, si el
estandar tiene una estructura robusta y bien proyectada, sera posible marcar por niveles sin
comprometer una eventual fase de markup avanzado.
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3.3.5 Laeleccion de las herramientas

Para comprimir los tiempos de marcacion en las partes de rutina y dedicar la atencién a las partes
del documento que requieren un trabajo intelectual, el uso de herramientas es esencial. Se pueden
escoger herramientas que analizan el texto y extraen automaticamente los metadatos sobre la base
de regularidades en la estructura, en el lenguaje, en la posicion de los metadatos. Estas
herramientas, con frecuencia editores personalizados, muestran al usuario el resultado del trabajo y
solicitan una confirmacion. También proporcionan instrumentos para corregir manualmente el
procesamiento del ordenador y marcar las partes del texto que erroneamente no fueron capturadas.
Los instrumentos de archivo pueden sugerir a los operadores las operaciones adecuadas a realizar en
el recorrido de un workflow y gestionar la actualizacion semi-automaética de las modificaciones.
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PARTE I
Como utilizar XML Legislativo

4. Estado del arte de los XML Legislativo

Existen muchos estdndares XML aplicados en el &mbito juridico, pero pocos cumplen las
caracteristicas previamente mencionadas. Muchos de ellos fueron creados en el pasado solo para la
publicacion en la web y no distinguen entre representacién del contenido y la presentacion
(Formex). Otros son especificos para una nacion y dificilmente se adaptan a otros sistemas juridicos
(LexDania, NormelnRete). Otros no distinguen la parte procesal/aplicativa de la mera
representacion del documento (House of Representative XML standard).

El Unico XML Legislativo que en la actualidad cumple todas las caracteristicas mencionadas

anteriormente es Akoma Ntoso (http://www.akomantoso.org/), creado en 2004 y financiado por

UN/DESA en el 4mbito del proyecto “Plan de Accién de Naciones Unidas Africa i-Parliaments™®.

Una personalizaciéon de dicho estandar, LexML Brazil, se utiliza en el

L LE \ Senado de Brasil (http://projeto.lexml.gov.br/esquemas/xml.xsd/view).

Chile ha adoptado en la Biblioteca del Congreso un estandar XML

similar en algunos aspectos a Akoma Ntoso, pero que realiza la

modelacién del documento normativo ya en su fase conclusiva (promulgado) sin ocuparse de todo

el recorrido legislativo. Un esquema reducido s6lo con fines de intercambio se ofrece en

http://www.leychile.cl/esquemas. De acuerdo a lo anterior, se ofrecen diversas herramientas basadas
en este esquema (ver http://www.leychile.cl/Consulta/legislacion_abierta).

Akoma Ntoso tiene la virtud de proporcionar en un unico esquema instrumentos para la modelacion
de todos los documentos parlamentarios. Algunas extensiones son necesarias para personalizar
Akoma Ntoso a las tipologias especificas y a las peculiaridades del Parlamento de Uruguay y su
recorrido legislativo, pero ello no constituye un limite, tal como ha demostrado el caso de Brasil,
sino una garantia de flexibilidad.

El estado del arte de los ultimos diez afios produjo una gran cantidad de estdndares legales XML
para describir el documento como recurso legal. Antes de introducir los elementos basicos de
Akoma Ntoso, queremos proporcionar una clasificacion de los estandares existentes basados en sus
caracteristicas principales; especialmente respecto a la subdivision en multiples niveles presentada
anteriormente. Podemos identificar cuatro diferentes categorias:

e la primera generacion del estandar de documento legal XML’ se orient6 sobre todo a describir el
texto legal y su estructura con un enfoque cercano a las entidades de base de datos (database
entities) o el procesamiento tipografico de paradigmas;

o la segunda generacion empled una mayor atenciéon en la modelizacion del documento y la
descripcion del texto, la estructura y los metadatos'®. Sin embargo, el caracter descriptivo de los
elementos no fue precedido por un analisis abstracto de las clases de datos y el resultado es una
lista demasiado larga de tags, una compleja inclusion de esquemas XML o DTD, con una
frecuente superposicion entre los metadatos y la definicion de texto y unos instrumentos
demasiado débiles para unir el texto con diferentes niveles (layers);

e la tercera generacion'’ se basa en el patron (pattern). El patron define las propiedades de la clase
y su gramatica, el modelo del contenido, el comportamiento y el respeto a la jerarquia de otras
clases, por lo que cualquier tag adicional pertenece a una clase abstracta ya existente y de esta

8 “Africa i-Parliaments Action Plan: Strengthening the Role of African Parliaments in Fostering Democracy and Good
Governance through Knowledge and Information Management”. http://www.parliaments.info/.

° Como EnAct o Formex.

1% Como NiR o LexDania.

' Como CEN/Metalex and Akoma Ntoso.
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manera se preserva la coherencia a través del tiempo. Se dedicéd especial atencion a dividir el
texto, la estructura y los metadatos y se mira a la ontologia como un principio fundamental para
realizar un seguimiento en firme de cualquier nuevo nivel (layer) colocado en la parte superior
del texto puro. Debido a que el patron define unas reglas generales que ya no estdn sujetas a
limitaciones reales en la accion de markup, la claridad del disefio favorece su cardcter
prescriptivo. Akoma Ntoso y CEN/Metalex son buenos ejemplos de esta vision;

e la cuarta generacion utiliza el patron (pattern) junto con una co-restriccion a modo gramatical,
con, entre otros, RELEX NG, Schematron, DSD, etc., para resolver el problema anteriormente
mencionado de la falta de caracter preceptivo.

Akoma Ntoso pertenece a la tercera generacion y es un buen candidato para convertirse en un

estandar legal XML de cuarta generacion. Por esta razon lo tomamos como un ejemplo de éxito en

la introduccion del marcado XML Legislativo.

5. Gestion de documentos legislativos

5.1 Modelado del documento

Uno de los pilares de Akoma Ntoso y de otros estandares de la misma generacion consiste en
conservar, en la medida de lo posible, los valores ontoldgicos del documento legal. En otras
palabras, Akoma Ntoso asegura que el documento legal sera conservado exactamente como el autor
lo ha representado, modelado y concebido, independientemente de la técnica de XML utilizada. Por
esta razon, XML es utilizado por Akoma Ntoso de acuerdo con un enfoque orientado a documentos
en lugar de un enfoque orientado a datos. Los tags se insertan en el documento con el fin de
modelar su semantica en lugar de dividir el documento en varios campos en la base de datos. La
siguiente imagen muestra los riesgos de esta fragmentacion, demasiado dependiente del nivel
(layer) aplicativo.
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Figura 9 — Fragmentacion del documento legal

El enfoque orientado a documentos hace posible preservar el documento del mismo modo en que el
autor lo ha producido: la logica de la base de datos no transforma el contenido o el orden de los
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elementos; el documento es, por tanto, independiente de las aplicaciones, y garantiza una mayor
transparencia y persistencia a través del tiempo.
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Figura 10 — Enfoque orientado al documento

Si el documento tiene varios anexos 0 una estructura particular, Akoma Ntoso no los fuerza dentro
del estandar pero los hace flexibles, con el fin de representar las intenciones del autor. Esto es
esencial para asegurar que el contenido del documento preserve su validez juridica a través del
tiempo, reflejando con precision la intencion original prevista por el organismo competente que lo
expidié con respecto a dichos contenidos. Por esta razén, los roles jugados por los diferentes actores
en el proceso de gestion de documentos se mantienen claramente diferenciados, asi como lo estan
los metadatos procedentes de procesos de workflow.

5.2 Descriptivo y prescriptivo

Otro pilar de Akoma Ntoso es que es descriptivo al mismo tiempo que prescriptivo. Por descriptivo
entendemos un estandar que, con precision, describe con sus tags las diversas funciones
organizativas del documento (articulos, capitulos, secciones, encabezados, etc.) y que permite a un
experto leer el documento guiado por el vocabulario utilizado para encerrar el texto en secciones.

Un estandar es descriptivo cuando utiliza un vocabulario de tags representativos del dominio donde
debe ser aplicado. Los tags son elegidos por los expertos del dominio y no por los técnicos
informaticos, con el fin que los tags transmitan en la marcacion el auténtico significado semantico
contenido en ellos.

Un estandar es prescriptivo cuando define reglas coercitivas de comportamiento de los tags y el
estandar, determinando por tanto no sélo el vocabulario, sino también como éste debe ser aplicado.
En el ambito de la redaccion juridica, por lo general, existen codigos de reglas que definen
comportamientos y convenciones para la correcta formacion de las leyes: en un estandar XML
prescriptivo, estas reglas pueden ser traducidas en limitaciones técnicas incluidas en el propio
estandar, con el fin de facilitar el cumplimiento de las normas de redaccién juridica. Por ejemplo, se
puede estructurar un documento XML formado por articulos, de modo que tenga siempre una
numeracion unica de los mismos; es decir, que los parrafos estén numerados en modo secuencial y
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que la estructura sea jerarquica. En caso contrario, el documento XML no resultard conforme al
estandar y por tanto no serd valido.

Asi, por ejemplo, un funcionario de la oficina legislativa podra abrir el documento XML marcado
en Akoma Ntoso y sin necesidad de saber nada de XML podré adivinar la funcién de cada parte del
documento referido por los nombres de los tag, que son realmente importantes para el experto y no
para el técnico informético Otros estandares han decidido, en cambio, utilizar una terminologia y un
vocabulario técnico para los que el articulo ya no estd envuelto por un tag <articulo> sino por un
término mas neutro como <parrafo> o <bloque>.

Adicionalmente, Akoma Ntoso proporciona con su esquema un conjunto de normas de buena
reglamentacion que requieren un conjunto minimo de vinculos de calidad (p. ej. la numeracion de
los articulos). Gracias a esta funcién las herramientas pueden verificar la composicion adecuada de
un texto legislativo.

5.3 GLINy XML Legislativo

Una posible evolucion de GLIN, hecha hipoétesis ya por el Reino Unido, es la de hacer circular los
metadatos en XML. Con un formato en Akoma Ntoso se puede poblar la propia base de datos
interna y proporcionar los metadatos necesarios para la red GLIN como extraccion del documento
XML.
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3_mE LS ::.I. Glin
ADSHECEE:
—n‘"’] e 9
?‘ ﬁ‘!&"’\ Ingreso
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Figura 11 — Escenario de integracion entre GLIN y XML legislativo

6. El valor del documento legal a traves del tiempo

El estindar Akoma Ntoso Legal XML esta disefiado para posibilitar todas las caracteristicas
previamente mencionadas, dandonos esto una ventaja para lograr el objetivo de la conservacion a
largo plazo. Sin embargo, ahora queremos analizar como un archivo XML podria adquirir
propiedades juridicas vinculantes, y como es posible mantener estas propiedades como un requisito
estable para preservar la autenticidad, integridad y validez en el tiempo frente al continuo cambio
tecnoldgico. En primer lugar, las propiedades a las que nos referimos deben ser definidas en un
ambito juridico-informético. Existen cuatro definiciones en particular:

AUTENTICIDAD: en este contexto consiste en tener ciertos elementos para declarar que el
documento estd aprobado por una autoridad facultada, a través de una cadena oficial de poder y
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funciones, y que el contenido esta conforme a la version original del documento, es decir, la versién
que los autores, a través de sus poderes soberanos, querian y decidieron emitir.

INTEGRIDAD: consiste en ser capaz de detectar cualquier cambio que pueda haberse interpuesto
entre las copias digitales del documento Unico (copias fisicas) y el archivo maestro original.
Ademas, cualquier alteracion o transformacion grafica podria modificar la percepcion cognitiva
humana del contenido normativo y legal. Asi, la integridad no se limita a garantizar el correcto
control del algoritmo/hash, sino ademas tiene el proposito de preservar la forma del disefio, la cual
también es un instrumento para comunicar la correcta interpretacion de la ley.*

VALIDEZ: se logra una vez que todas las reglas normativas se aplican (incluyendo la firma) con las
cuales producir un documento vinculante, ejecutable y legal.

PERSISTENCIA: consiste en almacenar el documento a largo plazo y en archivar toda la informacién
relacionada con el esquema ldgico completo del estandar XML, la historia del documento y cémo
se produce este (p.ej. hardware, software, etc.), los diferentes niveles o capas de anotaciones y las
distintas personas a cargo durante el marcado. En otras palabras, persistencia consiste en poseer
informacidn con la cual poder rastrear el ciclo de vida completo del documento.

6.1 Autenticidad, integridad, validez y persistencia

En varios paises europeos el uso cada vez mayor de Legal XML ha hecho mas fécil la publicacion
del boletin oficial en linea con validez juridica, utilizando diversos sistemas de seguridad para
garantizar la autenticidad, validez e integridad (cadena de confianza, firmas digitales y
electrénicas,*® certificacion del flujo de trabajo). En Estonia desde 2001, en Francia desde 2004, en
Eslovenia desde 2007 y en Italia desde 2009, las versiones en papel y electronica son igualmente
validas; en Noruega desde 2001, en Austria desde 2004, en Dinamarca desde 2008 y en Espafia
desde 2009, la version electronica es considerada como el Gnico formato auténtico. Por lo general,
la combinacion de técnicas de firma digital/electrénica y un estricto control del completo proceso de
publicacién garantiza la autenticidad e integridad del documento electrénico, y como consecuencia
también la validez del boletin oficial en linea (ya sea documento por documento o en relacion a
cada nimero del boletin en su conjunto).

La mayoria de las aplicaciones comienzan el proceso de publicacion electronica desde un
documento en formato XML; entonces, transforman el XML en una forma no modificada (p. ej.
PDF/A) con el fin de presentar el resultado al usuario final en un modo sencillo y de facil lectura,
también listo para la presentacion web. El problema que encontramos en la mayoria de estas
aplicaciones es como equilibrar tres aspectos principales: (a) preservar en la medida de lo posible la
separacion entre el contenido del documento legal tal como fue producido por el autor original, de
los metadatos afiadidos en el flujo de trabajo del post-procesamiento; (b) preservar el caracter
descriptivo de la semantica del formato del documento (es de esperar que en XML); y (c) mantener
la validez juridica de la manifestacion del documento (manifestacion expresada en un disefio
gréafico en particular, y documento firmado por la autoridad emitente).

Queremos analizar los tres escenarios principales en el estado actual del asunto. Nuestra
argumentacion se basa en dos hechos: (a) un formato del documento legal original debe fijarse
como copia maestra por razones legales (identificacion clara de la fuente original de la ley) y
también por motivos de archivo legal; (b) la autoridad facultada para aprobar la ley firma el

12 Simplemente afiadiendo en el disefio grafico y en la marcacion del parrafo es posible alterar el mensaje juridico que el
autor tiene la intencién de comunicar; o simplemente presentando los anexos en una organizacion jerarquica diferente
es un modo de variar el mensaje normativo (p. ej. la jerarquia de las leyes).

13 Directiva 1999/93/EC del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de diciembre 1999 en el Marco Comunitario para
la Firma Electronica.
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documento digital en un formato fijo conocido y obligatorio™* que debe ser idéntico al presentado al
usuario final, sin ningun tipo de manipulacion ni intervencion por parte de aplicaciones externas.

En estas circunstancias tenemos principalmente tres posibilidades:

LA LEY ORIGINAL ES EL ARCHIVO XML vy la autoridad (p. ej., presidente, reina, ministro) firma el
archivo XML directamente (utilizando una firma digital). En este caso, XML es la fuente de ley y
cualquier transformacion podria, en principio, alterar el documento original (XML). EI XSLT
podria eliminar, integrar y mover partes del contenido que el autor (p. ej. el parlamento) ha fijado
con su poder legislativo y soberania. Si el PDF discrepa respecto a la version HTML procedente del
archivo XML, el Unico documento valido y vinculante para el juez sera la forma del acto en XML.
La ventaja de este enfoque consiste en preservar la representacion semantica incrustada en el
archivo XML que tiene validez legal. Este es el enfoque que Austria ha elegido. Sus desventajas
residen en el hecho de que el proceso de firma digital establece sélo el archivo XML y no el resto
de instrumentos (p. ej., XSTL, XSTL-FO) que participan en la transformacion grafica. Asi, en el
futuro, el archivo XML podria ser transformado en diferentes disefios de lectura sin ningun tipo de
comprobacion de integridad con respecto a la version original firmada por la autoridad facultada.
En segundo lugar, de acuerdo con la teoria normativa de la ley, los tags afiadidos durante la
marcacion del archivo o incluidos a través del protocolo de transmision se convierten en fuentes de
ley al haber sido aprobados por la autoridad con un proceso de autenticacion y firma. Esta
consideracion secundaria es tan cierta que en este escenario los metadatos incrustados en la
representacion del acto XML se asumen como elementos integrantes que forman la fuente del
derecho, incluso si el proceso de marcacion, por su propia naturaleza, implica la interpretacion del
contenido normativo marcado. Por otra parte, los metadatos (p. €j., clasificacion, palabras clave,
calificacion de referencias normativas), sin duda, estan sujetos a una interpretacion subjetiva (datos
sobre datos) y suelen ser oficial y deliberadamente aprobados por el autor o autoridad (p. €j. el
parlamento). El riesgo en el futuro es el de abrir un archivo XML que contenga informacion mixta:
contenido aprobado por el parlamento, metadatos incluidos por el marcador, otros elementos tag
afiadidos por los sistemas informaticos—de tal modo que resulte imposible distinguir el contenido
original de la tecnicidad afiadida. Cabe preguntarse si en este escenario podemos mantener, a largo
plazo, la persistencia e integridad del contenido original aprobado tal como fue aprobado por su
autor (p. €j., en unos cien afos).

LA LEY ORIGINAL ES LA TRANSFORMACION del archivo XML en algin formato no modificado y
estatico (p.ej., PDF/A). Si la autoridad firma esta transformacién, el XML ya no sera valido. Por lo
que cualquier otra transformacién o elaboracion de este archivo XML a partir de entonces no sera
legalmente valida. La desventaja es evidente. Perderiamos la oportunidad de usar documentos en
formato XML con validez legal e interoperabilidad, y nos enfrentariamos a mucho mayores desafios
de la Web Seméntica.

LA PERSONA AUTORIZADA FIRMA AMBOS FORMATOS, el XML y el PDF. En este caso tenemos una
doble fuente original de la ley, posiblemente con una ligera discrepancia en la distribucién y con un
problema digno de mencion que se refiere a la primacia y certidumbre de la ley.

Una posible y sélida solucion seria firmar el archivo XML y las especificaciones XSLT que pueden
reproducir la transformacion, asi como la autoridad o persona autorizada para ver cuando se firmo
el documento digital. De esta manera, el XML puede ser utilizado como una fuente de ley valida
legalmente para fines legales y tambien para el archivo a largo plazo. Es mas, los digitos XSLT y
CSS (el resultado de la transformacion de la funcion hash) podrian ser incluidos en XML para una
comprobacion de integridad (href="SHA1=77394DA98349F]...]”). Usando este enfoque en ciertos
marcos normativos, como en lItalia, cualquier otra transformacién (p. ej. a formato PDF) podria

14 Anexo 11, parrafo 2, Directiva 1999/93/EC: “Los dispositivos seguros de creacion de firma no alteraran los datos que
deben firmarse ni impediran que dichos datos se muestren al firmante antes del proceso de firma.”
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considerarse una copia conforme del documento digital original (p.ej., el XML transformado) si la
persona autorizada firma la declaracion o certificado de conformidad. En esta solucion, al final,
tendremos estos resultados: a) el documento original juridicamente vinculante esta en formato XML
utilizando un estandar Legal XML que divide claramente contenido y metadatos, utilizando una
robusta ontologia del documento; b) la firma se aplica simultaneamente a ambos XSLT y CSS que
recogen la transformacion del disefio; c) la firma también incluye el DTD o esquema XML, d) el
paquete hash XSLT y CSS esta incluido en los metadatos del archivo XML para garantizar la
integridad auto-contenida en lo que respecta no sélo al contenido sino también a la transformacion
visual.
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Figura 12 — Firma digital de un acto legal original

Una posible transformacion mas en PDF desde el archivo XML original es posible como copia
conforme si la persona responsable del archivo legal (p. €j., el jefe del boletin oficial) firma la
declaracion de conformidad. Recientemente, la Ley italiana sobre el Codigo de la Administracion
Publica Digital (d.lgs. 82/2005) fue modificada **> con la posibilidad de utilizar un sello digital de
dos dimensiones aplicado al documento, incluso en formato analdgico, de manera que se favorezca
la comprobacion de conformidad entre el contenido del archivo PDF y el archivo original XML
contenido en el sello digital.*®

6.2 Validez juridica con firma digital

La firma digital es la técnica aprobada oficialmente por varios paises para garantizar la validez
juridica de los documentos legales®’. La firma digital garantiza también tres caracteristicas técnicas
importantes: la autenticacion del autor, la integridad del documento firmado y el no repudio de la

15 Decreto legislativo 30/12/2010, n. 235, modificaciones y adiciones al Decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, sobre el Codigo de
Administracion Digital, de conformidad con el articulo 33 de la Ley 18 junio 2009, n. 69. (DO n. 6 del 10/1/2011 - Supl. Ordinario
n. 8).

16 \er el proceso de la Gaceta Oficial italiana o algunas aplicaciones en el Ministerio Italiano de Finanzas.

7 Ley de la Republica Popular de China sobre la Firma Electrénica efectiva desde el 1 de abril de 2005; Directiva de Firma

Electronica (1999/93/CE) en todos los estados miembros de la UE; Ley de Firmas Electronicas en Comercio Global y Nacional

promulgada el 30 de junio del 2000 en EE.UU. con la Ley de Transacciones Electrénicas Uniformes aprobada por 48 estados;

Reglamento de Firma Electrénica Segura en vigor desde el 1 de febrero de 2005 en Canadé; Ley del 07/03/2005, n. 82,

Codigo de la Administracion Digital.
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procedencia del documento. Estas caracteristicas técnicas son los pilares para afirmar la eficacia
juridica de los documentos firmados digitalmente (p.ej., la ejecucion de un contrato a terceros), para
reconocer que cumple todos los requisitos legales de la firma manuscrita y para declarar su
admisibilidad en un debate frente al juez.

El Instituto Europeo de Normas de Telecomunicaciones (ETSI) y otros organismos de
estandarizacién recomiendan el uso de XAdES (Firma electronica avanzada XML), un formato de
algoritmos criptograficos de sonido, para la gestion de sobres de firma digital avanzados. La
naturaleza extensible de Akoma Ntoso permite firmas XAdES para ser usado en conjuncién con
documentos Akoma Ntoso.

Advanced Electronic Signature
(XAJES)

Signed Signature Keyinfo Signed Unsigned
Info Properties Properties

Figura 13 — Arquitectura de la Firma Electronica Avanzada XAdES '®

Por ejemplo, se podrian incluir en un documento Akoma Ntoso hashes de los archivos XSLT y CSS
para mostrar el archivo XML al usuario. Estos hashes podrian estar también anotados como XAdES
SignedDataObjectProperties .

<xsd:element name="SignedDataObjectProperties"
type="SignedDataObjectPropertiesType" />

<xsd:complexType name="SignedDataObjectPropertiesType">
<xsd:sequence>
<xsd:element name="DataObjectFormat" type="DataObjectFormatType"
minOccurs="0" maxOccurs="unbounded"/>
<xsd:element name="CommitmentTypeIndication"
type="CommitmentTypeIndicationType" minOccurs="0"
maxOccurs="unbounded" />
<xsd:element name="AllDataObjectasTimeStamp"” type="TimeStampType"
minOccurs="0" maxOccurs="unbounded" />
<xsd:element name="IndividualDataObjectsTimeStamp" type="TimeStampType"
minOccurs="0" maxOccurs="unbounded"/>
</xsd:sequence>
</xsd:complexType>

Figura 14 — SignedDataObjectProperties'’

El uso de la variante XAdES-T también ofrece garantias sobre los metadatos que recogen el tiempo
y la informacion para fijar la hora exacta de la firma, un detalle utilizado en algunos documentos
legales y legislativos para determinar el primer evento de efectividad de los efectos legales.

7. Akoma Ntoso
Akoma Ntoso® es un conjunto de descripciones de documentos parlamentarios, legislativos y
judiciales; tales como leyes, registros de debates, actas, sentencias, etc., que son sencillas,

18 pagina 11 del ETSI TS 101 903 V1.1.1 (2002-02) http://uri.etsi.org/01903/v1.1.1/ts_101903v010101p.pdf
9 pagina 25 del ETSI TS 101 903 V1.1.1 (2002-02) http://uri.etsi.org/01903/v1.1.1/ts_101903v010101p.pdf
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tecnoldgicamente neutras y legibles por XML, y que permiten una estructura descriptiva adicional
(markup) al contenido de estos documentos. El esquema Akoma Ntoso XML hace que los
componentes estructurales y semanticos de los documentos legislativos digitales sean totalmente
accesibles a procesos informaticos, de ese modo apoyando la creacion de servicios de informacion
legislativa de alto valor. Esto puede mejorar en gran medida la eficiencia y responsabilidad en los
contextos parlamentario, legislativo y judicial.

Lo anterior, hace también posible la construccién de aplicaciones de software para manipular
documentos legales en cuanto a su estructura y contexto semantico y no simplemente como un texto
indiferenciado. Este acceso al contexto de la informacion legislativa hace que sea mas facil utilizar
las TIC para ayudar a instituciones y ciudadanos a participar mas activamente en el proceso
legislativo.

Akoma Ntoso se ha desarrollado en el marco de un proyecto del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas (UN/DESA) para apoyar el acceso abierto en
parlamentos africanos y su mantenimiento es actualmente apoyado por el Plan de Accién de
Naciones Unidas (UN/DESA) Africa i-Parliaments. En estos momentos esta siendo adoptado o
introducido como mejor practica en otra serie de paises (p. €j. el Senado de Brasil o el Parlamento
Europeo) que tienen como objetivo personalizar y adaptar Akoma Ntoso a sus propios sistemas
juridicos y propdsitos.

El personal técnico esta desarrollando actualmente una modularizacion de todo el lenguaje Akoma
Ntoso con el fin de extraer sub-esquemas orientados en determinados tipos de documentos. Una
herramienta desarrollada por el Departamento de Ciencias de la Computacion de la Universidad de
Bolonia (http://akn.web.cs.unibo.it/aknssg/aknssg.html) proporciona un mecanismo para la
produccidn sobre la marcha del sub-esquema en que el usuario esté interesado.

7.1 Definicion de documento legal

Un documento legal puede considerarse, en este contexto particular, como cualquier texto que
contenga datos o informacion presentada de un modo més o menos estructurado y que (i) represente
o0 pruebe un hecho juridicamente valido (debates, reunion de la comision); (ii) establezca una norma
legal; (iii) garantice normas o ciertos derechos (ley); (iv) que exprese un procedimiento legal
(informe, proyecto de ley); (v) que proporcione y haga accesible una decision judicial (sentencia); o
(vi) que plasme en papel comunicaciones oficiales entre dos o varias partes (ley de procedimiento
administrativo, documentos administrativos).

Dentro de esta amplia categoria encontramos algunos documentos legales que podemos definir
como cualquier texto por medio del cual se configuren situaciones juridicas, emitido por un proceso
legal y otorgado por un oOrgano autorizado a expresar algunas prescripciones legalmente
garantizadas. El documento legal por lo tanto ya no es un documento trivial, pero debe garantizar
algunos valores en el tiempo respecto a su validez legal, autenticidad juridica y propiedades legales
en la jerarquia de las fuentes juridicas.

Ahora, si bien es cierto que las prescripciones y las situaciones juridicas que pueden ser
potencialmente configuradas son incontables, también es cierto que todas las referencias escritas
que podrian generar son sustancialmente reducidas a un ndmero limitado de categorias de
documentos legales.

2 «Akoma Ntoso”, 0 “corazones conectados” en la lengua del pueblo Akan, de Africa occidental, es el simbolo que
representa entendimiento y acuerdo. Del mismo modo, Akoma Ntoso representa estandares comunes XML que
proporcionan libre acceso a documentacion parlamentaria y permite a los Parlamentos el intercambio de informacion de
un modo mas eficiente, como “corazones conectados”.
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A partir de esta evaluacion, Akoma Ntoso ha identificado y descrito esquematicamente tres familias
de documentos legales que tratan de cubrir todo tipo de documentos legales producidos por sujetos
publicos.

Dependiendo del modo en que la informacion contenida se organiza en el texto, el propio texto
legal se puede organizar de varias maneras. Todos los documentos legales siguen una sucesion
I6gica, pero algunos de ellos, en particular los documentos legales generados por los parlamentos,
tienen que cumplir, por razones de precision y claridad, una organizacion de texto precisa. Eso
significa que hay varias tipologias de documentos legales que, dependiendo de su funcién y
finalidad, adoptan estructuras textuales especificas.

7.2 Los tipos de documentos legislativos

Con la expresion documento legal nos referimos a diversas clases de documentos que tienen
diferentes propositos y funciones.

7.2.1 Documentos legislativos: Proyectos de Ley y Leyes

Estos son documentos normativos producidos por actividades parlamentarias o por otro organismo
facultado (p. ej. comision). Sus textos han sido redactados por el parlamento o el gobierno, es decir,
leyes y proyectos de ley. Por lo general son elaborados de acuerdo a una estructura jerarquica en la
cual el texto estd subdividido en secciones o capitulos. Estos a su vez estan subdivididos en
articulos, incisos, y asi sucesivamente.

-----------

legizlativeDocs [ =

_______________

L Thomemmessees?
Figura 15 — Estructura de una ley

Nombre Definicion Categoria del texto
PROYECTO DE LEY Es una nueva ley propuesta, Textos con estructura jerarquica.
(iniciativa de ley) introducida dentro de una El cuerpo es la parte principal

legislatura que no ha sido donde se incluye el texto

ratificada, adoptada o aprobada | normativo

Proyecto de ley o medida Textos con estructura jerarquica.

aprobada como ley por la El cuerpo es la parte principal
LEY . i

legislatura donde se incluye el texto

normativo
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7.2.2 Enmienda

Se trata de textos que tienen valor legal y son documentos que establecen las modificaciones
legislativas que deben hacerse a un texto.

J amendmentStructure

’amendmentHeading

,amendmentContent
amendmentBod amendmentBlock —5
SRR ()it B )5 —F =5-CER

1.= —Lamendmentﬂeference

—LamendmentJustification

,conclusions
1
1
1

_______________

—

Figura 16 — Estructura de una enmienda

Nombre Definicion Categoria del texto
ENMIENDA Descripcion de una Compuesto por elementos
modificacion para aplicar a un del bloque

proyecto de ley

32



A
REVOLUCION

¥ ON AL ARTICULO PRIMERO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE ASOCIACIONES PUSLICO PRIVADAS.

CON_FINDAMENTO EN/EL ARTICULO 201 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA SOMETQ A/CONSIDERACION DEL PLENO DE LA CAMARA DE SENADORES
LA SIGUIENTE PROPUESTA DE MODIFICACION:

MODIFICAR EL PRIMER PARRAFQ Y ELIMINAR EL PARRAFO TERCERD DEL ARTICULD 3
PARA (UEDAR DE 14 SIGUIENTE MANERA:

Anticuo 3. Tambiény/poordn ser proyectos da asocacion piblico —privada los que se realicen en los
términos de esta Lafy con cuskjuer esquema de ssociaciin para dessercllar proyeclos de inversion
productisa, invcsﬁpacién apicads yo de imovacion esnoligca.  En esle altimo caso, las
| sl tidnden ootars Pniyrintd e 4 M
¥ P cnig de por el de pmy
do ed i0 P ¥ o i igacion cientifica- 16

f
con ingtit )
publicas del pais.

£ pslos gSquUemas de asocacon puliico prvada les resularan aplicables los princpos arentagores
cel apmo = 13 investigaciin centifica, desanolo ecnoldcico e mnovackin previstos en la Ley de
Clencia y Tecnologia Estas asocaciones s regvdn por b dispuesio en esta Ley y en lo que les
resulte splicable por la Ley de Ciencia y Teonologia.

Les progectos de Inversion productng se s
cepocifiea qua camplanda

jetaran a Iss dsposicionss aplicabies 3 13 materia

Saldn de sssiones de la Ca efladores, = los 7 dias del mes de oclubre de

2010,

Figura 17 — Ejemplo de enmienda (México)

7.2.3 Documentos
Se trata de textos que tienen valor legal, pero que no tienen una estructura en particular.

=5
i_cupenﬁtructure _i
| ,mets B |
| - preface E |
I |
| |
| |
|
| |
| |
| |
| |
| -4, conclusions |
E |
I L1 atiachments 3 |
_ | Pt ]

Figura 18 — Estructura del documento genérico
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Nombre

Definicion

Categoria del texto

DOCUMENTO

Cualquier documento escrito
que tenga valor juridico para
el que no haya ningun tipo de
documento especifico

Textos con una estructura
abierta.

La parte principal es el
propio contenido

7.2.4 Documentos de debate

(dehatel:lun:s:EI—(—” =

[

adebateRecord [

L

7.2.4.1 Informes

Incluyen actas, informes o cualquier documento de procedimiento parlamentario que no tenga una
estructura de texto particular. Un ejemplo podria ser también el informe de las enmiendas de un

proyecto de ley.

Figura 19 — Estructura del documento parlamentario

Nombre

Definicion

Categoria del texto

INFORME

Documento que contiene una
relacion por escrito de los
procedimientos
parlamentarios

Textos con una estructura
abierta

Por lo general, los informes son resimenes de la sesion en la sala (borrador) o informes de las

comisiones.

Estos documentos también pueden contener fragmentos muy similares a los debates taquigraficos
de conferencias intercalados con breves resumenes. Para este tipo de documento informe Se

pueden incluir todas las estructuras presentes en debate.
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PRANER RECESO
SECLINDO ASIO DE EERCICIO
L0 LECISLATURA-

RESUMEN DE LA SESION 06 DE LA COMISION PERMANENTE
(Enero 25, 2011

) La sesidn dio inicio @ las 12206 horas con el registro de 15 legisladores.
2) En votadion econdmica se aprobo ef acto de ka sesidn onterior.

B)Sedocuaﬁumbwsummywwm

De koz CC Legisiodores:

1. Del Dip. Ardelio Varsos Fosodo (PRD, por la que solicita licenco para separarse de sus
fundones como Diputado Federol a partir del t de febrero de 20M. Se aprchd en votadon
econdmica. Comuniguese.

2 Del Dip. Pablo Rodriguez Regordosa (PAN), por lo que solicta licenco pora separarse de sus
fundones como Diputado Federal a partir del 1 de febrero de 20M. Se aprocbd en votacdn
econdmica. Comuniquese.

3 Del Sen Lus Maldonodo Venegas (Convergencia), por la que soficita licencia para separane
ddcﬂmdeiendordehwmmne&cmcmddmdem en virtud de que ha
sdo invitado o Har una nueva enla it ion pdblica estotol.
Se cprobd en wobociin econdmica. Comuniquese.

4. Del Sen. Luis Wakon Aburto (Conwergenda), por la que informa que se reincorpora o sus
octividodes legisictivas a partir del 1 de febrero de 2071, De Enterado. Comuniquese.

* De la Secetaria de Hocienda y Crédio Pliblico, por & que informa que durante ef Cuorto
Trimestre del Ejercicio Fical de 20%, lo Secretaria de Hocendo y Crédito PUblico no otored
estimudos fiscales ni subsidios refacionados con ko primera v segunda froccion o lo que se refiere o
articudo 17 de Ja Ley de Ingreso: de lo Federocion pora el Bercico Fiscol de 2010. Se remite a las.
Comiidn de Hadenda y Crédito Pliblico de ambos Cdmeres y o ka Comiidn Especial pora
anciizar el Presupuesto de Gastos Fircales de ko Camara de Diputodos, para su conocimiento.

* Del Congres del estado de Coahuila, con el que remite dos inicativas:

1. Con Proyecto de Degeto que reforma la froccién Il del ariculo 79-A de ko Ley de Radio v

SENADO DE LA NACION

DIRECCITN DF MESH DE ENI"A&&]
Fenado de la Nacetn @ 2NN ||
e !

£ WA 2 o 19

by,
3

7
\\%&;— ‘é-

LIV

DICTAMEN DF. Ct SION
Hanarable Sessdo:

’ Vuestm  Comusidn  d¢ Poblacién y  Desasvollo Humano  ha
cansidernco ¢f Proyecto de Resalucion de la sefiors Senadora Escudero adhinendo a (o
conmemoracion del Déa Mundial e In Justicia Soessl, celebrado ef 20 de febeero (8-
133/10); y, por las tazones que dara el miembro mEorminte. o8 aconscsa s Aprobackin
el siguzents:

PROYECTO DE RESOLUCION
I Senaao de 1a Nucicn
RESUELVE
Adhenr a L conmemoracion del “Dia Muadial de i Juston Socsal” procuumato por o
Asamblea Generat de 1as Nacsonea Unidas, a celebmarse ef 20 oo febwero de cada ufo,
sogun Resolucidn A/620.15. de fechn 19 de novsembre de 2007,

 De scueeo con lns di del R dol H.
Senado, este dictarnen pasa directsmecte al Orden del Dig,

Sals de Comusitn,

Televisidn y reforma ef numeral 2 del arficulo 2 del Codigo Federal de Institudones v
Procedimientos Electorales.
2. Con Proyecto de Decreto que reforma el Segundo Péafo del Apartodo C, de la froccion

11, del articulo 41 de lo Constitucian Poliico de ks Extdos Unidos Mexicanes. ww"ﬂﬂ""
e N
Se tumd o prime inicotiv o o omiones Unids de Rocko Teeuain Ginematogrofio v
e Gobemocin de lu Cémoro de Diputodo: v ko segunda o lo Comisdn de Pumkor 2 »
Corsttucimies de o Ghmors 52 Diptonion i\ e
k| RS
¢ Del Congreso del estodo de San Luis Potosi, con el que remite iniiativa Con Provecto de Deceto 9 ST b o i Sevoel
que reforma e ariculo 44 de ko Ley del Indtuto del Fondo Nacional de ko Uvienda para s sy | A\ pedvusdioticgmiion
Trabajadores. Se tums a las Camiziones Unidas de Vivienda y de Trabajo  Previian Secial de lo Gy Tt s NV
Camara de Diputados. mﬁuw A 1

sameaur

Figura 20 — Ejemplo de informes de comisién (México y Argentina)

7.2.4.2 Registros de debate

Son los textos resultantes de la transcripcién de las sesiones de trabajo del parlamento. La
transcripcion de los debates parlamentarios y sus trabajos deben mantener la alternancia de
preguntas y respuestas que se haya producido durante la sesion parlamentaria y los diferentes
puntos de vista expresados durante los debates.

Figura 21 — Estructura del debate de la asamblea

Definicion

Documento que contiene
transcripciones oficiales de
las sesiones del parlamento

Nombre
REGISTROS DE DEBATE

Categoria del texto
Textos con estructura de
debate
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—|xadministrationOfOath

|, declarationOfVote

communication [+

noticesOfMotion

,questions [

add

..
®
»
@
(]

proceduralMotions

T

pointOfOrder

debate Section

Figura 22 — La estructura detallada de los bloques de abajo permite capturar los detalles mas finos del interno de los
debates
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Figura 23 — Ejemplo de debates de asamblea

7.2.5 Sentencias

Estas incluyen los precedentes, es decir, los documentos que representan las decisiones tomadas por
cualquier tribunal de justicia. Deben ser elaborados de acuerdo a una estructura tipica.
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Figura 24 — Estructura de la sentencia

Este tipo de documento no se trata generalmente en el ambito de los parlamentos ya que el poder
judicial esta fuera de su interés, prop6sito y competencia; sin embargo, puede suceder que una ley
sea modificada por una sentencia o0 que en un debate parlamentario se adjunte un extracto de una
decision judicial. Para estos casos, se puede utilizar este tipo de documento y el correspondiente tag
para permitir que el fasciculo del aula sea completo.

Nombre Definicion Categoria del texto

SENTENCIA Documento en el que un Textos con estructura de
tribunal de justicia toma una | sentencias divididos en
decision formal o una cuatro bloques principales:
determinacion especifica a antecedentes, introduccion,
raiz de una demanda motivacion y decision

7.2.6 Recopilacién de documentos

Estos incluyen documentos compuestos, como la carpeta de un proyecto de ley que normalmente se
compone de varios documentos (portada, motivaciones, informe de la comisién, enmiendas,
primera version del proyecto de ley, proyecto de ley tras las modificaciones, etc.).

De este modo es posible representar en un Gnico archivo XML un documento compuesto por
diferentes partes autonomas. El siguiente ejemplo muestra un proyecto de ley, con un memorandum
explicativo y al final un fragmento de la enmienda del articulo modificado por el proyecto de ley.
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- <akomaNtoso xmins:xsi="http:/ /www.w3.0rg/2001/XMLSchema-instance"
xsi:schemalocation="http://www.akomantoso.org/1.0 ./akomantoso10.xsd"
xmins="http://www.akomantoso.org/1.0">

- <documentCollection>
+ <meta>
- <collectionContent>
+ <bill>
+ <Interstitial id="int1">
- <doc name="memorandum”>
+ <meta>
+ <preface>
+ <mainContent>
+ <conclusions>
</doc>
- <doc name="amendmendArticle">
+ <meta>
+ <preface>
+ <mainContent>
</doc>
< /collectionContent>
</documentCollection>
</akomaNtoso>

Figura 25 — Estructura de una coleccion de documentos como el fasciculo del proyecto de ley

Algunos tipos de documentos en particular, habitualmente compuestos por varios documentos
distinguidos y autobnomos, estan modelados como lista de enmiendas y boletin oficial. El tipo de
documento ‘coleccion’ es un tipo genérico de documento para representar cualquier tipo de
recipiente de recoleccion.

—LamendmentList

(eollectionDoes [=H{ —'§3- |5, officialGazette

—Ldocumenttollecﬁon

Figura 26 — Estructura de una coleccién de documentos

Nombre Definicion Categoria del texto

LISTA DE ENMIENDAS Informe de enmiendas Estructura compleja que
incluye enmiendas y partes
del texto que introduce la

enmienda
BOLETIN OFICIAL Gaceta Oficial (Gaceta) o Fuente oficial de publicacion
Boletin Oficial (Diario de la ley compuesta por una
Oficial) variedad de documentos

legales (ley, decreto, orden,
avisos legales, etc.)
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7.3 Documentos legislativos: una visién integral

Todo tipo de diferentes documentos legales se redactan de acuerdo a una sucesion ldgica, por lo que
es posible encontrar algunos elementos estructurales comunes que pueden ser definidos como
bloques. Para que sea mas facil de entender, podemos decir que cualquier documento legal puede
ser mas 0 menos subdividido segun el siguiente orden:

7.3.1 Laestructura de los documentos legislativos

Péginas preliminares |
En la primera parte se pueden encontrar datos especificos que permiten identificar el tipo de documento,
tales como: titulo, nimero, la autoridad que lo expidi6, como también sus motivaciones juridicas, etc.

Texto principal

La parte principal y fundamental del documento Tiene estructura jerarquica si es un documento con

mantiene el contenido del texto. contenido normativo

Puede tener diferentes estructuras de acuerdo al Cuenta con estructura no jerarquica para otro tipo

tipo de documento y sus propdsitos. de documento legal (p. ej. Resumen de la sesion,
informes, etc.)

Pé&ginas finales

Parte en la que nos encontramos con formulas de cierre, fecha y firma

En cualquier documento legal es bastante facil identificar tres bloques principales como han sido
descritos anteriormente, pero un andlisis méas detallado permite revelar la complejidad del texto, que
debemos reconocer.

La parte inicial del texto, por ejemplo, contiene diferentes tipos de informacion:
e Informacion que permite saber dénde, cuando y por quién fue publicado el documento y

otros varios elementos que permiten situarlo en un contexto (este tipo de informacién recibe
el nombre de metadatos).

e Informacion intrinseca al texto, tales como: titulo, nimero de serie, la autoridad expedidora,
etc.

e Informacion acerca de las motivaciones, propésitos y base juridica del documento.

Por lo tanto, es posible observar que la parte inicial del texto se compone de diferentes piezas de
informacidn, recurrentes o no, de acuerdo a los diferentes tipos de documentos que manejamos.

Pero también en la parte principal del documento, donde esta el contenido esencial, podemos
observar que el texto se caracteriza por una complejidad estructural que puede variar en funcién de
la tipologia y la finalidad del documento.

Solo la parte final del documento no presenta el mismo contenido o complejidad estructural ya que
su funcion es esencialmente citar la fecha y la firma en el documento.

También debemos recordar que el documento legal puede estar seguido por accesorios con la
precisa funcion de completar e integrar la informacion del texto principal.

Asi gue en la tabla agregada mostrada a continuacién podemos resumir los principales componentes
estructurales de los documentos legales basados en sus caracteristicas y propositos.

Secuencia de Elementos estructurales que Conformacion Tipos de documentos en
texto pueden ocurrir tipica del texto los que el elemento se
principal puede producir
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Péaginas
preliminares

PROLOGO Bloques de texto TODO TIPO DE
(No siempre ocurre) DOCUMENTOS
PREAMBULO Bloques de texto LEY/PROYECTO DE

(No siempre ocurre)

LEY
DOC/INFORME
ENMIENDA

TITULO (ocurre solo en la
estructura de las sentencias)

Blogues de texto

SENTENCIA

Parte principal
(ndcleo) del
texto

(Siempre ocurre)

CUERPO (de ley)

Textos con
estructura
jerarquica

LEY/PROYECTO DE
LEY

Cuerpo de ENMIENDAS Bloques de texto ENMIENDA
DEBATE Textos con REGISTRO DE
estructura de DEBATE
debate
CONTENIDO PRINCIPAL Textos con DOCUMENTO
estructura abierta INFORME
Cuerpo de la SENTENCIA Textos con SENTENCIA
estructura de
sentencia
Péginas finales CONCLUSIONES Bloques de texto TODO TIPO DE
(No siempre ocurre) DOCUMENTOS
Documentos ACCESORIOS Blogues de texto TODO TIPO DE
adicionales DOCUMENTOS

Como podemos observar, algunos de los elementos aportados por la “forma de modelado” no
pueden ser siempre identificados en el documento legal analizado; en cualquier caso, habian sido
proporcionados para identificar y representar el documento cuando esté disponible.

7.4 El nombre de los documentos legislativos

Cada documento bibliogréafico debe ser concebido bajo tres puntos de vista siguiendo el estandar
FRBR* adoptado por el Grupo de Estudio IFLA sobre Requisitos Funcionales para Registros
Bibliogréaficos:

e Trabajo: una creacion intelectual o artistica, la obra original producida por un autor, por
ejemplo el Hamlet de Shakespeare.
e Expresion: una clara realizacion intelectual o artistica de una obra, por ejemplo la pelicula
de Hamlet en 1990 por Zeffirelli.
e Manifestacion: la encarnacion fisica de una expresion concreta, por ejemplo, el formato
DVD de la pelicula.
En nuestro caso, el documento legal es interpretado como una fuente bibliografica y como
consecuencia viene identificado y nombrado desde 3 diferentes puntos de vista: como Trabajo,
Expresion o Manifestacion. Como Trabajo, el documento lleva el nombre que representa (p. €j. Ley
34); el Trabajo, a su vez, contiene partes que pueden ser asociadas con una Expresién especifica (p.

%! Requisitos Funcionales para Registros Bibliograficos (Functional Requirements for Bibliographic Records).
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ej., una enmienda a la Ley 34); y finalmente tenemos la Manifestacion (p. ej., el archivo XML
representando la Ley 34).

I .
| —
main COMPONENTE WORK Ley 26522
anexol ar/ley/2009-10-10/26522
anexo1 1 N . o :
tabla g T ¢ ;;l:lzoor; 1actua izada para e
N COMPONENTE EXPRESSION arfley/2009-10-10/26522
T 1 4 esp@2011
file XML
COMPONENTE | —{ MANIFESTATION | 2rley/2009-10-10/26522
esp@2011 /main.xml
1
N
File XML fisico
en un especifico
ITEM servidor

Figura 27 — Esquema de la estructura FRBR

Por lo tanto, es importante definir en esta fase qué partes de todo el documento deberian ser
convertidas en una manifestacion XML y qué partes es mejor preservar en otros formatos (PDF,
TIFF, etc.) El documento principal, los anexos y la tabla deben ser objeto de control y para cada
uno de ellos se identifica una tipologia de documento.

7.5 Como definir el nombre de los recursos legislativos: definir el URI

Para cada recurso legislativo, el experto debe identificar el URI en cualquiera de los tres aspectos
principales previamente mencionados: Trabajo, Expresién, Manifestacion.

Por lo tanto, es importante definir el tipo de documento, el pais, el idioma principal, la fecha del
documento y en su caso también la version.

Ley n. 6 del 22 de enero 2002

4

pallLey/2002-01-22/6/ - Nombre del recurso
pa/lLey/2002-01-22/6/esp@ = original
pal/lLey/2002-01-22/6/esp@2011-01-01 - versién actualizada para el
afno 2011

pal/lLey/2002-01-22/6/esp@2011-01-01/main.xml

[_country [ typeDoc

Figura 28 — Esquema de la composicion de los URI

Por otra parte, un documento puede estar compuesto por diferentes partes, como anexos,
exposiciones, tablas o varios documentos oficiales. Por lo tanto, es fundamental durante la
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identificacion URI analizar en profundidad tambiéen la estructura de los componentes, con el fin de
separar la l6gica organizacion provista por el autor (parlamento, juez) de la organizacion fisica del
contenido, por lo general definida siguiendo criterios técnicos. En otras palabras, el trabajo URI
debe reflejar la estructura légica original del modo en que fue organizada por el autor para preservar
a través del tiempo las formas originales y la jerarquia de los anexos o de los otros materiales que
componen el documento completo. La organizacion fisica puede seguir diferentes criterios
relacionados con los propositos de su aplicacion o con decisiones técnicas. Asi que podemos
encontrar en el trabajo un URI de tres componentes, y sin embargo en la manifestaciéon podemos
encontrar un unico componente URI para manejar de un modo mas facil el documento.

7.6 Los metadatos de los documentos legislativos

Los metadatos en el modelo Akoma Ntoso residen en una parte del documento XML separada de la
descripcion y el modelado del contenido (texto aprobado por los érganos). Esto se realiza para
garantizar a largo plazo una separacion completa, entre lo aprobado legalmente por los érganos
competentes, y lo que forma parte de una anotacion subjetiva, y por lo tanto, carece de valor legal,
que puede en algunos casos incluso generar una interpretacion diferente.

El mecanismo a través del cual se conectan los metadatos al texto es el siguiente:

Supongamos que tenemos una enmienda de la asamblea y la modelamos en XML. La estructura
béasica sera la siguiente:

<?xml version="1.0" encoding="UTF-8" ?>
<l-- -—>
- <akomaNtoso xmins:xsi="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema-instance"
xsi:schemalocation="http://www.akomantoso.org/1.0 ./akomantoso10.xsd"
xmins="http://www.akomantoso.org/1.0">
- <amendment>
+ <meta>
+ <preface>
- <amendmentBody>
+ <amendmentHeading>
+ <amendmentContent>
+ <amendmentlustification>
</amendmentBody>
+ <conclusions>
</amendment>
< /akomaNltoso>

Figura 29 — Esquema base de una enmienda (México)

Notaremos que la estructura muestra una clara separacion entre el bloque meta Yy el bloque cuerpo
de enmienda (amendmentBody) que contendra el verdadero texto de la enmienda.

En el blogue meta hay diez secciones para expresar y reagrupar los metadatos de acuerdo a su
funcion (véase el apartado siguiente) y entre estas encontramos también referencias (ue
proporcionan, entre otras cosas, informacion relativa a cada persona, organizacion o funcion
mencionada en el documento. Las casillas detalladas de las personas (parlamentario, ministro, etc.),
de las instituciones involucradas (presidencia, secretaria, comision, etc.) y de los roles atribuidos
(ministro, presidente, etc.) podran ser archivados en una base de datos o en una coleccion de
paginas web o descritas mediante ontologias OWL. Dénde y como las casillas de las personas son
descritas no tiene que ver con la modelacion del documento XML, pero seguramente podamos
adjuntar cualquier referencia presente en el texto a sus metadatos. De este modo podré consultar la
coleccién de documentos XML pidiendo: "denme todas las enmiendas propuestas por el senador
Javier Castellon Fonseca".
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En nuestro caso tendremos en el bloque de referencias los siguientes metadatos:

<references source="#bungeni">
<original id="ro1" href="/mx/enmienda/2010-01-01/main/" showAs="Enmienda"/>
<activeRef id="ral" href="/mx/decreto/2010-10-07/85/main/* showAs="Decreto Num. 85"/>
<TLCRole id="senador" href="/ontology/organizations/pm/presidente” showAs="Senador"/>
<TLCRole id="author" href="/ontology/roles/pm/author" showAs="Author of Document"/>
<TLCRole id="editor" href="/ontology/roles/ita/editor" showAs="Editor of Document"/>
<TLCOrganization id="bungeni" href="/ontology/organization/ken/bungeni" showAs="Bungeni"/>
<TLCPerson id="castellon" href="/ontology/persons/pm/authority/castellon" showAs="San Francisco
Javier Castellon Fonseca'/>
<TLCPerson id="palmirani" href="/ontology/persons/ita/editors/palmirani" showAs="Monica Palmirani"/>
<[references>

Figura 30 — Fragmento del bloque de las referencias

En el texto habrd un péarrafo en el cual se citara al senador "Javier Castellon Fonseca" y se
adjuntaran los metadatos arriba modelados mediante el atributo refersTo Yy su papel expresado
COMoO as.

<conclusions>
<p>
Salon de sesiones de la Camera de Senadores, a los <docDate date="2010-10-07">7 dias de mes de
octubre de 2010.</docDate>
<docProponent refersTo="#castellon" as="#senador"> Francisco Javier Castellon
Fonseca</docProponent>
</p>
</conclusions>

Figura 31 — Fragmento del texto en la parte de las conclusiones y firmas

En otra parte del XML tendremos también la calificacion juridica de las operaciones propuestas con
este fragmento Unico de texto: entrada, sustitucidn, anulacion, etc. La parte de los metadatos
relativa a las anotaciones de naturaleza juridica se llaman analysis. En esta parte se define la
modificacion a hacer (type="insertion"), dénde en el documento se elabora la propuesta (<source
href="#mod1"/>) y finalmente donde debe ser aplicada (<destination href="/mx/decreto/2010-10-
07/85/main#art3 "/>).

<analysis source="#palmirani">
<activeModifications>
<textualMod id="txt1" type="insertion">
<source href="#mod1"/>
<destination href="/mx/decreto/2010-10-07/85/main#art3 "/>
</textualMod>
</activeModifications>
</analysis>

Figura 32 — Fragmento del texto en la parte de analisis

En definitiva, tendremos una separacion entre lo que es objetivamente relevante (estructura del
texto) y lo que viene adjunto para una interpretacion personal o juridica:
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<l

- <amendment>
- <meta>

+ <analysis source="#palmirani">
+ <references source="#bungeni">
</meta>

- <preface>
+ <subdivision>
</preface>

- <amendmentBody>
+ <amendmentHeading>

+ <amendmentlustification>
</amendmentBody >

</amendment>
</akomaNtoso>

<?xml version="1.0" encoding="UTF-8" ?>

- <akomaNtoso xmins:xsi="http: //www w3. OIg/ZOOI/XMLSchema -instance”

xsl:schemalocation="http://www.akomantoso.org/1.0 ./akomantoso10.xsd"
xmins="http://www.akomantoso.org/1.0">

+ <Identification source="#bungeni">

+ <amendmentContent> 0 — — — —

- B A i P I| referencia a la persona

-

referencia a la accion
para modificar

Figura 33 — Arbol XML que muestra la conexion entre texto y metadatos

7.6.1 Los metadatos en Akoma Ntoso

En el interno del meta blogque distinguimos diez secciones principales:

,identifiu:.aticrn

__________________ \—? —_'
0..o
(B anasis B
: ----------------- a.'\.; -y
0.=

L _proprietary []
...................... o

identification: identifica documento con metadatos
FRBR

publication: publicacién de metadatos
classification: clasificacion de palabras clave

lifecycle: lista de eventos que modifican el documento

workflow: lista de las etapas del procedimiento
necesarias para entregar el documento

analysis: clasificacién legal en el texto que califica el
contenido

temporalData: mecanismo temporal para anotar
intervalos de tiempo como el intervalo de suspensién de
una ley

references: lista de fuentes externas conectadas con el
documento

notes: anotacion insertada por el editor o por el autor

proprietary: metadato local implementado por cada
parlamento con el fin de dejar un legado

Figura 34 — Esquema de los metadatos en Akoma Ntoso

identification: Este bloque identifica el documento con los metadatos FRBR y asigna la URI a cada
nivel de los recursos legales: Trabajo, Expresion, Manifestacion. Se centra especial atencion a los
componentes (adjuntos), como parte del documento legal completo.
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El siguiente ejemplo muestra el uso de los bloques de metadatos en un documento de debate.

<identification source="#bungeni">
<FRBRWork>
<FRBRthis value="/mx/debaterecord/2011-01-
26/main"/>
<FRBRuri value="/mx/debaterecord/2011-01-26/"/>
<FRBRdate date="2011-01-26" name="generation"/>
<FRBRauthor href="#parliament" as="#author"/>
</FRBRWork>
<FRBREXxpression>
<FRBRthis value="/mx/debaterecord/2011-01-
26/eng@/main"/>
<FRBRuri value="/mx/debaterecord/2011-01-

26/leng@"/> identification
<FRBRdate date="2011-02-02" name="markup"/> utilizando
<FRBRauthor href="#palmirani" as="#editor"/> estandar FRBR
</FRBREXxpression>
<FRBRManifestation>

<FRBRthis value="/mx/debaterecord/2011-01-
26/eng@/main.xml"/>

<FRBRuri value="/mx/debaterecord/2011-01-
26/eng@.akn"/>

<FRBRdate date="2011-02-02" name="publication"/>

<FRBRauthor href="#palmirani" as="#editor"/>

</FRBRManifestation>
</identification>

Figura 35 — Ejemplo de bloque de metadatos identification

publication: La publicacion de metadatos registra la informacion relativa a la publicacion oficial
donde el documento legal viene publicado. Esta informacion garantiza una prueba publica de la
existencia, vigencia y autenticidad del documento en el ordenamiento juridico.

<publication date="2007-07-29" name="Law Report" showAs="Diario publication
de dias"/>

Figura 36 — Ejemplo de bloque de metadatos publication

classification: En este bloque el documentalista puede anotar las palabras clave (keywords) para
clasificar el documento. En algn momento la asamblea delibera las palabras clave en el texto (p.
ej., proyecto de ley), por lo tanto una doble anotacion es necesaria: la primera como parte del
contenido (en el texto) y la segunda en el bloque de clasificacion de metadatos como datos
semanticos.

<classification source="#bungeni">
<keyword value="Human Right" showAs="human" classification
dictionary="UNVOC"/>
<keyword value="Family Law" showAs="family"
dictionary="UNVOC"/>
</classification>

Figura 37 — Ejemplo de bloque de metadatos classification

lifecycle: El bloque del ciclo de vida de los metadatos incluye la lista de cada evento que modifica
el documento a lo largo del tiempo. Estos metadatos son particularmente relevantes para el
seguimiento de las modificaciones del documento. Este mecanismo permite la creacion de software
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que apoya el proceso de consolidacion para producir en tiempo real la version actualizada del
documento (p. ej., proyecto de ley, ley).

<lifecycle source="#bungeni">
<event date="2007-07-25" id="e1" source="" type="generation"/> lifecycle
</lifecycle>

Figura 38 — Ejemplo de bloque de metadatos /ifecycle

workflow: Este bloque de metadatos incluye todos los eventos procesales para la entrega del
documento en formato oficial. Esta parte hace una distincion de los eventos del lifecycle, ya que las
fases de la oficina interna en algin momento no afectan al documento con cambios textuales (p. ej.
la deliberacion en la asamblea) y con efectos juridicos. Son en su mayoria el resultado de los
procedimientos administrativos necesarios para el respeto de la regulacion de la asamblea nacional.

<workflow source="#cirsfid">
<step id="stepl" date="1979-01-01" actor="#assembly"
outcome="#firstReading" as="#legislator"> workflow
<myTags:proprietary source="#ecuador">
<myWorkFlowTags>
</myWorfFlowTags>
</myTags:proprietary>
</step>
<step id="step2" date="1979-05-01" actor="#assembly"
outcome="#secondReading" as="#legislator"/>
<step id="step4" date="1979-10-01" actor="#assembly"
outcome="#thirdReading" as="#legislator"/>
</workflow>

Figura 39 — Ejemplo de bloque de metadatos workflow

analysis: Este bloque de metadatos permite anotar comentarios sobre las disposiciones legales,
calificando asi el contenido de forma semantica (p. €j., etiquetar modificaciones o utilizando la
herramienta Shepard’s Citations para verificar una citacion judicial en una sentencia y clasificar tal
citacion como “buena” 0 “mala”).

references: Los bloques de referencias registran todas las relaciones con fuentes externas
conectadas con el documento, incluido el enlace a parte de la ontologia.

<references source="#bungeni">

<TLCOrganization id="bungeni"
href="/ontology/organizations/ken/bungeni" showAs="Bungeni"/>

<TLCOrganization id="parliament"
href="/ontology/organizations/gha/parliament" showAs="Parliament"/>

<TLCRole id="author" href="/ontology/roles/mx/author"
showAs="Author of Document"/>

<TLCRole id="editor" href="/ontology/roles/ita/editor"
showAs="Editor of Document"/>

<TLCRole id="speaker" href="/ontology/roles/mx/presidente"
showAs="El Presidente"/> references

<TLCRole id="mes" href="/ontology/roles/mx/segretaria"
showAs="La segretaria"/>

<TLCPerson id="palmirani"
href="/ontology/persons/ita/editors/palmirani" showAs="Monica
Palmirani'/>

<TLCPerson id="marin"
href="/ontology/persons/mx/parliament/JorgeCarlosRamirezMarin"
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showAs="Jorge Carlos Ramirez Marin" shortForm="Jorge Carlos
Ramirez Marin"/>

<TLCPerson id="olmos"
href="/ontology/persons/mx/parliament/JohnGidisu" showAs="Paula
Angélica Hernandez Olmos" shortForm="Paula Angélica Hernandez
Olmos"/>

<TLCPerson id="maafo"
href="/ontology/persons/mx/parliament/JohnOsafoMaafo"
showAs="Mr. Yaw Osafo-Maafo" shortForm="Mr. Osafo-Maafo"/>
</references>

Figura 40 — Ejemplo de bloque de metadatos references

notes: El bloque de notas tiene por objeto insertar anotaciones hechas bien por el autor o bien por el
editor. Anotaciones especiales son aquellas notas de consolidacion que explican el efecto de la
modificacion.

<notes source="#bungeni">
<note id="not1">
<p> Algunas notas de autor o los editores.</p> notes
</note>
</notes>
</meta>

Figura 41 — Ejemplo de bloque de metadatos notes

proprietary: Este bloque permite afiadir nuevos metadatos de acuerdo a los propdsitos del sistema
de informacién local. Si el conjunto de propuestas se determina inadecuado, Akoma Ntoso
especifica un mecanismo para afiadir nuevos elementos de metadatos dependiendo de las
necesidades y normas locales. Esto hace posible especificar conjuntos de elementos de metadatos
para su aplicacion local y especificar herramientas, sin afectar la capacidad de compartir y reutilizar
los mismos documentos.
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PARTE IlI
Herramientas

Para poder utilizar plenamente un estdndar XML Legislativo es necesario recurrir a un conjunto de
herramientas software que puedan ayudar a los parlamentos a aplicar XML juridico de un modo
eficaz, optimizando los tiempos y reduciendo los costos de produccion legislativa. Mientras tanto,
podemos distinguir los diversos actores involucrados para después identificar las categorias de
software idoneas para cada uno de ellos:

la OFICINA LEGISLATIVA tiene la exigencia de traducir documentos ya existentes en
diversos formatos (HTML, Word, RTF, etc.) o de producir nuevos documentos que el
procedimiento legislativo requiera. EI operador debe también consolidar las diversas fases y
proponer en la sala la version actualizada del proyecto de ley y de archivar de un modo
solido las distintas versiones del documento en cada etapa del proceso;

la SECRETARIA GENERAL DE LA ASAMBLEA ha de gobernar todo el procedimiento
de la asamblea: las votaciones de las enmiendas, su aplicacion, los informes de las
conferencias o la votacion sobre el proyecto de ley en su ultima fase;

la IMPRENTA del parlamento tiene el deber de obtener el texto actualizado para conseguir
el formato de impresion y a menudo debe contar también con el texto con muestras de las
partes modificadas con respecto a la version precedente;

el CIUDADANO debe poder tener acceso a documentos actualizados, incluyendo las
diversas versiones, consultar los enlaces de los recursos de un modo coherente, poder
efectuar busquedas complejas en los textos y en las partes semanticas del documento;

las APLICACIONES EXTERNAS (p. €j., los bancos de datos regionales o departamentales)
deben poder referirse a documentos publicados en la pagina web del parlamento utilizando
enlaces permanentes, sin cambios y significativos y dado el caso poder también descargar
los documentos XML para permitir aplicaciones avanzadas de documentos publicos.

En resumen, existen dos grandes categorias de herramientas software:

de back-office, es decir, que apoyan la produccion y gestién de documentos legislativos;

de front-office, es decir, que promueven la consulta, adquisicion y visualizacion de
documentos por parte de los ciudadanos o de otros software (p. ej. bancos de datos, spider,
indicadores, etc.).

Las herramientas de back-office son:

EDITOR DE TEXTOS ESPECIALIZADOS para la marcacion en XML.: esta categoria de
software consiste en un procesador de textos, tales como: a) garantizar la correcta aplicacion
de los estandares, incluidos los metadatos; b) asistencia a los usuarios en la fase de
marcacion de un modo transparente, es decir, sin imponer su profundo conocimiento de las
normas XML; c) ayudar a la aplicacion de normas de buena reglamentacion (de acuerdo a
los diversos manuales de redaccion juridica utilizados por todos los parlamentos); d) facilitar
las operaciones repetitivas de marcacion manual; e) automatizar tanto como sea posible la
marcacion de las partes del texto claramente identificables (p. ej. la estructura del
documento vy las referencias normativas); f) facilitar la consolidacion de las enmiendas que
vienen aprobadas; g) proporcionar una interfaz amigable que les permita organizar su
trabajo de acuerdo a las diversas fases del proceso legislativo.

ANALIZADOR automatico de reconocimiento del texto para procesar los documentos
anteriores 0 en todo caso que provengan de otras instituciones incluidas en el proceso
legislativo (p.ej. gobierno o agencias).

BASE DE DATOS XML para almacenar los textos ya marcados y para la gestion y control
de las versiones del documento.
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e PLATAFORMA INTEGRADA WEB para la gestion del workflow parlamentario.

Las herramientas de front-office son:
e SOLUCIONADOR DE LINKS que permitan a los ciudadanos y a las aplicaciones externas
conectarse a los recursos documentales digitales del parlamento;
e PORTALES DE CONSULTA de textos XML dotados con formularios de busqueda
semantica en textos.

8. Editores especializados por los XML Legislativo

8.1 Editor de procesamiento de textos

Los editores de texto son una herramienta clave en la gestion de proyectos de XML-izacion. Son la
herramienta especializada para crear, marcar y transformar los documentos legislativos en formato
XML y guiar al usuario a la buena composicion del texto de acuerdo a las reglas juridicas, de
redaccion juridica y segln el esquema técnico de XML. Los editores guian a los empleados de las
oficinas legislativas del parlamento y de las comisiones a fin de que puedan simplificar los pasajes
repetitivos y al mismo tiempo se pueda mejorar la calidad del contenido juridico de los propios
documentos.

Un buen editor de texto orientado a la marcacion legislativa debe tener ciertas caracteristicas:

a) el editor debe ser un intermediario entre el usuario y la sintaxis de XML. En teoria, un buen
editor debe permitir la marcacion sin que el usuario conozca los aspectos técnicos de XML
(WYSIWIG®);

b) el editor debe guiar al usuario en el correcto marcado, sugiriendo normas de buena
reglamentacion y realizando controles de calidad cuando estos no hayan sido efectuados por
el esquema XML. Por ejemplo, la presencia de un solo y Gnico titulo en un proyecto de ley
es una situacion que el esquema XML podria consentir, pero el editor podria en cambio
bloquearlo y sefialarlo como error;

c) el editor debe facilitar los dispositivos automaticos, como el marcado de la estructura y de
las referencias normativas, evitando operaciones repetitivas y excesivamente onerosas. La
capacidad de un editor de este tipo de activar comportamientos y controles en base al
contexto es un elemento importante;

d) el editor debe consentir en todo momento la conversion del documento en XML y su
visualizacion en un formato comprensible para el usuario final, también via multicanal
(PDF, XHTML, etc.);

e) el interfaz del editor debe estar organizado no en funcién al esquema XML, sino en funcién
al trabajo del usuario y a la organizacion interna del proceso legislativo.

Los editores de texto para la marcacion en XML de documentos legislativos se pueden dividir en
tres amplias categorias:

a) Editores de texto basados en procesador Word, es decir herramientas para la creacion de
documentos de ofimatica (p. ej., Open Office, Office Word) que utilizan entornos ya
presentes en el mercado, dotados de un interfaz ya conocido por el usuario final, traducen
las operaciones de marcacion en cualquier formato interno (ODT para Open Office, formato
propietario para Office Word) y en el momento en que el usuario lo decide, el documento
enriquecido se comprueba semanticamente, convertido y validado de acuerdo al esquema
XML elegido. Estos editores tienen por lo tanto un mddulo de importacién de archivos en

22 What you see is what you get. Se refiere al principio por el cual aquello que se ve es aquello que se obtiene sin tener
que pasar por una fase de trabajo que implique el codigo subyacente. En otras palabras, el usuario opera directamente en
la representacion grafica del documento y no en su representacion interna del sistema software.
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b)

formato XML y un modulo de exportacion a XML. Algunos editores de este tipo son
Norma-Editor, Bungeni-Editor.

Desventajas: no comprueban regularmente lo que el usuario escribe, solamente cuando se
ha llegado a un cierto nivel de escritura o marcacion. Es decir, no son capaces de verificar si
se esta haciendo un correcto uso del estandar segun se aplica, sino solo al final del proceso.
Se dice, por tanto, que estos editores no garantizan la correspondencia inmediata con el
estdndar. En realidad, hacen mas fluido el trabajo en las fases intermedias, ain muy
dinamicas y sujetas a cambios, sin perturbar el trabajo del operador con molestos mensajes
de error, para en cambio realizar un control riguroso en la fase de guardar el documento.
Ventajas: el formato de datos interno al editor permite pasar facilmente a diversos
estdndares XML en fase de conversion. Esto significa que el mismo documento puede ser
facilmente convertido a Akoma Ntoso, o a otro estdndar andlogo, utilizando una
actualizacién del estandar, requiriendo poco esfuerzo de desarrollo de software del mismo
esquema Yy sin demasiados traumas en términos de personalizar el editor. Otra ventaja
innegable es la interfaz facil de utilizar (user-friendly) para el usuario. A menudo, el uso de
editores de textos genéricos presentes en el mercado permiten utilizar funciones muy
avanzadas de interaccion hombre-computadora, tales como el uso de menus contextuales, el
uso del boton derecho del raton, arrastrar y soltar, etc. Otro punto a favor es que a menudo
los usuarios ya estan familiarizados con el entorno de trabajo del editor de texto genérico y
por lo tanto tienen un tiempo de aprendizaje del software menor respecto a otras soluciones.
Por altimo, también tenemos que reflexionar sobre los costos de la licencia. Los sistemas de
informacion a menudo tienen politicas internas que cubren todos los costos de las licencias
de productos Microsoft a precios favorables; de lo contrario, siempre se puede optar por un
software especializado basado en Open Office, que se distribuye en modo open source y
gratuito.

Editores basados en editor nativo XML. Estos editores estan guiados por las reglas del
esquema del estandar XML y en todo momento son capaces de verificar la correspondencia
de cuanto se estd operando con las reglas técnicas del propio esquema. A menudo esto se
convierte en una limitacion porque no podemos permitir operaciones que facilitarian mucho
el trabajo del usuario porque bloquean la estructura del esquema XML. En realidad, en fase
de redaccidn es posible disponer de una mayor flexibilidad y solo cuando la redaccion ha
sido completada se lleva a cabo un preciso y riguroso control respecto al estandar. Estos
editores se basan en XML validados que pueden ser open source (p. ej. Java) o propietarios
(p. ej. XMetal, Oxygen). El desarrollo requiere mucho tiempo ya que debe redisefiar el
interfaz de interaccion y el resultado nunca sera fino y elegante como en los editores de
texto profesionales. Por ultimo, el usuario durante su trabajo de marcacion debe seguir la
I6gica de como ha sido proyectado el estandar XML, siendo éste Gltimo de hecho el que
guia todas la prioridades de la marcacion. Mejor seria para el usuario seguir el proceso de
marcacion sin tener un control constante. Algunos ejemplos de estos editores son: el Xlegex
desarrollado por el ITTIG-CNR lItalia, el VoxLex desarrollado por la Universidad de
Amsterdam, el editor de la Camara de Representantes de los Estados Unidos basado en
XMetal o el LegisPro en el estado de California.

Editores basados en la web. Existen editores de texto en la red. GoogleDoc es un ejemplo;
las méascaras que encontramos en los varios portales web/email son otro ejemplo. La idea de
poder escribir un texto, compartirlo con mas personas y tramitar aplicaciones web es muy
estimulante y ha llevado a algunos investigadores y disefiadores a crear software también
para la marcacion en XML de textos legislativos. No obstante, existen diversos problemas
en el estado del arte actual. Esta tecnologia proporciona las herramientas de interfaz muy

50



béasico y no sofisticado, en contraste con las que se utilizan en contextos de redaccion
juridica.

Adicionalmente, a menudo la sincronizacién en la red entre la accion llevada a cabo y el
resultado visual crea confusion o, peor adn, induce al error (p. ej. pulsando en un boton, pero
la accion no se inicia y se cree no haber enviado el comando, cuando en realidad el comando
se ha enviado, pero la sincronizacion entre el servidor y el cliente a través de la web es
dificultosa). Ademas, también existe un problema de autonomia. Un editor web plantea el
problema de no ser capaz de trabajar sin la presencia de Internet, es decir, off-line. La
capacidad de trabajar sin conexion es muy util, sobre todo cuando se mueve de un lugar a
otro, o cuando por alguna razon se desea terminar el trabajo en el tren o en el avion. Aunque
podria resolverse mediante la instalacion de un servidor web local, mas alld de la
complejidad, es también un problema de sincronizacion de archivos: aquellos locales y
aquellos de red. En resumen, este tipo de editores se utilizan para llevar a cabo acciones muy
breves, fugaces y focalizadas, como por ejemplo la aplicacion AM4EP del Parlamento
Europeo que permite escribir y enviar las enmiendas a un proyecto de ley directamente a
través de la web como si fuera un correo electronico. Por lo general, la enmienda es un texto
contenido, puntual y que tiene un modo muy especifico de redaccion.

8.1.1 Norma-Editor

Norma-Editor®® es un editor desarrollado en VisualBasic.NET desde 2002 por el CIRSFID
(Universidad de Bolonia) como una extension del paquete MS Office Word XP. Su objetivo es
guiar al usuario, de un modo facil e intuitivo, a marcar en XML documentos o fragmentos
preexistentes y a mantener actualizado el corpus de la ley mediante funciones que facilitan la
creacion del texto consolidado. Norma-Editor dispone de varias versiones y actualmente estéa siendo
utilizado por la Corte Suprema de Casacion italiana, la cual ya ha marcado mas de 50.000
documentos de todo tipo tomados de la Gaceta Oficial (Gazzetta Uffiziale). Estos documentos son
luego enriquecidos con metadatos de clasificacion y constituyen un banco de datos para los
magistrados. Norma-Editor ha sido utilizada por diversos entes nacionales y locales (municipios,
agencias y regiones).

Norma-Editor ha sido personalizado con una version internacional (inglés, francés, espafiol y
portugués) para producir documentos NIR (NormeinRete) y en Metalex/CEN. Se ha desarrollado
también una version para los parlamentos africanos (Norma-Africa), gracias al apoyo de UNDESA,
para marcar los documentos parlamentarios de acuerdo al estandar Akoma Ntoso.

Norma-Editor se ha especializado en la marcacion de documentos legislativos ya aprobados por los
organos competentes. Por tanto, no gestiona todos los documentos parlamentarios de sala como
informes de comision, debates de asamblea, ordenes del dia, borradores, votaciones, etc. Alcanza
sin embargo a gestionar eficazmente los proyectos de ley y las enmiendas para producir el texto
consolidado del proyecto de ley a presentar en la asamblea o en la comision antes de su discusion.

Las principales caracteristicas de Norma-Editor son:
e marcacion XML de textos ya existentes (p. ej. tomados del boletin oficial) utilizando un
interfaz contextual y a colores

e reconocimiento automatico, mediante controles, de la estructura y de las referencias
normativas

e gestion de las tablas
e reconocimiento automatico de algunos metadatos importantes

2 http://codexml.cirsfid.unibo.it/
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e marcacion automatica de las notas de publicacion

e gestion de las notas del usuario

e gestion de la jerarquia de los archivos adjuntos

e gestion semi-automatica del proceso de consolidacién

e gestion automatica de las notas de consolidacion con explicacién de la accion a realizar

e gestion de los elementos multimedia, enlaces hiper-textuales, conexiones de diversas formas
con la web

e texto comparado

e produccion de PDF desde XML

e informe de errores de marcacion

e sincronizacion automatica de los URI en las referencias internas.
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Figura 42 — Ejemplo de marcacion de un proyecto de ley del Senado italiano

En este ejemplo se puede ver en rojo la parte reconocida automaticamente por el editor. El
analizador esta basado en el reconocimiento de como esté estructurado el documento y en la lista de
algunas frases comunes presentes en los diferentes tipos de documentos, en la diversas
conversiones. Sobre la base de una estructura estandar y teniendo en cuenta las frases rituales para
delinear los macro-sectores del documento, el analizador identifica las partes principales del
documento y a continuacion procede con la identificacion interna de cada bloque individual. Esta
técnica depende del idioma, de la estructura tipica del documento, de las frases rituales y de las
expresiones linguisticas comunes. Para personalizar el analizador respecto a un determinado idioma
y situacion, llevara al menos seis meses para hacer el andlisis juridico de los documentos, extraer las
frases frecuentes y tipicas, escribir las reglas y proceder con la prueba (test).
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Figura 43 — Reconocimiento automatico de las referencias normativas

El analizador también reconoce las referencias normativas sobre la base de palabras clave
recurrentes (articulo, ley, decreto, etc.) y sobre la estructura regular de composicion de una
referencia. Por lo general una referencia estad formada por el tipo de documento, nimero y fecha,
seguido por el numero del articulo y las particiones. El analizador reconoce las referencias internas
y externas y colorea con tonos diferentes para proporcionar al usuario una informacion visual
inmediata.
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Figura 44 — Consolidacion de un proyecto de ley del Senado italiano

El ejemplo anterior muestra en una ventana las modificaciones aportadas con las enmiendas
aprobadas en la asamblea y en la ventana mas grande el proyecto de ley a actualizar. El editor, sobre
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la base de la informacion XML obtenida anteriormente en el proceso de marcacion, propone
automaticamente las sustituciones, integraciones y derogaciones, resaltando en color amarillo la
parte del texto implicada. Las notas de consolidacion se generan automaticamente registrando
cuando han sido realizadas por el editor. La trazabilidad de cada operacién es la base de este
método ya que XML permite anotar todos los cambios pudiendo en cada momento reconstruir
cuanto ha ocurrido en el documento. Este es un método que aumenta la transparencia, permitiendo
la verificacion directa de los usuarios sobre todo lo que ocurre con el documento y permitiendo
recorrer todos los pasos, incluso a lo largo del tiempo.

Al final de cada etapa del proceso, ya sea de la marcacion de un documento original o de la fase de
consolidacidn, el editor produce un informe de errores semantico-juridicos que guian al usuario en
el perfeccionamiento de su trabajo y un informe de errores técnicos de bloqueo para la conversion

final XML.

Norma-Editor convierte finalmente el documento Word en XML.
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Figura 45 — Conversion en XML utilizando diversos estandares: Akoma Ntoso, NormeInRete, MetalexCEN

Norma-editor puede mostrar los resultados en formato PDF y en el caso de un texto consolidado
puede crear la tabla de comparacion con la version anterior de forma automatica, utilizando la

informacidn ya insertada en XML.
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2 Senato della republica N. 1216-A
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~
Atti pariamentari Senato Delia Repubblica - N. 1216-A
DISEGNO DI LEGGE DISEGNO DI LEGGE
DINIZIATIVA DEL GOVERNO TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE
Art. 1 Art. 1,
Sostituito 1. Dopo I'articolo 613 del codice penale & mmserito il seguente:
<<Arxt. 613-bis
(Tortura).
1. 1 pubblico ufficiale o l'mcaricato di pubblico servizio che,
nell'esercizio delle sue funzioni, cagiona lesiom o sofferenze
fisiche o psichiche ad una persona, al fine di ottenere da essa o da
altn informaziom o dichiarazioni, di punila per un atto che essa o
altil1 ha commesso o & sospettata di aver commesso, di mtimorurla 3
( B + . ’ 4 v v - N .
£] Operszione completata 4 My Computer

775 4 Internet Explorer  ~ | B} Norma-System,ppt | &% Ci\Documents and ... L9) =p L 022

Figura 46 — Calculo de las diferencias entre dos versiones del mismo proyecto de ley. Ejemplo del Senado italiano

8.1.2 Bungeni-Editor

Bungeni?*-Editor esta desarrollado por UNDESA dentro del proyecto “Plan de Accién de Naciones
Unidas Africa i-Parliaments®™”. Es un editor basado en Open Office 3.1 y desarrollado en Javas,
siendo por tanto multiplataforma (Mac, Linux, Windows, etc.).

Bungeni-Editor pertenece a la categoria de editores basados en la elaboracion de textos, en este caso
se pueden utilizar todas las herramientas tipicas del software de Open Office.

Bungeni-Editor permite marcar en XML debates de la asamblea, sentencias y proyectos de ley.

No tiene un analizador para el reconocimiento automatico de la estructura, de las referencias y de
los metadatos, pero se coordina con una base de datos que contiene mucha informacion util para
completar automaticamente el marcado de documentos parlamentarios, como la lista de los
miembros del parlamento, su papel, las posiciones institucionales o las etapas del proceso
legislativo.

2+ Bungeni en kiswahili significa: al interior del parlamento, http://code.google.com/p/bungeni-editor;/.

 United Nations Department of Economic and Social Affairs “Africa i-Parliaments Action Plan: Strengthening the
Role of African Parliaments in Fostering Democracy and Good Governance through Knowledge and Information
Management”.
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Bungeni-Editor convierte en XML y en PDF el resultado de la marcacion manual.
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En las fases intermedias produce un informe de errores y advertencias para guiar al usuario en la

marcacion correcta.

Figura 48 — Conversion en XML
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Figura 49 — Informe de marcacion erronea

8.2 Editor de XML nativos

Varios editores basan su fundamento sobre el editor nativo XML, es decir, un editor que al mismo
tiempo que el usuario escribe, verifica instantaneamente la correccion del documento respecto al
estandar XML adoptado. Esto puede constituir una ventaja en todas las situaciones en las que los
documentos son simples, hay reglas claras y no hay excepciones. En otros casos, la obligatoriedad
de las reglas sintacticas de XML priva al editor de la necesaria flexibilidad para poder exprimir
linguistica y estructuralmente el pensamiento asi como el autor quiere transmitirlo.
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8.2.1 XMLeges

El editor XMLeges viene desarrollado por el ITTIG-CNR en Italia desde 2003, con el objetivo
primordial de orientar al usuario en las fases de redaccién juridica en lugar de en la marcacién de
documentos ya creados. El editor, basado sobre un XML nativo, esta dotado de una serie de redes
que guian al usuario en la composicion del texto. Estd desarrollado sélo para el estdndar NIR
italiano.

Este editor es muy eficaz para textos juridicos italianos pero el interfaz no esté disponible en otros
idiomas.

8.2.2 LegisPro

El editor Xcential LegisPro es una version altamente personalizada del editor de XMetal.
Actualmente se implementa en el estado de California donde se ha desplegado durante seis afios. Se
trata de un editor de XML nativo que proporciona un entorno de edicion cuasi-WYSIWYG?
adecuado para abogados y demas personal no técnico para elaborar y modificar legislacién. En
particular, proporciona comandos sensibles al contexto y un entorno de arrastrar-y-soltar
(drag&drop) para el tratamiento de componentes legales como bloques de la construccion en la
redaccion de nuevas leyes. Detrés de LegisPro encontramos un esquema XML Legislativo. El editor
se puede adaptar a diversos esquemas legislativos como Akoma Ntoso a través de su configuracion
— suministrando el sistema, las plantillas basicas, y un conjunto de archivos de configuracion
basados en XML, los cuales definen el comportamiento apropiado en diversos contextos. El editor
puede interactuar con los repositorios XML, con bases de datos relacionados, o incluso con el
sistema de archivos usando una simple funcién SOAP?’ de siete interfaces mas una basica RESTful
interfaz, siendo ambas facilmente adaptadas.
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Figura 51 — Ejemplo de proyecto de ley del estado de California

% jbid 21, What you see is what you get — WYSIWYG.
2" SOAP: Simple Object Access Protocol. http://www.w3schools.com/soap/soap_intro.asp
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8.3 Web editor

Hay editores de texto que trabajan a través de la web, es decir, utilizan el navegador para activar las
funciones de un editor de textos normal. Vemos estas aplicaciones siempre que visitamos las
paginas web, correo electronico o GoogleDoc. En primer lugar y como hemos dicho, estas
aplicaciones estan limitadas en sus funciones graficas y proporcionan herramientas de interaccion
con el usuario base en cuanto al protocolo HTTP, que regula el uso de paginas web, no permite
activar las sesiones de trabajo de larga duracion y se componen de complejas secuencias de
operaciones. Las interfaces son todavia muy inmaduras e incompletas en comparacion con Office
Word u Open Office.

En segundo lugar, tenemos el problema de trabajar en el archivo cuando no estemos conectados a
Internet. En estos casos serd necesario instalar una auténtica y propia red en su ordenador portatil.
Por ultimo, la sincronizacion del trabajo realizado sin conexion a Internet con lo que se ha realizado
por otros en la red es complicada y no garantiza una trazabilidad fiable de todas las operaciones. La
trazabilidad de las operaciones sin embargo es un punto clave de estos editores que deben registrar
las acciones ligadas a precisas fases del recorrido legislativo.

Por esta razon, estos editores son utilizados para alcanzar objetivos especificos y codificados por
reglas muy precisas. ElI Parlamento Europeo ha tenido éxito utilizando ésta técnica mediante la
aplicacion de AT4AAM?,

Mediante el uso del navegador visualizan la propuesta de la comision ya en el formato XML
Akoma Ntoso. Siempre mediante el navegador permite a cada miembro del parlamento modificar el
texto.
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Figura 52 — Ejemplo de modificacion de la propuesta mediante AT4AM

% AT4AM: authoring tool for amendment. Presentado en la conferencia World e-Parliament en 2009.
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De las operaciones de modificacion realizadas se puede ver automaticamente el texto de la
enmienda, el cual viene compilado y propuesto al parlamento para su aprobacion final.
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Figura 53 — Ejemplo de enmienda

Por tanto, las enmiendas vienen automaticamente convertidas a XML y aparecen agrupadas en los
informes de asamblea.
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Figura 54 — Agregacion y ordenamiento de las enmiendas para la presentacion del informe para la asamblea
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Actualmente el 70% de las enmiendas del Parlamento Europeo son presentadas por miembros del
Parlamento (MPs) mediante esta herramienta.

9. Sistemas de manejo de bases de datos por los documentos
XML Legislativos

9.1 Norma-System

Norma-System es un sistema de informacion integrado con Norma-Editor para archivar, buscar y
visualizar los textos normativos marcados en XML. El papel de Norma-System es también el de
gobernar todo el ciclo de vida de un proyecto de ley y las leyes aprobadas. Su proposito es el de
gestionar el control de las diferentes versiones del documento en el tiempo y facilitar la adecuada
consolidacion de textos juridicos.

La consolidacion de hecho es una operacion marcada por los eventos modificativos que ocurren en
el sistema de las normas y, a menudo, estos eventos suelen tener una dinamica inesperada: podemos
encontrar los cambios que se aplicaran en el futuro, cambios que en cambio deben ser aplicados en
el pasado (modificaciones retroactivas) o son normas que por cualquier razon deben silenciarse o
suspenderse por un tiempo, ya sea definido o indefinido. Asi, se da la circunstancia de que el
conjunto de todos estos eventos, hace que se crucen entre ellos referencias normativas y genera una
compleja red de casos que determinan el orden en el cual las modificaciones deben ser aplicadas al
texto legislativo base.

Norma-System ha desarrollado internamente un modelo temporal que realiza un seguimiento de
todos estos acontecimientos y guia al usuario durante la consolidacion teniendo presentes tales
acontecimientos.

El Senado italiano ha adoptado Norma-System por el propio reglamento de la Camara, para
mantenerlo actualizado en el tiempo y ofrecer a los usuarios (en su mayoria funcionarios internos al
Senado) una vision point-in-time, es decir, al instante, de la evolucion del reglamento en el tiempo.
También el CED (Centro Electronico de Documentacidon) de la Corte Suprema de Casacién italiana,
ha adoptado Norma-System junto a Norma-Editor con el fin de marcar en XML todas las normas
publicadas en la Gaceta Oficial y proporcionar a los magistrados de casacion una herramienta
refinada de actualizacion de normas, enriquecida con notas y clasificados para la bldsqueda de
textos.
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Figura 55 — Ejemplo de uso de Norma-System por la Corte de Casacion italiana
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Senato
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~3i= | ¢ pracedante mosmca | » successiva moamza | 3¢ amix s
yersiones
Versione del 21/11/2009

(consutta findice) ) scarics PDF

Art. 5.

Elezione degli altri componenti della Presidenza

insertiones

1. Elettq il Presidents, nella seduta successiva si procede allz elezione di quattro Vice
Presidenti, di tre Questori e di otte Segretari,

2. Per le Yotazioni di cui al comma 1, ciascun Senatore scrive sulla propriz scheda due nomi
iMice\Presidenti, due per i Questori, quattro per i Segretari. Sono eletti colore che
ottengono ff maggior numero di voti,

2.bis. * Al fijie di assicurare una pil adeguata rappresentativita del Consiglio di Presidenza, i
Gruppi parlgmentari che non siano in esso rappresentati possono richiedere che si proceda
all'elezionedi altri Segretari. Su tali richieste delibera il Censiglic di Presidenza. Il numero
degli ulteriqri Segratari non pué essere in ogni caso superiore a dus,

2.ter. Il Prgsidente stabilisce |z data della votazione per I'elezione di cui al comma 2.bis.
Nellz votazfone ciascun Senatore pué scrivere sulla scheda un solo nome, Sonoc eletti
coloro che,Jessendo iscritti ai Gruppi |a cui richiesta sia stata accolta dal Censiglio di
Presidenza| ottengono il maggior numero dei voti, limitatamente ad unc per Gruppo.
2.quater. I Begratari che, eletti ai sensi dei commi 2.bis e 2.ter, entrino a far parte di un
Gruppo paglamentare diverso da quello al quale appartenevano al memento dell'elezione,
=cadano dall'incarica

Figura 56 — Ejemplo de uso de Norma-System por el Senado italiano

Un prototipo de portal analogo se ha desarrollado para acoger los documentos marcados en Akoma
Ntoso y en Metalex/CEN.

9.2 Bungeni

Al igual que Bungeni-Editor, mencionado anteriormente, Bungeni es un sistema informatico

integrado desarrollado por UNDESA.

Bungeni estd compuesto por tres diversos médulos:

e un Sistema de informacion para el parlamento que gestiona el workflow del proceso legislativo
de acuerdo a las diversas tradiciones juridicas;

e un Content Management System basado en la plataforma de codigo abierto Plone para
almacenar documentos y modelar el flujo de trabajo. Bungeni pertenece también a la comunidad
Plone eGov (http://www.plonegov.org/articles/bungeni);

e una capa de interfaz para la distribucion de contenidos.

Bungeni tiene el objetivo de gestionar todo el flujo del procedimiento parlamentario y producir
documentos involucrados en XML Akoma Ntoso, aprovechandose asi de los beneficios producidos
por XML. Todos los eventos que regulan el proceso legislativo son administrados por Bungeni que
estd conectado con Bungeni-Editor para adquirir el documento marcado en Akoma Ntoso. Bungeni
utiliza la informacion de XML para la mejora de las funcionalidades de interconexion entre las
actas, proyectos de ley, leyes, orden del dia o enmiendas. Permite la reutilizacion de la informacion
y su coordinacion para minimizar los errores durante la entrada de datos. Por otra parte, Bungeni es
capaz de sugerir a los oficiales el orden correcto de los documentos de acuerdo a cada etapa del
proceso legislativo.
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Figura 57 — Gestion integrada de todas las fases del procedimiento parlamentario

Bungeni gestiona la creacion dindmica de las citas, de las peticiones escritas, de las preguntas
parlamentarias, la creacion automatica del orden del dia y la convocatoria de la sesion.

Ayuda al secretario general de la asamblea a organizar y agregar los documentos necesarios para la
sesion.
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Figura 58 — Predisposicion en linea de la sesion

Es una consola interactiva para facilitar la labor del secretario general y del presidente de la
asamblea.
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Figura 59 — Gestion de los documentos a incluir en el orden del dia

10. Solucionador del link

Un componente importante para la ejecucion de proyectos documentales en formato XML es la
creacion de un servicio que gobierne la direccion de las referencias normativas. En otras palabras,
es necesario un servicio web que sea capaz, teniendo un URI, de llegar al archivo correcto
almacenado en algun servidor. Si de hecho adoptamos la estructura expresiva de los URI de Akoma
Ntoso, una referencia a un articulo de la ley se expresard con http://sv./ley/2011-01-
10/23/main#art34. Este enlace no es realmente un indicador a un recurso fisico (a un archivo en un
servidor), sino a una descripcion logica de los recursos inmutables en el tiempo. Existe, por tanto,
un software llamado solucionador de URI que permite alcanzar fisicamente al archivo (URL).

11.Html

sv/ley/2011-01-01/23 174 Htm
03126dI htm

URN solucionador URL
nombre lagico nombre fisico

Figura 60 — Esquema del uso del solucionador

Todos los paises que han afrontado el proyecto de XML-izacion han tenido que crear este
solucionador centralizado a alguna autoridad estable (gobierno, agencia para la tecnologia,
parlamento, etc.). El servicio del solucionador es un software disponible a través de la web,
formado por un catélogo que contiene todos los recursos digitales de los documentos legislativos y
una tabla de conversion que acopla el nombre logico a los diferentes nombres fisicos de los recursos
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presentes en la red. El catalogo es una tabla de indices y no contiene los recursos digitales que sin
embargo se dirigen al lugar de archivo®

Cada vez que un usuario solicita acceder a una cierta ley, XML proporcionard el nombre I6gico
(URI) y el solucionador acudira al catalogo a tomar el nombre o nombres fisicos que tienen, junto
con la ubicacion exacta de donde se encuentran. La ventaja de este mecanismo es que si un servidor
mueve repentinamente todas sus bases de datos, los enlaces que utilizan los URI continuaran
navegando y bastara sélo con cambiar el catilogo central en lugar de cambiar todos los documentos
XML.

Otra ventaja del solucionador se presenta cuando se deben buscar en la red diversas versiones de un
mismo documento. El solucionador, dado el nombre de los recursos de base (Trabajo) puede extraer
todas sus versiones (Expresién). Por tanto, si necesito el documento de la ley actualizado al 2006, el
solucionador me devolveré el URL exacto, es decir, aquel en vigor en aquel periodo de tiempo.

Los solucionadores pueden ser creados de tres formas: a) como extension de un método de
direccion de recursos gestionado por un DBMS o base de datos; b) como una aplicacién web que
intercepta todos los enlaces y los redirige a la pagina correspondiente; c) si se utiliza la sintaxis
URI-URL mediante una modificacion de la fase de direccion del servidor web (version Apache), de
modo que el navegador realiza automaticamente la ruta sin necesidad de utilizar una capa de
software intermedia.

Dentro del ambito del proyecto Akoma Ntoso, el departamento de ciencias de la computacién ha
desarrollado este ultimo método, proporcionando un servicio por el cual digitando el URI en el
navegador, automaticamente el servidor web incluye todos los componentes del nombre l6gico y
trata de crear un URL correspondiente.

/,‘ AKOMA NTOSO URI RESOLVER - Windows Internet Explorer

@f\ L4 IQ http:/fakn.web.cs.unibo.itfal/debaterecord/2004-12-21/23

File Modifica Visualizza Preferii  Strumenti ?
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2§ an.cs.unibo.it fabio vitalics ... | &5 AKOMA NTOSO URIRES... X
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Architecture for Knowiedge-Oriented Management of African Normative Texts using Open Standards and Ontologies
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Akoma Ntoso URI resolver

This resolver generates the URL of a query request to a generic document management system given a URI according to the
Akoma Ntoso Naming Convention. You can download the resolver here.

The syntax of Akoma Ntoso URI can be found in the official documentation of the Akoma Ntoso Naming Convention (version 1.0 of
1st February 2007

The URI you have entered is a

WORK URI

It was converted into the following internal URL:
http:/lakn.web.cs.unibo.it/cgi-bin/script.php?URI_TYPE=work&country=al&type=debaterecord&date=2004-12-
21& L’EI—Z:;&LUIIIP'

Figura 61 — Ejemplo de direccion de un URI a un URL mediante un solucionador que utiliza directamente el protocolo
HTTP del navegador

“http://www.akomantoso.org/release-notes/akoma-ntoso-1.0-schema/naming-conventions-
1/bungenihelpcenterreferencemanualpage.2008-01-09.1161996559
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PARTE IV
Metodologia de la marcacion en XML Legislativo

11. Andlisis legal del documento

Antes de proceder con el marcado de XML, el experto legal inicia el analisis legal del documento,
siendo este el primer y fundamental paso de todo el proceso de marcacion.

Por andlisis legal entendemos analizar el texto asimilando todo el significado del documento,
normalmente en el papel, y después proceder con la marcacién. Consiste en los siguientes 8 pasos:

11.1 Distinguir el tipo de documento

La definicién del tipo de documento es una tarea fundamental para una marcacion eficiente. La
eleccién debe hacerse basandose en el tipo de estructura: estructura jerarquica (ley, proyecto de ley,
sentencia); estructura no jerarquica (informe, documento, debate). El tipo de documento determina
los metadatos (p. €j., la sesion de votacién para el debate), la subdivision de la estructura del
documento (p. €j., el articulo de la ley y el proyecto de ley; el debate), la organizacién interna de la
semantica del documento (p. ej., la portada del proyecto de ley; los anexos; la coleccion de
documentos). Sobre la base del tipo de documento se puede detallar el marcado para describir el
significado de cada componente textual (p. ej., en el proyecto de ley tenemos el "proponente” y la
"portada”, que en la ley no se incluyen).

11.2 Distinguir los componentes del documento

En caso de un archivo que provenga del boletin oficial, habra mucha informacién procedente del
proceso de publicacién, tales como las notas al pie de pagina, los nimeros de pagina, el sumario, los
logos, etc. Asi que lo primero que habra que pensar es en separar las partes objeto de la marcacién
(contenido) y aquellas que deban ser canceladas antes de la marcacion porque sean parte del propio
proceso de publicacion.

El siguiente ejemplo es la portada de un proyecto de ley de Panamd, que estd compuesta por
diferentes elementos semanticos: contenido, metadatos y graficos (logos). Es importante distinguir
los elementos semanticamente antes de iniciar el proceso de marcacion. Si el jurista confunde los
metadatos (p. ej., la clasificacion de la biblioteca) con el contenido (texto aprobado por la
asamblea), el archivo XML no representara el proceso legislativo correcto.

Es importante analizar, antes de la marcacion, la estructura del documento y sus componentes. S6lo
un experto legal puede distinguir la semantica de cada parte del documento compuesto por
diferentes componentes con el fin de asignar a cada sub-documento el papel correcto en la
coleccion.

En el siguiente ejemplo la carpeta del proyecto de ley esta compuesta por diferentes tipos de
documentos:

Exposicién de motivos

Anteproyecto de ley

Carta de prohijamiento/Dictamen

Proyecto de ley

Informe de primer debate

Proyecto de ley aprobado

. Ley en Gaceta

El primer paso importante serd analizar la secuencia temporal del documento y la relacion de
jerarquia entre ellos (p. ej. anexos).

NookrwbdPE
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Panama

Texto orientado a

- P ———— —— .
- la presentacion
TRAMITE LEGISLATIVO J o
PROYECTO D% LEY N 089 > Metadatos — nimero I
TITUw QUE MODIICA EL ARTICULO 225 DE . .
s e ey o | Muatadatos=tililo
PANAMA, ) DICTA OTRAS
DEPOSICIONES
| Metadatos- fecha
FRCHA DE PREENTACION 29 DE OCTUBRE DE 2009 _— . r
| de presentacion
Metadatos-
PRCIONENT ——eeeee
RCIONETE :mt\?:uucolnsmnu prOpOﬂente
COMIBON PORLACION, AMBIENTE ¥ " :
PRI | Texto orientado
| - [—T—"" " ala presentacién

Figura 62 — Analisis del contenido, metadatos, bloques de presentacion
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Figura 63 — Carpeta de proyecto de ley

11.3 Distinguir los elementos identificativos del documento

Por cada documento se tiene que encontrar un nombre segun la nomenclatura elegida por el servicio
de informacién del parlamento. Sugerimos adoptar la nomenclatura basada en FRBR anteriormente
mencionada. En cualquier caso, lo importante es dar a cada documento un nombre légico para que
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podamos hacer referencia a los recursos digitales a través del tiempo, independientemente de su
verdadera ubicacion fisica (nombre del servidor).

De hecho, dar un nombre a los recursos digitales juridicos permite hacer referencia a ellos de un
modo estable, permanente y utilizando informacion caracteristica del documento. El referenciar de
un modo permanente es también llamado URL permanente, a menudo utilizado por los servicios de
biblioteca digital. Akoma Ntoso utiliza el método de los URI permanentes escritos, utilizando las
especificaciones técnicas de las direcciones URL, aunque otros autores prefieren los URN (Nombre
de recurso uniforme). Los link expresados con la técnica de los URN no utilizan la sintaxis estandar
del WC3 (URL) y por tanto pierden la capacidad intrinseca del navegador (p.ej., Internet Explorer,
Firefox, Opera, Chrome, etc.) de apuntar automaticamente a los documentos citados. Por lo tanto,
los sistemas basados en URN necesitan necesariamente un software de conversion, véase la
iniciativa URN:LEX (http://tools.ietf.org/html/draft-spinosa-urn-lex-02) iniciada por el ITTIG-
CNR, Florencia, utilizada por LexXML Brazil (http://projeto.lexml.gov.br/documentacao/Parte-2-
LexML-URN.pdf) para la conversion de los URN en URL. Mientras, la técnica de los URI
permanentes puede funcionar incluso sin el solucionador y los links pueden ser navegados
localmente (p.ej. en un CD-ROM) sin necesidad de instalar un software adicional.

11.4 Distinguir la version del documento

El fendmeno de versionar se produce cuando un documento pasa por muchas modificaciones a lo
largo del tiempo y por tanto se crean muchas versiones del mismo documento (muchas expresiones
del mismo trabajo).

Guardar rastro de la correcta secuencia de los documentos versionados en el tiempo es una funcion
extremadamente importante para los documentos normativos.

En Akoma Ntoso encontramos diversos modos para capturar este fendmeno dentro de un archivo
XML.

En primer lugar, mediante el URI afiadiendo después de la @ la fecha de la versién. El fragmento
siguiente es traido del bloque meta y en particular cada version crea una nueva expresion.

<FRBREXxpression>
<FRBRthis value="/sv/decreto/1993-07-15/604/esp@2006-01-20/main"/>
<FRBRuri value="/sv/decreto/1993-07-15/604/esp@2006-01-20"/>
<FRBRdate date="2011-01-10" name="Expression"/>
<FRBRauthor href="#palmirani" as="#editor"/>

</FRBREXxpression>

Figura 64 — Ejemplo de expresion

Otro modo de declarar que el documento XML es el resultado de una version es utilizar el atributo
contenido en el elemento sub-raiz. Tal atributo solo puede tener tres valores: originalVersion,
singleVersion, multipleVersion.

<act contains="singleVersion">

OriginalVersion significa que es un documento original, singleVersion que el documento so6lo
contiene una version del documento original, y multipleVersion que el documento puede contener
méas de una version. De hecho, Akoma Ntoso permite almacenar varias versiones del mismo
documento dentro del mismo archivo XML. Este mecanismo es particularmente interesante en el
caso de enmiendas multiples o proyectos de ley que se someten a numerosos cambios antes de
Ilegar a la asamblea.
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11.5 Aislar cada bloque juridico principal en el documento

El bloque juridico principal lo componen las paginas preliminares, el cuerpo principal, las tablas y
cada una de las partes relevantes para interpretar la estructura del documento de forma correcta y

legal.

Panama

@ . | _‘ Texto orientado a

- la presentacion

TRAMITE LEGISLATIVO
2009

PROTECTO 06 LE 089 >  Metadatos - nimero l

TITULD QUE MODIFICA L ARTICULO 125 DE
LA LEY # DE 1998 CENERAL DE
AMBIENTE DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, Y DICTA OTRAS

| Metadatos- titulol

DIPOSICIONES "
Metadatos- fecha
FECMA DE PREIENTACION 15 DE OCTURRE DE 2009 Ca— —_— “p
‘ de presentacion
Metadatos-
PROPONENTE PREMIDENTE DE LA CORTE SUPREMA 9
R, proponente
CoMIZO PORLACION AMBIENTE A
e | Texto orientado
[ - T a la presentaciéon

Figura 65 - Identificacion de los bloques principales y distincion con los elementos de presentacion

El contenido normativo debe ser aislado de todos los elementos gréaficos que se utilizan para
representar la forma del documento. Estos, de hecho, vendran agregados mediante una conversion
de XML en XHTML mediante un XSLT, es decir, una hoja de estilo que gobernara la conversion
visible del XML. De este modo, el contenido podré ser también representado en diferentes medios:
web, web TV, smartphone, tablet PC, etc.

Todos los elementos graficos que pueden ser calculados por la hoja de estilos y que dependen en
gran medida del medio de visualizacion vienen aislados y tratados separadamente. Este método
ayudara también a crear sitios web accesibles a personas con discapacidad ya que el contenido
queda liberado de la forma y podra asumir el disefio grafico que mejor se adapte a las necesidades
del usuario final.
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Figura 66 - Identificacion de los bloques principales y distincién con los elementos de presentacion

Es importante también separar los anexos del cuerpo principal para asignarles nombre y formay
manejar eventuales contenidos multimedia, como mapas, imagenes, tablas o diagramas.

LEY N° 4.192

ANEXO

foen) 4 s s L
W TR
™ AICLRXECOEEATS
TR TV
= s L RO

T ETes S T
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Figura 67 — Anexo a una ley de Panama

12. CoOmo marcar la estructura de los documentos legislativos
en XML

Utilizar un esquema XML no garantiza poder identificar de modo correcto la estructura de un
documento legislativo. Podemos, por ejemplo, marcar un parrafo como titulo y hacer perfectamente
valido el documento, pero el parrafo no expresa en absoluto el titulo del documento.

Existe por tanto, aparte de la correccion sintictica respecto al esquema XML, también una
correccion semantica que solamente el experto jurista puede garantizar con su trabajo intelectual.
De hecho, solo los expertos juristas pueden asignar un tag a un fragmento del texto conociendo el
significado que se esta atribuyendo a esa parte en particular del documento.

Sin competencia juridica ningun editor puede marcar adecuadamente la seméantica contenida en el
propio documento.

Esto significa que antes de marcar, e independientemente de la herramienta utilizada, se debe
efectuar un analisis documental del texto y comprender qué partes son relevantes y cuales no.

LA PRESENTE LEY DE DERECHO DE AUTOR HA SIDO DEROGADA POR EL LITERAL ‘

A) DEL ARTICULO 188 DE LA LEY DE FOMENTO - | note
: |
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL. POR DECRETO LEGISLATIVO N° 604 |
DEL 15 DE JULIO DE 1963, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL N* 150, TOMO 320, DEL 18 DE AGOSTO DE 1983.(1)
LEY DE DERECHO DE AUTOR _'_Preface
DECRETO N* 378 Encabezamiento

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR \
CONSIDERANDO
I - Que &s obigacion y finakdad pnmordial del EStado @ conservacion, fomenio y difusion oe I cullura

I1.- Que 3 rigueza artistica, histonca y arqueoiogica det pais forma parte del 12soro cultural savadoredo, & cual
queda bap la salvaguarda ded Estado y suelo 3 [as keyes especiaies para su Conservacion |

111~ Que of At 137 (*) de & Consthucion Politica reconoce la propledad intslectual y atisbea por el tempo y en la / Preambulo
forma detarminados por ta ley, ' | motivados

(") NOTA: ESTE ARTICULO TIENE SU EQUIVALENTE EN EL ART, 103, INCISO 2° DE LA CN, DE 1983,
POR TANTO
€N US0 08 Sus RICUltades CONSBILCIONINeS

DECRETA la siguente

Figura 68 — Analisis juridico del documento

12.1 Distinguir el prologo del documento

El encabezado (prologo) del documento legislativo (por ejemplo, el proyecto de ley) debe ser
identificado y analizado cuidadosamente a fin de reconocer los sub-elementos tales como el tipo de
documento, la fecha, los elementos identificativos (nimero), el titulo y el proponente.
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Date de presentacion
[ metadatos L P : l

— = — = y
No 26571 «— Gaceta Oficial Digital, miércoles 07 de julio de 2010 ~a

REPUBLICA DE PANAMA
~ «—— | proponent

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

[rumbee

(Deg de gy de 2010) dateDoc l

Que reglamenta fa Ley 72 de 2008, que establece el procedimicato especial para la adjudicacion de ta] titulo I
propicdad colectiva de tierras de los puebios indigenas que no estin dentro de las comarcas,

Panama

Figura 69 — Analisis de las sub-partes del prélogo

El siguiente fragmento XML muestra los resultados de la labor de andlisis documental y el cuidado
en la captura de la informacion juridica contenida en el texto asi como la separacion de los
metadatos. Se nota, de hecho, que la informacion relativa a la publicacion no se encuentra en esta
seccidn, sino que en cambio se incluira en el bloque de metadatos.

<preface>
<subdivision>
<docProponent>Republica de Panama</docProponent>
<docProponent>Ministerio de Desarrolo Agropecuario </docProponent>
<docType>Decreto Ejecutivo</docType>
<docNumber>n. 223</docNumber>
<docDate date="2010-06-29">(De 29 de 06 de 2010)</docDate>
<docTitle>Que reglamenta la Ley 72 de 2008, que establece el procedimento especial
para la adjudicacién de la propiedad colectiva de tierras de los pueblo indigenas que no estan dentro de las
comarcas.</docTitle>
</subdivision>
</preface>

Figura 70 — Fragmento XML del prdlogo

12.2 Distinguir el preambulo del documento

El preambulo es la parte que explica las motivaciones que han llevado a adoptar un acto legislativo.
Por lo general se refiere a normas anteriores, favorece e ilustra consideraciones. En algunas
tradiciones legales (como en los paises de derecho civil) esta parte del texto no es normativa, en
cambio en otros (como en el Parlamento Europeo) es una parte vinculante y obligatoria. Todas las
referencias normativas incluidas en esta parte son estaticas, es decir, se refieren al preciso instante
en el cual son formuladas en cuanto vienen incluidas en el discurso en apoyo de una tesis
argumentativa que solo puede basarse en los contenidos juridicos expresados en ese instante en
particular. Si de hecho se cita un documento de UNASUR del 2010 para motivar algunos
contenidos de la ley, la referencia se debe anclar a la versién del tratado asi como fue formulada en
el preciso momento en que el escritor se refiere a la norma.
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Para ello tenemos que definir en el XML la referencia normativa como estatica.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Modivados
Preambulo

S

En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 127 de la Constitucion Politica de la Repiblica establece que El Estado garantiza a las
comunidades indigenas la propiedad colectiva de tierras.

Que mediante Ley 72 de 2008 se establece el procedimiento especial para la adjudicacion de la propicdad
colectiva de tierras de los pueblos indigenas que no esidn dentro dé las comarcas.

Que el articulo 18 de la Ley 72 de. 2008 avtoriza al Organo Ejecutivo para reglamentar, mediante decreto,
¢l procedimicnto para la adjudicacion de la propiedad colectiva de tieras tadicionalmente ocupadas por
los pucblos y comunidades indigenas,

DECRETA: J

Figura 71 — Analisis juridico del preambulo
El siguiente fragmento XML muestra el éxito del trabajo de analisis documental sobre el preambulo
y el uso de referencias estaticas. Se puede observar que la referencia normativa:
<ref id="refl" href="/pm/costitucion/main#127:2010-06-29">

incluye un URL que al final muestra la fecha respecto a la cual debe examinar la referencia a la
constitucion. En otras palabras, la constitucion a examinar es aquella que esté en vigor en la fecha
29/06/2010.

<preamble>
<subdivision>
<p>El Presidente de la Republica</p>
<p>En uso de sus facultades constitucionales y legales,</p>
<p class="centrado">CONSIDERANDO:</p>
<p>Que el <ref id="refl" href="/pm/costitucion/main#127:2010-06-29">articulo 127 de la
Costitucion Politica de la Republica</ref> establece que El Estado garntiza a las comunidades indigenas la
propriedad colectiva de tierras.</p>
<p>Que mediante <ref id="ref2" href="/pm/ley/2008/72/main:2010-06-29">Ley 72 de
2008</ref> se establece el procedimiento especial para la adjudicacion de la propiedad colectiva de tierras
de los pueblos indigenas que no estan dentro de las comarcas.</p>
<p>Que el <ref id="ref3" href="/pm/ley/2008/72/main#art18:2010-06-29">articulo 18 de la Ley
72 de 2008</ref> autoriza al Organo Ejecutivo para reglamentar, mediante decreto, el procedimiento para
la adjudicacion de la propiedad colectiva de tierras tradicionalmente ocupadas por los pueblos y
comunidades indigenas.</p>
<p class="centrado">DECRETA:</p>
</subdivision>
</preamble>

Figura 72 — Fragmento del preambulo

12.3 Distinguir la estructura normativa del documento

La estructura del texto que contiene el articulado es quizas la parte mas valiosa de todo el
documento legislativo ya que representa el verdadero y sustancial contenido normativo. Por este
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motivo es muy importante marcar bien esta parte del documento. Una buena, detallada y precisa
marcacion de esta parte determinara el éxito de las referencias normativas, de la consolidacion
automatica y de la busqueda tematica. Si esta parte no estd marcada adecuadamente la mayor parte
de los beneficios del XML se perderan.

Por esto, Akoma Ntoso tiene 17 niveles de jerarquia para representar las partes del articulado de
modo granular, preciso y puntual: libro, tomo, parte, sub-parte, titulo, subtitulo, capitulo,
subcapitulo, seccion, sub-seccidn, articulo, clausula, sub-clausula, péarrafo, subparrafo, marca,

punto.

LEY DE DERECHO DE AUTOR Titulo de ley ]
TITULO PRIMERO Titulo como parte \
PRINCIPIOS GENERALES Denominacion
CAPITULO| Capitulo como parte
CONCEPTO DEL DERECHO DE AUTOR Denominacion
Seccion A Secién como parte
SU NATURALEZA Denominacion > articulado

Art. 1.- La presente ley regula la libertad de creacion y de comunicacion piblica de las obras literarias o artisticas

Art.2 - El creador de una obra intelectual o artistica goza sobre ésta, por el hecho de su creacion, de un derecho

de propiedad exclusivo y oponible a todos
Este derecho se denomina derecho de autor o derecho de propiedad intelectual y artistica.

Art. 3.- El derecho de autor comprende facultades de orden abstracto, intelectual, moral y patrimonial, reguiadas
unas y otras por la presente ley. /

Figura 73 — Analisis juridico de el articulado

Cada elemento arriba mencionado debe tener un nimero y puede tener un heading, €s decir, un
titular.

<body>
<paragraph id="prg1">
<content>
<p>
<docTitle>LEY DE DERECHO DE AUTOR
</docTitle>
</p>
</content>
</paragraph>
<title id="tlt1">
<num>TITULO PRIMERO </num>
<heading>PRINCIPIOS GENERALES</heading>
<chapter id="chp1">
<num>CAPITULO | </num>
<heading>CONCEPTO DE DERECHO DE AUTOR</heading>
<section id="sctA">
<article id="art1">
<num>Art.1</num>
<clause id="artl-cls1">
<content>
<p>
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La presente ley regula la libertad de esprecion y de comunicacion publica de las oberas
leterarias o artisticas. </p>
</content>
</clause>
</article>
</section>
</chapter>
</title>

Figura 74 — Analisis juridico del cuerpo articulado

12.4 Distinguir la parte final del documento

La parte final del documento tiene informacion muy interesante que puede ser Util para busquedas
sofisticadas, tales como: «extraer todas las leyes aprobadas por el presidente Guerrero en 2010 que
hablen de derechos de autor y que entraron en vigor en 2010»

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA; PALACIO NACIONAL: San Salvador, a
los seis dias del mes de septiembre de mil novecientos sesenta y tres

Francisco José Guerrero,

Presidente F|rm as

Armando Salinas Medina,
Vice-presidente

Juan Elias ferman h,,
Primer Secretano.

José Radl Castro,
Primes Secretarno.

Emesto Mauricio Magafna,
Primer Secretario.

José Antonio Soto,
Segundo Secretarnio.

Augusto Ramirez Salazar,
Segundo Secretario

Julio Hicaigo Vilaita,
Segundo Secretaro.

CASA PRESIDENCIAL San Salvador. a los trece dias del mes de septembre de mil novecientos sesenta y tres
PUBLIQUESE

JULIO ADALBERTO RIVERA,
Presdente de la Repiblica

Emesto Revelo Bona,
Ministro de Educacidn

Humberto Bemal h
Ministro de Justcia

Figura 75 — Analisis juridico de la parte final de el documento

Por esto en las conclusiones marcamos las firmas, la funcion del firmante, el lugar y la fecha.

<conclusions>
<p>Comuniques y Cumplase:</p>
<p>Dado in la cuidad de <span class="city">Panama</span> a los <docDate date="2010-06-
29">29 dias del mes de junio de los ano dos mil diez</docDate>.</p>
<p refersTo="#Berrocal">Ricardo Martinelli Berrocal</p>
<p refersTo="#presidente">Presidente de la Republica de Panama</p>
<p refersTo="#Perez">Victor Manuel Pérez B.</p>
<p refersTo="#mdda">Ministro de Desarrollo Agropecuario</p>
</conclusions>

Figura 76 — Analisis juridico de las conclusiones
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13. Cémo marcar los metadatos juridicos de los documentos
legislativos en XML

13.1 Distinguir los metadatos de identificacion del documento

Como se mencioné anteriormente, nuestro modelo para identificar el recurso legislativo digital es
FRBR.

Esto es porque del mismo documento pueden crearse a través del tiempo diversas versiones, pueden
coexistir diversas variantes todas igualmente vélidas (p. ej. enmiendas contextuales del mismo
articulo) o pueden generarse diferentes traducciones linglisticas. Todas estas expresiones del
mismo concepto abstracto (ley) son llamadas expression.

De cada versién podemos tener diferentes formatos: XML marcado en Akoma Ntoso, XML
marcado segun LexML Brasil, PDF, XHTML, etc. Todos estos formatos forman la
manifestation.

De cada archivo pueden coexistir diversas copias distribuidas en diferentes PCs, servidores, redes.
Estos archivos son llamados i tem.

Asi, podemos modelar las relaciones entre todos estos objetos y decir que:

e un trabajo (work) esta relacionado a muchas expresiones (expression)

e unaexpresion (expression) genera muchas manifestaciones (manifestation)

e una manifestacion (manifestation) se multiplica en muchos articulos (item).
Todos estos objetos, sin embargo, deben estar remitidos a la Unica e inequivoca fuente juridica que
es el recurso legislativo judicial. Para hacer esto se insertan en los metadatos estas relaciones:

<identification source="#bungeni"> Metadatos para identificar el

<FR<I?:I;VBYI;)'[E> lue="/sv/decreto/2005-12-14/912/main"/> documento legislativo de un
is value="/sv/decreto -12- main modo general e

<FRBRuri value="/sv/decreto/2005-12-14/912/main"/>

<FRBRdate date="1963-09-07" name="Enactment"/> independiente de su version
<FRBRauthor href="#mdda" as="#author"/> (work).

</[FRBRWork>

<FRBREXxpression> Metadatos para identificar la
<FRBRthis value="/sv/decreto/2005-12-14/912/esp@/main"/> version (expression). En este

<FRBRuri value="/sv/decreto/2005-12-14/912/esp@"/>

<FRBRdate date="2011-01-10" name="Expression"/> caso, es un original de

<FRBRauthor href="#palmirani" as="#editor"/> lengua espaiola.
</FRBREXxpression>
<FRBRManifestation> Metadatos para identificar el

<FRBRthis value="/sv/decreto/2005-12-14/912/esp@/main.xml"/> | formato (manifestation), en
<FRBRuri value="/sv/decreto/2005-12-14/912/esp@/main.akn"/> '
<FRBRdate date="2011-01-11" name="XMLConversion"/> este caso XML del
<FRBRauthor href="#palmirani" as="#editor"/> documento general y
</FRBRManifestation> abstracto.
</identification>

Figura 77 - Ejemplo del bloque identification

Estas relaciones son trasversales y comunes a méas archivos XML que pertenecen a la misma
“familia de objetos”. De este modo se pueden citar diversas traducciones del mismo proyecto de
ley, conectar entre ellas todas las versiones de una cierta ley y recuperar todas las manifestaciones
de una determinada variante.
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13.2 Detectar las referencias

La referencia dentro del documento requiere una particular atencion para identificar el correcto y
completo URI. En caso de referencia incompleta, corta o no explicita, el usuario final ha de buscar
los elementos principales del URI y se vera obligado a resolver la ambigliedad. Este es un proceso
intelectual que necesita una interpretacion del contenido del documento y ciertamente
asesoramiento legal. En el siguiente ejemplo se presenta el texto que cita la Ley 604/1993 (ley de
derecho de autor de Panama).

<p>Que mediante <ref id="refl" href="/sv/ley/1993-07-20/604/main">Decreto Legislativo No. 604, de
fecha 15 de julio de 1993</ref>, publicado en el Diario Oficial No. 150, Tomo No. 320 del 16 de agosto
de ese mismo afio, se emiti6 la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Intelectual;</p>

Figura 78 - Ejemplo de deteccion de referencia

Existen dos tipos de referencias normativas: a) referencias estaticas, y b) referencias dindmicas.

Las referencias estaticas son aquellas que se refieren a un documento en particular, fijado en un
determinado momento histérico (la Constitucion del 2000, la Ley de Presupuestos del 2009, la tabla
de farmacos del 2007).

Las referencias estaticas se obtienen insertando al final del URI la fecha respecto a la cual se quiere
obtener la direccion del documento precedida del signo”:”

<ref id="ref2" href="/pm/ley/2008/72/main:2010">Ley 72 de 2008</ref>
Las referencias puntuales a una cierta version se realizan insertando la fecha puntual precedida del
Sign()”@)’
<ref id="ref2" href="/pm/ley/2008/72/esp@2009-02-29">Ley 72 de 2008</ref>
La referencia a la version original se efectta insertando solamente “@”

<ref id="ref2" href="/pm/ley/2008/72/esp@">Ley 72 de 2008</ref>

En cambio, las referencias dinamicas se citan utilizando sélo la parte relativa al trabajo (work), es
decir, a los datos generales del recurso digital:

<ref id="ref2" href="Ipm/ley/2008/72/">Ley 72 de 2008</ref>

13.3 Distinguir los metadatos de las referencias

Todas las referencias que parten del documento y llegan a otros documentos legislativos son mas
tarde recopilados en la seccion referencias.

<activeRef id="ral" href="/sv/ley/1993-07-20/604/" showAs="Ley de derecho de autor"/>

<references source="#bungeni">
<original id="ro1" href="/sv/decreto/2005-12-14/912/" showAs="Original"/>
<activeRef id="ral" href="/sv/ley/1993-07-20/604/" showAs="Ley de derecho de autor"/>
<activeRef id="ra2" href="/sv/ley/1994-02-24/799/" showAs="Ley industrial"/>
</references>

Figura 79 - Ejemplo de referencia

13.4 Representar los metadatos de los eventos temporales

Los actos normativos son sujetos a modificaciones a lo largo del tiempo, asi como los proyectos de
ley. Para seguir un rastro de estos importantes eventos en la vida de un documento, existe un bloque
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de metadatos especifico que tiene la tarea de registrar cada evento que concierne a la vida del
documento y a sus modificaciones.

El bloque 1irecycie registra cada evento que modifica sustancialmente el texto durante la vida del
documento.

El bloque workf1ow registra cada evento, normalmente de procedimiento o administrativo, que, sin
modificar el texto del documento determina un cambio de su estado. Un proyecto de ley aprobado
en la asamblea no cambia su texto, pero seguramente modifica en gran medida su estado juridico.

13.5 Identificar las notas procedentes del autor o autoridad oficial

En un documento normativo podemos encontrar notas del autor y notas editoriales. Las notas del
autor presentes en el documento son insertadas por la autoridad competente (parlamento, ministros,
etc.). Suelen constituir una interpretacion auténtica del texto normativo o proporcionan elementos
integradores importantes para la comprension del texto. El siguiente ejemplo muestra la nota del
autor acerca de la publicacion del art. 186 que ha sido derogado.

<article id="art186">

<num>Art. 186 <authorialNote id="ath3" marker="1" placement="inline">

<p>*INICIO DE NOTA: En el Articulo 186 se menciona un plazo para obtener

autorizacion, el Decreto Legislativo N° 799, amplia dicho plazo, por esta razén se transcribe
textualmente el Articulo 1 del mencionado Decreto: Art. 1.-Ampliase hasta el 15 de junio de
1994, lo establecido en el Art. 186, de la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad
Intelectual, emitida mediante Decreto Legislativo N° 604 del 15 de julio de 1993, publicado
en el Diario Oficial N° 150, Tomo 320, de fecha 16 de agosto del mismo afo.
D.L. N° 799, del 2 de febrero de 1994, publicado en el D.O. N° 56, Tomo 322, del 21 de
marzo de 1994.
FIN DE NOTA.
</p>

</authorialNote>
</num>

Figura 80 - Ejemplo de notas al margen en el bloque authorialNote

Las notas editoriales son en cambio efectuadas por instituciones (bibliotecas, editores, etc.) que
quieren anotar el texto con cualquier interpretacion subjetiva o doctrinal. Akoma Ntoso separa estas
dos tipologias y por tanto las notas interpretativas, no las del autor, vienen anotadas en los
metadatos y son traidos al texto con un indicador. El siguiente ejemplo muestra la numeracion de
las notas (2) ubicado en el texto consolidado junto a las partes modificadas (en este caso junto al
titulo del documento) y el relativo fragmento XML en el cual se adjunta la nota al texto mediante el
elemento <noteRef>.

: <docTitle>
LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL (2) <span period="#e2">LEY DE PROPIEDAD

INTELECTUAL

TITULO PRIMERO <noteRef marker="1" refersTo="consolidationNote"
href="#n1"/>

CAPITULO UNICO </span>
</docTitle>

DISPOSICIONES PRELIMINARES

La nota en cambio esta insertada a pie de pagina y viene marcada en los metadatos con el elemento
<notes> para asi diferenciarlo de las notas del autor.
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Reformas:
(1) D. L N° 799, del 2 de febrero de 1994, publicado en el D.O. N° 56, Tomo 322, del 21 de marzo de 1994,

(2) D. L N° 912, del 14 de diciembre de 2005, publicado en el D. O. N° 8, Tomo 370, del 12 de enero de
2006

<meta>
<notes source="#palmirani">

<note id="n2">

<p>(2) D. L. N° 912, del 14 de diciembre de 2005, publicado en el D. O. N° 8, Tomo 370,

del 12 de enero de 2006. </p>

</note>

</notes>

</meta>

Figura 81 - Ejemplo de notas

De este modo, si en el futuro se quiere recuperar el texto asi como fue aprobado por la asamblea o
parlamento, se podrian eliminar todos los tags note y noteRef, devolviendo asi la autoridad al
texto juridico. La caracteristica de ser capaz de separar elementos juridicamente validos de
observaciones de terceros actores es un elemento importante del estdndar Legal XML,
especialmente para la conservacion a largo plazo del valor juridico del documento. Este método de
hecho permite el no confundir entre ellos metadatos provenientes de actores con poderes politicos y
juridicos diversos.

14. Cémo marcar la semantica juridica de los documentos
legislativos en XML

14.1 Detectar los elementos semanticos en el texto

Algunos metadatos objetivos son pilares para todo el documento legal: fecha de entrega, autoridad,
fecha de entrada en vigor, fecha de publicacion y fuente de publicacion, el tiempo de registro, la
fecha del debate en los documentos de debate y en la sentencia o el nhombre del abogado en el
documento de la sentencia son algunos ejemplos en el documento legislativo. Otros elementos
semanticos representan conceptos juridicos en el texto como por ejemplo: quotedText,
quotedStructure, escenario, juez, etc. Estas partes deben ser detectadas y analizadas en profundidad
para recoger toda la literalidad y para completar la asignacion correcta del significado juridico antes
de la marcacion de los metadatos. Estas informaciones estan marcadas en el archivo XML de dos
maneras en las siguientes fases, por lo que en el analisis juridico el experto debe identificar desde el
principio cudl es la técnica a utilizar:

1. utilizar elementos en linea: quotedText es un elemento semantico en linea que expresa
diversa informacion: en primer lugar aisla un fragmento del texto que es una cita de otro
texto y en segundo lugar es parte de una modificacién. Por esta razdon quotedText s6lo es
admitida en el bloque mod. Asi que asignar a un fragmento del texto el marcado de
quotedText significa algo mas que citar un simple texto.

<article id="art2">

Art. 2.- Sustitlyase el inciso segundo <”|Um>A_”-_%-</ ”Ur:”>"
del Art. 1, de la manera siguiente: <clause id="art2-cls1">

<content>
“Esta ley comprende el derecho de <p> _
autor, los derechos conexos y la <mod id="mod2">

- Sustitiyese el <ref id="ref3" href="/sv/ley/1993-07-
20/604/main#art1-cls2">inciso segundo del Art.
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invenciones, modelos de utilidad, 1</ref>, de la manera siguiente:

disefios industriales y secretos “<quotedText id="mod2-qtd1">
Esta ley comprende el derecho de autor,

industriales o comerciales y datos de . : :
ba.” los derechos conexos y la propiedad industrial en lo
prucba. relativo a invenciones, modelos de utilidad, disefios

industriales y secretos industriales o comerciales y
datos de prueba.</quotedText>.”
</mod>
</p>
</content>
</clause>
</article>

Figura 82 - Identificacion de elementos de metadatos en linea en el texto

Mas tarde, el jurista califica la primera y la segunda quotedText con metadatos especiales insertados
en el meta bloque, asignandoles el papel que desempefian en la modificacion n. 2.

METADATA LEVEL TEXT LEVEL
<analysis source="#bungeni"> <<mod id="mqd2">
<activeModifications> M <ref id="ref3"
<textualMod type="substitution" id="am2" ref="/sv/ley/1993-07-20/604/main#art1-
incomplete="true"> / cls2">inciso segundo del Art. 1</ref>, de
<source href="#mod2"/> la manera siguiente:
<destination href="/sv/ley/1993-07- “<quotedText id="mod2-
20/604/main#art1"/> qtd1">
<new href="#mod2-qtd1"/> ~ Esta ley comprende el
</textualMod> derecho de autor, los derechos conexos
</activeModifications> y la propiedad industrial en lo relativo a
</analysis> invenciones, modelos de utilidad,

disefios industriales y secretos
industriales o comerciales y datos de
prueba.</quotedText>.”

</mod>

Figura 83 - Conexion entre texto y clasificacion de metadatos

2. Utilizar solo y directamente meta elementos en el meta bloque. Es el caso de la informacion
de las publicaciones que se imprimen en la cabecera del boletin oficial. El siguiente ejemplo
muestra una Directiva Europea publicada en el Diario Oficial.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

LEY 660 DE 2001
(julio 30)
Diario Oficial No. 44.503, de 30 de julio de 2001

Figura 84 - Publicacion de identificacion de metadatos en el documento

Estas informaciones son identificadas por el experto legal y posteriormente registradas en el meta
bloque (no en el texto):

<publication name="DiarioOficial" date="2001-07-30" number="44503" showAs=" Diario Oficial'/> |

Figura 85 - Marcacion de la informacion de las publicaciones dentro del meta bloque

14.2 Andlisis de las provisiones

Las disposiciones del texto se pueden clasificar con especial cualificacion sobre la base del papel
que desempefian en el documento. Dentro de Akoma Ntoso es posible, en la version actual, calificar
disposiciones modificativas (activeModifications and passiveModifications) 0 aseveraciones
judiciales.

attributes

| _activeModifications

- »

.
'

analysis [

.
'
-
=
=
@
i)
=
ol
=
=
=
3
o
&
2
=
o
[

==+ Judicial

Figura 86 — Esquema de analisis

De este modo podemos afiadir la calificacion de modificacion asi como podemos calificar las
disposiciones de una sentencia que indiquen disconformidad o correspondan en la argumentacion
juridica. La calificacién de las disposiciones estan representadas en el meta bloque y conectadas con
la parte correspondiente del texto usando el mecanismo de identificacion.

El siguiente ejemplo muestra una calificacion modificatoria compuesta por diversa informacién
semantica: accion de la modificacion, origen, destino, partes del texto de la modificacion. En
algunos casos existen también fecha de aplicacion de la modificacion, condicionales, duracion de la
modificacion (p. ej. suspension) como elementos especificos primarios.

<analysis source="#palmirani">

<activeModifications> Accién: substitucién
<textualMod type="substitution" id="am1" incomplete="false"> Fuente de modificacién
<source href="#mod1"/>

A i ) Destinacion of modificacion
<destination href="/sv/ley/1993-07-20/604/main#docTitle"/>

Viejo texto
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<new href="#mod1-qtd1"/> Nuevo texto
</textualMod>
<textualMod type="insertion" id="am106" incomplete="false">
<source href="#mod106"/>
<destination href="/sv/ley/1993-07-20/604/main#art184"/>
<new href="#mod106-qtd1"/>
</textualMod>
<textualMod type="repeal" id="am107" incomplete="false">
<source href="#mod107"/>
<destination href="/sv/ley/1993-07-20/604/main#art186"/>
</textualMod>
<efficacyMod type="inapplication" id="am109"
incomplete="false">
<source href="#mod109"/>
<destination href="/sv/ley/1994-02-24/799/"/>
<duration period="#i2"/>
</efficacyMod>
</activeModifications>
</analysis>

Figura 87 - Ejemplo de calificacion judicial

14.3 Como marcar en XML los documentos legislativos consolidados

Un documento consolidado es un documento que ha sido integrado con modificaciones
provenientes de diferentes documentos legislativos.

El documento consolidado debe mantener un seguimiento de todo evento modificativo, de cada nota
de consolidacion, de cada acciéon que otros documentos han realizado sobre él. Debemos, en otras
palabras, incluir toda la informacion, precisa, completa y puntual, de modo que un tercer actor
pueda volver atras, y por tanto verificar, el proceso intelectual de consolidacion realizado por el
editor.

e Primer paso. El texto consolidado genera una version y como se mencioné anteriormente
cambia su URI, afiadiendo al final la fecha de la version.

<FRBRuri value="/sv/decreto/1993-07-15/604/esp@2006-01-20"/>

e Segundo paso. El blogue de los eventos se enriquece de nueva informacion anotando
cuando han ocurrido las modificaciones en el documento. En este caso el evento e2 registra
que el 20 de enero de 2006 se ha producido una modificacion a causa de un documento
Ilamado rpl.

<lifecycle source="#palmirani">
<event id="el" date="1993-10-15" source="#rol" type="generation"/>
<event id="e2" date="2006-01-20" source="#rpl" type="amendment"/>
</lifecycle>

Figura 88 - Ejemplo de lifecycle

e Tercer paso. Se define en el bloque references quién es rpl. Con passiveRef vamos a
definir el documento responsable del evento e2.

<references source="#bungeni">

<original id="rol1" href="/sv/ley/1993-07-15/604/" showAs="0Original"/>

<passiveRef id="rp1" href="/sv/decreto/2005-12-14/912/" showAs="REFORMAS A LA
LEY DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL"/>
</references>

Figura 89 - Ejemplo de passiveRef
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e Cuarto paso. Se define la accidon de modificacion sufrida.

<analysis source="#palmirani">
<passiveModifications>
<textualMod type="substitution" id="am2" incomplete="true">
<source href="/sv/decreto/2005-12-14/912/main#mod2"/>
<destination href="#art1-cls2"/>
<new href="#span2"/>
</textualMod>
</passiveModifications>
</analysis>

Figura 90 - Ejemplo de analisis juridico de las modificaciones

Y la nota explicativa correspondiente.

<notes source="#palmirani">
<note id="n1">
<p>(2) D. L. N° 912, del 14 de diciembre de 2005, publicado en el D. O. N° 8, Tomo 370, del
12 de enero de 2006. </p>
</note>
</notes>

Figura 91 - Ejemplo de nota

e Quinto paso. Anotar en el articulado el texto modificado para distinguirlo del resto del texto
y para asignarle un intervalo de tiempo diferente (e2). El nuevo texto también esta
conectado con la nota explicativa definida en los metadatos en la seccion expresa.

<clause id="artl-cls2">
<content>
<p>
<span period="#e2">Esta ley comprende el derecho de autor, los derechos conexos y la
propiedad industrial en lo relativo a invenciones, modelos de utilidad, disefios industriales y secretos
industriales o comerciales y datos de prueba. <noteRef marker="1" refersTo="consolidationNote"
href="#n1"/>
</span>
</p>
</content>
</clause>

Figura 92 - Ejemplo de actualizacion del texto con conexion a las notas

En resumen, la parte actualizada del articulado vincula los diversos niveles de metadatos que
han sido definidos separadamente. La separacion es util por tres motivos: a) separa la parte del
autor de la parte de anotacion sujeta a libre interpretacién; b) permite maltiples interpretaciones
sin tener que sefalar la estructura basica del documento, y c) evita repeticion en los metadatos,
los cuales vienen definidos una sola vez y referidos varias veces en el texto.
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- <act contains="singleVersion™>

- <meta>

- <lidentification source="#bungeni">

+ <FRBRWork>
+ <FRBRExpression>
+ <FRBRManifestation>
</identification>
<publication date="1993-08-16" name:

showAs="Diarlo Oficial" />
<lifecycle source="#palmirani">
<analysis source="#palmirani">
<references source="#bungeni">
<notes source="#palmirani">
</meta>
<preface>
<preamble>
<body>

+ <conclusions>

</act>
</akomaNtoso>

¥+ + +

+ + +

Figura 93 — Arbol de un documento consolidado

14.4 Como utilizar archivos XML

Después de la operacion de marcado, es posible gestionar todo el ciclo de vida del documento
legislativo de forma digital e identificar cada modificacion, conexién, y la anotacion semantica
durante el proceso legislativo. Marcar documentos legislativos puede ser muy costoso, pero los
beneficios son relevantes:
Transparencia y Control: cada documento puede ser rastreado y cualquier modificacion puede ser
detectada y conectada con el autor. De esta manera es posible controlar las actividades del
parlamento, la productividad de los comités, y las argumentaciones de los resultados.
Calidad de la ley y Eficacia: un sistema de informacion basado en un repositorio XML Legislativo
puede controlar la calidad de la ley, minimizar los errores durante las actividades de elaboracion (p.
ej., comprobar la referencia normativa), ofrecer de una forma rapida versiones consolidadas y
actualizadas de los documentos, o producir un documento de sintesis con diferentes versiones del
mismo texto.
Interoperabilidad y Cooperacién: el flujo de trabajo legislativo estd integrado dentro de las
diferentes instituciones, como gobierno, cAmaras, asamblea o comités;
Cumplimiento con las herramientas de la Web Seméntica: Actualmente, cada vez con mas
frecuencia nos encontramos con que hay software, técnicas y herramientas que favorecen los datos
XML vy los difunden en la web. La comunidad Linked Data es una red de datos abierta donde
compartir conocimiento e informacién. La Biblioteca del Congreso de Chile tiene un proyecto para
la transformacion de los metadatos legales en formato RDF disponible en la red Linked Data, en
otras palabras, los metadatos juridicos ya estan disponibles en http://datos.bcn.cl/portal/. De esta
manera, otras aplicaciones pueden reutilizar estos metadatos y la accesibilidad a los recursos legales
resulta mas facil. Open Gov es una iniciativa promovida por el presidente de EE.UU. Barack
Obama en 2009 dirigida a proporcionar todos los datos principales del gobierno en cédigo abierto,
como por ejemplo datos sin procesar, disponibles sin ningun tipo de filtro previo o manipulacion.
Ademas, los gobiernos de Reino Unido y de Australia promocionan el mismo enfoque.
Rendimiento y Consulta. La mejor manera de fomentar las peculiaridades de XML es la adopcién
de una base de datos nativa XML. Oracle ofrece funcionalidades para la gestion de formato XML,
sin embargo, no gestiona completa y directamente los nodos del arbol XML. Un ejemplo de base de
datos nativa XML es eXist, que proporciona un acceso directo a cada estructura XML vy etiqueta, es
de codigo abierto, y también permite gestionar los archivos XML junto con las funcionalidades de
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texto completo. Con una base de datos nativa XML, es posible utilizar un lenguaje de consulta
capaz de detectar el nodo del arbol XML (XPath, Xquery).

15. Conclusiones

Con este trabajo se ha querido ilustrar el uso de XML Legislativo, de sus caracteristicas técnicas y
tedricas. Se ha querido también ofrecer una metodologia para el analisis del documento juridico,
actividad que debe necesariamente preceder a la fase de marcacion y que debe ser conducida por
personal especializado en el ambito juridico-legislativo.

Por ultimo, se ha proporcionado un escenario de posibles software que puedan ayudar a los
operadores a utilizar XML Legislativo en el trabajo de marcacion sin tener que entrar en los detalles
tecnoldgicos y sintacticos del lenguaje XML.
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Glosario

BID. Son las siglas de Banco Interamericano de Desarrollo. Representa la mayor fuente de
financiacion para el desarrollo de América Latina y el Caribe.

DSD (Document Structure Description) es un lenguaje XML-Schema desarrollado por AT&T
Labs - Research, NJ, y BRICS, Universidad de Aarhus, Dinamarca. El objetivo de DSD es
proporcionar una sintaxis de esquema capaz de la introduccion de datos y modelos de
contenido contexto-dependientes.

DTD (Document Type Definition) [http://www.w3schools.com/dtd/default.asp]: es el méas antiguo
de estos lenguajes y el Unico que ha sido estandarizado como documento oficial dentro del propio
lenguaje XML. DTD es sencillo, facil de entender, pero desafortunadamente no muy expresivo.

FRBR (Functional Requirements for Bibliographic Records)
[http://www.ifla.org/publications/functional-requirements-for-bibliographic-records] es una
nomenclatura estandar de la IFLA (International Federation of Bibliographic Associations) que
proporciona un marco basico para entender y tratar con las diferentes ideas de documentos que el
publico pueda disfrutar.

HTML. Es el acronimo de HyperText Markup Language, y es el lenguaje de marcado para la
redaccion de los contenidos (paginas) en la web. Fue creado por Tim Berners-Lee en 1994 y se
convirtio en IETF en 1995, con el RFC: http://tools.ietf.org/html/rfc1866.

Linked Data. Se trata de un método basado en la tecnologia de la Web Seméntica, impulsada por
Tim Berners-Lee para compartir informacion en la web e incrementar la reutilizacion de datos
abiertos, para hacer que estén vinculados entre si y sean mas Utiles para cualquier futura aplicacion.

Modificador es un documento original que modifica otros documentos.

Ontologia. En informatica, una ontologia es una coleccion organizada de hechos y afirmaciones
acerca de un dominio especifico. Las ontologias identifican una serie de clases de conceptos
relevantes y sus propiedades, asi como las relaciones entre dichas clases. Dentro del World Wide
Web la disciplina de las ontologias esta teniendo una amplia difusion y un enorme éxito, gracias a la
iniciativa llamada Semantic Web del W3C. Dentro de esta iniciativa, se han definido varios
lenguajes, incluyendo RDF (Resource Description Framework)
[http://www.w3.org/standards/techs/rdf] RDF Schema [http://www.w3.0org/TR/rdf-schema/] y OWL
[http://www.w3.org/standards/techs/rdf]. Estos lenguajes permiten definir ontologias especificas,
mezcladas e intercambiadas por un amplio abanico de diferentes propdsitos.

PDF (Portable Document Format). Se trataba de una propiedad controlada por Adobe Acrobat y
ahora es un estandar abierto desde 2008. Es un formato orientado a describir la informacion
tipografica del documento. Algunos PDF son simplemente la representacion de una imagen
escaneada no tratable por la maquina.

Plone. Plone es un sistema de gestion con contenido gratuito y de cddigo abierto integrado en la
parte superior del servidor de aplicaciones Zope. El lenguaje béasico del desarrollo es Phyton, pero
varios componentes se han desarrollado también en Java. Plone tiene una fuerte comunidad eGov y
es un producto maduro para la gestion de documentos.

RELAX NG schema especifica las restricciones y las pautas de la estructura y el contenido de un
documento XML. Constituye una alternativa respecto a DTD o esquema XML. Fue definido por un
comité de especificacion de la OASIS y forma parte de los estandares I1SO, siendo un estandar
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WC3. RELAX NG también permite una sintaxis compacta, en un formato diverso a XML,
inspirado en una forma extendida de Backus-Naur y expresiones regulares.

Schematron es un lenguaje basado en reglas de validacion para hacer afirmaciones sobre la
presencia o ausencia de patrones en los arboles XML. Es un lenguaje de esquema estructural
expresado en XML utilizando un pequefio nimero de elementos y XPath.

Texto consolidado es cualquier version del documento original modificado.

UNDESA. Es el acronimo del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales (DAES) de
Naciones Unidas.

URI. Es el acrénimo de Uniform Resource ldentifier (en espafiol Identificador Uniforme de
Recursos). Se trata de una convencion de nomenclatura para los recursos digitales disponibles. Un
URI simple es también el nombre de un archivo en el sistema de archivos.

URIs (Uniform Resource Identifiers) [http://www.w3.0org/TR/uri-clarification/] son mecanismos
estandar definidos con RFC (http://tools.ietf.org/html/rfc3986) para referirse a documentos,
lenguajes y conceptos, y en general, recursos en la World Wide Web. ElI URI incluye dos tipos de
mecanismos Yy sintaxis: URL (Uniform Resource Locator) que representa la ubicacion fisica del
recurso en la WWW y URN (Uniform Resource Name) que representa el nombre l6gico del recurso
en la WWW. Toda la WWW esta basada en el URI y es un componente fundamental de la Semantic
Web. Sin un nombre los recursos en la red no se podrian enlazar.

URL. Es el acrénimo de Unique Resource Locator y cualquier URL es un tipo particular de URI.
Es la convencion de nomenclatura estandar en la web para proporcionar un nombre a los recursos
digitales. Fue creado por Tim Berners-Lee en 1994 con la IETC RFC 1738:
http://www.ietf.org/rfc/rfc1738.txt.

URN. Es el acrénimo de Uniform Resource Name y a su vez un tipo particular de URI. Se trata de
una sintaxis particular para la definicion del nombre I16gico, no fisico, de los recursos digitales en la
web. El nombre l6gico se define mediante los principales metadatos persistentes que cumplen los
requisitos de los recursos digitales (p. €j., las especificaciones técnicas vienen definidas por el IETF
RFC 1737: http://tools.ietf.org/html/rfc1737.

Version es todo texto consolidado es una nueva version, la version original es la version V0.

W3C. World Wide Web Consortium. Es uno de los organismos de estandarizacion mas importantes
encargada de definir las especificaciones técnicas y los reglamentos sobre la WWW.

WYSISYG. Es un acronimo que significa “What You See Is What You Get” ("lo que ves es lo que
obtienes") y es una caracteristica de las herramientas de software de interfaz. Esta funcionalidad
permite ver, en cualquier momento de la elaboracion, un documento en la pantalla en un formato
muy similar al resultado final. Un ejemplo de interfaz WYSISYG es Microsoft Word. Por lo
general, los editores de XML no son WYSISYG, pero presentan el cédigo XML puro.

XHTML. Son las siglas de eXtensible HyperText Markup Language. Es la reformulacion del
HTML 4.0 utilizando el XML 1.0. Esto permite tener un HTML extensible y mas riguroso,
fomentando asi las caracteristicas del XML.

XML (eXtensible Markup Language) [http://www.w3.org/XML/] es un lenguaje estandar para el
marcado de documentos que se esta convirtiendo en el lenguaje universal elegido para un nimero
de extremadamente diversos propositos, incluyendo la presentacion de textos en pantalla, en la
Word Wide Web, en papel, etc.

XML Schema (a veces abreviado como XSD o XSDL) [http://www.w3.org/standards/xml/
schema] es el otro estandar propuesto por el W3C para la definicién de lenguajes XML. Mientras
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que mas detallado y dificil de leer que los esquemas DTD, XML Schema es méas expresivo y mas
capaz de capturar muchos de los aspectos que se escaparian a los DTD.

XPath. Es una tecnologia que pertenece a los lenguajes de la familia XML. Es un estandar para la
atencion y manipulacion de los nodos de un archivo XML.

XQuery. Es una tecnologia que pertenece a los lenguajes de la familia XML, siendo la abreviatura
de Lenguaje de Consulta XML (XML Query Language). Se trata de un lenguaje estandar para la
escritura de consultas en un formato similar a SQL, pero es aplicable a archivos XML.
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Anexos
Ejemplo de texto de ley de EI Salvador marcado en Akoma Ntoso.

<?xml version="1.0" encoding="UTF-8"?>
<?xml-stylesheet type="text/xsl" href="./styles/elsalvador.xs|"?>
<akomaNtoso xmlns:xsi="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema-instance"
xsi:schemalocation="http://www.akomantoso.org/1.0 ./akomantoso10.xsd"
xmlns="http://www.akomantoso.org/1.0">

<act contains="singleVersion">

<meta>
<identification source="#bungeni">

<FRBRWork>
<FRBRthis value="/sv/decreto/1993-07-15/604/main"/>
<FRBRuri value="/sv/decreto/1993-07-15/604/main"/>
<FRBRdate date="1993-07-15" hame="Enactment"/>
<FRBRauthor href="#mdda" as="#author"/>

</FRBRWork>

<FRBREXxpression>
<FRBRthis value="/sv/decreto/1993-07-15/604/esp@2006-01-20/main"/>
<FRBRuri value="/sv/decreto/1993-07-15/604/esp@2006-01-20"/>
<FRBRdate date="2011-01-10" name="Expression"/>
<FRBRauthor href="#palmirani" as="#editor"/>

</FRBREXxpression>

<FRBRManifestation>
<FRBRthis value="/sv/decreto/1993-07-15/604/esp@2006-01-20/main.xml"/>
<FRBRuri value="/sv/decreto/1993-07-15/604/esp@2006-01-20/main.akn"/>
<FRBRdate date="2011-01-11" name="XMLConversion"/>
<FRBRauthor href="#palmirani" as="#editor"/>

</FRBRManifestation>

</identification>

<publication date="1993-08-16" name="Diario Oficial nUmero 8, tomo 370" showAs="Diario
Oficial"/>
<lifecycle source="#palmirani">
<event id="el" date="1993-10-15" source="#rol" type="generation"/>
<event id="e2" date="2006-01-20" source="#rpl" type="amendment"/>
</lifecycle>
<workflow source="#palmirani">
<step id="stepl" date="1993-10-15" actor="#asemblea" as="#legislator"
outcome="#projectoAprobado">
<sv:proprietary source="#salvador">workflow de San Salvador</sv:proprietary>
</step>
</workflow>
<analysis source="#palmirani">
<passiveModifications>
<textualMod type="substitution" id="am1" incomplete="false">
<source href="/sv/decreto/2005-12-14/912/main#mod1"/>
<destination href="#docTitle"/>
<destination href="#paragraph/docTitle"/>
<new href="#spanl"/>
</textualMod>
<textualMod type="substitution" id="am2" incomplete="true">
<source href="/sv/decreto/2005-12-14/912/main#mod2"/>
<destination href="#art1-cls2"/>
<new href="#span2"/>
</textualMod>
<textualMod type="substitution" id="am3" incomplete="false">
<source href="/sv/decreto/2005-12-14/912/main#mod3"/>
<destination href="#art3"/>
<new href="#span3"/>
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</textualMod>
<textualMod type="substitution" id="am4" incomplete="false">
<source href="/sv/decreto/2005-12-14/912/main#¥mod4"/>
<destination href="#title2"/>
<new href="#span4"/>
</textualMod>
<textualMod type="substitution" id="am5" incomplete="false">
<source href="/sv/decreto/2005-12-14/912/#mod5"/>
<destination href="#art4"/>
<new href="#span5"/>
</textualMod>
<textualMod type="substitution" id="am6" incomplete="false">
<source href="/sv/decreto/2005-12-14/912/#mod6"/>
<destination href="/#art5"/>
<new href="#span6"/>
</textualMod>
<textualMod type="substitution" id="am7" incomplete="false">
<source href="/sv/decreto/2005-12-14/912/#mod7"/>
<destination href="#art7"/>
<new href="#span7"/>
</textualMod>
<textualMod type="insertion" id="am106" incomplete="false">
<source href="/sv/decreto/2005-12-14/912/#mod106"/>
<destination href="#art184"/>
<new href="#span106"/>
</textualMod>
<textualMod type="repeal" id="am107" incomplete="false">
<source href="#mod107"/>
<destination href="#art186"/>
</textualMod>
</passiveModifications>
</analysis>
<references source="#bungeni">
<original id="rol1" href="/sv/ley/1993-07-15/604/" showAs="0Original"/>
<passiveRef id="rpl" href="/sv/decreto/2005-12-14/912/" showAs="REFORMAS A LA LEY
DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL"/>
<TLCRole id="presidente" href="/ontology/organizations/sv/presidente" showAs="Presidente
de la Republica"/>
<TLCRole id="pv" href="/ontology/organizations/sv/primierVicepresidente" showAs="Primer
Vicepresidente"/>
<TLCRole id="tv" href="/ontology/organizations/sv/tercerVicepresidente" showAs="Tercer
Vicepresidente"/>
<TLCRole id="ps" href="/ontology/organizations/sv/tercerSecreteria” showAs="Primer
SECRETARIA"/>
<TLCRole id="ts" href="/ontology/organizations/sv/cuartaSecreteria" showAs="Tercer
SECRETARIA"/>
<TLCRole id="gs" href="/ontology/organizations/sv/primierVicepresidente" showAs="Cuarta
SECRETARIA"/>
<TLCRole id="author" href="/ontology/roles/sv/author" showAs="Author of Document"/>
<TLCRole id="editor" href="/ontology/roles/ita/editor" showAs="Editor of Document"/>
<TLCOrganization id="bungeni" href="/ontology/organization/ken/bungeni"
showAs="Bungeni"/>
<TLCPerson id="Zepeda" href="/ontology/persons/sv/editors/zepeda” showAs="CIRO CRUZ
ZEPEDA PENA"/>
<TLCPerson id="Henirquez" href="/ontology/persons/sv/authority/Henirquez" showAs="JOSE
MANUEL MELGAR HENRIQUEZ"/>
<TLCPerson id="Lopez" href="/ontology/persons/sv/authority/cervone" showAs="JOSE
FRANCISCO MERINO LOPEZ"/>
<TLCPerson id="Decuellar" href="/ontology/persons/sv/authority/Lopez" showAs="MARTA
LILIAN COTO VDA. DE CUELLAR"/>
<TLCPerson id="Rivas" href="/ontology/persons/sv/authority/Rivas" showAs="JOSE
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ANTONIO ALMENDARIZ RIVAS"/>
<TLCPerson id="Escalante" href="/ontology/persons/sv/authority/Escalante" showAs="ELVIA
VIOLETA MENJIVAR ESCALANTE"/>
<TLCPerson id="palmirani" href="/ontology/persons/ita/editors/palmirani" showAs="Monica
Palmirani'/>
</references>
<notes source="#palmirani">
<note id="n1">
<p>(2) D. L. N° 912, del 14 de diciembre de 2005, publicado en el D. O. N° 8, Tomo 370,
del 12 de enero de 2006. </p>
</note>
</notes>
</meta>
<preface>
<subdivision>
<p>
<docTitle>
<span period="#e2">LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL<noteRef marker="1"
refersTo="consolidationNote" href="#n1"/>
</span>
</docTitle>
<docType>Decreto Legislativo</docType>
<docNumber>No. 912</docNumber>, <docDate date="2005-12-14">del 14 de diciembre
de 2005</docDate>
<docProponent>LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR,</docProponent>

Decreto nimero 604, del 15 de julio de 1993.

Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Intelectual de 1993

(Publicado en el Diario Oficial nimero 150 tomo 320 del 16 de agosto de 1993)
Reformado por medio del Decreto Legislativo nimero 912 de 14 de diciembre

de 2005
(Publicado en el Diario Oficial nimero 8, tomo 370 del 12 de enero de 2006,
cambiando su nombre a Ley de Propiedad Intelectual.)
</p>
</subdivision>
</preface>
<preamble>

<subdivision>
<p class="centrado">CONSIDERANDO:</p>
<list id="Ist1">
<item id="Ist1-itm1">
<num>l.</num>
<p>Que el inciso segundo del Art. 103 de la Constitucién, reconoce la propiedad
intelectual y artistica, por el tiempo y en la forma determinados por la Ley;
</p>
<[item>
<item id="|st1-itm2">
<num>Il.</num>
<p>Que el inciso tercero del Art. 110 de la Constitucién, establece que se podra
otorgar privilegios por tiempo limitado a los descubridores e inventores y perfeccionadores de los procesos
productivos;</p>
</item>
<item id="Ist1-itm3">
<num>lll.</num>
<p>Que en vista del desarrollo alcanzado por tales materias, es necesario dictar
nuevas disposiciones legales que protejan y regulen aspectos de suma importancia como lo son entre
otros, la gestidn colectiva, la proteccion de los modelos de utilidad, disefios industriales, secretos
industriales y comerciales, que la legislacion vigente no comprende; </p>
<[item>
<item id="Ist1-itm4">
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<num>lV.</num>
<p>Que tanto la Propiedad Literaria, Artistica o Cientifica, como la Propiedad
Industrial, son las dos ramas que forman la Propiedad Intelectual, por lo que todas las disposiciones que
regulan tales materias pueden reunirse en un solo cuerpo legal;
</p>
<[item>
</list>
<p class="centrado">POR TANTO,</p>
<p>en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por
medio de los Ministros de Economia y de Justicia y de los Diputados Raul Manuel Somoza Alfaro, Gerardo
Antonio Suvillaga, Santiago Vicente Di-Majo, Miriam Eleana Dolores Mixco Reyna, Jorge Alberto Carranza,
Rafael Antonio Moran Orellana y Marcos Alfredo Valladares Melgar, </p>
<p class="centrado">DECRETA las siguientes:</p>
</subdivision>
</preamble>
<body>
<paragraph id="prg1">
<content>
<p>
<docTitle>LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL<noteRef marker="1"
refersTo="consolidationNote" href="#n1"/>
</docTitle>
</p>
</content>
</paragraph>
<title id="tlt1">
<num>TITULO PRIMERO </num>
<chapter id="chpl1">
<num>CAPITULO UNICO </num>
<heading>DISPOSICIONES PRELIMINARES</heading>
<article id="art1">
<num>Art.1</num>
<clause id="art1-cls1">
<content>
<p>
Las disposiciones contenidas en la presente ley tienen por objeto asegurar una
proteccion suficiente y efectiva de la propiedad intelectual, estableciendo las bases que la promuevan,
fomenten y protejan.
</p>
</content>
</clause>
<clause id="art1-cls2">
<content>
<p>
<span period="#e2">Esta ley comprende el derecho de autor, los derechos
conexos V la propiedad industrial en lo relativo a invenciones, modelos de utilidad, disefios industriales y
secretos industriales o comerciales y datos de prueba. <noteRef marker="1" refersTo="consolidationNote
href="#n1"/>

</span>
</p>
</content>
</clause>
</article>
<article id="art2">
<num>Art. 2.</num>
<clause id="art2-cls1">
<content>
<p>
En caso de conflicto, tendran aplicacién preferente sobre las disposiciones
de esta Ley, las contenidas en los tratados y convenios internacionales ratificados por El Salvador. </p>
</content>
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</clause>
</article>
<article id="art3">
<num>Art. 3.</num>
<clause id="art3-cls1">
<content>
<p>
<span period="#e2">
La presente ley no se aplicara a las marcas, nombres comerciales y expresiones o sefiales de
publicidad comercial, las cuales se rigen por la Ley de Marcas y otros Signos Distintivos. <noteRef
marker="1" refersTo="consolidationNote" href="#n1"/>
</span>
</p>
</content>
</clause>
</article>
</chapter>
<ftitle>
<title id="tlt2">
<num>TITULO SEGUNDO</num>
<heading>PROPIEDAD ARTISTICA O LITERARIA </heading>
<chapter id="chp2">
<num>CAPITULO I</num>
<heading> - NATURALEZA Y SUJETOS</heading>
<article id="art4">
<num>Art. 4.</num>
<clause id="art4-cls1">
<content>
<p>
<span period="#e2">
El autor de una obra literaria o artistica, tiene sobre ella un derecho de propiedad exclusivo, que se llama
derecho de autor. <noteRef marker="1" refersTo="consolidationNote" href="#n1"/>
</span>
</p>
</content>
</clause>
</article>
<article id="art5">
<num>Art. 5.
</num>
<clause id="art5-cls1">
<content>
<p>
<span period="#e2">

El derecho de autor comprende facultades de orden abstracto, intelectual y moral que constituyen el
derecho moral; y facultades de orden patrimonial que constituyen el derecho econémico.
<noteRef marker="1" refersTo="consolidationNote" href="#n1"/>
</span>
</p>
</content>
</clause>
</article>
<article id="art6">
<num>Art. 6.</num>
<clause id="art6-cls1">
<content>
<p>
El derecho moral del autor es imprescriptible e inalienable y comprende las siguientes facultades:</p>
<list id="art6-cls1-Ist1">
<item id="art6-cls1-Ist1-itma">
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<num>a)</num>
<p>La de publicar su obra en la forma, medida y manera que crea
conveniente; </p>

<[item>
<item id="art6-cls1-Ist1-itmb">
<num>b)</num>
<p>La de ocultar su nombre o usar seudénimo en sus publicaciones;
</p>
</item>
<item id="art6-cls1-Ist1-itmc">
<num>c)</num>
<p>La de destruir, rehacer, retener o mantener inédita la obra; </p>
</item>
<item id="art6-cls1-Ist1-itmd">
<num>d)</num>

<p>La de retractarse, o sea de recuperar la obra, modificarla o corregirla
después de que haya sido divulgada, pero esta facultad no podra ejercerla sin indemnizar al titular de sus
derechos, por los dafios y perjuicios que con ello se le causen. Esta facultad se extingue con la muerte del
autor;
</p>
</item>
<item id="art6-cls1-Ist1-itme">
<num>e)</num>
<p>La de conservar y reinvindicar la paternidad de la obra;</p>
</item>
<item id="art6-cls1-Ist1-itmf">
<num>f)</num>
<p>La de oponerse al plagio de la obra; </p>
</item>
<item id="art6-cls1-Ist1-itmg">
<num>g)</num>
<p>La de exigir que su nombre o su seudénimo se publique en cada
ejemplar de la obra o se mencione en cada acto de comunicacion publica de la misma; </p>
</item>
<item id="art6-cls1-Ist1-itmh">
<num>h)</num>
<p>La de oponerse a que su nombre o su seudénimo aparezca sobre la
obra de un tercero o sobre una obra que haya sido desfigurada; </p>
</item>
<item id="art6-cls1-Ist1-itmi">
<num>i)</num>
<p>La de salvaguardar la integridad de la obra oponiéndose a cualquier
deformacion, mutilacién, modificacién o abreviacion de la obra o de su titulo, incluso frente al adquirente del
objeto material de la obra; y</p>
<[item>
<item id="art6-cls1-Ist1-itmj">
<num>j)</num>
<p>La de oponerse a cualquier utilizacién de la obra en menoscabo de su
honor o de su reputacién como autor.
</p>
</item>
</list>
</content>
</clause>
</article>
<article id="art7">
<num>Art. 7.</num>
<clause id="art7-cls1" period="#e2">
<content>
<p>
<span period="#e2">
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El derecho economico del autor es el derecho exclusivo de autorizar o prohibir el uso de sus obras, asi
como la facultad de percibir beneficios econémicos de la utilizacién de las obras, y comprende
especialmente las siguientes facultades: </span>
</p>
<list id="art7-cls1-Ist1">
<item id="art7-cls1-Ist1-itma">
<num>a)</num>
<p>
<span period="#e2">La de reproducir la obra, fijandola materialmente
por cualquier procedimiento que permita comunicarla al publico de una manera indirecta y durable, o la
obtencién de copias de toda la obra o parte de ella; puede efectuarse por medios de reproduccion
mecdanica, tales como la imprenta, la litografia, el poligrafo, el cinematégrafo, el fondgrafo, las grabaciones
magnetofdnicas, la fotografia y cualquier otro medio de fijacion; comprende también la reproduccion de
improvisaciones, discursos, lectura y en general, recitaciones publicas hechas mediante la estenografia, la
dactilografia y otros procedimientos analogos; asimismo comprende la facultad de prohibir toda
reproduccién de la obra en cualquier manera o forma permanente o temporal, incluyendo el
almacenamiento temporal en forma electrénica; (2)
</span>
</p>
</item>
<item id="art7-cls1-Ist1-itmb">
<num>b)</num>
<p><span period="#e2">La de ejecutar y representar la obra compuesta
expresamente con tal propésito, comunicandola al publico directa y momentaneamente, tales como la
representacion teatral, la ejecucion musical y coreografia, la escenificacion para cinematografia y
television, y el montaje de cualesquiera otra forma de espectaculo publico; (2)
</span>
</p>
</item>
<item id="art7-cls1-Ist1-itmc">
<num>c)</num>
<p><span period="#e2">La de difundir la obra por cualquier medio que
sirva para transmitir los sonidos y las imagenes, tales como el teléfono, la radio, la television, el cable, el
teletipo, el satélite o por cualquier otro medio ya conocido o que se desarrolle en el futuro; (2)
</span>
</p>
</item>
<item id="art7-cls1-Ist1-itmd">
<num>d)</num>
<p><span period="#e2">La de distribucién de la obra, es decir, la de
poner a disposicion del publico los ejemplares de la obra por medio de la venta u otra forma de
transferencia de la propiedad, pero cuando la comercializacién de los ejemplares se realice mediante
venta, esta facultad se extingue a partir de la primera venta, salvo las excepciones legales; conservando el
titular de los derechos patrimoniales, el de autorizar o no el arrendamiento de dichos ejemplares, asi como
los de modificar, comunicar publicamente y reproducir la obra; (2)
</span>
</p>
<[item>
<item id="art7-cls1-Ist1-itme">
<num>e)</num>
<p><span period="#e2">La de importar, exportar o autorizar la
importacion o la exportacion de copias de sus obras legalmente fabricadas y la de evitar la importacion o
exportacion de copias fabricadas en forma ilegal; y (2)
</span>
</p>
<[item>
<item id="art7-cls1-Ist1-itmf">
<num>f)</num>
<p><span period="#e2">La comunicacion publica de la obra.<noteRef
marker="1" refersTo="consolidationNote" href="#n1"/></span>
</p>
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</item>
</list>
</content>
</clause>
</article>
</chapter>
<ftitle>
<title id="tlt4">
<num>TITULO QUINTO </num>
<chapter id="tlt5-chp1">
<num>CAPITULO lI</num>
<heading>DE LAS INVENCIONES</heading>
<article id="art184A">
<num>Art. 184A.</num>
<clause id="art184A-cls1">
<content>
<p>
<span period="#e2">Para efectos de esta ley, se entiende por Registro, el
Registro de la Propiedad Intelectual. <noteRef marker="1" refersTo="consolidationNote"
href="#n1"/></span>
</p>
</content>
</clause>
</article>
<article id="art186">
<num>Art. 186 <authorialNote id="ath3" marker="1" placement="inline">
<p>*INICIO DE NOTA: En el Articulo 186 se menciona un plazo para obtener
autorizacién, el Decreto Legislativo N° 799, amplia dicho plazo, por esta razon se transcribe textualmente el
Articulo 1 del mencionado Decreto: Art. 1.-Ampliase hasta el 15 de junio de 1994, lo establecido en el Art.
186, de la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Intelectual, emitida mediante Decreto Legislativo
N° 604 del 15 de julio de 1993, publicado en el Diario Oficial N° 150, Tomo 320, de fecha 16 de agosto del
mismo afio.
D.L. N° 799, del 2 de febrero de 1994, publicado en el D.O. N° 56, Tomo 322, del 21 de marzo de 1994.
FIN DE NOTA.
</p>
</authorialNote>
</num>
<clause id="art186-cls1">
<content>
<p>
<span period="#e2">Derogado. <noteRef marker="1"
refersTo="consolidationNote" href="#n1"/></span>
</p>
</content>
</clause>
</article>
</chapter>
<ftitle>
</body>
<conclusions>
<p>DADO EN EL SALON AZUL, PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los catorce dias del
mes de diciembre del afio dos mil cinco.</p>
<p refersTo="#Zepeda">CIRO CRUZ ZEPEDA PENA</p>
<p refersTo="#presidente">PRESIDENTE</p>
<p refersTo="#Herniquez">JOSE MANUEL MELGAR HENRIQUEZ</p>
<p refersTo="#vp">PRIMER VICEPRESIDENTE</p>
<p refersTo="#Lopez">JOSE FRANCISCO MERINO LOPEZ</p>
<p refersTo="#vp">TERCER VICEPRESIDENTE</p>
</conclusions>
</act>
</akomaNtoso>

96




Referencias a sitios

Legal Informatics and Management of Legislative Documents, Giovanni Sartor et al., Global
Centre for ICT in Parliament, 2008,
http://www.ictparliament.org/resources/WP002_legislativeinformatics.pdf.

Material de la Summer School LEX10,

http://summerschoollex.cirsfid.unibo.it.

Curso residencial en el Senado de Uruguay en " XML for Parliamentary Activities: Drafting
and managing standard-compliant legislative documents™, Febrero 2010.

Curso en Legislative Informatics, Monica Palmirani, Universidad de Bolonia,
http://legisticalegimatica.wordpress.com/category/elementi-di-legimatica/.

Curso de Tecnologia Web, Fabio Vitali,
http://vitali.web.cs.unibo.it/TechWeb10/WebHome.

http://www.metalex.nl/

http://www.akomantoso.org/

http://www.legalxml.org/

http://tools.ietf.org/html/draft-spinosa-urn-lex-02/

http://codexml.cirsfid.unibo.it/

97


http://www.legalxml.org/
http://tools.ietf.org/html/draft-spinosa-urn-lex-02
http://codexml.cirsfid.unibo.it/

Referencias

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Barabucci G., Cervone L., Di lorio A., Palmirani M., Peroni S., Vitali F.: Managing
Semantics in XML Vocabularies: an Experience in the Legal and Legislative Domain,
Balisage 2010.

Bekiari, C., Doerr, M. and Le Boeuf, P.: International Working Group on FRBR and CIDOC
CRM Harmonization. 2008. FRBR object-oriented definition and mapping to FRBRER (V.
0.9 draft). Accessed 20 August 2009 http://cidoc.ics.forth.gr/docs/frbr_oo
[frbr_docs/FRBR_oo_V0.9.pdf.

Boer, A., Vitali, F.,, Palmirani, M., Retai, B.: CEN Metalex Workshop Agreement, 2009.

De Oliveira Lima, A., Palmirani, M., Vitali, F.: Moving in the Time: An Ontology for
Identifying Legal Resources (2008)

EU Publications Office, Access to Legislation in Europe, 2009.

Hietanen A.: Report on Electronic Publishing of Legislation — Towards Authenticity, 4th
European Forum of Official Gazettes, June 2007, Tallinn.

IFLA: Study Group on the Functional Requirements for Bibliographic Records, Functional
Requirements for Bibliographic Records: Final Report, 1998.

Kock, N., Petersen, K. E., Lianee, O., Tucker, H.: LexDania: An XML Meta-schema for
Legislative Documents, 2003.

Lupo C., Vitali F., Francesconi E., Palmirani M., Winkels R., de Maat E., Boer A., and
Mascellani P.: General Xml Format(s) for Legal Sources - Estrella European Project IST-
2004-027655. Deliverable 3.1, Faculty of Law, University of Amsterdam, Amsterdam, The
Netherlands, 2007.

Marchetti, A., Megale, F., Seta, E., Vitali, F.: Using XML as a Means to Access Legislative
Documents, 2002.

Palmirani, M., Benigni, F.: Norma-System: A Legal Information System for Managing Time,
2007.

Palmirani M.: Long-term Preservation and Legal Validity of E-Law, Europdische
Projektkultur als Beitrag zur Rationalisierung des Rechts, Eds. Erich Schweighofer, Franz
Kummer, Austrian Computer Society (OCG), Wien, pp: 391-402, 2011.

Vitali F.: Akoma Ntoso Release Notes. [http://www.akomantoso.org]. Accessed 20 March
2011.

World e-Parliament Report 2010, UNDESA, Durban, 2010.

98



