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UN NUEVO PUENTE
ENTRE CHINAY

AMERICA LATINA

La relacion entre América Latina y China surca nuevas aguas y dejara de ser
exclusivamente comercial.

En julio del 2014 el presidente chino, Xi Jinping, iniciara una gira por Brasil,
Argentina, Venezuela y Cuba en su segunda visita a América Latina en poco
mas de un ano. En junio del 2013 estuvo en Trinidad y Tobago, Costa Rica y
México antes de encontrarse con el presidente Barack Obama en California.
Esto es una muestra clara de que la relacion entre China y América Latina
surca nuevas aguas.

Durante siglos, esa relacion ha tenido como marco el Pacifico, un puente
entre ambas regiones. En la época colonial, galeones espanoles navegaban
entre Acapulco y Manila, transportando productos asiaticos y americanos.
En el siglo XIX, decenas de miles de chinos llegaron a nuestras costas para
trabajar en la construccion de canales y ferrocarriles, plantaciones de azlcar
y minas de guano y salitre. Otras oleadas migratorias arribaron durante el
violento siglo XX.

La presencia china ha dejado huellas profundas en nuestra cultura, que
abarcan desde las artes culinarias hasta el paisaje urbano. Hay barrios chinos
en muchas de las grandes ciudades de nuestro continente, y la influencia
de notables personalidades de ascendencia china se ha hecho notar en la
academia, las artes y el servicio publico.

En la actualidad, el Pacifico sigue siendo una ruta de comercio, pero a una
escala inédita: mas del 40% del intercambio global de mercancias cruza sus
aguas.

Desde el afio 2000 el intercambio comercial entre China y América Latina ha
crecido a una impresionante tasa del 23%. China es hoy el primer destino de
las exportaciones de Brasil, Chile y Peru. La economia china consume el 40%
del cobre que se exporta en el mundo, un 47% del hierro y un 53% de la soja.

Uno de los motores de la demanda china de materias primas ha sido su rapida
urbanizacion, a una escala sin precedentes. En los Ultimos 35 afos, mas de
560 millones de personas han pasado del campo a las ciudades, lo equivale
practicamente a toda la poblacidon de América Latina.

En marzo de 2014, las autoridades chinas oficializaron un plan nacional
de urbanizacion con el objetivo de elevar la poblacidon urbana al 60% del
total para 2020. Eso implica un aumento de 100 millones de personas en
las ciudades, nimero superior a la suma de las poblaciones de Lima, Sao




Paulo, Ciudad de México, Buenos Aires, Rio de Janeiro, Bogota y Santiago. La
inversion estimada para este proyecto es de US$6,8 billones en todo tipo de
infraestructura urbana.

Esta decision representa una oportunidad enorme para América Latina. En
primer lugar, porque la masiva inversion en infraestructura se traducira en
una demanda constante de materias primas latinoamericanas. En segundo
lugar, porque el aumento del poder adquisitivo de las familias chinas urbanas
abre la posibilidad de diversificar nuestras exportaciones a productos de
mayor valor agregado.

Esta nueva visita del presidente Xi Jinping también indica que la relacion
entre China y América Latina dejard de ser exclusivamente comercial.
Hoy todos sabemos que, mas allad de la necesidad de grandes inversiones
en infraestructura, el camino hacia el desarrollo sostenible pasa por el
conocimiento, la innovacion, la proteccion del medioambiente y la mejora
educativa e institucional.

El primer puente entre China y América Latina fue el comercio. El desafio
actual es mayor: debemos construir un puente para las ideas.

En este aspecto el Banco Interamericano de Desarrollo tiene la vocacion y
la experiencia para canalizar ese didlogo. Esta semana auspiciaremos en
Lima, junto con el gobierno del Peruy la Academia China de Ciencias Sociales
(CASS, por sus siglas en inglés), la Cumbre de América Latina y China sobre
Politicas de Desarrollo Urbano y Vivienda. El encuentro reunird a ministros
de vivienda de Brasil, Chile, Ecuador y Perd con autoridades del gobierno
y académicos de China para fomentar el intercambio en un tema vital para
nuestras sociedades: la expansion urbana.

Tenemos muchos desafios en comun: para 2020, tanto en China como
en Ameérica Latina habra siete megaldpolis con mas de 10 millones de
habitantes. Tenemos muchas experiencias por compartir: América Latina
tiene lecciones que aprender de la cooperacion publico-privada y de la
planificacion nacional china, que coordina el crecimiento de las ciudades con
el desarrollo productivo. China podria aprovechar algunas de las soluciones
innovadoras que hemos aplicado en temas como la proteccion social, los
sistemas de transporte urbano o el mejoramiento de barrios.

Esperamos que este dialogo sea un nuevo paso en el camino hacia una
cooperacion mas plena entre dos regiones con una historia de encuentros.
Asi, el Pacifico no serd solamente una via de navegacion para buques de carga
sino un puente paraintercambiarideas. Y gracias a este tipo de infraestructura
lograremos acortar la distancia que nos separa del desarrollo.

LUIS ALBERTO MORENO



RESUMEN EJECUTIVO

CUMBRE DE AMERICA LATINAY CHINA
SOBRE POLITICAS DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA

China y América Latina enfrentan actualmente desafios similares en sus
ciudades. Esta convergencia es consecuencia, en gran parte, de la rapidez
con la que ambas regiones se han urbanizado. Procesos que en Europa
Occidental o en América del Norte llevaron un siglo, se acortaron a un tercio
del tiempo -0 menos- en Chinay los paises de la region.

Si bien en China la urbanizacion sucediéo mas tarde, mas aceleradamente y
de forma mas masiva que en América Latina, en ambos casos implicd una
enorme movilizacion de residentes rurales hacia areas urbanas. Entre 1950
y 2010, la poblacion urbana de la region se multiplicd siete veces, por lo
que paso6 de 69 millones a 480 millones. En este mismo lapso la poblacidn
urbana de China se multiplico mas de 10 veces, pasando de 65 millones a 700
millones. El pico del crecimiento de la poblacion urbana en América Latina
fue en la década de 1950, donde alcanzo el 4,5% anual; en China hubo dos
picos de crecimiento, uno en la década de 1950, con el 5,2%, y otro en 1980,
con el 4,8%. En 1990, Ciudad de México, Sdo Paulo y Buenos Aires se hallaban
entre las 10 aglomeraciones mas pobladas del mundo. Para 2030, solo Ciudad
de México aparecera en esta lista, mientras que Shanghai y Beijing estaran
entre las cinco aglomeraciones mas pobladas del planeta.

Tanto en China como en América Latina la migracion hacia los centros
urbanos ha acompanado significativas mejoras sociales y economicas para
la poblacion. Los nuevos hogares urbanos mejoraron sus ingresos, su
acceso a los servicios basicos, y su nivel de educacion y salud. Entre 1990
y 2012, el indice de indigencia en América Latina se redujo del 12% al 6%
de la poblacién; en China, disminuyé del 60% a menos del 13%. El indice de
Desarrollo Humano muestra una ganancia de 10 puntos porcentuales en los
ultimos 20 afios para América Latina y de 20 puntos para China.

El reverso de estos avances ha sido un vertiginoso aumento de la demanda
de servicios urbanos, a menudo por encima de la capacidad de respuesta de
los gobiernos nacionales y subnacionales. Sin embargo, la falta de servicios
urbanos no ha devenido en un freno a la urbanizacién sino en la provision
informal de servicios. Casi un tercio de la poblacion urbana de América
Latina -160 millones de habitantes- reside en barrios informales. También en
China un tercio de la poblacion urbana -234 millones de habitantes- recibe
servicios del sector informal por carecer del permiso apropiado para residir
en areas urbanas.

Asimismo, hay coincidencia en el rapido e intenso aumento del valor de
la tierra urbana, lo que disminuye la asequibilidad de la vivienda para un
numero creciente de hogares. China, Brasil, Chile, Ecuador y Perd cuentan




con extensos programas para facilitar que los hogares de menores ingresos
puedan acceder a una vivienda basica. El gran desafio de estas politicas es
mejorar la calidad y localizacion de la vivienda de interés social sin contribuir
a la expansion de la huella urbana.

Ademas, la rapida expansion de las urbes genera un desequilibrio con el
medioambiente, al consumir tierras rurales y aumentar la explotacion de
los recursos naturales. Si bien la tasa de crecimiento de poblacion urbana
disminuye, ya que la mayoria de la poblacion reside en las ciudades, la
expansion del territorio urbano continta. En la dltima década, la tasa
de crecimiento de la superficie urbanizada de las ciudades chinas y
latinoamericanas casi cuadriplico la de la poblacién. Esta tendencia a la
des-densificacion es alarmante, ya que aumenta la demanda de recursos
naturales, la segregacion social y el costo de la provision de servicios.

Lostextos que siguenresumen las ponencias de los especialistas que conocen
afondo la complejidad de la urbanizacion en Chinay América Latina. Quienes
tienen la responsabilidad de guiar las politicas nacionales de desarrollo
urbano y vivienda participaron de los dos primeros paneles, mientras
que los tres siguientes reflejan las visiones de destacados académicos,
representantes de organizaciones no gubernamentales y gobiernos locales.

Elprimer panelse enfoca en las politicas de uso de suelo. El Director General
del Departamento de Planificacion Territorial de China, Dong Zuoji, resalta la
funcion de las mismas en el Plan Nacional del Nuevo Tipo de Urbanizacion
de China (2014-2020). Estas politicas serviran para limitar la expansion de
las grandes ciudades de China oriental, fomentar la urbanizacion del centro
y occidente del pais, y preservar las tierras de valor agricola. La Ministra de
Vivienda y Urbanismo de Chile, Paulina Saball, reflexiona sobre la profunda
relacion entre las politicas de uso del suelo y la forma urbana, y sefala que
la meta de Chile es disminuir la segregacion socio espacial que concentra a
los hogares mas pobres en areas urbanas periféricas. El Ministro Desarrollo
Urbano y Vivienda de Ecuador, Diego Aulestia, analiza la relacion existente
entre la especulacion del suelo y la expansion desordenada y poco densa de
los centros urbanos de Ecuador.

El segundo panel trata las politicas de vivienda social. El Director General
Adjunto Adjunto del Departamento de Reforma de Vivienda y Desarrollo de
China, Wangh Yonghui, expone el compromiso del gobierno de China de
facilitar el acceso a la vivienda urbana, en el que se destaca el apoyo a la
vivienda en renta y en propiedad, y a la construccion de vivienda por parte
del sector publico y el privado. La Secretaria de Vivienda de Brasil, Inés
Magalhaes, destaca dos importantes programas en Brasil: uno direccionado
a la mejora integral de las urbanizaciones informales, y otro enfocado en
financiar subsidios directos a los hogares para comprar viviendas producidas
por el sector privado. Esto guarda similitudes con el mecanismo expuesto
por el Ministro Vivienda, Construccion y Saneamiento de Perd, Milton Von
Hesse, quien explica el roly las innovaciones del fondo MiVivienda, que busca
apoyar el acceso y la mejora de la vivienda en el pais.

El tercer panel ahonda en temas de planificacion urbana y desarrollo. La
autora Janice Perlman sefala la persistencia de la informalidad urbana, su
dimension econdmica y social, y la necesidad de incluirla en los sistemas de
planificacion. Wei Houkai, Director General Adjunto de la Academia China de
Ciencias Sociales (CASS, por sus siglas en inglés), identifica los principales
desafios que debe abordar la planificacion urbana china, cuyo nuevo Plan
otorgara ciudadania urbana a 100 millones de inmigrantes informales y
promovera ciudades mas densas y mejor distribuidas. El Director Ejecutivo



del Instituto Ciudades Siglo XXI, Guido Valdivia, presenta una mirada
estratégica sobre la urbanizacion, en la que la planificacion debe promover la
competitividad global de la economia peruana.

El cuarto panel trata sobre sostenibilidad y crecimiento urbano. El Director
del Centro para la Ciudad y la Competitividad de la CASS, Ni Pengfei, establece
los ocho indicadores principales de una ciudad con competitividad sostenible,
e identifica una ciudad china de referencia para cada dimension. Elkin
Velasquez, Director de la Oficina Regional para el Caribe y América Latina
UN-Habitat, llama a mejorar la calidad de las ciudades latinoamericanas,
que necesitan revisitar y rehacer sus espacios en base a un modelo
financieramente sostenible, buenas regulaciones y buen diseno. El Director
Nacional de Urbanismo de Peru, Luis Tagle, traza la reciente historia del
crecimiento urbano en el pais y llama a promover un modelo de urbanizacion
mas sostenible.

Finalmente, el quinto panel profundiza en la infraestructuray la innovacion.
Gao Sheng’an, Director General Adjunto de la Comisidon Municipal de Vivienda
y Desarrollo Urbano-Rural de Xi‘an, expone la evolucion de su ciudad, una
antigua urbe China que en su desarrollo ha logrado integrar la proteccion
del patrimonio historico y natural con innovadores sistemas de transporte
y de financiacidon urbana. El Rector de la Facultad de Arquitectura de
la Universidad San Ignacio de Loyola, Miguel Romero Sotelo, pone en
perspectiva el desarrollo territorial de Peru, al resaltar la integracion del
mismo con el resto del continente, y las transformaciones urbanas recientes
fuera de Lima. Yang Peng, Gerente General de Huawei en Perd, introduce el
tema de la conectividad a partir de las tecnologias informaticas y del rol que
desempefan en la promocion del desarrollo urbano.

Quienes inician esta Cumbre, el Vicepresidente de la CASS, Li Yang, el
Ministro Milton Von Hesse, la Gerente del Departamento de Instituciones
para el desarrollo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Ana Maria
Rodriguez, el Representante del BID en Peru, Fidel Jaramillo y la Embajadora
de la Republica Popular China en Peru, Huang Minhui, coinciden en que los
lazos econdmicos que unen China y América Latina son ain mas beneficiosos
cuando se refuerzan con intercambios de conocimiento. Por su parte, quienes
concluyen la Cumbre, el Director General del Bureau para la Cooperacion
Internacional de la CASS, Wang Lei, el Jefe de la Division de Gestion Fiscal y
Municipal del BID, Vicente Fretes, el Viceministro de Vivienda, Construcciony
Saneamiento de Pery, Ricardo Vidaly el Director General Adjunto del Instituto
de Finanzas y Banca del People’s Bank of China, Wen Xinxiang, coinciden en el
inmenso valor de este intercambio y en un llamado a repetirlo . ELcompromiso
del BID es apoyar estos encuentros y trabajar para desarrollar ciudades mas
justas, sostenibles y présperas para todos.

Preparado por Nora Libertun de Duren, Especialista de Desarrollo Urbano y Vivienda, BID

[1] Para mas referencias sobre los lineamientos del sector de desarrollo urbano del BID, véase
Fretes-Cibils, V. y N. Libertun de Duren. 2013. "Marco Sectorial de Desarrollo Urbano y Vivienda".
Washington, D.C.: BID. Acerca de las relaciones comerciales entre China y América Latina, véase
Devlin, R., A. Estevadeordal y A. Rodriguez-Clare (Eds.). 2014. The Emergence of China: Opportunities
and Challenges for Latin America. Washington, D.C.: BID.
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LI YANG

partir de su rapida urbanizacion y su entrada al grupo de los paises de

ingreso medio, China se hainteresado por aprender sobre la experiencia

latinoamericana de urbanizacion y también por evitar entrar en el
fendmeno conocido como “la trampa de los paises de ingreso medio”. Desde
2009, laeconomia china esta pasando de una fase de “crecimiento estructural”
a una de “ralentizacion estructural”. Por consiguiente, el Comité Central del
Partido Comunista de China (CPC, por sus siglas en inglés) publicé el Nuevo
Plan Nacional de Urbanizacion (2014-2020) que promueve la urbanizacion
china para estimular la demanda interna.

En las dltimas tres décadas, la urbanizacion china ha logrado un progreso
notable. La poblacidn urbana crecié de 170 millones de personas en 1978 a
730 millones en 2013; mientras que el numero de ciudades crecio de 193 a
658. Desde 2000 hasta 2012, el acceso al agua de grifo en las areas urbanas
aumento de un 64% a un 97%; y el area de vivienda per capita se amplio de
20m2 a 33m2. En la actualidad, las regiones urbanas del delta del rio Yangtsé,
del delta del rio Pearl y de Beijing-Tianjin-Hebei representan el 18% de la
poblacion chinay generan el 36% de su producto interno bruto (PIB).

Sin embargo, la urbanizacion china se ha caracterizado mas por su velocidad
que por su calidad por lo que prevalece la extension urbana desorganizada.
En primer lugar, algunas regiones depositan una confianza excesiva en la
venta de terrenos y en el financiamiento de la construccion, lo que aumenta
los riesgos financieros a los gobiernos locales. La extension urbana a gran
escala utiliza la tierra disponible para el cultivo y, como consecuencia, afecta
la seguridad alimentaria y ecoldgica de China. En segundo lugar, el sistema
doble de registro rural-urbano de la vivienda separd la urbanizacion de la
ciudadania. Aproximadamente 234 millones de migrantes rurales -un tercio
de quienes viven en la ciudad- carecen de acceso a los mismos servicios
publicos que disfrutan quienes cuentan con un permiso de residencia urbana.
En tercer lugar, debido a desequilibrios en la asignacion de recursos y a las
economias de escala, las grandes ciudades se estan expandiendo demasiado
rapido mientras que las pequenas y medianas disminuyen en numero y
poblacion. En cuarto lugar, hay una disparidad regional en la urbanizacion
que muestra un patrdn de distribucion en escalera del este al oeste. Ademas,
en la ultima década, el ingreso promedio urbano sigue siendo mas de tres
veces superior al rural. Por ultimo, la urbanizacion ha incurrido en altos
costos ambientales y de recursos naturales: los problemas de la escasez y
contaminacion del agua se estan agudizando.

La urbanizacion china seguira en la via rapida por las proximas dos
décadas, pero comenzara a aminorar gradualmente. Se prevé que la tasa de
urbanizacion de China alcance el 60% antes de 2020, el 68% antes de 2030, y el
75 % antes de 2040. Para ese entonces, China superara los 1.000 millones de
residentes urbanos. Para prevenir que la urbanizacion empuje a China hacia
“la trampa de los paises de ingreso medio” -ya sea mediante la obsolescencia
de su industria, la degradacion del ambiente, el agotamiento de los recursos
naturales o las tensiones sociales-, China necesita dar prioridad a la calidad
urbanay centrarse en cuatro reformas:




En primer lugar, tiene que acelerar la reforma del registro de la vivienda y sus
sistemas afiliados. Debe adherirse a los principios voluntarios y organizados
de la reforma del registro de la vivienda, mediante la adopcion de diversas
politicas residenciales para las diferentes ciudades. Para 2020, China
concedera el estado de residencia urbana a casi 100 millones de trabajadores
urbanos emigrantes. Asi, contard con un sistema de registro unificado,
orientado al pueblo y basado en la residencia y la ocupacion en la residencia
habitual. Suprimiremos gradualmente los sistemas de asistencia social
afiliados con el registro de la vivienda, al poner los servicios publicos basicos a
disposicion de aquellos emigrantes rurales que carezcan del hukou. También,
construiremos un sistema de seguridad social que hacia 2020 garantice el
acceso igualitario a los servicios publicos basicos para los residentes rurales
y los urbanos.

En segundo lugar, tiene que profundizar la reforma del sistema de la tierra
para hacer frente a la expansion urbana desorganizada. En especial, debemos
agilizar lareforma del sistema de derechos de propiedad rural para dotar a los
agricultores de los derechos de tenencia, uso, recaudacion y transferencia de
tierras, de hipotecary de garantias contraidas por el uso del suelo. Debemos
desarrollar un mercado de construccion sobre terrenos que unifique las
areas urbanas y rurales; y que permita que las tierras rurales de propiedad
colectiva que admitan edificaciones, sean incorporadas al mercado con los
mismos derechos y precios que los terrenos de propiedad gubernamental.
Se deben vender y desmutualizar en el mercado de primer nivel, y se deben
transferir e hipotecar en el mercado de segundo nivel. Necesitamos ejecutar
politicas de uso y suministro de la propiedad que consoliden un flujo paulatino
y uninventario de tierras, mediante la construccion de un sistema intensivo de
conservacion ambiental. También debemos mejorar el sistema de licitacion
de terrenos, disminuyendo su alcance y simplificando sus procedimientos.

En tercer lugar, debe promover la innovacion de los mecanismos de
financiamiento para la urbanizacion; el sistema vigente de financiacion
de los terrenos no es sostenible. China necesita mejorar sus sistemas
fiscales locales y de pagos mediante transferencia. Hay que implementar un
mecanismo transparente y estandarizado que pueda financiar la construccion
urbana y que incluya bonos (por proyecto y municipales garantizados por
ingresos del gobierno local), capital social para la inversion y la operacion de
los programas urbanos de construccion, y crédito a largo plazo por parte de
las instituciones especializadas.

En cuarto lugar, tiene que aumentar la proteccion y la conservacion del
ambiente. El concepto de “cinco en uno” que surgi6 en el 18° Congreso del
CPC eleva el progreso ecoldgico al mismo nivel que el progreso econdomico,
politico, cultural y social.

Precisamos promover lo ambiental, lo ecoldgico y la urbanizacion de bajo
carbono, y establecer un sistema de proteccion nacional del suelo. Esto podria
incluir el pago por el uso de recursos naturales, mecanismos ecoldgicos de
compensacion y una supervision ambiental estricta.

La nueva urbanizacion propulsarad el desarrollo econdmico de China en
los proximos anos; la calidad de su urbanizacion determinard la de su
desarrollo social y econdmico. Al aprender de la experiencia de los paises
latinoamericanos, continuaremos agilizando las reformas que promueven la
transformacion de la urbanizacion china mejorando su calidad y priorizando
al pueblo.



MILTON VON HESSE DE LA SERNA

| fendmeno de la urbanizacion sucede a pesar de que algunos tedricos

no lo quieran. Quién no ha escuchado alguna vez que debemos hacer

politicas para retener a la poblacion rural en las areas rurales. Pero
quiérase o no, el proceso de urbanizacion es ineludible.

A mediados delsiglo XX dos tercios de la poblacion de Perd eraruraly un tercio
urbana. Hoy es exactamente al revés. Lima se transformd profundamente,
con mayor o menor intensidad en distintos momentos, pero sin planificacion
urbana, especialmente en las ultimas décadas. Las ciudades peruanas no
solo crecieron por un proceso de desarrollo econdmico y de industrializacion,
como sucedio en China, sino también por la violencia interna. Esta violencia
generod olas migratorias masivas desde las areas rurales hacia las ciudades,
que se asentaron en zonas no preparadas o no aptas para la urbanizacion.

En esta Cumbre buscamos promover un desarrollo urbano mas sano y
compartir la experiencia de la planificacion urbana, la generacion de suelo
urbanizado, la promocion de programas de vivienda, entre otros, en China y
América Latina.

La tradicion de colaboracion e intercambio entre China y Peru es muy larga,
incluso mucho mas antigua que las migraciones chinas de la segunda mitad
del siglo XIX. Los arqueodlogos casi apuestan que este contacto se produjo
muchisimo antes de que llegaran los espafoles a las tierras americanas.
Algunos vestigios arqueologicos presentan varias similitudes entre simbolos
de la cultura china y de las culturas prehispanicas en Perd. Actualmente,
la influencia de los migrantes chinos en Peru es grande en el campo de la
politica, la cultura y la empresa privada. Por ejemplo, el reconocimiento de
Lima como capital gastronomica internacional se debe en parte a la positiva
influencia de la gastronomia china en su cocina.

Esperemos que esta Cumbre ayude a seguir aprendiendo de la cultura china,
de sutenacidady de su gran sentido de la planificacion, para poder asi mejorar
los procesos urbanisticos en América Latina y de manera particular en Peru.




ANA MARIA RODRIGUEZ

L intercambio entre los pueblos de China y América Latina es de larga

data. Desde el siglo XIX, una ola de inmigrantes chinos, mayoritariamente

cantoneses, llegaron en busca de oportunidades a estas tierras. Otros
inmigrantes llegarian como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial y
las convulsiones sociales que la siguieron. La presencia china en América
Latina es evidente en nuestra cultura, desde la cocina y el comercio hasta
el paisaje urbano. Hay barrios chinos en muchas de las grandes ciudades
de nuestro continente, y la influencia de destacadas personalidades de
ascendencia china se ha hecho notar en la academia, las artes, los negocios
y el servicio publico.

Nuestra region tiene mucho que aprender del sistema educativo, la
cooperacion publico-privada y los planes nacionales de urbanizacion chinos.
A su vez, China puede sacar conclusiones importantes de las soluciones
innovadoras que hemos generado en nuestra region, como los planes de
proteccion social, los sistemas de transporte urbano, el mejoramiento de
barrios y muchos otros. En desarrollo urbano chino esta experimentando una
urbanizacion a una escala sin precedentes en la historia de la humanidad. El
Plan Nacional de Urbanizacion 2014-2020 implica una inversion estimada en
US$7 billones para vivienda e infraestructura urbanas. Esto representa una
oportunidad enorme para América Latina. En primer lugar, porque esta masiva
inversion se traduce en una demanda constante de las materias primas que
exportan nuestros paises. En segundo lugar, porque la urbanizacion conlleva
el aumento del poder adquisitivo de los hogares chinos, lo cual permite
diversificar las exportaciones a productos de mayor valor agregado.

Para profundizar y catalizar las relaciones comerciales y de inversion es
necesario también intercambiar conocimiento, lo cual le da su razén de
ser a esta Cumbre. El Banco Interamericano de Desarrollo, con su larga
experiencia en desarrollo urbano, tiene la vocacion y la experticia para
facilitar este dialogo. La experiencia nos ha ensenado que el conocimiento es
la mas duradera de todas las riquezas, y el fundamento basico para construir
una sociedad proyectada hacia el futuro. Tengo la profunda conviccion de que
esta instancia rendird muchos frutos, y nos permitird mejorar la calidad de
vida para todos los residentes de nuestras ciudades.




FIDEL JARAMILLO

n esta Cumbre de América Latina y China participan quienes son

responsables de las politicas publicas de vivienda que impactan en un

billon de habitantes urbanos: 270 millones de latinoamericanos y 730
millones chinos. Aqui también estan representados quienes influyen directa e
indirectamente sobre casi una cuarta parte de las 100 ciudades mas pobladas
del mundo.

Elintercambio comercial entre Chinay América Latina ha crecido rapidamente.
China es hoy el primer destino para las principales exportaciones de Brasil,
Chile y Peru. Y la impresionante urbanizacion china es uno de los motores de
su demanda de materia prima; en tan solo 35 anos, 560 millones de personas
—-nUmero casi igual a toda la poblacion de América Latina- han pasado del
campo a la ciudad. Esta urbanizacion aun continta. En marzo de 2014 las
autoridades chinas presentaron el Plan Nacional de Urbanizacion 2014-2020,
el cual busca elevar la urbanizacion china del 53% al 60% en el ano 2020.
Esto implica agregar 100 millones de nuevos habitantes a las ciudades chinas,
ndmero que equivale a la suma de la poblacion de las ciudades de México D.F.,
S3o Paulo, Rio de Janeiro, Buenos Aires, Santiago, Bogota y Lima hoy.

China y América Latina convergen en su preocupacion por la enorme
informalidad urbana, el déficit de vivienda, la mejora de la sostenibilidad y
calidad de medioambiente, y la prevencion de la expansion de la huella urbana
sobre las areas rurales. El Banco Interamericano de Desarrollo cuenta
con mas de cinco décadas de proyectos e investigacion sobre estos temas,
especialmente el mejoramiento de barrios informales, la recuperacion de
areas urbanas de valor patrimonial, y la promocion de vivienda para los hogares
de menos recursos. Cuenta también con una larga trayectoria facilitando el
dialogo entre gobiernos, y entre los principales actores publicos y privados.

Generarungenuino entendimiento entre las autoridades politicas, los expertos
y la comunidad es la mejor garantia de programas exitosos en beneficio de
toda la poblacion. Esta Cumbre contribuye al traspaso de las buenas ideas,
sin importar las fronteras, y da el impulso necesario para construir soluciones
nuevas a problemas antiguos.




HUANG MINHUI

sta Cumbre es motivo de suma satisfaccion porque ha abierto
nuevos horizontes de colaboracion entre China y América Latina, una
colaboracion cada vez mas amplia y profunda.

El tema principal de esta Cumbre, la urbanizacion, es una guia importante
hacia la modernizacion y el desarrollo saludable y sostenible de nuestra
economia. El desarrollo urbano es un proceso muy complejo que atane
a multiples temas como la economia, la demografia, la sociologia y el
medioambiente, entre otros; y contribuye a la realizacion de un desarrollo
armonioso, equilibrado e inclusivo para nuestros pueblos.

A fin de cuentas la urbanizacion es uno de los temas del desarrollo. China,
como el mayor pais en vias de desarrollo, y América Latina, una region que
reune buen nimero de paises en vias de desarrollo, se encuentran en una
fase similar de avance y encaran tareas y retos parecidos.

En este contexto, el fortalecimiento del intercambio y la cooperacion entre
Chinay los paises de América Latina es muy importante y beneficioso. China
atribuye suma importancia a esta Cumbre que cuenta con una presencia
muy amplia y representativa. Ademas de investigadores de primer nivel de la
Academia China de Ciencias Sociales (CASS, por sus siglas en inglés), esta
Cumbre incluye funcionarios que han trabajado en el disefio de nuestras
politicas y en el trabajo concreto de la urbanizacidn, tanto a nivel nacional
como a nivel local.

Si bien nos hemos beneficiado de la urbanizacion, la cual ha catalizado el
desarrollo econdmico de nuestros paises, esta también ha traido aparejados
nuevos desafios. En este sentido, compartir conocimientos, datos y criterios
apoya nuestra busqueda de una vision mas amplia, de un mejor disefo de la
planificacion, de una politica mas acertada y de una mejor solucion, adecuada
a los problemas surgidos a raiz de la urbanizacion.

Hoy tenemos la capacidad y las condiciones para hacer de la urbanizacion
una importante fuerza motriz para un crecimiento econémico con mejor
calidad, mejor rendimiento y amigable para nuestro medioambiente.
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POLITICAS DE USO DE SUELO DE LA NUEVA URBANIZACION
CHINA

Dong Zuoji, Director General del Departamento de Planificacion Territorial,
Ministerio de Tierra y Recursos de China

POLITICAS URBANAS Y DE VIVIENDA EN CHILE

Maria Paulina Saball Astaburuaga, Ministra de Vivienda y Urbanismo de Chile

POLITICA PUBLICA PARA EL USO Y LA GESTION DEL SUELO
EN ECUADOR

Diego Esteban Aulestia Valencia, Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda de
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POLITICAS DE USO DE SUELO DE LA NUEVA
URBANIZACION CHINA

ESTE PLAN SE ENFOCA EN CINCO PREGUNTAS:

En el afo 2020, 100 millones de inmigrantes rurales estaran ®
1 (',D(I)NDE VA LA GENTE? reg|st_rados como poblacion urbana. Hay que renovar lgs &
tugurios y pueblos para acomodar esta poblacion sera mas @
eficiente que expandir el area urbana.
, Habra mas ciudades medianas y pequefas incluidas dentro -
2 ¢DONDE CONSTRUIR de aglomeraciones urbanas. Esto catalizard la capacidad =
LA CIUDAD? econémica de estas aglomeraciones y protegerd el Iﬁ
N[l

medioambiente.
(2 Debe promoverse la urbanizacion intensiva y compacta para
3 "DONDvE ENCONTRAR aumentar gradualmente la densidad poblacional y reducir la 22::
SUELO? demanda del suelo.

Hay que crear mecanismos financieros para compartir =

’ P . o o - nn 9=
¢ COMO GENERAR FONDQS? costos basicos de infraestructura urbana y reducir practicas ——%
de “financiamiento en base al suelo”. =

El suelo rural de propiedad comunitaria deberia ser
regulado al igual que el suelo de propiedad estatal. El é

LQUE DERECHOS TIENEN : P . v
5 sistema de expropiacion del suelo deberia proteger los —

LAS COMUNIDADES derechos de los agricultores sobre sus sitios de residencia y '~‘

RURALES? proveer un sistema de seguridad social para quienes sufren

la expropiacion del suelo.

PROBLEMAS DE USO DE SUELO EN CHINA:

LA TASA DE CONVERSION DE RURAL A URBANO ES MAS ALTA PARA EL SUELO QUE PARA LA
POBLACION. De 2000 a 2011, el area urbana construida en China creci6 un 76,4%, mientras que la
poblacion crecié un 50,5%. Casi el 40% del area urbana esta subutilizada.

ESTRUCTURA DESBALANCEADA DE USOS DEL SUELO URBANO. En 2010, en el delta del rio Pearly
en el del rio Yangtsé, el 40% del total de suelo urbano fue para usos industriales, lo que drend
recursos regionales y ambientales.

MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO INSOSTENIBLES. Los gobiernos locales generan fondos
mediante la transferencia de derechos de uso del suelo rural antes de urbanizarlo. Esta practica los
expone a altos riesgos financieros y profundiza tensiones sociales.

ESTRUCTURA BINARIA DEL USO DE SUELO RURAL Y URBANDO. Las leyes que rigen los derechos de
suelo de los agricultores les impiden obtener apropiada valuacion de sus activos de suelo. Ademas,
estas leyes postergan la ciudadania urbana para los agricultores residentes en la ciudad.
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EN ESTA NUEVA FASE DE LA URBANIZACION CHINA, LAS REGULACIONES DEL USO DEL
SUELO TENDRAN CUATRO FUNCIONES PRINCIPALES:

Controlar estrictamente la expansion del area urbana.
La mayoria de las cuotas anuales de uso de suelo sera
alocada para las regiones centrales y occidentales, y a
usos no industriales.

Promover la conservacion de los recursos del suelo.

Las areas construidas deben ser menores a los 100
metros cuadrados per capita. Ciudades con mas de cinco
millones de residentes no tendran autorizacion para
aumentar su area construida.

Proteger severamente la tierra agricola cultivada.

Hay que preservar toda el area cultivada y la calidad del
suelo cultivado, protegiendo suficiente tierra agricola
para alimentar a la poblacion de China.

Delinear tres areas urbanas.

Debe mantenerse un area como tierra agricola
permanente, otra como area de conservacion y otra como
area urbana, restringiendo asi la expansion urbana.




POLITICAS URBANAS Y DE VIVIENDA EN CHILE

EL DEFICIT HABITACIONAL EN CHILE -CASI UN MILLON DE VIVIENDAS- ES FUNDAMENTALMENTE
CUALITATIVO Y URBANO. EL déficit cuantitativo se redujo de 780.000 a 495.000 en una década, pero las
inequidades urbanas persisten.

La politica de vivienda actual promueve la construccion privada de la vivienda social y complementa los
ahorros de los hogares con subsidios del Estado.

LA POLITICA DE SUBSIDIOS DIRECTOS A LA DEMANDA DATA DE 1978

1978 : 1990
Termina el rol del Estado +  Créditos hipotecarios:
como constructor de .
vivienda social. + e Del estado, para hogares

mas vulnerables.

e Del sector privado, para
hogares de ingresos medios.

El Estado ha sumado subsidios a la localizacion y a la integracion social para combatir la segregacion
urbana, pero estos mecanismos son rapidamente absorbidos por el mercado. El suelo urbano es
fundamentalmente privado. El Estado posee casi una tercera parte del territorio nacional, casi toda
localizada en areas rurales y de proteccion ambiental.

EN CHILE, LA TENSIQN ENTRE LAS POLITICAS URBANAS Y DE VIVIENDA SOCIAL ES EL TEMA CENTRAL
DE LA PLANIFICACION.

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en 2013 Santiago y
Temuco eran las ciudades con mayores tasas de desigualdad. Esto refleja la falta de acceso a los bienes
publicos urbanos de los mas vulnerables, los que viven con discapacidades y los inmigrantes.

LA POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO BUSCA GARANTIZAR
EL ACCESO EQUITATIVO A LOS BIENES PUBLICOS URBANOS Y REVERTIR LA SEGREGACION SOCIAL




Lograr estos objetivos requiere una politica de suelo adecuada y una coalicion de distintos sectores
sociales, politicos, publicos y privados.

Contamos ya con iniciativas de politica e inversiones publicas para lograr una ciudad con mas igualdad.

INICIATIVAS DE POLITICA:

n Establecer estandares minimos de calidad y cobertura de los bienes publicos urbanos para los nuevos
conjuntos habitacionales.

Instituir una ley de suelos que garantice el crecimiento urbano y que el suelo para vivienda social cuente con
los bienes publicos urbanos adecuados. Ademas debe garantizar la proteccion del medioambiente, la
eficiencia energética y la mitigacion de los riesgos sismicos.

INVERSIONES URBANAS
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POLITICA PUBLICA PARA EL USO Y GESTION
DEL SUELO EN ECUADOR

5 DEFICITS URBANOS QUE ENFRENTA ECUADOR:

.............................................................

CRECIMIENTO URBANO Casi ocho de cada 10 municipios registran crecimiento 00000

fuera de sus limites urbanos. Ademas, dos de cada
DESORDENADO Y POCO tres municipios tienen densidades inferiores a 50 .‘.OO
DENSO habitantes por hectarea. 8 DE CADA 10

.............................................................

Mas de 800 mil hogares, casi 3,5 millones de personas ﬂ ‘ﬂ

sobre una poblacion total de 15 millones, viven en
2 INFORMALIDAD URBANA zonas sin servicios publicos, en viviendas de gran ﬂ ﬂ

precariedad.

La reciente prosperidad del pais ha sido acompanada por un aumento

3 SUELO VACANTE EN ZONAS vertiginoso y especulativo del valor del suelo urbanizado. El gobierno

URBANAS CONSOLIDADAS promociona el suelo de propiedad publica para generar proyectos de
vivienda de interés social y frenar la especulacion.

4 EXPOSICION A RIESGOS Varios asentamientos poblacionales estan implantados en areas de alto
AMBIENTALES riesgo frente a inundaciones, temporales y movimientos teluricos.

Faltan estrategias para recuperar inversiones publicas en todos los niveles

INSUFICIENTE de gobierno. Por ejemplo, apenas uno de cada cinco municipios cuenta con
5 RECUPERACION DE catastros georreferenciados. Un caso positivo a destacar es el de Cuenca,
PLUSVALIAS URBANAS que ha logrado uno de las tasas de recuperacion de inversion per capita
mas alta de América Latina.
Potencial - Recuperacion de la Inversion (EStimado) I Recuperacion Efectiva
=mte=  Eficiencia: Recuperacion Inversion
/ / / Millones de
14% T / / 13-0% T délares
2 7 11.9% / -
10.2%
10% — / / -+
8% -+ / / / b
6%t % / % 2
w1 / / / il
Muestra: cantones con la poblacion
2% -+ / _I  mayor o igual a 50,000 habitantes,
excepto Guayaquil, Quito y Cuenca.
0 $1.8 | Fuente: BdE

.............................................................
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ECUADOR VISUALIZA SU ACCION POLITICA A PARTIR DE DIFERENTES REVOLUCIONES,
UNA DE ELLAS ES LA REVOLUCION URBANA

La Constitucion Nacional, aprobada en 2008, incorpora el derecho a la ciudad. Marca que los municipios
tienen competencia exclusiva sobre el uso y gestion de suelo, en base a estandares minimos establecidos
a nivel nacional.

ES NECESARIO TAMBIEN PROMOVER LA CONSOLIDACION DE LAS CIUDADES
Y CONTROLAR, LA ESPECULACION DE SUELO

Para tal fin, proponemos una serie de herramientas tributarias y no tributarias para recuperar
significativamente la plusvalia urbana y que la ciudad pueda autofinanciar su crecimiento y proveer
espacios publicos de calidad. Estos temas tienen que ser enfrentados para asegurar una vida mejor en
las ciudades.

0000000000



CERRAR EL
DEFICIT DE
VIVIENDA
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RESOLVER EL DEFICIT DE VIVIENDA DE LOS RESIDENTES
Wangh Yonghui, Director General Adjunto del Departamento de Reforma de
Vivienda y Desarrollo, Ministro de Vivienda y Desarrollo Urbano-Rural de China

NUEVAS HERRAMIENTAS PARA ENFRENTAR EL DEFICIT DE
VIVIENDA EN BRASIL

Inés Magalhaes, Secretaria de Vivienda, Ministerio de Ciudades de Brasil

DESAFiOS E INSTRUMENTOS DE POLITICA DE VIVIENDA EN
PERU

Milton Von Hesse de La Serna, Ministro de Vivienda, Construccion y
Saneamiento de Peru
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RESOLVER EL DEFICIT DE VIVIENDA DE

LOS RESIDENTES
WANG YONGHUI

DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DEL DEPARTAMENTO DE REFORMA DE VIVIENDA Y DESARROLLO,
MINISTERIO DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO-RURAL DE CHINA

EL GOBIERNO DE CHINA PROMUEVE UN DESARROLLO SALUDABLE DE SU
MERCADO DE VIVIENDA'Y ACELERAR LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA

Entre 2008 y 2003, China proveyod soluciones de vivienda a 36 millones de familias urbanas, mejord la
calidad de viviendas de costo accesible y los mecanismos de préstamos y asignacion de las mismas. Para
2015, el gobierno chino construira 36 millones de unidades de vivienda de costo accesible y alcanzard una
tasa de cobertura de vivienda de costo accesible del 20%. En tanto el stock de vivienda continte
aumentando, China cambiara gradualmente su politica de construir vivienda accesible a la de proveer
subsidios en efectivo.

LAS MODALIDADES DE VIVIENDA DE COSTO ACCESIBLE SON:
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El gobierno central provee financiamiento y supervision, y establece politicas de suelo, financieras y
monetarias para la vivienda de precio accesible. También provee el suelo, subvenciones vy
desgravaciones de impuestos para la construccion y venta de vivienda de costo accesible, y subsidia las
opciones RB, PR y renovacion de vivienda en tugurios. Adicionalmente, apoya un fondo de vivienda para
préstamos de construccion a través de instituciones financieras. Los gobiernos provinciales toman la
responsabilidad general por la ejecucion, mientras que los gobiernos municipales la implementan,
planean y disenan. Los mecanismos de divulgacion de la informacion aseguran que la reparticion de la
vivienda de costo accesible sea justa y transparente.

La urbanizacion rapida ha traido nuevos desafios al sector de la vivienda. El crecimiento anual de la
poblacion excede los 15 millones, y asi como siguen subiendo los precios de bienes raices, aumenta el
numero de familias que necesitan apoyo para tener acceso a la vivienda. Adicionalmente, una gran
proporcion del actual stock inmobiliario de vivienda es de calidad baja y estad construido bajo
restricciones de desarrollo inferior a las que China disfruta actualmente. Los mecanismos para
desarrollar vivienda accesible también necesitan mejoramiento.

El gobierno de China promueve un desarrollo saludable de su mercado de vivienda y la aceleracion de la
construccion de vivienda.

| AUMENTAR LA OFERTA AL MEJORAR ALREDEDOR DE
OBJETIVO 10MILLONES DE UNIDADES HABITACIONALES
EN TUGURIOS, DEL 2013 AL 2017

También expandira opciones de financiamiento al promover la participacion del capital social en la
construccion y la operacion de vivienda de costo accesible. Ademas, esta explorando el desarrollo de
derechos a la propiedad comunitarios en vivienda, con casos pilotos en algunas ciudades. Finalmente,
esta motivando la autogestion y el involucramiento comunitario en la operacion de los programas de
vivienda.

X

ENTIENDE EL ACCESO A LA VIVIENDA Y LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE VIVIENDA DE LOS RESIDENTES COMO UNA CUESTION
DE JUSTICIA SOCIAL, Y COMO UNA RESPONSABILIDAD IMPORTANTE
QUE EL GOBIERNO DEBE LLEVAR A CABO.



NUEVAS HERRAMIENTAS PARA ENFRENTAR
EL DEFICIT DE VIVIENDA EN BRASIL

La vivienda social, junto a las transferencias condicionadas y a la educacion, disminuye la desigualdad y
activa la economia.

En menos de 50 afos Brasil incremento su tasa de urbanizacion del 50% al 85%. Casi 200 millones de
brasilenos viven en ciudades. La rapidez de este proceso ha generado grandes desafios para la
planificacion, la equidad y la gobernabilidad de nuestras ciudades. El déficit de vivienda afecta a 6,8
millones de hogares, de los cuales 5,8 millones residen en areas urbanas donde es frecuente que dos
hogares compartan una Unica vivienda. El déficit de infraestructura también es importante, 13 millones
de viviendas carecen de desaglie o agua de grifo.

Brasil ha reformado su marco legal e institucional para enfrentar estos desafios. En 2003 cred el
Ministerio de Ciudades -con competencia sobre la vivienda, el saneamiento y la movilidad urbana a nivel
nacional-y entidades de planificacion a nivel municipal. Esto permite establecer un dialogo sobre temas
urbanos en todo el pais. También ha implementado una politica nacional para tratar la urbanizacion de
las favelas, la inversion en vivienda y la regularizacion de la tierra.

En el 2007 comenzo el programa de ACELERACION DEL CRECIMIENTO (PAC) de urbanizacién de favelas
para abordar integralmente las carencias de estos asentamientos

® ©® ®

CALIDAD DE TENENCIA INFRAESTRUCTURA EDUCACION SERVICIOS CONEXION DE LAS
LA VIVIENDA LEGAL SOCIALES FAVELAS AL RESTO
DE LA CIUDAD

Casi 2 millones de familias se han beneficiado con este programa, la mayoria localizadas en las
grandes ciudades. La inversion acumulada ronda los US$21.000 millones.

Se puso en marcha el programa Mi Casa, Mi Vida (Minha Casa, Minha Vida [MCMV]) para la vivienda
social. Entre 2009 y 2014 el programa recibié US$100.000 millones, entregd 1,7 millones de vivienda.
Solo en 2013 generd 1,4 millones de puestos de trabajo. El gobierno nacional compra los proyectos de
vivienda al sector privado, en tanto los municipios identifican la demanda. Existe una modalidad para
atender a las organizaciones comunitarias no gubernamentales y otra, a las familias rurales. En las
grandes ciudades, donde la tierra es muy cara, el gran desafio es encontrar tierra para estas viviendas.
Por eso, el nuevo plan rector de Sdo Paulo aumenta las areas destinadas a construcciones de interés
social. En los municipios pequenos el desafio es la capacidad de gestion local, para lo cual MCMV
fortalece las empresas constructoras y bancos locales.




MCMV ESTABLECE TRES CATEGORIAS POR INGRESO DEL HOGAR:

Hasta US$720, en los cuales los hogares pagan durante 10 afios el 5% de sus ingresos; esta categoria
representa el 53% de las viviendas entregadas.

De US$720 a US$1.475 con financiamiento de un fondo de aporte obligatorio de los asalariados, el
cual varia segun cada estado; representa el 42% de las viviendas entregadas.

De US$1.475 a US$2.250, donde se otorga financiamiento con una tasa de interés preferencial;
corresponde al 5% de las viviendas entregadas.

En 2013, las viviendas construidas con apoyo de MCMV representaban el 1,7% de la oferta formal anual
de vivienda para familias de ingresos de hasta US$2.250. Para el periodo de 2015 a 2018, se construiran
tres millones de viviendas mas. Su localizacion y mantenimiento son los grandes desafios para la nueva
etapa. Ademas, se busca bajar los costos de produccion y mejorar la sustentabilidad de las viviendas,
tanto social como ambiental. Estos espacios son de extrema vulnerabilidad social, por eso, para revertir
esto trabajamos con los municipios para integrar a estas familias a una realidad mejor.

AUMENTO
DE LAS
INVERSIONES
L
URBANIZACION PRODUCCION
DE ASENTAMIENTOS DE VIVIENDA
PRECARISO ESCALA
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REGULARIDAD
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LA VIVIENDA SOCIAL, JUNTO A LAS TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS Y A LA EDUCACION,

URBANIZACIG



DESAFiOS E INSTRUMENTOS DE POLITICA
DE VIVIENDA EN PERU

CONTEXTO HISTORICO. Perd tuvo tradicion de planificacion urbana hasta 1970, cuando la migracion
rural acompanaba el desarrollo econdmico nacional. Pero en 1980, cuando la violencia interna propulsa
una ola migratoria a ciudades, la planificacion desaparece y prima la urbanizacion informal.
Subitamente, comunidades rurales se mudan a zonas periurbanas, donde construyen sus viviendas en
suelos arenosos y con materiales y técnicas inadecuadas.

Este proceso migratorio da lugar al enorme déficit de calidad de la vivienda en Perq, el cual llega al
millon de viviendas y casi triplica el déficit cuantitativo.

ﬂﬂ DOS DE CADA TRES VIVIENDAS CARECEN DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION,
Y DOS DE CADA TRES SE CONSTRUYEN SIN ASISTENCIA TECNICA

Esto ultimo aumenta la vulnerabilidad de los hogares a los sismos y desastres naturales que afectan a
las principales ciudades peruanas.

A INICIOS DE LAS DECADA DEL 2000 SE CREO

PARA OFRECER MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO QUE PERMITAN
REDUCIR EL COSTO DEL CREDITO PARA LA COMPRA DE VIVIENDAS

Facilitando el acceso de las familias a programas de vivienda. La intervencion publica se realizaba a
través de un bono de reconocimiento al buen pagador y se centré en la promocion de proyectos
inmobiliarios de interés social. Actualmente, los mecanismos de financiamiento del fondo MiVivienda se
han flexibilizado, y aplican también para la ampliacion de viviendas, mejoramiento de viviendas, y
compra de lotes, entre otros. Ademas, este mecanismo de crédito es complementado con el Bono
Familiar Habitacional, que consiste en una medida de subsidio para los hogares de segmentos de bajos
ingresos. Este bono permite comprar un moddulo de vivienda basico que puede mejorarse
posteriormente.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento del Perd (MCVS) también
impulsa programas para DISMINUIR LA VULNERABILIDAD AMBIENTAL DE LAS
VIVIENDAS. En 2014 inici6 un programa piloto, el Bono de Reforzamiento
Estructural, de S/100 millones (US$35 millones) para subsidiar mejoras
estructurales en viviendas precarias autoconstruidas. Estas mejoras daran a las
familias un lugar donde resguardarse en casos de sismos de alta intensidad.




Otro tema importante es LA SEGURIDAD JURIDICA DE LA VIVIENDA, para lo cual el
MCVS cuenta con programas de titulacion de tierras. Ademas, en el 2014 se ha
aprobado una nueva ley para permitir el rapido desalojo de los invasores de predios
publicos o privados, quienes a menudo son traficantes de tierras organizados.
Simultaneamente, trabajamos una politica a fin de transferir la tierra publica
urbanizable al fondo MiVivienda para el desarrollo de vivienda social. También, dado
el encarecimiento del suelo urbano, se cuenta con una politica de Generacion de
Suelo Urbano para recuperan zonas urbanas degradadas y promover el desarrollo de
proyectos inmobiliarios en lotes publicos con servicios. A través del Programa de
Generacion de Suelo Urbano, se esta trabajando en el desarrollo de mega proyectos
habitacionales. A la fecha, se ha designado 108 hectareas de terreno para proyectos
de vivienda.

Las urbanizaciones creadas por invasiones suelen carecer de areas verdes, lugares
publicos, calles y veredas, por lo que el MVCS apoya el PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS. Este programa otorga fondos publicos no
reembolsables a los municipios para que urbanicen los barrios. Solo en la primera
mitad de 2014 se destinaron S/600 millones (US$210 millones) para mejorar mas de
100 barrios.

Finalmente, el MVCS cre¢ el Programa Nuestras Ciudades para buscar el desarrollo
sostenible de las ciudades del Peru.

Wil

una nueva ciudad modelo proxima a
40.000 hectareas ganadas al desierto para la
agricultura de exportacion.

IMPORTANTES

PROYECTOS g la C(leal estf sienddo desatrrolladatcor(;wo uHa
ciudad moderna luego de un terremoto de alta

DESARROLLADOS cludad mo 9

POR EL MINISTERIO

que se encuentra en la
ribera de un rio en condiciones insalubres, por lo
que el proyecto consiste en trasladar a los
pobladores a una zona seca y con planificacion
urbana.

URBANIZACION RAPIDA Y DESARROLLO

CON ESTOS TRES PROYECTOS SE BUSCA TENER A FUTURO
UN MEJOR PROCESO DE PLANIFICACION URBANA
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URBANIZACION, INFORMALIDAD Y DESARROLLO

Janice Perlman, Autora y Fundadora del Proyecto Megaciudades

LOS CUATRO DESAFiOS DE LA URBANIZACION CHINA

Wei Houkai, Director General Adjunto del Instituto de Estudios Urbanos'y
Ambientales, CASS

COMPETITIVIDAD DE LAS CIUDADES PERUANAS

Guido Javier Valdivia Rodriguez, Director Ejecutivo del Instituto Ciudades Siglo
XXI, Universidad Ricardo Palma






URBANIZACION, INFORMALIDAD Y DESARROLLO

GLOBALIZACION Y TENDENCIAS DE URBANIZACION. China y América Latina son los lideres mundiales
en el proceso de urbanizacion. Hoy, las primeras 10 megaciudades incluyen tres ciudades latinoameri-
canas -México D.F., Sao Paulo y Buenos Aires-; pero dentro de 20 anos el foco de la urbanizacion se
movera hacia el este, y las ciudades mas pobladas estaran en Asia.

ELFUTURO  #4%  ##4t  tihee
URBANQ it s

1000 MILLONES 2000 MILLONES 3000 MILLONES

1/6 DE LA POBLACION MUNDIAL 1/4 DE LA POBLACION MUNDIAL 1/3 DE LA POBLACION MUNDIAL

EL FUTURO URBANO ES 19:20:2.1 Esto significa que 19 ciudades tendran 20 millones de personas o mas
en el siglo XXI. Ademas, el crecimiento del planeta durante los proximos 30 afos estara concentrado en
paises en vias de desarrollo, a un ritmo de 70 millones de personas por afio. Se necesitaran 4.000 nuevas
viviendas por hora para albergar a estos nuevos hogares. Probablemente, el sector informal construira
la mayoria de estas unidades de vivienda. En el afio 2050, este sector proveera servicios para una de cada
tres personas urbanas del mundo. El reto para nosotros es crear ciudades que sean competitivas, pero
también inclusivas para toda su poblacion.

LAS CIUDADES EN EL FUTURO. Tenemos que evitar el desarrollo de ciudades fantasma, hermosas
inversiones que quedan desocupadas porque son demasiado costosas para las personas que las necesi-
tan, o porque estan localizadas en lugares que no sirven a quienes pueden pagarlas. Este es el nuevo
reto, ciudades verdes y densas. Algunos de los ejemplos de urbanizacién densa son construidos por el
sector informal. Por ejemplo, las favelas de Rio de Janeiro, Brasil, concentran 125.000 personas por
kilometro cuadrado, mientras que la densidad de la ciudad de Nueva York es 67.000 personas por
kilometro cuadrado.

LA PERSISTENCIA DE LA INFORMALIDAD URBANA. En el caso de las favelas de Brasil, durante los
ultimos 30 afos han mejorado aspectos fundamentales, como la calidad de las viviendas, el acceso a
servicios e infraestructura, y el nivel de educacion de la poblacion. Sin embargo, la brecha en los
ingresos entre la poblacion formaly la que reside en favelas persiste, incluso cuando consideramos igual
nivel de educacion. Este es un grave problema para las generaciones presentes y futuras.
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A CIUDADES VERDES®
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URBANIZACION RAPIDA Y DESARROLLO



LOS CUATRO DESAFiOS DE LA URBANIZACION CHINA

LA URBANIZACION ACELERADA DE CHINA. La urbanizacion rapida en China, que en las ltimas décadas
aumento del 18 % al 54 %, fue crucial para sostener el desarrollo econdmico y reducir la pobreza rural.
Desde 1979 hasta recientemente, la tasa de crecimiento media anual del producto interno bruto (PIB) de
China era del 9,8%; y desde 1990 hasta la actualidad, mas de 510 millones de personas chinas han salido
de la pobreza. En 1980, la urbanizacion en China era de solamente un 20%, es decir, 20 puntos porcentu-
ales menos que el promedio mundial. El mundo demord 50 afios para subir su tasa de urbanizacion del
30% al 50%, China logro lo mismo en solo 15 anos. Para el ano 2050, la tasa de la urbanizacion de China
excederad el 80%, con lo que alcanzara el mismo nivel de América Latina en la actualidad.

LA URBANIZACION FOMENTA EL DESARROLLO ECONOMICO CHINO. Un aumento de un punto porcentual
en la tasa de urbanizacion china equivale a 10 millones de campesinos chinos emigrando de las areas
rurales a las urbanas. Si consideramos que alrededor de ¥100.000 de inversion se agregan por cada
residente urbano adicional, y que el consumo medio de un residente urbano es 2,8 veces mayor que el de
uno rural, la urbanizacion es un enorme estimulo a la economia.

LA URBANIZACION TIENE UNA GEOGRAFIA DESIGUAL. Hay 15 grandes aglomeraciones urbanas en
China, entre ellas el delta del rio de Yangtsé, el delta del rio de las Perlas y Beijing-Tianjin-Hebei. Estas
aglomeraciones contienen casi la mitad de todas las ciudades y la mitad de toda la poblacion urbana; a
su vez, producen el 80% del PIB de China. Ademas, las tasas de urbanizacion son significativamente
mayores en las regiones del este y noreste de China. Desde 1978 hasta 2010, la brecha de la tasa de
urbanizacion entre el este y el oeste se extendid de un 2% a un 18%. Actualmente esta brecha ha comen-
zado a reducirse, ya que desde 2010 el ritmo de la urbanizacion ha disminuido en el este y se ha acelera-
do en las otras regiones.

PRINCIPALES INDICADORES DE LA NUEVA URBANIZACION CHINA

TASA DE URBANIZACION

Poblacidn residente

Hogares nativos

SERVICIOS PUBLICOS BASICOS

INFRAESTRUCTURA PUBLICA BASICA.

Viajes en transporte publico sobre el total de viajes motorizados (en ciudades mayores a 1 millén de residentes)

Hijos de trabajadores migrantes asistiendo a la escolarizacion obligatoria 99%
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LA URBANIZACION CHINA ENFRENTA CUATRO DESAFI0S:

[Fl CRECIMIENTO INSOSTENIBLE. Desde 2001 hasta 2008, el consumo de recursos naturales en China
aumento casi cuatro veces mas rapido que su poblacion urbana. La densidad urbana disminuyé de 8.500
personas por kildmetro cuadrado a 7.300 personas por kilometro cuadrado. Esto generé un consumo de
4.280.000 acres de tierra cultivable y del 40 % de la produccion mundial de carbdn, acero, cobre, plomo

y mineral de hierro. La emision de sustancias contaminantes esta rapidamente alcanzando la capacidad
maxima del medioambiente.

> & & 1/3 DE LA POBLACION URBANA TOTAL CARECE
w w w DE ACCESO APROPIADO A LOS SERVICIOS URBANOS

HF DESARROLLO HETEROGENEO. Las megaciudades se expanden muy rapido —con un crecimiento de
126%-, mientras que siguen disminuyendo el nimero y la poblacion urbana de las ciudades medias y
pequenas. Un 60% de los nuevos residentes urbanos se mudan a las megaciudades.
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DE LOS NUEVOS RESIDENTES 1 ] "ll II
SE MUDAN A LAS MEGACIUDADES

[Fl SISTEMAS DE CIUDADANIA URBANA REZAGADOS. En 2012, la tasa de urbanizacién china calculada
segun hukou nativo era solo del 35%, 17 puntos porcentuales menos que la tasa de urbanizacion, calcu-
lada segulin el nimero de residentes urbanos. Esto indica que 234 millones de personas -casi una tercera
parte de la poblacion urbana total-, carecen de acceso apropiado a los servicios urbanos.

DESCUIDO DEL PATRIMONIO LOCAL. En la busqueda de resultados rapidos, la arquitectura urbana de
China se ha construido mal y se ha disefiado de manera mondtona. Su disefio urbano desconoce la
riqueza de su cultural tradicional y de sus lugares emblematicos. Ademas, las edificaciones suelen ser
copias de arquitecturas extranjeras, lo que niega a las ciudades su rica identidad local.

-----------------------------------------------
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4 EL DISENO URBANO DESCONOCE LA
I RIQUEZA DE SU CULTURAL TRADICIONAL

LA URBANIZACION DE CHINA HA ENTRADO A UNA NUEVA ETAPA.

China hara frente a estos cuatro desafios mediante un nuevo plan nacional de urbanizacion. Para 2020,
el pais se basara en un nuevo sistema de indicadores de urbanizacion. Ademas, promovera una estruc-
tura de jerarquias urbanas a nivel nacional que sea policéntrica, planificada y eficaz. Para ese entonces,
100 millones de migrantes rurales obtendran una ciudadania urbana, 100 millones de residentes
gozaran de una vivienda mejorada, y 100 millones de personas se convertiran en nuevos residentes
urbanos en China occidental. En esta nueva etapa China promovera la urbanizacion orientada al pueblo,
intensiva y de bajas emisiones de carbono.



COMPETITIVIDAD DE LAS CIUDADES PERUANAS

Para ser competitivo, hay que buscar la singularidad en un mundo global. Peru tiene posibilidades de
destacarse globalmente en cinco industrias: alimenticia, integrando la gastronomia de alto nivel con la
industria alimentaria; medicinal, apoyandose en la cultura milenaria de la medicina natural; textil, reval-
orizando los tejidos y tintes organicos; forestal, preservando nuestros bosques; y de la construccion, en
base a su gran tradicion constructiva y por contar con 84 de los 104 pisos ecoldgicos utilizados para el
testeo de materiales de construccion.

5 INDUSTRIAS
ALIMENTICIA MEDICINAL TEXTIL FORESTAL CONSTRUCCION

EL PLAN DE INDUSTRIALIZACION NACIONAL Y EL URBANO DEBEN ESTAR INTEGRADOS. Tenemos que
generar ciudades industriales cercanas a Lima, donde reside la mitad de la demanda del Peru. Necesita-
mos un plan nacional de desarrollo urbano incluido en el plan industrial, ya que las masas de migracion
estan orientadas al trabajo y a las mejores oportunidades para desarrollarse.

DEFICIT DE VIVIENDA. Per( cuenta con un déficit de vivienda cuantitativo (hogares en viviendas precari-
as o compartidas) de 400.000 unidades y un déficit cualitativo (hogares hacinados, sin titulos o sin servi-
cios) de 1.400.000 unidades. En los proximos 20 afios, se formaran 2.400.000 nuevos hogares en Perd, de
los cuales por lo menos la mitad se localizaran en Lima. Integrar a estos hogares y producir una solucion
competitiva es un altisimo desafio de planificacion y de gestion de los servicios publicos, del territorio, y
de los medios de financiamiento.

20 ANoe 2,400,000

y NUEVOS HOGARES
EN EL PERU SE FORMARAN:

INSTITUCIONALIDAD. Necesitamos una entidad de planificacion metropolitana que también promocione
y guie la inversion. Debemos apostar al desarrollo de grandes emprendimientos en areas de reurban-
izacion. En Lima hay mas de 7.000 hectareas en la zona sur y 8.000 hectareas en la norte que podrian
aceptar la demanda de servicios urbanos de los siguientes 20 anos.

COMPETITIVIDAD SOSTENIBLE. Tenemos que potenciar la produccion de las areas mas lucrativas de
nuestras ciudades, y buscar los mecanismos eficientes y transparentes para que esta riqueza llegue a
las dreas menos desarrolladas.







SOSTENIBILIDAD'Y
CRECIMIENTO
URBANO
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CIUDADES IDEALES CHINAS
Ni Pengfei, Director del Centro para la Ciudad y la Competitividad, CASS

CLAVES PARA INTERVENCIONES URBANAS SOSTENIBLES
Elkin Velasquez Monsalve, Director de la Oficina Regional para el Caribe y
Ameérica Latina, UN-Habitat

LA PLANIFICACION URBANA EN PERU
Luis Obdulio Tagle Pizarro, Director Nacional de Urbanizacion, Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento de Per






CIUDADES IDEALES CHINAS

Las ciudades chinas compiten ferozmente para capturar inversion, pero de una manera insostenible.
Nosotros proponemos un modelo de la manera como una ciudad ideal puede lograr adecuados niveles
de competencia.

DEFINICIONES. “Competitividad sostenible” es la habilidad de una ciudad para optimizar
sistematicamente sus ofertas a fin de suplir las demandas de residentes e inversores. Una “ciudad ideal”
seria aquella que alcanza un puntaje ideal en 68 indicadores objetivos, que alimentan a 28 dimensiones,
las que a su vez forman los ocho indicadores principales: calidad de vida, emprendimiento, inclusion,
medioambiente, innovacion, integracion rural-urbana, conectividad y diversidad.

CIUDAD IDEAL

.........

CALIDAD DE MEDIO
VIDA EMPRENDEDURISMO INCLUSIVIDAD AMBIENTE

- INTEGRACION
INNOVACION RURAL-URBANA CONECTIVIDAD DIVERSIDAD

METODOLOGIA. Los 68 indicadores objetivos son medidos en unidades diferentes. Para integrarlos en
los ocho indicadores principales, usamos una metodologia de multiples pasos basada en la
estandarizacion, la indexacion y los métodos de valor de umbrales. La estandarizacion es la proporcion
de la diferencia entre los datos originales y el valor de la media respecto del cambio. La indexacion es la
proporcion entre el valor original y el valor maximo. El valor de umbrales es la proporcion de la diferencia
entre el valor original y el valor minimo de la muestra respecto de la diferencia entre el valor maximo y
el valor minimo de la muestra.

COMPETITIVIDAD SOSTENIBLE EN CHINA.

Nuestros resultados muestran que, en general, las ciudades chinas alcanzan puntajes bajos en calidad
de vida, inclusion y sostenibilidad ambiental. También se necesitan transformaciones para promover
ambientes mas favorecedores para los negocios. Mas seriamente, el proceso de integracion
rural-urbana estd sumamente atrasado. ELl Plan Nacional del Nuevo Tipo de Urbanizacidn contribuira a
mejorar esos indices al apoyar desarrollos verdes, reformar los actuales sistemas de ciudadania urbana,
promover innovacion cientifica, y mejorar el transporte y la infraestructura en ciudades pequenas.




INDICADOR

Calidad de la poblacion.
HABITABILIDAD: Estandar de vida.
Ciudad para la Gente gieiiay Inversion gubernamental.
Clima y medioambiente.
Desempefio empresarial.
EMPRENDEDURISMO: Servicio de gobierno.
Guangzhou 4. ?
Ciudad de Negocios 9 Servicio social.
Demanda de mercado.
Gobernanza.
INCLUSIVIDAD: Macao Eqwdgd somal..
Ciudad Equitativa Segur!dad schlzl.
Seguridad publica.
MEDIO AMBIENTE: Ahorro de recursos naturales.
Eco-City Nanchang Proteccion ambiental.
Situacion ecoldgica.
INNOVACION: Demanda de conocimiento.
Ciudad Intelectual Beijing Inversién en conocimiento.
Produccion de conocimiento.
Ingresos de residentes.
INTEGRACION: Cuzhou Servicios publicos.
Ciudad Urbana-Rural Facilidades comunales.
Transformacion urbano-rural.
Comunicacion.
CONECTIVIDAD: Shanghai Informacion.
Ciudad Comunicada Transporte y logistica.
Comercio internacional.
Apertura comercial.
D!VERSIDAD: Nanjing Apertura cultural.
Ciudad Cultural Cultura local.

CIUDAD DE REFERENCIA

INDI ORES PARA LA CIUDAD IDEAL CHIN

DIMENSION

Balance entre politicas de desarrollo econdmico y social.

Desarrollo urbano-rural integrado.

Para mejorar los actuales
indicadores, sugerimos las
siguientes visiones de desarrollo
nacional:

Desarrollo institucionalizado.

Competitividad urbana sostenible.
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CLAVES PARA INTERVENCIONES URBANAS SOSTENIBLES
ELKIN VELASQUEZ MONSALVE

DIRECTOR DE LA OFICINA REGIONAL PARA EL CARIBE Y AMERICA LATINA, UN-HABITAT

EL VALOR AGREGADO URBANO ES TOPAViA UNA DEUDA
IMPAGA EN LATINO AMERICA

LA DEUDA PENDIENTE DE LA URBANIZACION. La urbanizacion esta positivamente correlacionada con
el crecimiento econdmico, la mejora en el indice de desarrollo humano, la reduccion de la pobreza y el
aumento en la satisfaccion de las necesidades basicas. Sin embargo, el valor agregado urbano es
todavia una deuda impaga en Ameérica Latina. Nuestras ciudades no tienen buena calidad de vida,
disefo, sostenibilidad; ain no estamos construyendo buenas ciudades.

EN AMERICA LATINA HAY QUE REVISITAR LO QUE YA ESTA CONSTRUIDO, LA PALABRA CLAVE EMPIEZA SIEMPRE POR RE

RE-DESARROLLO URBANO |RE-NOVACIONES URBANAS |RE-VITALIZACION

URBANIZACION EN AMERICA LATINA Y ASIA. América Latina ya paso por la transicion urbana, mientras
que China estd urbanizandose aceleradamente: para 2050 los indices de urbanizacidon seran
semejantes. En Asia hay mucho por construir mientras que en América Latina hay que revisitar lo que ya
estd construido. Ahi la palabra clave empieza siempre por re, redesarrollo urbano, renovaciones
urbanas, revitalizacion, todas las re. El primero de los problemas urbanos en América Latina es la
desigualdad, la cual tiene su correlato en la forma de la ciudad.

PORCENTAGE DE POBLACION URBANA POR REGION (1950-2050)

[ ArricA
M s
I curora

[7 LATINOAMERICA Y EL CARIBE

[ NorTE AMERICA

Distribucion de la poblacién urbana (%)

Il oceania

3 PILARES PARA EXPERIENCIAS URBANAS EXITOSAS: buen disefio, modelos financieros sostenibles y
buenas regulaciones. Estos pilares se suman a los basicos: el respeto por los derechos humanos, el
balance de género, la inclusion de jovenes, y la participacion ciudadana.
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Planificar por
adelantado,
anticipando
las
necesidades
futuras.

Dejar
adecuado
espacio para
callesy
espacios
publicos,
ocupando la
mitad de
suelo
disponible.

6 CRITERIOS PARA UNA BUENA PLANIFICACION URBANA:

. Planificar a la
* escala del

. crecimiento
" poblacional

. esperado.

. Planificar en
. etapas, conun °
. plan que

© permita

. ajustarlas en
* funcion de

. cambios

- futuros.

. Fomentar la
densidad de
. poblacion.

. Utilizar los

" recursos

. economicos'y
" naturales de
. forma

- eficiente.

6 PRINCIPIOS PARA INTERVENCIONES URBANAS DE CALIDAD:

Incluir a los
residentes
cuando se
trata de
renovacion,
regeneracion,
y recuperacion
de barrios
informales o
espacios
urbanos
degradados.

Proponer
usos de
suelos mixtos,
evitando la
zonificacion
ineficiente
que lleva a
una ciudad
segregada
por funciones.

Promover la
diversidad
social
mediante el
uso creativo
de los
instrumentos
tradicionales,
por ejemplo,
apoyando la
vivienda
social en
alquiler.

Fomentar la
ciudad
compacta,
evitando
subsidiar la
expansion de
la mancha
urbana.

Promover un
" sistema de
. ciudades a
" nivel nacional.

Limitar el

uso de la
especializacion
de suelos.

Nuestra gran tarea y responsabilidad es catalizar un cambio
profundo en la desigualdad, la inseguridad, la vulnerabilidad ambiental y la congestion urbana, dar
respuesta a la clase media creciente que demanda una ciudad mejor. Tal como dijo Ban Ki-moon,
Secretario General de las Naciones Unidas:




LA PLANIFICACION URBANA EN PERU

A partir de 1950 Lima recibe una gran cantidad de migrantes. Sin embargo, lo hace con una planificacion
metropolitana obsoleta de la década de 1930. La poblacion crecid por invasiones en tierras vulnerables
o sin servicios, lo cual generd una enorme demanda al Estado. En la década de 1970 se transfieren a los
municipios las competencias de planificacion del territorio, lo cual limité la capacidad del Estado para
establecer una politica territorial. En la década de 1980 -cuando el terrorismo toma preponderancia- la
planificacion territorial desaparecio de la agenda publica.

1950 Lima recibe un gran nimero de migrantes, con una La poblacion crecié por invasiones en tierras o sin servicios.
planificacion metropolitana obsoleta. Se genera una enorme demanda al Estado.

1970 Se transfiere a los municipios las competencias de Se limitd la capacidad del Estado de establecer una politica
planificacion del territorio. territorial.

1980 La violencia interna toma preponderancia. =P | aplanificacion territorial desaparecio de la agenda publica.

Luego, ya que las instituciones dedicadas a la planificacion habian sido desarticuladas, y se establecen
politicas nacionales de planificacion que se contintian en los tres gobiernos subsiguientes. Se comienza
a tratar el déficit de vivienda que alcanza a casi dos millones de hogares, de los cuales el 70% sufre
carencia de servicios, hacinamiento y falta de titulos. El Estado comienza entonces una politica de
titulacion, a la cual sigue una de mejoramiento de barrios informales, con lo que logra reducir
significativamente el déficit de vivienda.

EL DESAFiO ACTUAL DEL MINISTERIO DE VIVIENDA ES
UN MODELO DE URBANIZACION EN TODO EL PAIS

También ha comenzado a mejorarse la institucionalidad para planificar, al reforzarse la coordinacion
entre los 1.800 municipios, las provincias y el Estado. Estamos trabajando para establecer hacia donde
van las ciudades y hacia donde puede ir la inversion.

A pesar de estos logros, la informalidad y el crecimiento urbano por invasion persisten. En 2006 hicimos
una encuesta de asentamientos humanos que registré mas de 7.500 asentamientos informales. En 2012
una segunda encuesta identifico mas de 10.000. El desafio actual del Ministerio de Vivienda es lograr un
modelo de gestion que revierta esta tendencia y promueva otro modelo de urbanizacion en todo el pais.

SE COMIENZA A MEJORAR LA INSTITUCIONALIDAD PARA PLANIFICAR, REFORZANDO LA COORDINACION ENTRE LOS (Gl (il

1,800 MUNICIPIOS, PROVINCIAS Y ESTADO \¢@®
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LA CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL
DE XI'‘AN

Gao Shengan, Director General Adjunto de la Comision de Desarrollo Urba-
no-Rural del Municipio de Xi‘an, China

LA SOCIEDAD, LA CIUDAD Y EL TERRITORIO DE PERU
Miguel Eugenio Romero Sotelo, Rector de la Facultad de Arquitectura, Desarrollo
Urbano y Territorial, Universidad San Ignacio de Loyola

HARDWARE Y SOFTWARE PARA EL DESARROLLO URBANO

Yang Peng, Gerente General, de Huawei Sac






LA CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA
MUNICIPAL DE XI‘AN

Desde su establecimiento en el siglo XIl antes de Cristo, Xi‘an fue el centro politico, economico y
cultural de China. Es el hogar de una de las llamadas ocho maravillas del mundo, de los guerreros y
caballos Qin de terracota y de la antigua muralla de la ciudad histérica. En 1981, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por su siglas en inglés] identificé
Xi‘an como “Ciudad Histdrica Mundial”.

Ahora, Xi‘an es la ciudad mas grande en la cuenca del rio Amarillo de China, un importante centro para
investigacion cientifica, educacion superior, defensa nacional e industria de alta tecnologia. En afios
recientes, Xi‘an ha sumado casi 600 kilometros cuadrados a su area, y al mismo tiempo ha protegido la
calidad de su medioambiente urbano. Sucesivamente, ha ganado los titulos de “"Ciudad China Limpia”,
“Ciudad Civilizada" y “Ciudad Jardin".

XI'’AN HA GANADO LOS TiTULOS DE

CIUDAD CIVILIZADA CIUDAD JARDIN

XI’AN HA LOGRADO ESTO ENFOCANDOSE EN EL DESARROLLO DE SIETE ASPECTOS CRITICOS:

[l Transporte urbano. La ciudad construy6 tres lineas de metros, un tercer anillo vial, una autopista
elevada y un aeropuerto. La superficie de caminos per capita es 15,4 metros cuadrados.

7] Servicios urbanos basicos. orcentaje de cobertura de servicios de agua alcanzé al 99,7% de la
Servici b basi Elp je d b d icios de ag L 5 al 99,7% de |
poblacidn, y el de gas al 97%.

K] Recursos Naturales. El parque geologlco mundial Montana Qingling Zhongnan fue protegido y la tasa
de area verde per capita aumento a 10,4 metros cuadrados.

Patrimonio Historico. La ciudad recuperd el paisaje Ocho Aguas alrededor de Chang'an y sitios
patrimoniales Unicos, incluyendo el Jardin de loto Datang.

I Pequeios Pueblos. Pueblos y pequefas aldeas tipicas fueron construidos para preservar el balance
rural-urbano.

A Mejoramiento urbano. En la ciudad fueron regenerados 120 pueblos urbanos, 30 tugurios, varios
mercados agricolas tradicionales y atracciones turisticas.

Sistema financiero. Xi'an establecio una plataforma urbana de financiamiento diversificada, de varios
canales. La inversion urbana aumento de ¥1,35 billones en 2000 a ¥35,2 billones en 2014.




Xi‘an esta entrando una nueva etapa, en la cual se trasformara en una metropolis internacional con
caracteristicas historicas y culturales. En los proximos cinco afnos, espera lograr una tasa de
urbanizacion del 75%, 18 metros cuadrados de vias per capita, 100% de cobertura de servicios de agua
y gas, y 13 metros cuadrados de area verde per capita, entre otros objetivos.

; @ De urBANIZACION
EN LOS PROXIMOS ) ;
@ o vias per cipima

~d
5 A N OS . DE COBERTURA DE SERVICIOS DE AGUA Y GAS

SE ESPERA LOGRAR ) )
‘ DE AREA VERDE PER CAPITA

Promover “una ciudad con multiples centros”
TRANSPORTE URBANO basada en el crecimiento orientado al transporte publico.

Expandir el aeropuerto internacional y el transporte publico

TRANSPORTE REGIONAL multimodal, y construir una red de tren interurbano y de
bus rapido.

Promover un ambiente urbano ecoldgico y con alta calidad de
RECURSOS NATURALES vida en base a la antigua estructura de Xi'an, una simbiosis de
montana, agua, ciudad y area agricola.

Incluir y preservar la arquitectura antigua y los recursos
PATRIMONIO HISTORICO naturales, buscando un desarrollo armonioso entre la
antigua y nueva ciudad.

Promover la integracion entre la construccion urbanay rural,
PEQUENOS PUEBLOS proveyendo alta calidad de infraestructura a las aldeas rurales
y aumentando la tasa de urbanizacidn distrital al 40%.

Construir un sistema de provision de vivienda accesible en
CALIDAD DE VIVIENDA MEJORADA la cual el area per capita alcanza los 31,6 metros cuadrados,
y fortalecer los controles en la calidad y provision de vivienda.




LA SOCIEDAD, LA CIUDAD Y EL TERRITORIO DE PERU

EL DESARROLLO HISTORICO DEL TERRITORIO PERUANO. Peri tiene una raiz incaica que integra seis
paises: Colombia, Ecuador, Perd, Chile, Argentina y Bolivia. Alli estan las ciudades de la costa y los
Andes, Pasco, Quito, Santiago, Lima. Es sumamente importante que los dirigentes latinoamericanos
veamos en este antecedente una vision de futuro. Durante la época republicana la infraestructura llega
a la Amazonia y comienzan a emerger San Martin con Moyobamba y Tarapoto, y Huanuco.

EL PERU CONTEMPORANEDO. Pert integra la Alianza del Pacifico junto con México, Colombia, y Chile. En
el Pacifico resalta la importancia de las relaciones comerciales, culturales y de inversion con la
Republica Popular China. Por ejemplo, en la mineria hay un desarrollo magnifico en las zonas de Xstrata,
en Apurimac, de casi US$5.500 millones de inversion. Ademas, Perud cuenta con dos de los 10 ejes de la
Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional de Sud América (IIIRSA). Uno de estos ejes
[IRSA llega a la ciudad de Piura con puertos hacia el océano Pacifico, incluyendo 14 ciudades con un total
de 600.000 habitantes. Ahi se localizan los megaproyectos de mineria, desarrollo turistico e
infraestructura. Proponemos desarrollar 16 ciudades en Peru que estan en plena ebullicion y 22 valles
que hay que tecnificar. El Valle del Mantaro, en la zona andina de Perd, es el segundo en recursos
naturales de América Latina. Sin embargo, hoy carece de la infraestructura adecuada. ; Cuanta agua se
pierde hacia el Océano Pacifico? ;Cuanto territorio se desperdicia porque no hay planes reguladores,
planes urbanos, territoriales?

I » LA REHABILITACION DE LOS ESPACIOS URBANOS SUCEDIA UNICAMENTE EN LAS ZONAS MAS COTIZADAS DE LIMA Q

v+ HOY, SUCEDE TAMBIEN EN ZONAS POPULARES

PERU YA NO ES SOLO LIMA. En Huancayo, en la zona de
Sapallanga, el sector privado esta desarrollando 86 hectareas con
zonas comerciales, industriales, turisticas, de vivienda, y con
grandes areas verdes. En Piura hay 81 hectareas de toda una
ciudadela en plena venta. La ciudad de Pisco, cercana a Lima,
tiene una estructura intermodal de aeropuerto, puerto, autopista,
y 25.000 hectareas con ordenanza listas para invertir. Pisco hoy
tiene pleno empleo. Todos estos desarrollos demandaron la
coordinacion entre todos los niveles de gobierno, y también con el
sector privado.

LA CIUDAD Y EL DESARROLLO. Si alguien vive en asentamientos populares sin agua, sin desagle, sin
luz es usual tener baja autoestima, lo cual dificulta su capacidad de progresar. Suministrar acceso a los
servicios de una ciudad da también oportunidad de progreso a sus residentes. Anteriormente la
rehabilitacion de espacios urbanos sucedia Unicamente en las zonas mas cotizadas de Lima: San Isidro,
San Borja, La Molina, Miraflores. Pero ahora se produce también en zonas populares como El Agustino,
donde se estan construyendo 22 torres de 20 pisos cada una.
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iLA POLITICA DE PERU HA PROGRESADO!

Antes entendiamos solo la unidad: una familia, una vivienda. Hoy entendemos la integracion entre la
sociedad y la ciudad que se construye. En 2002 en el sector vivienda se crearon programas importantes,
tales como “Techo Propio”, “MiVivienda”, “Barrio” y "Mejoramiento de Barrio”. En 2012 han salido nuevos
programas, con una vision del desarrollo urbano, “Nuestras Ciudades” y “Generacion de Suelo Urbano”.

LA INTEGRACION DE LA SOCIEDAD, LA CIUDAD, Y EL TERRITORIO
SON LOS TRES ELEMENTOS BASICOS PARA PODER DESARROLLAR UN PAIS

VISION INTEGRADA DEL PROCESO DE DESARROLLO URBANO .
AMBITO PROGRAMAS

o —

2002 -2011

AMBITO
URBANO

2012

AMBITO
RURAL




HARDWARE Y SOFTWARE PARA EL DESARROLLO URBANO

HARDWARE. El desarrollo urbano requiere de la provision activa de infraestructura, transporte publico,
y servicios basicos -acceso a agua potable, gas, alcantarillado sanitario y tratamiento de residuos-. Pero
también requiere de la preservacion, tanto del medioambiente como de la identidad cultural histdrica de
nuestros pueblos. Esto incluye planificar como preservar las pequefnas ciudades y pueblos en las
periferias de las grandes ciudades. Para esto es necesaria la participacion tanto gubernamental como
del sector privado en la financiacion de proyectos urbanisticos.

EL DESARROLLO URBANO REQUIERE
TAMBIEN DE LA PRESERVACION,

TANTO DEL MEDIOAMBIENTE COMO

DE LA IDENTIDAD CULTURAL HISTORICA
DE NUESTROS PUEBLOS.

SOFTWARE. Creo que hacemos demasiado énfasis sobre el hardware, el establecimiento fisico en el
desarrollo urbanistico de las ciudades. Pero quiero argumentar a favor de la informatizacion como parte
de un proceso inevitable de la urbanizacion para paises desarrollados y en vias de desarrollo. A medida
que se desarrollan las redes informaticas y la digitalizacion, las estructuras econdmicas también
cambian. Las ciudades estan cambiando de centros de bienes y servicios a centros de datos e
informacion. Las ciudades informatizadas seran la nueva base para el desarrollo econdmico y el
crecimiento del empleo.

INTEGRACION Y DESARROLLO URBANO. Tenemos que buscar una forma inteligente de integrar la
informatizacion a la construccion urbanistica. Algunos temas en los que la informatica puede ayudarnos
son, por ejemplo, el monitoreo del trafico vehicular y de seguridad publica, y la gestion de sistemas
fiscales y catastros complejos. Estos temas son cada vez mas necesarios en las urbes. La ciudad es
también el lugar donde los distintos sectores de la economia se integran, lo cual impulsa la innovacion
y el desarrollo.

LAS CIUDADES INFORMATIZADAS
SERAN LA NUEVA BASE PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO
Y EL CRECIMIENTO DEL EMPLEO







PALABRAS DE CIERRE






WANG LEI

a Academia China de las Ciencias Sociales (CASS, por sus siglas en

inglés) ha estado trabajando con el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID) por largos afos. En septiembre de 2013, el presidente de la CASS,
Wand Weiguang, y el presidente del BID, Luis Alberto Moreno, se reunieron
durante el Forum de Davos en Dalian, China. Ellos coincidieron en promover
aun mas nuestra actual colaboracion y establecer una Cumbre de América
Latina y China para intercambiar politicas y conocimiento. El alto perfil de
los participantes en esta Cumbre ha reforzado nuestra confianza en que esta
es una buena plataforma para intercambios de conocimiento entre ambas
partes.

En el contexto de la globalizacion, la interaccion y los intereses mutuos
entre los paises han estado expandiéndose y profundizandose. ELl comercio
e inversion entre China y los paises latinoamericanos también esta
creciendo rapidamente. Las interacciones econémicas deben ir de la mano
del enriquecimiento en el intercambio del conocimiento y la comprension.
De este modo, nutren nuestro capital social y humano, profundizan nuestra
cooperacion econémica, e informan los procesos de elaboracion de politicas
que logran resultados positivos para ambas partes y cooperacion sostenible.

La urbanizacion es un tema fundamental para avanzar el crecimiento
econdmico y el desarrollo social de China. En la proxima década, casi 100
millones de personas dejaran las tierras rurales por las ciudades; mientras
las ciudades estan enfrentando grandes desafios para proveer servicios a esos
migrantes rurales. Abordar bien esos desafios es una enorme oportunidad
para el desarrollo de China.

A partir de esta Cumbre, resalto tres temas respecto de la urbanizacion.
Primero, hay un amplio campo para que ambas partes aprendan una de la
otra. Segundo, la discusidn revela que la comunicacion cara a cara es aun la
mejor manera de entender las acciones y politicas de ambas partes. Tercero,
mientras aprendemos unos de los otros, las acciones y politicas utiles y
efectivas necesitan ser formuladas de acuerdo a las condiciones locales y
particulares.

En noviembre de 2013, la Tercera Sesion Plenaria del XVIII Comité Central del
Partido Comunista de China adopté un plan maestro para reformas profundas
en China, cubriendo cerca de 330 reformas en 15 categorias, que van desde lo
econdmico hasta los campos sociales, culturales y ecolégicos. Actualmente,
China se ha embarcado en una nueva ronda de reformas, que no solamente
estimulara el crecimiento sostenido del pais sino que también proveera a los
socios de China nuevas oportunidades de cooperacion.

La CASS, el principal centro de estudios en China, ha jugado un rol activo
en la planificacion, implementacion y evaluacion de las nuevas medidas de
reforma. Esta preparado para facilitar y fortalecer la cooperacién de China
con otros paises. La CASS trabajard aiin mas con el BID en consolidar la
Cumbre de Politicas y Conocimiento de China y América Latina como una
valiosa plataforma para promover la mutua comprension y cooperacion.




VICENTE FRETES CIBILS

e gustaria comenzar con una de las reflexiones del Ministro Milton

Von Hesse: “La urbanizacion es ineludible”, a la cual yo agregaria que

es irreversible dentro del contexto de la globalizacion. Este contexto,
marcado por la rapida urbanizaciony suirreversibilidad, une a Chinay América
Latina a pesar de sus diferencias de escala.

China hoy esta experimentando un proceso de urbanizacion similar al que
comenzd en América Latina hace casi 60 anos, cuando la poblacion de la region
paso de ser mayormente rural a ser un 80% urbana. Esta transformacion trajo
aparejadas unaserie de ventajas, comoaumentar elaccesoa mejores empleos,
a servicios de educacion y de salud. Pero al mismo tiempo, este proceso
conlleva el enorme desafio de responder a la demanda de infraestructura y
servicios que genera. Destaco entonces cuatro desafios y cuatro objetivos que
comparten hoy Chinay América Latina, algunos de ellos también identificados
por el Dr. Li Yang.

Los cuatro desafios de la réapida urbanizacion son: i) ciudades de crecimiento
desordenado y de baja densidad; ii) residentes con limitados accesos a los
servicios de infraestructura basica, lo cual tanto en China como en América
Latina afecta a un 30% de la poblacion urbana; iii) gobiernos con limitada
autonomia de recursos y sin planificacidn; y iv) ciudades que generan excesiva
contaminacion, del aire, el agua y el medioambiente en general.

China'y América Latina coinciden también en entender que mejorar la calidad
de vida urbana es vital para la economia, la sociedad y el medioambiente.
Ambas concuerdan en que esto requiere el esfuerzo de todos los ciudadanos y
el apoyo de estos objetivos mediante politicas publicas. Primero, un esfuerzo
grande para densificar las ciudades; segundo, un esfuerzo tremendo para
extender los servicios basicos a la poblacidn urbana; tercero, el mejoramiento
de la gestion de la planificacion de las ciudades, y cuarto, la proteccion del
elemento urbano.

Dada estas coincidencias, quisiera que este sea el principio de una rica
colaboracion entre China y América Latina y el Caribe, para difundir las
innovaciones en estos temas. Asi, podemos conocer, por ejemplo, como
Ecuador implementa su principio del derecho a la ciudad; de qué manera
Chile integra la vivienda social al desarrollo urbano equitativo; como Brasil
desarrolla planes integrales de mejoramiento de barrio; de qué manera
Perd genera un plan territorial integral y como China implementa su nuevo
plan de desarrollo urbano. Quisiera reafirmar el compromiso del Banco
Interamericano de Desarrollo de trabajar junto a todos ustedes para apoyar el
desarrollo de ciudades mas productivas, justas y sostenibles.




RICARDO VIDAL NUNEZ

[ Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento de Perd, ademas de

trabajar con la urbanizacion, ha asumido la tarea sumamente importante

de tratareltema de lavivienda rural, el cual también es de gran relevancia
en China. El Programa Nacional de Tambos, lanzado a principios del actual
gobierno, interviene en ambitos rurales muy pobres en la zona alto-andina
del pais, mejorando la calidad de vida de la gente, pero siempre respetando la
cultura local y la organizacion en el mundo rural.

El Ministerio también trabaja con un enfoque integral del territorio. Ejemplos
de esto son Pisco, una ciudad afectada por un terremoto hace ya mas de seis
anos atras, y que es hoy una ciudad con inversion, con nuevos proyectos de
areas comerciales; y también Paracas donde se produjo un aumento notable
de la actividad hotelera.Tanto en Pisco como en Paracas el Ministerio de
Vivienda tuvo un rol protagodnico liderando el proceso planificacion.

La Direccion Nacional de Urbanismo ha desarrollado una importante tarea
propulsando la capacitacion en las municipalidades del interior de Perd,
con el fin de que puedan formular y actualizar sus planes y esquemas de
ordenamiento urbano. Antes de comenzar con planes de inversion, de obras de
saneamiento y de mejoramiento, el Ministerio requiere a los alcaldes planes
de urbanizacion y catastros actualizados. Cuando estos faltan, el Ministerio
da apoyo y capacitacion. Este trabajo se realiza en varias municipalidades
de Pery, en coordinacion con el Consejo Nacional de la Competitividad del
Ministerio de Economia y Finanzas. Este trabajo conjunto es critico para
potenciar el desarrollo urbano de forma estratégica y eficiente.

Concluyo con un llamado a repetir encuentros como el de esta Cumbre, que
nos enriquecen con nuevas ideas e incitan a reflexionar sobre cémo mejorar
nuestras ciudades.




WEN XINXIANG

na buena urbanizacion mejora la vida. Las buenas ciudades son

fundamentales para la prosperidad de un pais y para la felicidad de su

gente. En la actualidad, China y América Latina estan haciendo frente a
los desafios de la urbanizacion, mediante la busqueda del equilibrio entre el
desarrollo de la tierra y la proteccion del medioambiente, entre el gobierno y
el mercado, entre reservas y finanzas, entre el presente y el futuro.

El camino de la urbanizacion estd fuertemente ligado a la historia, a la
naturaleza, a la cultura y a las leyes de cada nacion. Difiere de un pais a otro,
y las decisiones actuales podrian influir en las futuras. Cada pais no solo debe
respetar las reglas generales del desarrollo, sino también debe adaptarse a
sus propias caracteristicas y condiciones. Independientemente del tamano y
de lafase de desarrollo de las ciudades en cada pais, debemos evitar perjudicar
el desarrollo futuro y causar un dafo irreversible al ambiente.

Tanto China como los paises latinoamericanos estamos frente a grandes
desafios en el proceso de urbanizacion y necesitamos compartir las
experiencias y lecciones entre nosotros. El gobierno chino considera muy
importante la cooperacion con los paises de América Latina y con el Banco
Interamericano de Desarrollo. Este afo, el presidente Xi Jinping visito la
region para fomentar el desarrollo de nuestros intercambios econdmicos y
comerciales. Este es también el quinto afo en que el Banco Central de China
se ha unido al Banco Interamericano de Desarrollo. A pesar de la distancia
geografica entre China y América Latina, nuestra comunicacion ha sido y
continuara siendo fluida y eficaz, y la cooperacion entre las dos instituciones
continuara siendo fructifera.
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Sociedad China de Economia Regional, y de la de Economia
Urbana. Autor de 12 libros y mas de 300 ensayos, fue nombrado
cientifico destacado de la CASS. Posee una maestria en Geografia
Econdmica, y un doctorado de la Escuela de Posgrado de la CASS.

WEN XINXIANG

DIRECTOR-GENERAL ADJUNTO DEL INSTITUTO DE
FINANZAS Y ACTIVIDADES BANCARIAS, BANCO POPULAR
CHINO.

Cuenta con una década de experiencia gerencial en la oficina
central del Banco Industrial y Comercial de China (ICBC, por sus
siglas en inglés), previamente fue Director General del ICBC en
Tokio. Es doctor en Economia de la Escuela de Posgrado del Banco
Popular Chino. También completé estudios posdoctorales en la
Escuela de Gestion de Guanghua de la Universidad de Pekin, y es
contador publico y abogado.
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