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Resumen ejecutivo

La region enfrenta un panorama adverso en materia de inversion extranjera directa
(IED). Entre los factores que explican la baja atractividad de la regiéon a la inversion se
encuentra una excesiva carga econémica regulatoria o la incertidumbre en torno a su
aplicacion. En efecto, la regiéon muestra un rezago importante y creciente en términos
de competitividad. El espacio de mejora abarca distintas dimensiones. Los paises
altamente competitivos en el plano regulatorio tienen en comun que contemplan,
entre otras cosas, sistemas digitales para los tramites de sus ciudadanos y empresas, lo
cual no solo reduce los costos de cumplir con la normativa, sino también induce altos
niveles de transparencia y permite centralizar antecedentes que luego pueden
utilizarse en otros tramites. En vista de lo anterior, cualquier esfuerzo por aumentar la
sostenibilidad econdmica de los proyectos en la regidon debe estar acompanado de
reformas que disminuyan la carga econémica derivada de cumplir con la regulaciony
que aumenten la certeza juridica de los inversionistas.

En mayo de 2018, el gobierno del presidente Sebastidn Pinera creé la Oficina de
Gestion de Proyectos Sustentables (GPS) y en paralelo impulsé una serie de cambios
legales y normativos con el objeto de dinamizar la inversion. La GPS actuaria como un
ente coordinador de los distintos 6rganos de la Administracion del Estado vinculados
al otorgamiento de autorizaciones y permisos, con el objetivo de hacer mas expeditivo
y transparente el proceso de tramitaciéon de proyectos de inversion en el pais. Ademas
de su rol coordinador, se espera que la GPS: i) actue como contraparte frente a los
titulares de proyecto; ii) mantenga un catastro actualizado de los proyectos de
inversion, y iii) proponga y agencie estudios, modificaciones normativas y cambios a la
gestion en el sistema de aprobacion de proyectos de inversion.

En este informe se presenta tanto el diseno metodolégico como la implementacién de
una evaluacion ex ante exploratoria del impacto econémico (en régimen) de los
instrumentos asociados a la GPS que han de implementarse en el sistema de
tramitacion de inversiones chileno. Este estudio se enmarca en el Préstamo de Apoyo
a Reformas de Politica que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) concedié al
gobierno para respaldar la implementacién durante el ano 2019.

El Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) es la ventanilla Unica a través
de la cual se evaluan las iniciativas -tanto del sector publico como privado- desde el
punto de vista ambiental en Chile. Dentro del sistema, un proyecto sigue un proceso
en funcién de su naturaleza y magnitud respecto del posible impacto ambiental que
pueda generar. En dicho proceso participan distintos servicios publicos con
competencia ambiental que se pronuncian acerca de la viabilidad del proyecto. Una
vez finalizado el proceso, se emite una Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA),
que, en caso de ser favorable, asegura la obtencion de todos los permisos ambientales
requeridos.

Si bien dentro del SEIA se observan tiempos de tramitacion prudentes, la Comision
Nacional de Productividad (CNP) ha identificado una serie de permisos sectoriales -



muchos de ellos entregados después de la RCA- que estan retrasando la puesta en
marcha de los proyectos, extendiendo innecesariamente los tiempos de tramitaciony
disuadiendo, en consecuencia, la inversidn en el territorio nacional. Ademas, se ha
detectado como un problema relevante la falta de certeza juridica, entendida como la
falta de garantias sobre las condiciones que derivan en la aprobacion o rechazo de los
proyectos.

Con el fin de determinar el posible impacto econémico asociado a esta mejora
institucional, se han agrupado los instrumentos GPS bajo las siguientes funciones:

1) Proyectos de ley y gestion de estudios: se refiere a la revision de propuestas
legales y a la articulaciéon de una discusidn técnica sobre el sistema de
tramitacion.

2) Gestion de proyectos: corresponde a la coordinacion de esfuerzos entre
servicios y autoridades, asi como con los titulares de proyectos -en particular
los de mayor envergadura- en el proceso de tramitaciéon de los proyectos.

3) Alineamiento institucional: agrupa a todas las modificaciones normativas y
de gestion en los servicios, ademas de las transferencias de recursos a los
servicios para promover la eficiencia del sistema.

4) SUPER (Sistema Unificado de Permisos): se refiere al proceso de
digitalizacion de permisos y etapas del proceso, el cual busca acelerar la
tramitacion y proveer de informacion tanto al sector publico como a los
titulares, a través de una plataforma denominada SUPER.

5) Portales: consiste en plataformas y medios digitales a través de los cuales el
sistema se comunica con las partes interesadas en los proyectos.

A su vez, en el diseno metodolégico asociamos estas funciones a canales en los que
surge un impacto econdémico. Los canales definidos son: i) “Operatividad del sistema”:
los costos privados y publicos comprendidos en el proceso de tramitacion; ii) “Tiempo
de tramitacion™ el tiempo total que toma un proyecto entre su postulacion al sistema
de tramitacion y el otorgamiento de los permisos correspondientes, y iii) “Certeza
juridica” la probabilidad de ocurrencia de la puesta en marcha o ejecucion de los
proyectos, que tiene a su vez efectos a través del costo de financiamiento.

En este estudio, los impactos econdmicos estimados reflejan los beneficios derivados
de la GPS en régimen; es decir, una vez que se han implementado todas las mejoras y
el sistema comienza a operar en forma rutinaria. Cuando fue posible, se definieron dos
estadios posibles para dicha operacién en régimen: un escenario “conservador”y uno
“pbase”. Usando la metodologia que se detalla en el informe, estimamos el impacto
econémico anual de las distintas funciones GPS y los canales mencionados en el
empleo, el producto interno bruto (PIB), la inversidon y los costos operativos, tanto para
el proyecto como para el Estado (cuadro1).



Cuadro 1. Estimaciones de este informe

Tiempo de Certeza
Instrumentos tramitacién juridica  Operatividad Referencia*
Plataforma SUPER X X
Gestion de
proyectos X X
Alineamiento
institucional X
Proyectos de ley y
gestion de estudios X
Portales X

Fuente: Elaboracion propia.
* Se aporta una experiencia similar para ilustrar posibles beneficios.

La estimacidon mas relevante y la mas robusta es aquella relacionada con la funcién
SUPER para la cual se rescataron estimaciones de impacto sobre la IED de la literatura
empirica internacional. Alli se sugiere que el principal impacto asociado a dicha
funcion tiene que ver con las mejoras en los tiempos de tramitacion de los proyectos y
su efecto en la competitividad del pais como destino de IED; a su vez, con la forma en
que esto afecta al PIB. Ademas, se realiza una estimacién del empleo generado por el
volumen adicional de proyectos que se podrian desarrollar asociados con la puesta en
marcha de la plataforma. Por ultimo, se estima la disminucion de los costos operativos
que es producto del componente de digitalizacién. A modo de referencia, también se
entrega una estimacion del posible impacto en la productividad de la entrada de IED.

Para la funcion “Gestion de proyectos”, la cual estd orientada a dar seguimiento a
proyectos importantes y simbdlicos de inversion, como también a otorgar garantias a
los titulares en general mediante el monitoreo de la tramitacién, se realizan dos
estimaciones. En primer lugar, se utilizan estudios de casos de proyectos previos cuyos
atrasos significaron un alto costo financiero, para asi cuantificar el beneficio
econdémico de acelerar proyectos que tipicamente ven entorpecidos sus procesos de
tramitacion. Este enfoque de estimacidn se concentra en el perfil financiero de
proyectos grandes, cuya ejecucion se haria de todos modos; no asi la estimacién
SUPER que busca mostrar cdmo podria aumentar la inversion en el margen al
concretar subyacentemente la disminucién de la tramitacion. Tanto este enfoque de
observar estudios de caso de atrasos como SUPER operan a través del canal “Tiempo
de tramitacion”. En segundo lugar, una estimacién en base a los beneficios que tiene
una ventanilla unica en términos de gestidon de los proyectos, especialmente en cuanto
a “Certeza juridica”, lo cual se captura con una estimacién via el Grupo de Control
Sintético de experiencias similares a la GPS en otros paises sobre la variable Imperio
de la Ley (Rule of Law, en inglés), positivamente relacionada con la actividad
econdmica. La literatura en torno a valorizar el impacto de la certeza juridica en
proyectos de inversion es aun incompleta y esta estimacion se presenta a modo de
exploracion.



En el caso de “Alineamiento institucional”, debido a la diversidad de modificaciones
normativas que pueden surgir de tal funcion en el sistema de tramitacion, se entrega
una estimacion para un ejemplo especifico de cambio al reglamento. En ese sentido,
consideramos que esta funcidn permite que el beneficio de SUPER y la GPS se
actualicen. Asimismo, no se realiza una estimacioén para las funciones “Proyectos de ley
y gestion de estudios”, y “Portales”. No obstante, se incluyen referencias de la
experiencia internacional a fin de ilustrar las posibles ventajas de cumplir con estas
funciones.

Si bien los beneficios derivados en nuestras estimaciones no son necesariamente
sumables y deben tomarse con cautela, cabe mencionar que se podria estar
subestimando el valor generado por la GPS, pues no se consideran algunas fuentes de
beneficio, como son: i) la digitalizaciéon para el sector privado; ii) el menor costo
financiero de los proyectos pequenos y medianos, y iii) el valor de las funciones
“Proyectos de ley y gestion de estudios” y “Portales”. Por otra parte, el efecto en la
recaudacion fiscal, tipicamente con un mayor costo de oportunidad, no se toma en
cuenta expresamente en este estudio. De querer hacerlo, una aproximacion grosso
modo seria multiplicar alguna tasa de tributacién por el producto interno bruto (PIB)
adicional generado. Los resultados de la estimacion se exponen en el cuadro 2.

Cuadro 2. Beneficio Neto Anual GPS

Escenario base Escenario conservador

Con proyecto  Sin proyecto Con proyecto  Sin proyecto
Inversién/PI1B 22,2% - 23,66% 20% 21,1% - 21,8% 20%
Crecimiento 3,63% - 4,03% 3% 3,34% - 3,53% 3%
Disminucién de costos
(% del PIB) 0,10% 0 0,06% 0
Costo de la GPS
(% del PIB) 0,001% 0 0,001% 0

Beneficio Neto Anual
(% del PIB) 0,6% -1,1% 0 0,4% - 0,6% 0

Fuente: Elaboracioén propia.
Nota: Los valores de crecimiento e inversién sobre el PIB en el escenario sin proyecto se exponen

exclusivamente como referencia sobre la base de valores histéricos y no corresponden a valores tendenciales
de la economia chilena.

Por ultimo, y a modo de referencia, estimamos que una mayor inversidon estaria
asociada a la generacion de 37.138 a 90.618 empleos vinculados con las fases de
construccion y de 17.427 a 42.522 empleos vinculados con las fases de operacion.
Ademas, estimamos que, en un escenario conservador, la productividad agregada
podria aumentar 1,5%, debido a los efectos de contagio (spi/lovers) sectoriales que son
producto de la IED.

Como nota precautoria, cabe mencionar que la estimaciéon del escenario base
corresponde a una aplicaciéon de la GPS que viene acompanada de una serie de
condiciones de respaldo, que constituyen supuestos de trabajo y que se detallan en
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este documento. Se cuentan entre estas que los servicios publicos compartan el
objetivo de la GPS y cooperen a ese fin (tal como se destaca en el exitoso caso de
Canada). En segundo lugar, se asume que se dispone de los recursos fisicos y humanos
necesarios para llevar a cabo la modernizacion del sistema de tramitaciéon en el
sistema publico, tal como se describe. Por ultimo, también se asume que la
competitividad de otros paises como destinos de inversiéon se mantiene constante. En
virtud de esta nota, se incluye un capitulo que presenta una discusién en torno al
impacto del reciente conflicto social de 2019 en Chile.



Siglas y abreviaturas

ALC América Latina y el Caribe
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ARE Agenda de reimpulso econémico
CNP Comision Nacional de Productividad
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LBGMA Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente
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Organos de la Administracién del Estado con Competencia
OAECA Ambiental
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RolL Rule of Law
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SEREMI Secretaria Regional Ministerial

SERNAGEOMIN

Servicio Nacional de Geologia y Mineria

SUPER
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VPN
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Introduccidén

Motivacion

En 2020, la inversidon extranjera directa (IED) recibié un duro golpe en América Latina
debido a la pandemia de la COVID-19. De acuerdo con la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la IED habria descendido a USD 88.000
millones desde USD 160.000 millones en 2019, un 45% frente al promedio de 35% del
resto del mundo. Sin embargo, en este materia, la region ya enfrentaba un panorama
adverso luego del superciclo de las materias primas. Los influjos netos como
porcentaje del producto en América Latina y el Caribe (ALC) habrian retrocedido en
2018 hasta niveles similares a 2010, por debajo de 4% del PIB, mientras que Chile ha
perdido la ventaja relativa de la que gozaba, si bien aln supera a la regién (grafico 1).

Grafico 1. Influjos netos de IED en ALC
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Fuente: Banco Mundial.

Entre los factores que subyacen a la baja atractividad de la regién como destino de
inversiones extranjeras se encuentra una excesiva e incierta regulacion respecto de la
realizacidon de actividades econdmicas. Si bien la regulacion busca justificadamente
corregir ineficiencias econédmicas asociadas a este tipo de actividades (evitar el abuso
econdémico de los ciudadanos y el medioambiente, garantizar la calidad, etc.), podria
perder el foco cuando es tediosa y erratica, reemplazando una ineficiencia por otra (por
ejemplo, aumentando las barreras de entrada). Esto ocurre particularmente en la
actualidad, donde las tecnologias disruptivas exigen una respuesta veloz de parte de
los reguladores.

De la literatura sobre el efecto de la regulacién en el crecimiento econémico y la
inversion se extraen una serie de lecciones. En primer lugar, que la libertad econémica
esta positivamente asociada al crecimiento del producto interno bruto (PIB) de un pais



(Heckelman, 2000). Claramente, los obstaculos a la actividad econémica -en especial
aquellos que dificultan su gestacion- disuaden la inversion. En segundo lugar, sin
embargo, dado un estandar de regulacién, los costos que para las firmas implica
cumplirla son heterogéneos entre paises, y esto tiene un impacto en el dinamismo
econdémico. Por ejemplo, los indicadores de rendimiento de la regulacion del indice
Doing Business (DB) del Banco Mundial que reflejan esta carga de cumplimiento -por
ej., tiempo y complejidad al tramitar permisos de obras o tiempo estimado de legalizar
un negocio- estan fuertemente asociados al crecimiento (Djankov, McLiesh y Ramalho,
2006; Messaoud y El Ghak Teheni, 2014; Haidar, 2012); a la entrada de IED (Corcoran y
Gillanders, 2015); a la productividad (Dall'Olio, lootty y Kanehira et al, 2013), y a la
innovacion (Dutz, Kessides, O’'Connell et a/, 2011). En tercer lugar, la falta de certeza en
torno a una regulaciéon determinada y las condiciones que resultan de su
cumplimiento también disuaden la inversién. En este sentido, una aplicacién no
discrecional de la ley y la normativa (referida como “imperio de la ley”) es fundamental
para el crecimiento econémico (Ozpolat, Gunbala Guven, Nakipoglu Ozsoy et al, 2016;
Haggard et a/, 2011; Rodriguez y Saavedra, 2005), como lo es también el que existan
mecanismos judiciales expeditivos y confiables para resolver posibles disputas.

Desafortunadamente, la region muestra un persistente rezago en términos de
competitividad de su regulacién. En el indice agregado de DB 2019, la regién promedid
59 de 100 puntos, una cifra menor al promedio de 63 a nivel mundial (grafico 2). Mas
aun, la mejora registrada en 2015-2019 fue de 1,9%, mientras que el mundo promedid
una mejora de 5,2%. Si bien Chile goza de una puntuacién relativamente alta, 72
puntos en 2019, su mejora porcentual en el periodo 2015-2019 apenas supera alade la
region (2%).

Gréfico 2. indice Doing Business, 2015-2019

Chile

Mundo

AMLC

50 55 60 65 70 75
2019 m2018 w2017 w2016 m2015

Fuente: Banco Mundial.



Segun el informe de DB 2020, las economias top 20 en el ranking tienen en comun el
hecho de que contemplan sistemas digitales para los tramites de sus ciudadanos y
empresas, lo que no solo reduce los costos que implica cumplir con la normativa, sino
que también induce altos niveles de transparencia y permite centralizar antecedentes
que luego pueden utilizarse en otros tramites; por ejemplo, el caso de la quiebra de las
firmas luego de haber sido creadas. El total de estas 20 economias cuenta con un
proceso en linea de registro de nuevas firmas, pago de impuestos y procedimientos
relacionados con transferencias de propiedad. A su vez, en 11 de ellas se digitalizé la
tramitacion de permisos de construccion.

En suma, cualquier esfuerzo por aumentar la sostenibilidad econémica de los
proyectos en la regién debe estar acompanado de reformas que disminuyan la carga
econdémica que conlleva cumplir con la regulacion y que aumenten la certeza juridica
de los inversionistas.

Gestacion de la GPS en Chile

En Chile, los ultimos anos se han caracterizado por desplegar un bajo dinamismo. El
crecimiento promedio del PIB durante el periodo 2014-2017 fue de 1,7%, por debajo del
5,3% promedio del cuatrienio anterior. Detras de este bajo rendimiento, se reconoce
un deterioro considerable de la inversidn y las expectativas econémicas de los agentes.
En efecto, la inversién cayé 6,8% entre 2013 y 2017, mientras que el indice de
Percepcion de la Economia' se contrajo un 23% en el mismo periodo. La caida de la
inversion ha resultado particularmente alarmante, pues esta no registraba tasas de
crecimiento reales tan bajas desde principios de la década de 1980.

Parte del deterioro de la inversion se explica por el fin del denominado “superciclo” del
cobre, que significé que el metal tuviera precios excepcionalmente altos, un fenémeno
que histéricamente ha tenido gran impacto en la economia chilena. Mientras que en
2011 registré un precio de USD 4 por libra, este cayé a un promedio de USD 2,7 en el
periodo 2014-2017. En términos fiscales, en 2014 el Estado obtuvo ingresos de la
mineria por USD 4.800 millones, menos de la mitad de los recibidos en promedio entre
2005y 2013 (Arellano, 2015). No obstante, es probable que también hayan influido una
serie de reformas profundas que llevaron a cabo las autoridades, con un impacto
particularmente marcado en el clima de negocios. Esto se traduce en una caida en el
indice Mensual de Confianza Empresarial tanto en el sector minero (5%) como no
minero (20%) durante 2013-20172.

En este contexto, el actual Gobierno asume como uno de sus ejes programaticos la
recuperacion del crecimiento econémico a través de una serie de reformas que
apuntan precisamente a dinamizar la inversion y el clima de negocios. Una de ellas

! indice compuesto elaborado por Adimark que recoge las respuestas del publico a preguntas sobre la
percepcién personal sobre la situaciéon presente y futura de la economia nacional y doméstica.
2 Base de Datos Estadisticos del Banco Central de Chile.
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busca disminuir la demora y los obstaculos en la aprobacién de grandes proyectos,
situacion ya reconocida por gobiernos anteriores de Chile y que ha generado creciente
interés por parte de las autoridades de diversos paises. Particularmente estimulante
ha sido la experiencia de paises como Canada, que a través de una gestion coordinada
y eficiente de las distintas etapas de tramitacion ha logrado disminuir los tiempos de
tramitacion de 4 a 2 anos segun los datos preliminares.

Histéricamente, Chile se ha caracterizado por disponer de un clima de negocios
relativamente atractivo; sin embargo, en los ultimos anos ha perdido liderazgo. Con un
marco macroeconémico tradicionalmente sélido, se ubica en el puesto 56 de 190 en el
indice Doing Business de 2019, por encima de paises como Brasil y Argentina. Su
competitividad es particularmente destacable en el sector de la mineria, donde en
2018 logro el puesto 6 entre un total de 83 paises atractivos para la inversiéon minera, y
el puesto 1 en América Latina (Fraser Institute, 2018). No obstante, en 2013 se ubicé en
el puesto 4 de un total de 112 con un puntaje superior, lo cual evidencié que se
requeririan esfuerzos deliberados para mantener ese liderazgo y una revision de la
normativa que acompana a la aprobacién de los proyectos de inversion.

En el caso chileno, el proceso de aprobacion de los proyectos tanto publicos como
privados ocurre mayoritariamente en el marco del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA) y es por lo tanto parte medular de cualquier politica integral que
busque promover la inversion. De hecho, su reforma y perfeccionamiento ha sido
objeto de intenso debate en los ultimos anos?. Los desafios identificados son multiples.
En primer lugar, se ha registrado un aumento sostenido en los plazos de tramitacion,
del orden de 50% en el periodo 2011-2016 (Lira, 2017). En segundo lugar, recientemente
se han observado una serie de casos en que la calificaciobn ambiental que las
autoridades ambientales le otorgaron a ciertos proyectos fue revertida en condiciones
politicamente discrecionales, reflejando la falta de garantias de certeza juridica que el
marco chileno ofrece a los inversionistas en ultima instancia.

Con la intencion de enfrentar los problemas mencionados, el gobierno del presidente
Sebastian Pinera impulsa en 2018 la Agenda Pro-Inversion (APl), que considera el
proyecto de ley Pro-Inversién Iy la creacién de la denominada Oficina de Gestion de
Proyectos Sustentables (GPS) bajo la 6rbita del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo. El proyecto de ley Pro-Inversion | tiene como objeto corregir ciertos aspectos
del ordenamiento juridico referidos a la inversidn, especialmente aquellos
relacionados con plazos de tramitacidn, costos asociados al proceso y falta de certeza
juridica. En tanto, la GPS, de acuerdo con el decreto que la crea®, se constituye como la
secretaria ejecutiva y articuladora de un comité interministerial cuya misién es dar
seguimiento y coordinar la tramitacion de los proyectos de inversidon tanto nacionales
como extranjeros. En la practica, la GPS actuaria como un nodo central para una serie
de instrumentos considerados en la API, los cuales se describen mas adelante. Por otra

3 En abril de 2015, la presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, creé la “Comisiéon Asesora Presidencial
para la Evaluacion del SEIA”.

“ Su tramitacion no ha prosperado en el Congreso hasta la fecha.

5 Decreto Nro. 99 del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (mayo de 2018).
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parte, la GPS sostendria la gestion de la denominada Agenda de Reimpulso
Econdmico® (ARE), un proyecto en carpeta que busca impulsar el Gobierno para que
Chile se convierta en un lugar propicio para la inversion.

Este estudio presenta una aproximacion de caracter exploratorio a la evaluacion de
impacto econémico producto de la aplicacion esperada de los distintos instrumentos
de la GPS. Se enmarca en el Préstamo de Apoyo a Reformas de Politica de USD 100
millones que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) establecié con el Gobierno
para apoyar la implementaciéon del programa. El préstamo se encuentra alineado con
la Estrategia Pais 2019-2022 del BID para Chile, especificamente bajo el eje estratégico
primero, que busca un “aumento de la inversion y mejora en la productividad”.

La seccidon 1 describe brevemente el funcionamiento actual del sistema chileno de
tramitacion de permisos y sus desafios. En Chile, el proceso evaluador dentro del SEIA
funciona como ventanilla Unica, de manera que la coordinacién de la totalidad de la
dimension ambiental de la evaluacidn esta a cargo del Servicio de Evaluaciéon
Ambiental (SEA). Si bien el sistema cumple su funcién primordial, en su conjunto sigue
operando de forma poco coherente, en gran parte a través de tramitaciones en papel.
Al existir heterogeneidad en la capacidad, integracién y criterio de los distintos
organismos publicos que participan en el proceso -particularmente las
municipalidades-, se corre el riesgo de una entrega tardia, errada o engorrosa de los
permisos ambientales, de construccién y de patentes, lo que podria afectar el
aprovechamiento de oportunidades econémicas en las distintas regiones y sectores.

Desafortunadamente, la implementacion de la GPS se encuentra en desarrollo y se
desconoce el alcance que podria tener en un plazo mayor sobre la regulacién de
tramitacion de permisos de proyectos de inversiéon. Por este motivo, en la seccion 2 se
expone el contenido de la APl y el decreto que crea la GPS, el cual articula la agenday
aborda los desafios descritos en la seccién 1. A la fecha, la GPS se ha materializado a
través de: i) la creacion de un catastro de proyectos de inversién donde se incluyen las
etapas de tramitacion de las iniciativas; ii) el establecimiento de instancias de respaldo
econdémico y servicios de consultoria y coordinaciéon para los organismos publicos a fin
de agilizar la tramitacion; iii) la implementacion de la plataforma SUPER, en linea, que
centraliza y digitaliza permisos, registros y resoluciones del proceso, y iv) el impulso de
iniciativas para recabar feedback de parte de los titulares, como también de otras que
brindan informacién sobre los permisos que deben tramitarse seguin las caracteristicas
del proyecto.

Como las iniciativas que se derivan son numerosas y heterogéneas, en la seccién 3 se
abstraen y categorizan por funcion con el propédsito de entender como podrian darse

¢ Debido a un escenario externo de mayor incertidumbre y a una serie de shocks de oferta domeésticos, la
economia decepciond el primer semestre de 2019 y el PIB solo crecié 1,6%, lo cual motivé la bateria de
medidas en el ambito microeconémico denominada Agenda de Reimpulso Econémico (ARE). Su objetivo
es que Chile se convierta en un lugar mas propicio para la inversion, se generen empleos y se acelere el
crecimiento econémico.
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posibles beneficios econémicos una vez que la GPS se encuentre en pleno régimen.
Asi, clasificamos los instrumentos GPS en: i) Gestion de proyectos, que incluye
iniciativas como el catastro y esfuerzos de coordinaciéon entre servicios y con los
titulares a fin de destrabar proyectos, con particular atencién en aquellos de mayor
tamano; ii) Alineamiento institucional, que agrupa todos los cambios normativos y de
gestion sobre los servicios, ademas de las transferencias de recursos a los servicios que
permiten al sistema transitar hacia mayores niveles de coherencia y capacidad; iii)
SUPER, que debido a su alcance e importancia (como se senalé anteriormente),
merece una categoria especial y refiere al aspecto de una plataforma digital que
alimenta a las demas funciones con informacioén, pero aln mas importante, que
digitaliza permisos y registros; iv) Portales, que incluye plataformas para ofrecer, y
recibir a modo de feedback, informacion vis a vis el sector privado, y v) Proyectos de
ley y gestion de estudios, que incluye la revisidon de propuestas legales y la articulacion
de distintos actores con las competencias necesarias para promover una discusion
técnica acerca del sistema de tramitacion.

Por ultimo, priorizamos en la seccion 4 el alcance de nuestras estimaciones vis a vis los
instrumentos en funcién de la informacion disponible y la relevancia de los efectos
econdmicos y canales identificados (Tiempos de tramitacion, Operatividad y Certeza
juridica). Finalmente, se aplica una serie de metodologias para obtener estimaciones
de impacto econémico. Tales hallazgos son consolidados al cierre del documento,
aunque debe tenerse en cuenta que este ejercicio solo es una aproximacion de
caracter exploratorio al valor econémico de la GPS. En caso de que no se pueda
efectuar una estimacién dada, se entregan referencias con las cuales ilustrar los
posibles beneficios econdmicos, con atenciobn a ejemplos y experiencias
internacionales. De todas las funciones expuestas, aunque interdependientes, se
espera que el grueso del impacto provenga de la digitalizacién de permisos (SUPER)y
de su efecto en la disminucién de los tiempos de tramitacién, lo cual atraeria inversion
que en el margen no habria ingresado como IED al pais. Tal estimacion es al mismo
tiempo la mas robusta, dado que la literatura sobre certeza juridica (la segunda gran
fuente de beneficio econdmico) y resultados econémicos es mas sutil’ y requeriria de
un trabajo mas acabado para ser abordada. Por este motivo la estimacién que busca
capturar el impacto de la certeza juridica en el PIB mas adelante debe considerarse
como exploratoria.

Dado que las estimaciones asumen que la aplicaciéon de la GPS viene acompanada de
una serie de condiciones necesarias de contexto, la secciéon 5 incluye una discusién en
torno al impacto del conflicto social de 2019 en Chile.

7Incluso algunos trabajos encuentran una relacion negativa entre IED y ROL, argumentando que un marco
regulatorio discrecional puede permitir la captura del sistema por parte de los inversionistas.
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1. Sistema de permisos sectoriales y ambientales en Chile

Proceso actual de evaluacidén de un proyecto de inversion

En la actualidad, la regulacién ambiental en Chile se basa en distintos cuerpos
normativos; sin embargo, la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente
(LBGMA) de 1994 es la que se refiere especificamente al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA), nticleo del actual régimen y cuya aplicacién se establecié a
todos los proyectos o actividades susceptibles de causar dano ambiental, enumerados
en el articulo 10 del mismo cuerpo legal. A medida que la institucionalidad maduré, el
SEIA pasé de evaluar casi el espectro completo de proyectos, a solo aquellos no
normados, que fueron cada vez menos. En 2010-2013 se rediseno el sistema para crear
el Ministerio del Medio Ambiente; el Servicio de Evaluacion Ambiental (que opera el
SEIA), la Superintendencia del Medio Ambiente (que fiscaliza resoluciones
ambientales), y los Tribunales Ambientales (6rganos jurisdiccionales especializados).

La postulacién al SEIA depende de la actividad econdmica, y no necesariamente de un
andlisis de dano ambiental. En caso de calificar para el SEIAy tener un impacto adverso
significativo, deben realizarse gestiones a través de un Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) o de una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA). Si bien los permisos requeridos
en ambos casos son iguales, la exigencia de los EIA es mayor: el solicitante debera
proponer medidas de mitigaciéon, compensacioén y reparacion; lineas base sobre las
cuales estimar posibles impactos derivados del proyecto, y un plan de seguimiento de
las variables ambientales relevantes.

El proceso evaluador dentro del SEIA funciona como ventanilla Unica, de manera que
toda la dimension ambiental de la evaluacion es coordinada por el Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA). En concreto, la lleva a cabo articulando a los servicios
publicos sectoriales con competencia ambiental sobre los EIA o la DIA, para que se
manifiesten respecto del proyecto. Tales observaciones técnicas se compilan en un
Informe Consolidado de Evaluacion Ambiental (ICE), cuyo contenido incluye ademas
antecedentes del proceso de evaluacibn como acuerdos y compensaciones
convenidas en el caso de los EIA. Asimismo, durante el proceso de evaluacion, la
autoridad evaluadora, una Comisién Evaluadora Regional (en el caso de proyectos
regionales) o la Direccion del SEA (en el caso de proyectos multiregionales) pueden
solicitar aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido del EIA (lo que se
conoce como ICSARA). Como respuesta a lo anterior, el titular podra presentar una
“adenda”. Estas autoridades evaluadoras son las que finalmente se pronuncian sobre
la aprobacion del proyecto haciendo uso de todos los antecedentes ya mencionados,
en lo que se conoce como Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA). En caso de ser
favorable, la RCA asegura que se entreguen todos los permisos ambientales
provenientes de cualquier organismo del Estado que corresponda, tanto los
netamente ambientales como los mixtos o sectoriales en su dimension ambiental.
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Desde la publicacion del primer reglamento, al SEIA han ingresado mas de 24.000
proyectos, de los cuales se han aprobado cerca de 67% y de los cuales alrededor de 5%
corresponden a los EIA segulin la Comisiéon del SEA de 2015. Para poner los montos en
perspectiva, en 2019, ingresaron al sistema 791 proyectos por un total de USD 55.400
millones (219 del PIB ).

No todos los permisos se crean de la misma forma. De acuerdo con el trabajo reciente
de la Comision Nacional de Productividad (CNP), para un subconjunto de cinco
sectores estratégicos existen actualmente 400 permisos Unicos requeridos para llevar
a cabo proyectos, los cuales son entregados por 53 entidades. De estos permisos, mas
del 50% son entregados por siete organismos, de los cuales a su vez seis son de caracter
descentralizado. Algunos de los servicios que mas permisos entregan son las
Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI) de Salud, el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), la
Direccién de Obras Municipales (DOM) y la Direccién General de Aguas (DGA). Lo
anterior refuerza la idea de que los esfuerzos para agilizar el sistema deben enfocarse
en aquellos cuellos de botella donde el sistema reciba un mayor estrés, especialmente
en el caso donde la demanda y oferta de tramitaciéon es heterogénea por region.

Desafios del sistema

Los desafios del sistema, para los propésitos de este estudio, se pueden categorizar en
dos, los relacionados con la certeza juridica y los relacionados con la eficiencia o
funcionalidad del sistema. Desde luego, ambos aspectos son interdependientes, pero
las distinciones seran utiles con fines expositivos.

Certeza juridica

En cuanto al aspecto de certeza juridica, este se expresa como discrecionalidad en la
toma de decisiones o la falta de garantias respecto de las condiciones que derivan en
la aprobaciéon o el rechazo del proyecto. La discrecionalidad queda puesta de
manifiesto en la etapa final de la evaluacién, donde se mezcla el ambito técnico de la
evaluacion, plasmado en los ICE, con el ambito politico, pues la Comisién Evaluadora
es presidida por la autoridad regional correspondiente e integrada también por
autoridades ministeriales. Mas aun, incluso luego de obtener una RCA, los proyectos
pueden enfrentar nuevas revisiones en instancias superiores mediante recursos de
reclamacion ante un Comité de Ministros (en el caso de los EIA) o el Director Ejecutivo
del SEA (en el caso de las DIA). Pueden realizar reclamaciones personas naturales y
juridicas que formularon observaciones en la etapa de participaciéon ciudadana y que
estiman que no se tuvieron en cuenta. Las reclamaciones incluso pueden presentarse
posteriormente ante el Tribunal Ambiental o la Corte Suprema. De esta forma, existe
la posibilidad de que un recurso de impugnacion derive en la invalidaciéon de un acto
administrativo de aprobacién ambiental. Lamentablemente, no se trata de casos

& https://www.sea.gob.cl/documentacion/reportes/informacion-de-proyectos-ingresados-al-seia.
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aislados. De acuerdo con un informe preparado por la Comisién de la Producciény del
Comercio, en 2017, 57% de los EIA fueron reclamados ante el Comité de Ministros. En
el caso de Chile, una fuente importante de reclamacion proviene de conflictos
ambientales. De acuerdo con el Consejo Nacional de Innovacion para el Desarrollo, si
se ajusta por numero de habitantes, Chile ocupa el quinto lugar del mundo con mayor
numero de disputas.

La OCDE (OCDE, 2016) denuncia una participacion comunitaria tardia en los proyectos,
y esto hace que existan quejas en instancias judiciales posteriores. Mas alin, reconoce
una fiscalizacién insuficiente de parte de la Superintendencia del Medio Ambiente
respecto a los permisos sectoriales, lo que una vez mas podria indirectamente generar
incumplimiento respecto a medidas de mitigaciéon e impacto del proyecto, y un
posterior revocamiento de la RCA o el cierre del proyecto en caso de que exista, lo que
nuevamente representa un escenario subéptimo para los inversionistas.

Operatividad y tiempos de tramitaciéon

En cuanto al aspecto de la operatividad, este se expresa como ineficiencias en la
tramitacion. Los plazos de aprobacién son excesivamente altos. Al existir
heterogeneidad en la capacidad, integracion y criterios de los distintos organismos
publicos -particularmente de las municipalidades-, se corre el riesgo de una entrega
tardia, errada o engorrosa de los permisos ambientales, de construccién y de patentes.
Segun la OCDE, en el caso de los permisos de construccion (uno de los permisos mas
relevantes para la inversion), el problema de Chile no seria tanto los estandares de
ingenieria como si una asignacion intrincada de competencias a través de
instituciones publicas con las cuales el titular debe dialogar.

Si se consideran los 24 meses promedio que en 2016 demoraron los EIA dentro del
sistemay los 13,4 meses que demoraron las reclamaciones ante el Comité de Ministros,
la aprobacion de los proyectos puede demorar facilmente cuatro anos. Es mas, si
llegase a judicializarse el caso en la Corte Suprema, el procedimiento puede
retrotraerse a su etapa regional, lo que podria duplicar el periodo de evaluacién. Los
factores que incrementan el tiempo del proyecto dentro del SEIA son servicios que
imponen exigencias u observaciones que escapan a sus competencias, o el
congelamiento de los plazos legales y la extensiéon del proceso debido al uso de las
ICSARA, entre otros.

Por ultimo, se observa rigidez en el sistema, en el sentido de que existen casos donde
las modificaciones necesarias al proyecto que podrian preservar el interés social y
permitir su ejecucién no tienen un canal agil para ser atendidas. Por ejemplo, el actual
sistema no permite cambiar la localizacion del proyecto una vez ingresado, lo que
requeriria armonizar distintos niveles regulatorios. Incluso una vez aprobado, el
sistema no permite cambios pues tal RCA refiere al proyecto en las condiciones
inicialmente establecidas. Para enfrentar este problema, la LBGMA proporciona una
herramienta en su articulo 25: en casos excepcionales donde las variables proyectadas
en la realidad varian considerablemente se pueden tomar medidas de correccion.
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2. Creacion de la GPS y mejoras al sistema®

En esta seccion se describe el decreto de creacion de la Oficina GPS, la Ley Pro-
Inversion y la Agenda de Reimpulso Econémico. Como las iniciativas que de estas se
derivan son numerosas y heterogéneas, mas adelante se abstraen y categorizan con el
propodsito de establecer un marco conceptual con el cual proyectar potenciales
beneficios econdmicos una vez que la GPS se encuentre en pleno régimen.

Ley Pro-Inversion I©

Consiste en una serie de medidas que buscan modificar aspectos del ordenamiento
juridico referidos a la inversién, especialmente aquellos relacionados con plazos de
tramitacion, costos asociados al proceso y falta de certeza juridica. En el cuerpo legal
original, antes de que se efectien las modificaciones propias del proceso legislativo
que actualmente estan en curso, sus principales elementos contemplan:

1)

2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

Permitir que las municipalidades entreguen patentes provisorias por dos anos
para los casos que cumplan los requisitos de la ley, de manera que no tengan
que estar ociosos en el entretanto.

Implementar una plataforma de tramites electrénicos ante las direcciones de
obras municipales.

Eliminar la duplicidad de aprobaciéon por parte de dos unidades del mismo
ministerio en obras hidraulicas.

Permitir que se constituyan garantias, prendas o hipotecas sobre los derechos
de concesiones maritimas.

Crear una plataforma digital para recibir y tramitar todas las presentaciones
relacionadas con los derechos de aprovechamiento de aguas.

Permitir que el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)
mantenga actualizado el Catastro de Concesiones Mineras, empleando las
publicaciones de los Boletines Oficiales de Mineria.

Regular la suspension provisoria de una obra nueva, de manera que no se
paralicen por demandas infundadas.

Facilitar procedimientos administrativos de adquisicidon o ejercicio de derechos,
permitiendo una revisién independiente que muchas veces el sector publico
demora mucho en llevar a cabo.

Permitir que los planes de mitigacion y descontaminacién puedan distinguir
entre distintos tipos de fuentes contaminantes, de forma de priorizar.

10) Facilitar al SEA la omision de pronunciamientos infundados o fuera de

competencia de servicios.

9 Los detalles de cada medida pueden encontrarse en el documento que refiere el pie de pagina que
acompana a la subseccion.
19 Al momento de elaborar este informe, se desarrollan las indicaciones del proyecto de ley.
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11) Establecer procedimientos que permiten solicitar el pronunciamiento previo de
las autoridades para conocer la pertinencia de la evaluacioén de un proyecto.

12) Reforzar al SEA de forma que sea realmente una ventanilla Unica cuando se
trata de los permisos.

Oficina de Gestidon de Proyectos Sustentables (GPS)"

La GPS se constituye como la Secretaria Ejecutiva del Comité Asesor de Proyectos
Sustentables. La funcion del Comité y, por lo tanto, de la GPS, bajo la érbita del
Ministerio de Economia, consiste en apoyar al Comité de Ministros para el Area
Econdmica en el seguimiento y la coordinacion de proyectos de inversion. Las
funciones del Comité y de la GPS son'%:

1) Servir de instancia de coordinaciéon entre los distintos 6rganos de la
Administraciéon del Estado vinculados al otorgamiento de autorizaciones y
permisos de proyectos de inversion, asi como también entre dichos érganos de
la Administracion del Estado y los titulares de proyectos de inversion, facilitando
el didlogo durante las distintas instancias de formulacién y autorizacion del
proyecto, en especial, en lo relativo a los diversos tramites que el proyecto
requiera para su materializacion.

2) Servir como contacto para los titulares de proyectos de inversion que pretendan
llevarse a cabo en el pais.

3) Mantener un listado actualizado de los proyectos de inversion que se
encuentren en alguna etapa de tramitacion y que incluya el seguimiento de
dicho proceso.

4) Efectuar presentaciones acerca de los proyectos de inversion ante todas las
instituciones involucradas en el proceso de tramitacion, asi como monitorear el
proceso de autorizacion de los proyectos de inversion, y recibir a tal efecto
informacion publica de los organismos competentes.

5) Proponer modificaciones normativas, o de procesos de gestion, necesarias para
incrementar la eficiencia del proceso de otorgamiento de permisos.

6) Realizar consultorias especializadas a organismos publicos y privados,
necesarias para el correcto desarrollo de las tareas anteriormente descritas
(véase la funcion “Alineamiento institucional” mas adelante).

7) Asesorar en la promocion del cumplimiento de la normativa vigente en la
tramitacion de permisos de los proyectos de inversion, tanto en el ambito
medioambiental como social.

" https://www.oficinagps.cl/.
2 Sobre la base del Decreto Nro. 99 de 2018, publicado en el diario oficial el dia 5 de julio de 2018.
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Agenda de Reimpulso Econémico®

La Agenda de Reimpulso Econémico (ARE) se nutre del programa de gobierno, asi
como de la labor de la misma GPS, de la Oficina de Productividad y Emprendimiento
Nacional (OPEN) del Ministerio de Economia, como también de agendas previas -por
ejemplo, la Agenda de Impulso Competitivo, algunas de cuyas iniciativas aun no se
concretaron- y de recomendaciones de la Comisidon Nacional de Productividad (CNP).
La Agenda involucra el trabajo colaborativo de 12 ministerios y contempla en total 40
medidas entre las que se cuentan aquellas de tipo reglamentario y de gestién, asi como
también iniciativas legales. La ARE esta basada en tres ejes fundamentales:

AN NEANEAN

<

1) Combate a la burocracia y simplificacion de tramites para la instalacién de
empresas y su desarrollo (23 iniciativas):

Tu empresa en1dia 2.0.

SUPER.

Simplificar y agilizar el otorgamiento de concesiones maritimas.
Modernizar y agilizar el proceso para otorgar permisos en caso de
hallazgos arqueoldgicos.

Establecer criterios claros y procedimientos reglados para permisos de
inversion en terrenos rurales.

Simplificar el tramite de modificaciones técnicas de concesiones
acuicolas.

Definir criterios técnicos para la calificaciéon industrial.

Establecer una matriz de riesgo y criterios para la inspeccién en terreno
en el caso de determinados permisos sanitarios.

Optimizar el proceso de autorizacion sanitaria para emprendimientos.
Brindar mayor certeza para los permisos de edificacidny la agilizaciéon de
su otorgamiento.

Agilizar la gestion de permisos de la Direccién General de Aguas (DGA) e
implementar revisiones independientes.

Agilizar los desplazamientos de servicios de utilidad publica para obras
de infraestructura.

Simplificar y agilizar la tramitaciéon de concesiones de uso oneroso (CUO).
Autorizar la publicacién digital de actos que por regulacion deban
publicarse en diarios.

Modernizar la firma electrénica avanzada.

GPS PYME.

Facilitar la devolucién anticipada del impuesto al valor agregado (IVA) a
nuevos exportadores.

Permitir escoltas privadas para cargas sobredimensionadas.

Facilitar el proceso de certificacion de exportaciones pesqueras.

13

https://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2019/09/Agenda-de-Reimpulso-

Econo%CC%81mico-prensa-VFF.pdf.
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Permitir adelantar la construccion de obras mineras que no afecten el
suelo.

Agilizar autorizaciones de la Comisiéon de Energia Nuclear para la
comercializacion del litio.

Estimular la exportacion de servicios.

Utilizar tecnologia para definir el cierre de puertos.

2) Mayor competencia (12 iniciativas):

v

v

AN NANAY AN

<

Incentivar las iniciativas privadas de concesioén de obras de
infraestructura.

Brindar mayor eficiencia y competencia en compras publicas a través de
“Chile Compra”.

Aumentar la competencia en el cabotaje de cargas.

Rebajar tarifas de senalizacion maritima.

Permitir la venta de medicamentos sin receta en establecimientos
comerciales.

Agilizar el registro de medicamentos.

Fomentar la competencia en el mercado de medios de pago.

Facilitar la terminaciéon de contratos de adhesion.

Facilitar la portabilidad financiera.

Facilitar la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones en
espacios publicos.

Crear una plataforma que ponga a disposicion de los clientes su
informacion de consumo en el mercado regulado de energia.

Levantar la restriccidn para convertir vehiculos particulares a gas.

3) Impulso a la innovacion (5 iniciativas):

AN NANAY

Simplificar la postulacién al beneficio tributario 1+D.

Potenciar Start-Up Chile.

Ofrecer recursos adicionales para las Garantias CORFO.

Brindar capacitacion: Digitalizacion de 100.000 Pymes en 2020-2021.
Facilitar el registro de marca internacional.

Algunas de las 11 -de un total de 40- iniciativas legales que considera la ARE estan
contenidas en el proyecto de ley Pro-Inversion I. Si bien este proyecto de ley no ha
prosperado, existen 29 medidas de tipo reglamentarias que no requieren proyectos de
ley, y que estdn mostrando avances significativos gracias al protagonismo que ha
asumido la GPS en su gestion.

Avances en las funciones GPS

Para cumplir con sus funciones, la Oficina GPS y los encargados de SUPER cuentan con
13 funcionarios, y se organizan en tres areas principales: i) gestion de proyectos; ii)
politicas pro-inversién, vy iii) digitalizaciéon. En 2020, la GPS tuvo a disposicion un
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presupuesto de USD 841 millones de pesos. A abril de 2020, las funciones GPS descritas
se habian materializado de la siguiente forma:

Catastro de proyectos: Concentrado principalmente en proyectos que entran al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA). Su objetivo es conocer la
etapa de tramitaciéon en que se encuentran las iniciativas. Al principio, se
incluyeron iniciativas cuyos montos de inversion superaran los USD 100
millones. A junio de 2018, se habian registrado 213 proyectos. En una segunda
etapa fueron incluyéndose algunos proyectos mas pequenos, y a diciembre de
2018 la cifra ascendid a 249. Se estima que el catastro contiene un 20% de los
proyectos SEIA, lo que representa 80% del monto total de inversion. Al
momento de elaborar este estudio, se registran alrededor de 220 proyectos, por
un total de USD 66.438 millones. Cabe destacar que el catastro GPS ha ganado
relevancia, y es utilizado por el Banco Central en sus Informes de Politica
Monetaria.

Reuniones periédicas de coordinacion interministerial: Permiten facilitar la
coordinacion y el seguimiento integral de los proyectos. Comenzaron a
celebrarse en mayo de 2018, con una frecuencia trimestral, aunque actualmente
se encuentran pausadas.

Coordinacién con servicios y cambios en el reglamento: La oficina GPS mantiene
cerca de 25 reuniones peridédicas de coordinacién al mes con distintos
organismos del Estado. Para cada reunidén, se elabora un informe con los
permisos en tramitacion a cargo del servicio respectivo, y se abordan los temas
relevantes para asegurar una tramitacion agil que cumpla con todos los
requisitos que exige la normativa. Dentro de los servicios con coordinaciéon
periddica, se encuentran el Consejo de Monumentos Nacionales, el Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA), la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas y la
Corporacion Nacional Forestal (CONAF), entre otros. Gracias a estas iniciativas,
se han logrado reducir los plazos de tramitacion de permisos cruciales para los
proyectos, como el permiso de hallazgos y excavacion arqueolégica del Consejo
de Monumentos Nacionales y las Declaraciones de Impacto Ambiental del SEA
(grafico 3).
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Grafico 3. Tiempos de tramitacion de permisos seleccionados

Declaracion de Impacto ambiental Permisos de Hallazgos Arquelégicos
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Fuente: GPS.

Trabajo directo con instituciones publicas: Se ha trabajado en un diagnéstico de
gestion en conjunto con los servicios publicos que tramitan proyectos de
inversion, con miras a generar e implementar medidas que hagan eficiente su
labor. Lanzado en septiembre de 2018, al momento de elaboracion de este
estudio ya habia trabajado con el Consejo de Monumentos Nacionales, la DGA,
la Direccidon de Obras Hidraulicas, la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, el
SERNAGEOMIN, el Ministerio de Bienes Nacionales, la Subsecretaria de Salud y
la Subsecretaria de Pesca (cuadro 1). A modo ilustrativo, mas adelante se
describira el caso de la Subsecretaria de Salud. En la actualidad, se trabaja con
la CONAF y el Servicio Agricola y Ganadero (SAG).
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Cuadro 3. Resumen de medidas implementadas en instituciones en 2019

Tipo de medidas Medidas que
Total medidas involucran
propuestas - . presupuesto del
Administrativa Legal servicio

Consejo de Monumentos Nacionales (CMN) 10 7 2 1 3
Direccién General de Aguas (DGA)/ 14 9 4 1 1
Direccién de Obras Hidraulicas (DOH)
Subsecretaria de Salud Publica (Salud) 11 8 3 0 1
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas (FF.AA.) 13 10 3 0 3
Servicio Nacional de Geologiay Mineria (Sernageomin) 10 9 1 0 2
Ministerio de Bienes Nacionales (BBNN) 13 7 5) 1 3
Subsecretaria de Pesca (Subpesca) 10 6 4 0 0

Total 81 56 22 3 13

Fuente: GPS.

e Transferencia de fondos a servicios: Consiste en identificar obstaculos
econdémicos en el sistema que puedan subsanarse con mayor disponibilidad de
fondos. Dichas transferencias se realizan por un periodo de tiempo acotado y
para solucionar problemas especificos; por ejemplo, acelerar el proceso de
digitalizacion de un permiso, disenar protocolos y guias de tramites, identificar
aspectos criticos de la tramitacion de expedientes o apoyar areas técnicas que
no cuenten con el capital humano suficiente. En 2019, se emplearon CLP 196
millones: CLP 72 millones en funcionarios del SEA para la revision de grandes
proyectos, casi CLP 58 millones en revisores en el Departamento de
Administracion de Recursos de la DGA (uno a nivel central y dos a nivel regional)
y CLP 38 millones en revisores del area de Fiscalizaciéon y Evaluacién Ambiental,
entre otros. Durante 2020, se esperaba realizar transferencias por un monto de
CLP 327 millones.

e Digitalizaciéon de permisos (Plataforma SUPER"): Plataforma de tramitacion de
permisos sectoriales en linea lanzada el 7 de julio de 2019 junto al Ministerio
Secretaria General de la Presidencia (SEGPRES), que ofrece: registro de ingresos,
resoluciones, estatus de la tramitacién y avances en homologacién de criterios
en pronunciamientos. El proceso de digitalizacion de los permisos sera gradual
y estara enfocado en los permisos sectoriales (186). No hay certeza sobre el
universo final a digitalizar en un plazo mayor. En 2019 se habian digitalizado 17
permisos, 22 conectados a SUPER; por su parte, 7 servicios (28%) se encontraban
ya integrados e interoperando con la plataforma. A diciembre de 2020 se

4 Sistema Unificado de Permisos.
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esperaba tener 31 permisos digitalizados, 100 permisos conectados a SUPER y
un 92% de los servicios integrados a la plataforma. No existe estimacién sobre
cuando podrian llegar a digitalizarse la totalidad de los permisos.

e GPS Pymes®: Plataforma en linea de acceso abierto cuyo propodsito es relevar
informacion acerca de obstaculos, inquietudes o problemas que enfrentan los
proyectos medianos y pequenos’. La plataforma busca dar visibilidad a los
problemas que enfrentan las pyme, identificar las principales trabas que las
afectan y agilizar la tramitacion de los proyectos con los distintos organismos
del Estado. La gestion de los obstaculos reportados es coordinada por la Oficina
GPS, y estas solicitudes se derivan a los servicios correspondientes a fin de
visibilizar los problemas y acelerar la tramitacion. Debido a que muchas trabas
ocurren de forma descentralizada, por ejemplo, en la Secretaria Regional
Ministerial (SEREMI) de salud o en los municipios, la GPS se vale de las SEREMI
de economia para coordinar con los organismos incumbentes una respuesta
“individual” apropiada y descentralizada al obstaculo identificado. Asimismo,
cuando el obstaculo tiene un caracter centralizado, la GPS gestiona de forma
directa una respuesta sistémica a través de los servicios centrales respectivos.
Para llevar a cabo esto ultimo, ademas de trabajar estrechamente con los
gremios, dispone de un equipo de trabajo conformado por miembros de la GPS,
el subsecretario de Economia, empresas de menor tamanoy el jefe de la Division
de Empresas de Menor Tamano. Un piloto desarrollado entre noviembre y
diciembre de 2019 logré procesar 53% de las solicitudes recibidas admisibles (30
solicitudes) (véase el anexo 5 para mas detalles).

e GuiadelInversionista: A través de una plataforma en linea, entrega a los titulares
-de acuerdo con campos especificos que debera rellenar el usuario- un listado
de los permisos necesarios para realizar el proyecto en cuestion. Parte del
alcance esperado del proyecto supone entregar una estimacioén del tiempo de
tramitacion, intentando capturar la mayor cantidad de permisos posibles, sin
perjuicio de que existan muchas especificidades imposibles de atender con una
plataforma estandar de uso rapido. Los sectorialistas en conjunto con la GPS han
priorizado e integrado al sistema unos 202 permisos, asociados a alrededor de
30 servicios. Al 7 de junio de 2020, se han recibido 831 solicitudes en la
plataforma.

e Gestion de estudios: Su objetivo es centralizar y coordinar laimplementacion de
propuestas vinculadas a la inversion. En concreto, darles mayor visibilidad a los
estudios y facilitar su aplicacion. A la fecha de elaboracién de este estudio, se
habia encomendado un estudio de coherencia regulatoria a la CNP cuyo
mandato consistiéo tanto en identificar procesos y eslabones que pudiesen
afectar la inversion como en proponer medidas para afrontarlos. Por otra parte,

> Pymes: Pequenas y medianas empresas.
'6 https://www.oficinagps.cl/wp-content/uploads/2019/03/GPS-PYMES.pdf.
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ha tomado iniciativas propuestas en agendas anteriores, como la ARE, cuyos
avances de describen a continuacion.

e Agendade Reimpulso Econédmico (ARE): De las 40 medidas descritas de la ARE,
la GPS ha reactivado 17, relacionadas en su mayoria (15) con la simplificacién de
tramites (muchas ya se han incluido en los puntos anteriores de esta seccién),
mientras que el resto se concentran en buscar mayor competencia. Entre
algunas de las medidas incluidas en la ARE destacan la simplificacién de la
tramitacion de Concesiones de Uso Oneroso, la agilizacion de permisos ante
hallazgos arqueolégicos, GPS PYME y SUPER. Se espera completar 11 del total de
17 en el primer semestre de 2020, y concretar casi por completo la bateria de
medidas para el cierre de ano.

En una seccién dedicada a los instrumentos GPS se incluye mas informacion sobre la
funcionalidad de estas herramientas. Alli, se presentan una tipologia y un marco
conceptual que permitiran estudiar en mas detalle el beneficio econédmico derivado
de estas iniciativas y de las que gestione la GPS en el futuro.

Experiencias similares a la GPS

Es dificil encontrar experiencias con las cuales proyectar qué podria suceder gracias a
laimplementacion de la GPS. Las experiencias analogas en otros paises han sido objeto
de evaluaciones que buscan dar un seguimiento operativo a nivel de resultados, no de
impacto econdmico. Las razones de esto son miuiltiples. En primer lugar, este tipo de
iniciativas son relativamente nuevasy el interés en ellas esta en pleno apogeo, de modo
que existe una brecha entre la literatura empirica y la practica. Quizas mas
sustancialmente, existe la dificultad natural de asignacién no aleatoria del tratamiento
en el caso de este tipo de agencias.

La experiencia canadiense de la Major Projects Management Office (MPMO) es una
referencia ineludible para la GPS. Canada, al igual que Chile, depende en gran medida
de sus recursos naturales. La MPMO se creé en 2007 con un presupuesto de USD 30
millones a cinco anos, bajo un mandato que incluia los siguientes objetivos: i) procurar
revisiones mas cortas y predecibles; ii) reducir los procesos duplicados en la evaluacion;
iii) fortalecer la proteccion ambiental, y iv) mejorar la consulta indigena. El enfoque
empleado fue uno horizontal, es decir, desprovisto de profundas modificaciones
legales y organizacionales y mas bien en fomento de un cambio cultural de reporte,
coordinacion y acuerdos, ademas del fortalecimiento econédmico de los organismos
que asi lo requiriesen. Por lo mismo, existe un amplio reconocimiento tanto en el sector
publico como en los titulares de proyectos en cuanto a la efectividad con que la MPMO
ha resuelto sus necesidades y a la importancia de inyectarle mas recursos.

Los beneficios han sido multiples de acuerdo con las evaluaciones existentes. En
primer lugar, la coordinacion anticipada de la participacion de los organismos ha
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permitido cumplir en un 100% los plazos legales y estandares de servicio en los 89
proyectos ingresados a la MPMO a marzo de 2018. Aunque no existe una evaluacién de
impacto formal al respecto, los antecedentes preliminares indican una reduccién
promedio en los tiempos de tramitacion de los proyectos de cuatro a dos anos. En
segundo lugar, se ha implementado exitosamente un sistema de monitoreo
transparente para los proyectos a lo largo del proceso de evaluacién, ademas de una
ventanilla Unica para su ingreso. En tercer lugar, la MPMO ha encabezado una red
colaborativa de investigacion y analisis de politicas con miras a mejorar el rendimiento
del sistema de evaluacion ambiental. En efecto, existe la impresidon entre los agentes
de que el principal aporte de la MPMO proviene de su rol coordinador. Por ultimo, se
reconocen las externalidades de esta experiencia, tales como que es un ejemplo para
los organismos de similares caracteristicas y que genera el didlogo intersectorial.

En el caso de Estados Unidos, en 2017, el presidente Donald Trump dicté una orden
ejecutiva en la misma linea, con la intencién de reducir a dos anos las evaluaciones
ambientales y que luego las agencias tuvieran 90 dias para otorgar los permisos
correspondientes después de la resolucion de evaluacién. Otras experiencias similares
y muchas veces inspiradas en este ejemplo son la Major Project Facilitation Agency
(MPFA) en Australia y las de otros estados de Canada, como Ontario y British Columbia.

Un caso en un pais en desarrollo que vale la pena revisar es el de Malasia (Government
of Malaysia, 2016). Desde 2013, se dio comienzo a una reforma que introdujo directrices
concretas para implementar buenas practicas regulatorias en varios niveles del sector
publico, entre ellas, el proceso de tramitacién de proyectos. A través de un trabajo
conjunto entre autoridades locales y sectoriales, se revisaron todos los procedimientos
publicos que tuvieran un impacto directo en la inversiéon y el clima de negocios.
Algunos de los logros fueron: acortamiento y simplificacion del proceso de tramitacion,
disminucién de la cantidad de autoridades involucradas en el ciclo de tramitacion,
eliminacion de tarifas y extension de licencias de operacion. Si bien no existe una
evaluacion de impacto, si se cuenta con mediciones del avance en resultados
concretos. Por ejemplo, a nivel federal se revisaron 767 licencias de negocios, que luego
de un proceso de reingenieria se redujeron a 454.

Otro ejemplo de pais en desarrollo que ha avanzado en la misma linea es Cote d'lvoire.
Al introducir una ventanilla unica y procesos de tramitacion simplificados, logré
disminuir de 623 a 162 dias (74%) el tiempo total (dias) de tramitacion de las solicitudes
para permisos de construccién entre 2006 y 2017".

Una experiencia similar en relacion con el aspecto de digitalizaciéon de la GPS (SUPER)
se ejecutd en Singapur. Desde 2002, Singapur implementa la red CORENET
(Construction and Real Estate Network) e-Submission, una plataforma electrénica
centralizada de solicitud de permisos relacionados con la construccion. El sistema ha
simplificado el proceso de solicitar varias aprobaciones de diferentes autoridades,
entre ellas los planes de seguridad de edificios e incendios, los permisos de inicio de
obras y las autorizaciones ambientales conexas. El proyecto se ha desarrollado

7 https://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/dealing-with-construction-permits/good-
practices.
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gradualmente® y ha estado acompafnado por esfuerzos de agilizacion de la
tramitacion de proyectos. Gracias a esta y otras medidas, Singapur fue calificado como
el pais con las entregas de permisos de construccién mas rapidas del mundo entre
2010 y 2013, segun el Banco Mundial®. Particularmente dramatica fue una caida
persistente y marcada de los tiempos de tramitacion de permisos de construcciéon
entre 2008 y 2009, cuando bajaron de un promedio de 102 dias a 38 dias, para luego
en 2011 llegar a 26 dias, registrando en total una disminucién de 75%. Se estima que el
efecto del sistema en los tiempos de tramitaciéon desde el punto de vista de los
profesionales involucrados en el proceso ha sido de 65% (Duong y Amborski, 2017).

3. Marco conceptual de los instrumentos GPS

En esta seccion, expondremos un marco que describe el mecanismo causal que
conecta los instrumentos con sus impactos finales en la economia. El marco sera
empleado en la seccidn siguiente para efectuar una estimacion del impacto
econdémico derivado de la GPS. En el anexo 1 figura un modelo formal que fundamenta
matematicamente estos mecanismos causales, donde ademas se interpretan los
instrumentos GPS a la luz del modelo formal.

Una tipologia para caracterizar los instrumentos GPS

Al caracterizar los instrumentos GPS para entender como generan valor, se utiliza la
siguiente tipologia: cada instrumento tiene un efecto a través de un canal. El efecto
ocurre sobre un resultado medible y objetivo, que a su vez impacta a la economia de
una o mas formas. A continuacion se describen las distinciones empleadas en la
tipologia descrita.

Instrumentos

Es posible clasificar los instrumentos GPS, tanto en el régimen actual como en los
que podrian crearse en el futuro, en alguna de las siguientes funciones: i) Proyectos
de ley y gestion de estudios; ii) Gestidon de proyectos; iii) Alineamiento institucional; iv)
SUPER, y v) Portales.

En la categoria “Proyectos de ley y gestidon de estudios”, podemos encontrar la revision
de propuestas legales y la articulacion de distintos actores con las competencias
necesarias en promover una discusion técnica acerca del sistema de tramitacion. En la
categoria “Gestion de proyectos”, podemos ubicar los esfuerzos de coordinacion entre
servicios o autoridades de gobierno, en comunicacion con los titulares de los proyectos,
con atencién espacial en proyectos de mayor tamano. “Alineamiento institucional”, en
tanto, agrupa todos los cambios normativos y de gestidon de los servicios, ademas de
las transferencias de recursos a estos, que permiten al sistema transitar hacia mayores

'8 Por ejemplo, en 2003, se incorporoé el envio electrénico obligatorio de planos y disefios de construccion.
' World Bank’s Doing Business Reports.
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niveles de coherencia y capacidad. La plataforma SUPER, por la magnitud de su
alcance, merece una categoria especial ya que se trata de una plataforma digital que
alimenta a las demas funciones con informacioén, pero aln mas importante, que
digitaliza permisos. Por ultimo, “Portales” engloba tanto las iniciativas para recabar
informacion sobre los titulares -por ej., GPS PYMES- como también otras que buscan
proveer a los titulares de informacién sobre los permisos que deben tramitar de
acuerdo con las caracteristicas del proyecto (por ej., Guia del Inversionista). En este
sentido, esta ultima categoria en términos amplios se configura como los medios de
comunicacion abiertos a las partes interesadas en la tramitacion de proyectos de
inversion.

Efectos

Los instrumentos pueden tener un efecto directo en las condiciones del proyecto
(costos, valor del proyecto, etc.) o mas bien un efecto indirecto que, al afectar la
probabilidad de ocurrencia del proyecto, indirectamente afecta el perfil financiero y
productivo del proyecto.

Canales
Los canales se asocian a los efectos directos e indirectos, a saber:

¢ Efectos directos: Clasificaremos los efectos directos en dos canales a través de
los cuales tienen potencial para generar valor: i) aquellos relacionados con la
operatividad del sistema; en otras palabras, la tecnologia productiva y
administrativa, del Estado y del sector privado, tanto del proceso de tramitacion
como del proyecto en si mismo, y ii) aquellos que directamente afectan los
tiempos de tramitacion, que merecen un estudio independiente debido a su
relevancia dentro del alcance de la GPS.

e Efectos indirectos: en este caso, el efecto se da sobre el canal certeza juridica;
es decir, la seguridad que tienen los agentes respecto a lo permitido, prohibido
y ordenado por el poder publico, lo que en este contexto se refleja en la
probabilidad percibida de ocurrencia del proyecto, cumplidas las exigencias de
las autoridades.

Resultados

Los canales a su vez producen cambios en resultados medibles y concretos de la
economia. El canal de operatividad del sistema influye en el valor presente neto (VPN)
de los proyectos al afectar sus costos asociados, asi como las finanzas publicas, en
términos de eficiencia de la administracion del Estado a través del gasto publico. Por
su parte, el canal de tiempos de tramitacion afecta el VPN de los proyectos, al modificar
el perfil financiero y los costos de tramitacion de las iniciativas. Ademas, los impuestos
se ven afectados por el valor de los proyectos, y también por el mayor producto futuro
que pueda surgir producto de la GPS. Por ultimo, el canal de certeza juridica afecta al
resultado de los costos del capital financiero, lo que a su vez afecta el valor del
proyecto.
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Impacto

Finalmente, las variables de impacto -es decir, de valores deseables y beneficiosos en
términos de bienestar social para la economia- son cuatro: inversion; trabajo;
producto, y arcas fiscales. Se espera que los resultados de valor del proyecto y el costo
financiero del capital financiero tengan un impacto en la inversién e indirectamente
en el trabajo. Ambos combinados impactaran en el producto. Y, como consecuencia
del mayor crecimiento, se espera que a través del resultado impuesto, exista un
impacto en las arcas fiscales.

Un resumen de los elementos descritos y los instrumentos se presenta en el grafico 4.

Grafico 4. Cadena de creacion de impacto econémico de los instrumentos GPS
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Fuente: Elaboracion propia en base a informaciéon suministrada por la GPS.

Relacion y naturaleza de los instrumentos

En el grafico 4, puede observarse coémo se interrelacionan los distintos instrumentos
(nétense las flechas entre instrumentos) asi como la forma en que finalmente
impactan en los proyectos. La funcion “Alineamiento institucional” procura mejorar la
gestion de los servicios sin necesariamente realizar un cambio en las condiciones de
aprobacion de los proyectos, por lo tanto, tiene exclusivamente un efecto directo, tanto
a través de los tiempos de tramitacion como de la operatividad del sistema.
Naturalmente, es posible que determinados cambios normativos tengan a su vez un
efecto indirecto; sin embargo, el espiritu de esta categoria apunta mas que nada a
agilizar los procesos. En tanto, la “Gestion de proyectos” busca monitorear la
tramitacion de los proyectos y generar certezas para los titulares, al mismo tiempo que
reduce la discrecionalidad de todo el proceso, por lo que tiene un doble efecto. Por
otra parte, esta funcion se alimenta de la informacién recabada a través de la
plataforma SUPER, pues se espera este ultimo reporte en tiempo real con informacién
del estado de tramitacién de los proyectos. SUPER tiene principalmente un efecto
directo, pues a través de la digitalizacidon reduce costos operativos y disminuye tiempos
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de tramitacion. Por ultimo, la funcion “Proyectos de ley y gestion de estudios”, que se
alimenta de la informacion de la plataforma SUPER y de la funcién “Portales”, puede
tener tanto efectos directos como indirectos en funcion de la naturaleza de los
cambios propuestos.

4. Evaluacion econdmica de los instrumentos GPS

En esta seccidn se presentan las estimaciones de impacto econémico de los distintos
instrumentos GPS, haciendo referencia a los canales mencionados. En la subseccion
siguiente, se discute brevemente la aplicaciéon esperada (en régimen) de los
instrumentos GPS empleando las categorias expuestas anteriormente. En funcion de
estos antecedentes, a continuacion, se reporta cudles dimensiones de valor econémico
se capturan en cada caso, en funcidén de qué canales son mas relevantes de capturary
de la factibilidad de cada estimacién. En la subsecciéon posterior, reportamos las
estimaciones de impacto por instrumento atendiendo a la informacién disponible y
los supuestos en cada caso. Por ultimo, se incluye una consolidacion agregada del
impacto de la GPS.

Aplicacion de los instrumentos GPS en régimen

Plataforma SUPER

Se constituye como una plataforma de tramitacion de permisos sectoriales en linea. La
razon por la cual se concentra en permisos sectoriales obedece a que, a diferencia de
la tramitacion dentro del SEIA, los permisos sectoriales enfrentaban una serie de
falencias, entre las cuales destacan que la informaciéon no se encontraba consolidada,
que el sistema era analogo y que no existia mayor trazabilidad de los permisos para el
titular®.

En régimen, se espera que SUPER centralice la informacién relacionada con los
permisos de un proyecto, tales como el estado de tramitacién o los pronunciamientos
asociados (requeridos muchas veces por mas de un servicio). De este modo, se evitan
ineficiencias como, por ejemplo, que el titular tenga que enviar el mismo documento
al Estado mas de una vez. El objetivo es que SUPER ofrezca un acceso especial a los
funcionarios publicos que les permita obtener un listado de los servicios tramitados
por su propio organismo. En segundo lugar, el proceso de digitalizacién ofrece diversas
ventajas. Una de ellas es que permite disminuir los plazos de tramitacién. Algunos
permisos, por ejemplo, requieren tramitarse en puntos geograficos especificos del pais
o del visto bueno de mas de un organismo competente, lo que resta velocidad al
proceso. Otra ventaja de la digitalizacion es que permite identificar cuellos de botella
en la ruta critica de un proyecto, identificando aquellos permisos o servicios cuya

20 En efecto, de requerir conocer el estado de tramitacion de un permiso, el titular podia incluso acudir a
la Ley de Transparencia, un trdmite que puede tornarse extenso.
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capacidad o funcionamiento es menos apto. En general, entrega inteligencia de datos
al sistema. En tercer lugar, SUPER permitira a los titulares obtener informacién sobre
el estado de tramitacion de los permisos al mismo tiempo que hara que su solicitud
sea menos engorrosa.

Mas aun, con una versidon actualizada de SUPER se intenta agregar nuevas
funcionalidades, tales como prondésticos sobre la duracion del proceso de tramitacion
de un proyecto en funcion de sus distintos atributos o la integracién del sistema con el
Servicio de Impuestos Internos (para disminuir el nUmero de tramites asociados al
proyecto).

Dicho esto, la digitalizacion de permisos y las demas funciones descritas de SUPER son
un eslabdén necesario, aunque no suficiente en si mismo, para la reduccion de los
tiempos de tramitacion y de los costos operativos.

Estimacion SUPER. En el ejercicio empirico, se captura el efecto de este grupo de instrumentos
a través de los canales “Tiempos de tramitacion” y “Operatividad” (del sector publico). En el
primer caso, nuestro enfoque considera el impacto en la inversion gracias a la mejora en el VPN
de los proyectos. Desde luego, SUPER es parte fundamental de la trazabilidad que tienen los
proyectos, y, por tanto, también se espera que entregue mayores garantias de aprobacién en
los casos que reunan las condiciones necesarias. No obstante, el efecto indirecto a través de la
certeza juridica es capturado por la siguiente categoria de instrumentos (Gestion de proyectos).

Gestion de proyectos

Este grupo de instrumentos pretende ser un nodo de coordinacion e informacién tanto
para los titulares como para los servicios de evaluacion, seguimiento y apoyo en el
proceso de tramitacion de proyectos, empleando a tal efecto un catastro de proyectos
y herramientas de priorizacién y control de gestion.

Una de las principales fuentes de valor que se destacan en el caso canadiense descrito
proviene de una coordinaciéon dentro del sector publico que antes no existia. Una de
las funciones de la “Gestidon de proyectos” toma en cuenta un control de gestion de los
esfuerzos conjuntos de los servicios dentro del proceso de tramitacién, mientras que
la otra reside en brindar informacién y seguimiento a los proyectos, particularmente a
los de gran envergadura, al establecer vinculos con los titulares del proyecto. Gracias
al seguimiento de los proyectos y a los esfuerzos conjuntos por resolver
anticipadamente cuellos de botella emergentes que postergan la ejecucién de las
iniciativas, los titulares tendran mayor certeza respecto de la duracion del proceso de
tramitacion.

La primera funcion (coordinacién del sector publico) considera cambios heterogéneos
de distinta naturaleza a los procedimientos y relaciones entre los servicios, de manera
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que no se trata de un instrumento que genere beneficios en si mismo, sino mas bien
que sirve de respaldo para concretar la agenda de la GPS en su totalidad. En el caso de
la segunda funcidén, seguimiento de proyectos estratégicos, consideramos que sirve
como feedback para alimentar el instrumento “Alineamiento institucional”, que
sumado a SUPER, se traduce en una disminucién de los tiempos de tramitacion en
general.

Estimacion de la “Gestion de proyectos”. En este informe, el efecto se captura a través de
“Tiempos de tramitacién” y “Certeza juridica”. En el primer caso, mediante estudios de caso con
miras a estimar los costos en el perfil financiero que implica retrasar proyectos de gran
envergadura, a modo de referencia y como una subestimacion, pues no se efectia para todos
los proyectos. Para la “Certeza juridica”, se emplea la metodologia de grupo de control sintético
sobre indicadores de “imperio de la ley” (Rule of Law) para los casos de Canada y Malasia.

Alineamiento institucional

Esta categoria de instrumentos refiere a aquellas mejoras dentro de los servicios que
permiten actualizar los beneficios derivados de la agenda que impulsa la GPS. Entre
ellas figuran cambios normativos o de procesos, como también las transferencias de
recursos y los diagndsticos operativos necesarios para que tengan lugar. Nuevamente,
existe un amplio abanico de medidas que esta categoria de instrumentos podria
ejecutar, de manera que se considera que cumple una funcién de apoyo para la
totalidad de la agenda que impulsa la GPS, y que no estaria asociado a un beneficio
particular. Para profundizar acerca del alcance de esta funcion, en el recuadro 1 se
presenta un ejemplo de propuesta de mejora dentro de un servicio, que incluye un
ejemplo de transferencia desde la GPS.
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Recuadro 1. Mejora en la tramitacion de la Subsecretaria de Salud del MINSAL

Las Secretarias Ministeriales Regionales (SEREMI) de salud entregan mas del 50% de los
permisos ambientales sectoriales (PAS) que se conceden en el sistema de evaluacion
ambiental, y existen al menos 21 permisos que serian clave para la inversion, segun un andlisis
exploratorio de la GPS. No obstante, se observa una alta disparidad en los procedimientos,
requisitos y criterios para su otorgamiento, lo que genera incertidumbre entre los titulares y
disparidad en el cumplimiento de los plazos entre regiones. Si bien los permisos sanitarios
tienen en general un bajo porcentaje de pronunciamientos ambientales a tiempo (52%),
algunas regiones registran rendimientos particularmente preocupantes, como la Region de
Antofagasta (29%) o la Regién del Biobio (27%).

Se analiz6 la estructura dentro del Ministerio de Salud y los distintos elementos relacionados
con la entrega de permisos, donde la GPS encontrd problemas de alineamiento interno y
priorizacion. Se encontr6 que se disponia de informacion sistematizada solamente de 12 de
los 21 permisos, lo que dificultaba detectar cuellos de botella en el sistema.

A partir del andlisis se generaron 10 propuestas, con foco en cambios de gestion y de
presupuesto, para hacer mas eficiente la evaluacion y tramitacién de permisos de proyectos
de inversion. Entre ellas destacan: i) la redaccion de un informe mensual a los SEREMI acerca
de la gestién de sus permisos ambientales; ii) el refuerzo del uso de la firma electronica; iii) la
modificacidn de las condiciones que entorpecian la entrega de permisos especificos, sin
necesariamente perjudicar el cuidado de sus objetos de proteccion, y (iv) el avance en
digitalizacion y estandarizacién de tramites, entre otros.

En relacion con la importancia de las transferencias, precisamente se detectd que un cuello de
botella para implementar la medida iv) lo constituia la limitada capacidad de la Division Juridica
del Ministerio de Salud —que atiende los requerimientos de todo el ministerio— para validar un
proceso de relevamiento de tramites y procesos para su estandarizacion. Lograr esto seria
fundamental. En respuesta, se propuso contratar a un funcionario adicional para la Divisién
Juridica y a tres funcionarios adicionales para brindar apoyo en la estandarizacién de procesos,

para lo cual la Subsecretaria de Salud y la Oficina GPS suscribiran términos de referencia con
al nhietivn de realizar lac rantratarinneac en acnriacridn cnn al RIN

Estimacion: No se estima su impacto econémico especifico en régimen. No obstante, a modo
de ilustrar el tipo de mejoras concretas que pueden desprenderse de estos instrumentos, se
reporta el caso de un cambio al reglamento referido a una modificacion al reglamento del SEIA.

Modificacion al reglamento: Ingreso al SEIA

Como se describié anteriormente, existen una serie de situaciones donde el proyecto
cambia en su forma, pero no en su contenido ambiental; bajo el actual reglamento
esto significa que debe reingresar al SEIA. Un ejemplo comun es cuando se considera
un cambio de ubicacion pequeno. Por otra parte, existen proyectos con cierto mérito
que no deberian estar sujetos a la misma evaluacién ambiental que el resto, tales como
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las iniciativas de energia verde. Esta modificacidon al reglamento considera cambiar los
criterios de ingreso al sistema. Una aproximaciéon de estimacion para este ejemplo se
presenta mas adelante.

Proyectos de ley y gestion de estudios

Como se expuso anteriormente, se espera que la GPS en régimen provea un nodo para
la revision de nuevos cuerpos legales y normativos que actualicen el sistema de
tramitacion en funcién de las necesidades y capacidades de los distintos actores
involucrados. Es dificil cuantificar los efectos que podria tener esta funcion de los
instrumentos GPS, y en este caso no se realiza una estimacion especifica para capturar
su impacto econémico.

Estimacion: En la siguiente seccion se entregara una referencia sobre como podria
materializarse el impacto econémico de esta medida atendiendo a otras experiencias.

Portales

Se espera que la GPS en régimen provea cada vez mas canales a través de los cuales
los titulares y el publico en general puedan comunicarse con el sistema de tramitaciéon
de proyectos de inversion y obtener informacion.

Estimacion: Al igual que el caso anterior, no se realizara una estimaciéon especifica para
capturar el impacto econémico de este ambito de la GPS; sin embargo, se entregaran
referencias que pueden dar cuenta de las virtudes de contar con este tipo de politicas.

No es posible capturar la totalidad de los efectos que se desprenden de los distintos
instrumentos GPS, de manera que se priorizaron aquellas estimaciones mas relevantes
que fueran al mismo tiempo factibles teniendo en cuenta la informacién disponible.

En el cuadro 4 se presenta un resumen de los canales que se capturan en las
estimaciones realizadas en este informe.

Cuadro 4. Estimaciones de este informe

Funciones (Instrumentos) Tiempos de tramitacién Certeza juridica Operatividad Referencia*

Plataforma SUPER X X
Gestidon de proyectos X X

Alineamiento institucional X
Proyectos de ley y gestion
de estudios

Portales

Fuente: Elaboracion propia.
*Se entrega una experiencia similar para ilustrar posibles beneficios.
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Estimaciones por categorias de instrumentos

Plataforma SUPER

En el caso de SUPER, los canales a través de los cuales se genera valor econémico son
una disminucion en los tiempos de tramitacion, gracias a un sistema mas agil de
tramitacion de permisos y una mayor trazabilidad de los permisos, asi como a una
mejora en la operatividad del sistema, pues se ahorran recursos en el proceso.

Tiempo de tramitacion

Los menores tiempos de tramitaciéon hacen mas competitivo a Chile como destino de
inversion extranjera directa (IED), al mismo tiempo que aumentan la rentabilidad y el
valor presente neto (VPN)de los proyectos nacionales. Ambos efectos podrian inducir
inversion que en el margen no se habria realizado. En esta estimacion, valoramos el
efecto inversion Unicamente a través de la IED. Esto se debe a dos motivos. En primer
lugar, es posible argumentar que buena parte de la inversidon en territorio nacional ya
ocurre en buena medida con capitales locales, de manera que cualquier efecto en esa
dimension seria marginal. En segundo lugar, existe evidencia internacional sobre la
sensibilidad de los capitales extranjeros a las condiciones regulatorias de los paises. En
el cuadro 5 figura un listado de algunas referencias que relacionan los resultados de
inversion y el tiempo de tramitacion.
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Cuadro 5. Literatura empirica sobre extension en los tiempos de tramitacion

Autores Causa Efecto Sector

30 dias menos de
Zhang (2012) tramitacién 3% mas de IED General

30 dias menos de USD 80 millones adicionales
Franks et al (2014) tramitacién en VNP Mineria
National Mining 30 dias menos de
Assoc. (2015) tramitacion USD 50 millones en VNP Mineria
American Institute
of Architects 30 dias mas de 1,9% mayor inversion en
(2005) tramitacion construccion Construccion
Common Good 30 dias mas de USD 23.611 millones al ano en Obras
(2017) tramitacion costos Publicas
Texas
Transportation 30 dias mas de
Institute 2011 tramitacién USD 447.000 de costo social Transporte

Fuente: Elaboracion propia.

La evidencia acerca del efecto de reducir los tiempos de tramitacidon en proyectos de
inversion estd compuesta mayoritariamente por estudios de caso. Asi, por ejemplo,
Franks et a/. (2014) encuentran que un proyecto minero de clase mundial? pierde USD
20 millones en VPN por semana de atraso asociado a conflictos comunitarios. Un
trabajo realizado por el gremio minero encuentra un efecto similar de USD 50 millones
por cada mes de atraso. Particularmente llamativo es un trabajo elaborado por Howard
en 2017 para Common Good, donde se estima que en Estados Unidos un atraso
generalizado en obras publicas de seis anos conlleva para el pais costos ambientales,
financieros y de eficiencia perdida, por un monto de USD 1.700.000 millones, lo cual se
estima que es mas del doble de los recursos necesarios para modernizar la
infraestructura a finales de la década.

En el caso de SUPER, seleccionamos como relaciéon empirica relevante el trabajo de
Zhang (2012), que asocia cambios en las condiciones regulatorias (indicadores de
Doing Business)-en particular, el numero de dias que tardan las licencias de negocios-
que afectan el nivel de IED de 64 paises, donde un cambio en un dia arroja un aumento
de 0,1% en las IED. Una de las principales ventajas de esta referencia es que aplica para
cualquier sector.

Para estimar el numero de dias que se podria esperar reducir con la implementacién
de SUPER se consideraran dos escenarios: uno que toma la experiencia de Singapury
otro la de Canada. Cada uno plantea una magnitud distinta de disminucion de los
tiempos de tramitacion.

21 Con un gasto en capital del orden de USD 3.000-5.000 millones; es decir, aplicable al caso chileno.
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Escenario base
Reduccion de tiempo: Primera opcioén (Caso de Singapur)

Se toma el caso mencionado de una reduccién de 65% en los tiempos de tramitacion
efectivos de los permisos de construccién para el caso de Singapur, que es una
experiencia similar a SUPER. Aplicamos esta reduccion a los tiempos efectivos de
tramitacion de aquellos permisos que efectivamente seran digitalizados del total de
23 permisos priorizados por la Comision Nacional de Productividad (CNP). Al
concentrarnos exclusivamente en estos permisos, estamos asumiendo que cualquier
reduccioén en los tiempos de tramitacion de los permisos impacta directamente en el
tiempo total de tramitacion?2. Este no es un mal supuesto toda vez que fueron
seleccionados aquellos permisos que representaban un cuello de botella en primer
lugar.

La CNP identifica distintas etapas de tramitacién, que se suceden de forma
cronoldégica. Dentro de cada etapa es posible tramitar de forma paralela los permisos
asociados a cada etapa. Asimismo, existen permisos que pueden tramitarse dentro de
varias etapas. En el anexo 3 se incluye una representacion grafica detallada de las
etapas descritas, junto con los permisos asociados a cada una y sus tiempos efectivos
y legales de tramitacion.

Se trabajo con 17 de los 23 permisos, restando de la muestra: i) la declaracion de interés
nacional (DIN) entregada por la Corporaciéon Nacional Forestal (CONAF) en la etapa de
territorio; ii) las consultas de pertinencia; iii) la concesidon maritima; iv) el proceso de
Evaluacion Ambiental en forma directa; v) el programa de compensacién de emisiones
de la Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) de Medio Ambiente, y vi) la solicitud de
conexion asociada al coordinador eléctrico nacional. El criterio general de seleccién
obedecid a que se eligieron aquellos permisos que evidentemente se encuentran en
etapas que presentan un alto riesgo de convertirse en factores limitantes, aunque
existen razones particulares en cada caso. En el primer caso, en la DIN no hay espacio
de mejora (tiempos efectivos de 21 dias); en el segundo y tercer caso, porque pueden
tramitarse multiples etapas por lo que no se consideran permisos limitantes (a pesar
de que podrian serlo, de manera que tomamos una postura conservadora al no
incluirlos), en el cuarto caso, los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y las
Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA), porque no corresponden a permisos
sectoriales y ademas muestran resultados relativamente expeditos; en quinto lugar, se
excluye el programa de compensaciones de emisiones por: i) presentar un reducido
tiempo de tramitacion relativo a otros permisos (133); ii) contemplar mas de una etapa,
y iii) traslaparse con permisos sectoriales, que usualmente forman cuellos de botella.
Por ultimo, se excluye la solicitud de conexidén ya que contempla cuatro etapas.

Utilizando las etapas mencionadas fue posible discernir cual es el permiso limitante
para cada etapa, y aplicando una reduccién a todos los permisos priorizados por la

22 Es decir, otros permisos fuera de la priorizacion tendrian suficiente holgura para no representar un factor
limitante en términos de tiempo. En otras palabras, de existir permisos limitantes fuera de la muestra, las
ganancias expuestas aqui se verian afectadas.
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CNP para cada etapa, cual seria el nuevo permiso limitante, en funcién del subconjunto
de permisos que se digitalizaran a través de SUPER, que representan 94% de los
permisos en este caso, todos menos la recepcion de edificaciéon (véase el cuadro 6). De
esta forma, se calcula una diferencia por etapa entre el factor limitante antes y después
de SUPER. En otras palabras, dentro de una misma etapa, las reducciones en los
tiempos de tramitacidon no se suman, pero si se suman entre etapas. El valor por sumar
que cada etapa ofrece al total corresponde a la diferencia entre el valor maximo del
tiempo de tramitacion, entre los permisos de esa etapa, y el nuevo valor maximo de
tiempo de tramitacion entre los permisos de esa misma etapa, una vez aplicado el
efecto SUPER a un subconjunto de permisos.

Sin embargo, no todos los permisos aplican en todos los proyectos. En efecto, la CNP
identificé entre los priorizados si los permisos afectan a uno o mas de los cinco
sectores: i) Energia; ii) Industria; iii) Infraestructura; iv) Inmobiliario, y v) Mineria. Este
hecho fue considerado en el ejercicio. No obstante, si un permiso afecta a cierto sector,
no necesariamente al 100% de las iniciativas de ese sector. En esta estimacion se
asume que, dentro de cada sector, cada permiso se utiliza en un 38% de las iniciativas.
Esta cifra se basa en el hecho de que la CNP encontré que cada proyecto tiene un
promedio de 150 permisos (de un total de 400), lo que significa que cada permiso dado
tiene una probabilidad de 150 en 400 (38%) de aplicar para un proyecto determinado.
En este ejercicio empirico, nuestro supuesto de trabajo es que esto se ve reflejado en
que la ganancia solo ocurre en 38% de los casos posibles, lo que se traduce en
multiplicar por 38% la reduccion total de tiempo de tramitacion promedio para los
proyectos de inversion en Chile. Desde luego, se trata de una simplificacién y la masa
de inversion que afecta a la reduccién de los tiempos de tramitacion probablemente
sea distinta a esta fraccion.

Los permisos relevantes para cada sector, junto con las disminuciones en los tiempos
de tramitacion efectivos, se presentan en el cuadro 6.
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Cuadro 6. Permisos incluidos en la estimacion

Sectores
Etapa Permiso Norma Efectivo Reducido Energia Industria Infraestructura Inmobiliario Mineria
Territorio cuo 150 681 238 X
PAS 155 180 1442 505 X X
PAS 150 84 150 53 X X X X
PAS 135 84 310 109 X
PAS 137 180 277 97
PAS 138 42 183 64 X X X
PAS EISTU 60 125 44 X X
PAS 156/157 120 97 34 X X X X X
PAS 160 180 86 30 X X X X X
PAS 161 42 62 22 X X X X
PAS 146 42 28 10 X X X X X
PAS 132 84 81 28 X X X X X
PAS 152 180 - - X X X X
Pre- Permiso de
construccion  gdjficacion 15 127 44 X X X X
PAS 138 42 183 64 X X X
Construccién  Reposicion
de
pavimentos 180 168 59 X X X X
Recepcion
Recepcion OOHH* 180 610 214 X X
Recepcion de
edificacion 15 57 57 X X X X X

Fuente: Comisiéon Nacional de Productividad.

En el cuadro 7 se exponen los resultados del ejercicio descrito para distintos sectores.

Cuadro 7. Disminucion de los tiempos de tramitaciéon e importancia relativa por
sector (experiencia de Singapur)

Sector Energia Industria Infraestructura Inmobiliario Mineria
Dias reducidos 1.978 321 321 289 1.535
Ponderacién 16% 5% 22% 10% 47%

Fuente: Elaboraciéon propia en base a catastro GPS.

Cabe recordar que se estudié el conjunto de permisos de cada sector por separado.
Para llegar a un numero unico de reducciéon de tiempos de tramitaciéon a nivel
nacional, se calculé un promedio ponderado de las reducciones obtenidas por sector
usando como ponderadores la participacion relativa respecto a la inversion de los
sectores en el catastro de 249 proyectos realizado por la GPS, lo que da un valor total
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de 1.146 dias. A partir de la tasa de aplicacion de los permisos de 38%, se obtiene una
reduccion promedio de 435 dias (15 meses) en los tiempos de tramitacion. Mas
adelante se reportara cémo esta reduccion se traduce en un impacto econémico a
través de la IED.

Reduccion de tiempo: Segunda opcion (Caso de Canada)

Se empleara la experiencia analoga a la GPS mejor documentada, que es la de Canada
mencionada anteriormente, donde los antecedentes preliminares indican una
reduccion promedio de 2 anos en los tiempos de tramitaciéon (véase la subseccién
“Experiencias similares a la GPS”). En esta oportunidad, simplemente asumimos que se
puede alcanzar una disminucién de tal magnitud. Dicho esto, la estimacién de los dos
escenarios de disminucién de los tiempos de tramitacién en régimen de la GPS a través
de SUPER se presentan en el cuadro 8.

Cuadro 8. Impacto econémico a través de IED de la plataforma SUPER (Escenario

base)
Efecto Efecto
Disminucion Efecto IED Inversién  Crecimiento
Escenario en tiempo 1) (2) (3)
Experiencia Singapur 435 dias +43,5% +14,5% +0,59 p. p.
Experiencia Canada 730 dias +73% +24,3% +0,99 p. p.

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: p. p. = puntos porcentuales.

El aumento porcentual en IED se presenta en la columna (1) del cuadro 8 y toma en
cuenta la relacion empirica mencionada de Zhang (2012). Para calcular el efecto sobre
el producto expuesto en la columna (3), resta transformar un cambio de IED en un
cambio en la inversion agregada y luego reflejar tal cambio en crecimiento.

Para lo primero, tomamos en cuenta el hecho de que, en los ultimos 20 anos de datos
disponibles (1997-2017), la IED ha representado 7% del PIB, lo que a su vez corresponde
a cerca de un tercio del valor que tradicionalmente la inversion representa del PIB (en
torno a 20%). Dicho de otro modo, un cambio de 1% en la IED tiene un efecto de 0,33%
en la inversion (asi es como se obtiene la columna 2).

Para lo segundo, necesitamos de una relacién numérica entre producto e inversion. La
literatura empirica senala una correlacién alta entre inversiéon y crecimiento. Por
ejemplo, para Chile, el crecimiento en el periodo 1990-97 estuvo acompanado de un
crecimiento del stock de capital de mas de 6,5%, mientras que el crecimiento de 3,5%
en 2000-2003, de un crecimiento promedio de 4,5% en el stock de capital (Magendzo,
2004). En el cuadro 9 se presentan las estimaciones de la correlaciéon entre el nivel de
inversion corregido por el PIB Yy la tasa de crecimiento del producto. Estas estimaciones
fueron efectuadas por Magendzo (2004) con datos del Banco Mundial para distintos
grupos de paises.
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Cuadro 9. Inversion, PIB y crecimiento en Chile y otras regiones

América Ingreso

Asia del Este Asia del Sur Latina Medio-Alto Mundo Chile

I/PIB  APIB I/PIB APIB I/PIB APIB I/PIB APIB I/PIB APIB [/PIB APIB

1960-69 18.8 40 154 42 202 52 209 5.1 243 55 179 44
1970-79 27,7 72 172 30 232 59 245 55 256 40 179 25
1980-87 31,8 72 210 5 205 22 229 1,1 235 27 17,1 33
1988-92 33,6 82 223 55 205 1,7 216 26 237 30 239 B84
1993-97 37,5 9.1 224 58 212 39 225 37 226 28 26, 7.6
1998-02 304 52 21,7 50 202 1,1 21,2 1,3 216 24 230 24
Correlacion 0,48 0,31 0,24 0,15 0.41 0,53

Fuente: Banco Mundial (2004).

En general, tanto desde el punto de vista teérico como del empirico, es seguro afirmar
que ambos se determinan simultdneamente. Un enfoque directo para nuestros
propodsitos es emplear una correlacion simple de la tasa de crecimiento y la razén
inversidon/PIB a través de una regresién lineal para el periodo 1997-2018. Tal ejercicio
arroja un coeficiente de 0,27, lo cual se interpreta como que un cambio de 1 punto
porcentual de la razén inversion/PIB se asocia a un cambio de 0,27 puntos
porcentuales mas de crecimiento econémico.

Si suponemos nuevamente que la inversion representa 20% del producto®, un
aumento de la inversion de 14,5% en el primer escenario, con su respectivo aumento
en el PIB, lleva ceteris paribus a una razén inversiéon/PIB de 22,2%, lo que a su vez
conduce a un crecimiento de 0,59 puntos porcentuales mayor si se emplea la relaciéon
mencionada de 0,27. En el segundo escenario, la razén inversion/PIB alcanza 23,66%,
lo que induce un crecimiento adicional de 0,99 puntos porcentuales (columna 3). El
método con el cual se calcula la relacién inversion e inversidon sobre el PIB se muestra
a través de un ejemplo en el anexo 2.

Supuestos implicitos

Tanto en la experiencia de Singapur como en la de Canada, detras de los calculos que
se hicieron hay una serie de supuestos, los cuales vale la pena tener en cuenta para dar
contexto:

1) Los tiempos de tramitacion excesivos identificados por la CNP dependen tanto
de los servicios como de los titulares. Para que se dé una reduccién en los
tiempos de tramitacion, es necesario no solamente digitalizar permisos, sino
ademas, por ejemplo, introducir la informacién necesaria para que los titulares
de proyectos no cometan errores que dilatan el proceso. Asimismo, la

25 Registré 22,8% para el periodo 1996-2018.
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digitalizacion solo es beneficiosa cuando existe capital humano y fisico para
adoptar la tecnologia.

2) Se asume, en régimen, que la GPS logra inducir transferencia de recursos a
servicios econdmicamente estresados para lograr las reducciones de tiempos
que han logrado los paises desarrollados seleccionados.

3) Suponemos que la reduccion de dias de tramitaciéon en construccion (clave en
inversion) tiene un efecto similar en la IED en otros sectores.

4) Los beneficios derivan de la competitividad de Chile en relaciéon con otros paises
y estos calculos se hacen ceteris paribus (manteniendo constante) la situacion
regulatoria de otros paises.

Para bajar estos resultados a la realidad, presentamos a continuacion una estimacion
donde solo se alcanza la mitad del objetivo planteado anteriormente.

Escenario conservador

En el cuadro 10 se presentan resultados para el caso en que solo se alcance un 50% de
tal objetivo, donde en cada escenario la razén PIB aumenta a 21,1%y 21,8% en el primer
y segundo escenario, respectivamente.

Cuadro 10. Impacto econémico a través de la IED de la plataforma SUPER (Escenario

conservador)
Efecto Efecto
Disminucién en Efecto Inversion  Crecimiento

Escenario tiempo IED(1) (2) (3)

Experiencia de

Singapur 217 dias +21,7% +7,2% +0,30 p. p.
Experiencia de

Canada 365 dias +36,5% +12,1% +0,49 p. p.

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: p. p. = puntos porcentuales.

Como se ha expuesto, existen efectos econdmicos indirectos mas alla de la mayor
inversion en territorio nacional derivado de la IED. El recuadro 2 refiere a un efecto
potencial en productividad potencial relacionado con la entrada de IED a Chile.
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Recuadro 2. Efecto potencial de la IED en la productividad de firmas locales

Histéricamente, Chile ha sido un importante receptor de IED; sobre todo desde mediados de
la década de 1990. Mientras que en 1990 la IED representaba cerca de 2% del PIB, fue
aumentando, y en 2010 superé el 10%. Aunque esta cifra se ha reducido en los Ultimos afios
(2% en 2018), resulta de interés tener una nocion de los posibles impactos que podrian tener
tales flujos en la economia local, especialmente si Chile hace esfuerzos para atraerlos.

La literatura ha senalado diversos canales y efectos a través de los cuales la IED puede
afectar a una economia. Uno de los mas tratados es que la IED puede transferir conocimiento
y técnicas de produccién a las firmas locales. Si bien en diversos contextos existe bastante
evidencia de que las firmas con mayor participacién extranjera tienen mayor productividad, la
literatura empirica es ambigua respecto de la transferencia hacia firmas domésticas (efectos
de contagio; en inglés, spillovers).

Por ejemplo, algunos estudios han sugerido que en Reino Unido un 10% de aumento en la
presencia de IED en un sector aumenta la productividad total de los factores de plantas
nacionales en aproximadamente 0,5% (Haskel, Pereira y Slaughter et al., 2002). En el caso
de Chile, uno de los trabajos pioneros es Alvarez (2002), quien estima econométricamente
una figura similar, y obtiene que un cambio de 10% en la IED sectorial incrementa la
productividad de las firmas en 3,55%.

A modo de referencia, si consideraramos que la participacion de la IED en un sector fuese de
20% e imputaramos el escenario mas conservador expuesto (donde la IED aumenta un
28,6%), obtendriamos que solo por concepto de spillovers sectoriales la productividad
aumentaria en un 1,5%.

Impacto en el empleo

Para estimar el efecto en el empleo generado por la mayor inversiéon se procedié de la
siguiente forma: se obtuvo el empleo asociado al total de proyectos del catastro de la
GPS. Esa cifra corresponde a USD 86.216 millones, a la que se asocian 123.885 empleos
en construccion y 58.133 en operacion (empleos en un ano). Al considerar que la
inversion toma seis anos en materializarse, fue posible obtener la relacién entre un flujo
anualizado de inversidon y los empleos generados. Aplicando esta relacién al mayor
flujo anual de inversidn obtenido del ejercicio anterior, se alcanzaron los resultados

que figuran en el cuadro 11.
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Cuadro 11. Impacto en el empleo a través de la IED de la plataforma SUPER

Escenario base

Construccion Operacion

Singapur 71.801 33.693

Canada 90.618 42.522
Escenario conservador

Singapur 37.138 17.427

Canada 44.566 20.913

Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, otro impacto no considerado en este informe es aquel relacionado con
arcas fiscales producto de la tributacion en el mayor ingreso nacional. Es posible
argumentar que el costo de oportunidad de los fondos publicos es mayor al privado y,
por tanto, la exclusiébn en este informe hace que el efecto en crecimiento sea
probablemente una subestimacion del posible efecto total. Si se quisiera, una
aproximacion gruesa seria multiplicar alguna tasa de tributacién por el PIB adicional
creado.

Operatividad (publica)

El canal de operatividad tiene dos aspectos, uno relacionado con la menor carga
administrativa producto de la digitalizacién y otro relacionado con menores costos
privados debido a un proceso de tramitacion mas corto. De acuerdo con la
metodologia “Modelo de Costo Estandar” que utiliza la Unién Europea para estimar el
costo unitario de procedimientos digitales vs. andlogos en el procesamiento de
tramites, el primero tiene un costo medio de EUR 80 mientras que el segundo, de EUR
5. Eso significa que la digitalizacién y su tramitacion por via electrénica generan una
disminucién del costo de EUR 75 por tramite (Zolezzi, 2018).

La plataforma SUPER en régimen toma en cuenta la digitalizacion de los 182 permisos
sectoriales, aunque no existe certeza de cual podria ser su alcance en un futuro mas
lejano. En la actualidad, la informacion respecto al numero de solicitudes de cada
permiso sectorial de parte de los titulares no se encuentra centralizada, de manera que
el total anual fue estimado empleando dos fuentes de informacién: i) los datos de
permisos sectoriales priorizados por la CNP, y ii) la informacién de solicitudes de
servicios ambientales sectoriales (PAS) mixtos por la Comision para el mejoramiento
del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA). Dandole prioridad a los datos de la CNP
debido a su vigencia, se colapsé la informacion de ambas fuentes para obtener una
estimacion del nimero de solicitudes anual promedio para un subconjunto de 72
permisos sectoriales que seran digitalizados por SUPER. De esta forma, el total
obtenido es una cota inferior del nimero de tramites totales. La informacién recabada
figura en el cuadro 12.
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Cuadro 12. Solicitudes de subconjunto de permisos sectoriales para digitalizar en SUPER

Permiso Numero de solicitudes anuales
CNP
Declaracién de Interés Nacional 7
PAS 150
PAS 155 37
Rotura y Reposicion de Pavimentos 1.000
PAS 135 3
PAS 132 1.400
Soluciéon de Conexién 24
Concesioén de Uso Oneroso 30
Calificacién Industrial 3.500

Comisién Asesora Presidencial para el SEA

PAS 131 1
PAS 133 1
PAS 134 )
PAS 136 16
PAS 137 67
PAS 138 158
PAS 139 56
PAS 140 200
PAS 141 6
PAS 142 179
PAS 143 6
PAS 144

PAS 145

PAS 146 50
PAS 147 1
PAS 148 32
PAS 149 9
PAS 151 15
PAS 152 12
PAS 153 1
PAS 154 1
PAS 156 38
PAS 157 44
PAS 158 18
PAS 159 6
PAS 160 68
PAS 161 40
TOTAL 7.032

Fuente: Elaboracion propia.

46



El procesamiento descrito y reportado en el cuadro 12 arroja un total de 7.032 tramites
al ano, lo que proyecta un ahorro estimado de EUR 527.375 al ano (CLP 418 millones
empleando un tipo de cambio de CLP 794 por euro). Se sospecha que este valor es una
subestimacion; sin embargo, no se dispone de mayores antecedentes para mejorar
mucho mas la estimacion.

Operatividad (privada)

La operatividad relacionada con costos de tramitacion mas cortos seria estimada
empleando cambios en la demanda de consultorias ambientales y abogados.
Originalmente, estaba previsto recabar informacién a través de encuestas con titulares
y consultoras; no obstante, la estimacion se suspendié debido al estallido de la crisis
social de Chile de mediados de octubre de 2019.

Gestion de proyectos

Tiempo de tramitacion

Para dar una referencia sobre los beneficios de disminuir los tiempos de tramitaciéon
en grandes proyectos con un enfoque distinto a SUPER, que se enfoca en inversion, nos
concentramos en el perfil financiero de proyectos mineros por dos razones. En primer
lugar, existe abundante literatura sobre los costos sociales de retrasar proyectos
mineros, no asi proyectos de puertos u otro tipo de infraestructura. En segundo lugar,
Chile ha sido tradicionalmente un pais intensivo en mineria, y es probable que lo sea
en el mediano y largo plazo. Esta estimacion se consolida al final del documento, pues
ambas razones capturan beneficios distintos que derivan del mismo canal (tiempo de
tramitacion).

En este caso, partimos del supuesto de que es tal la importancia de estos proyectos
que se llevarian a cabo de todos modos, independientemente de la existencia de la
GPS. Por la misma razén, no se empleara el enfoque de competitividad del sistema de
tramitacion chileno y su efecto en la IED, como en el caso de SUPER, sino mas bien el
efecto de la reduccion de los costos de postergar el inicio de la etapa de explotacion,
el cual es el camino mas empleado en la literatura empirica en mineria. Al enfocarnos
solo en grandes proyectos, nuestra estimacion constituye una subestimacion del
menor costo social de adelantar la inversidon que se hubiera ejecutado de todas
maneras.

De acuerdo con la literatura consultada, un proyecto minero de gran envergadura ve
disminuido su valor presente neto entre USD 50 a 80 millones como producto de
atrasos en la fase de explotacion (Franks et al, 2014; National Mining Association, 2015).
Asumiendo de forma conservadora que un proyecto de una envergadura como la de
Nueva Union, de mas de USD 7.000 millones ocurre cada cinco anos, en régimen se
esperaria que los beneficios de cada mes de atraso evitado alcanzaran valores que
oscilan entre USD 10 y 16 millones, un quinto del rango mencionado. Si establecemos
una reduccioén en los tiempos de tramitacion de 18 meses (valor suministrado por la
GPS), el beneficio promedio de reducir los tiempos de tramitacion de grandes
proyectos es de USD 180-288 millones al ano. Cada uno de estos valores se asignaran a
un escenario conservador y a un escenario base, respectivamente.
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Certeza juridica

Como se expuso anteriormente, una de las funciones asociadas a este grupo de
instrumentos refiere a consolidarse como un canal de informacién que pueda disipar
la incertidumbre respecto del proceso de tramitacién para invertir en territorio
nacional. En el contexto de nuestro marco conceptual, este es un efecto indirecto en
la probabilidad de ocurrencia del proyecto, a través del canal Certeza Juridica.

Uno de los aspectos principales de la Certeza Juridica en el caso de proyectos de
inversion es una aplicacion no discrecional de la ley y la normativa. Un concepto
utilizado en la literatura para referirse a este elemento es lo que se conoce como
“imperio de la ley” (Rule of Law, o RoL, por sus siglas en inglés). En esta estimacion,
emplearemos el indicador RoL contenido en los World Governance Indicators (WGI)
del Banco Mundial como proxy de Certeza Juridica. Tal indicadorvade -2,5a 2,5, donde
un mayor indicador indica mejor RoL.

Para obtener el efecto de la GPS sobre la RoL, emplearemos la experiencia de oficinas
analogas a la GPS. En concreto, emplearemos la Metodologia de Grupo de Control
Sintético para estimar su efecto en el indicador de RoL mencionado para los casos de
Canada y Malasia, en torno al ano de creacién de las oficinas correspondientes. Una
explicacion breve de la Metodologia de Control Sintético se presenta en el anexo 4.

La literatura sobre instituciones, IED y crecimiento presenta resultados mixtos. Diversos
estudios han verificado el impacto de las instituciones en la entrada de IED (Benassy-
Quéré, Coupet y Mayer, 2007; Ali, Fiess y MacDonald, 2010) e incluso algunos han
hallado que el impacto en el PIB de la entrada de IED puede a su vez variar segun las
instituciones (Hayat, 2019). No obstante, al descomponer el efecto de Ila
institucionalidad, los resultados son mixtos. Por ejemplo, existen trabajos que
encuentran una relaciéon negativa entre RoL y crecimiento (Bashin y Garg, 2019),
interpretada como que las firmas podrian aprovecharse de la discrecionalidad en la
regulacion. El método empirico escogido en este informe es una de las muchas
posibilidades para aproximar grosso modo los beneficios econdmicos de la certeza
juridica, y debe considerarse solamente como exploratorio.

Estimacién con control sintético

A continuacion, se reportan los resultados para los casos de Canada y Malasia
mencionados. En cada uno de estos dos ejercicios, se tomd una ventana de 11 anos, con
una vecindad de cinco anos en torno al ano de tratamiento. Como variables de control,
se tomaron valores de los WGI, ademas del mismo indicador de RoL para los cinco anos
anteriores al tratamiento. Los controles fueron el PIB per capita en dodlares
internacionales a precios constantes del ano 2000 y la participacién laboral del pais en
cuestion. Los paises incluidos fueron todos los que figuran en la base de datos de WG,
salvo aquellos para los que faltasen datos para las variables de control en al menos un
ano. Por ultimo, el ano 2018 fue excluido por una cuestion de disponibilidad de datos.

La literatura empleada para asociar los cambios en la RoL a los impactos econémicos
se expone en el cuadro 13.
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Cuadro 13. Literatura empirica para RoL

Autores Causa Efecto Dominio

S — - -
Ozpolat et al. 1% Rol de WGI OLOZ.AJ adicional de PIB per Palsgs de ingreso
(2016) capita medio
Haggard et al. 1 unidad en RoL 1.043 p. p. mas de

(2011) de WGI crecimiento Paises en desarrollo

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: p. p. = Puntos porcentuales.

Canada

El efecto anual promedio para la ventana de cinco anos una vez instaurada la oficina
en 2007 fue de 0,036 de mejora en el indice Rol, registrando por lo tanto un cambio
porcentual de 1,96%. En términos de ingreso per capita se infiere un aumento de 0,08
puntos porcentuales o un mayor crecimiento real por 0,04 punto porcentual. En el
grafico 5 es posible observar que el cambio en tendencia es mas bien pequeno.

Grafico 5. Control sintético para Canada
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Fuente:Elaboracién propia.
Malasia

El efecto anual promedio para la ventana de cuatro anos disponible una vez instaurada
la modernizacidon de permisos en 2013, mencionada mas arriba, fue de 0,037 de mejora
en el indice RoL, con un cambio porcentual de 7,9%. En términos de ingreso per capita,
se infiere un aumento de 0,32 puntos porcentuales o un mayor crecimiento de 0,04
puntos porcentuales. En el grafico 6 puede observarse el cambio de tendencia.
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Grafico 6. Control sintético para Malasia
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Fuente:Elaboracién propia.

Alineamiento institucional

Los beneficios de este cambio al reglamento tienen dos dimensiones. En primer lugar,
se espera que exista un aumento en la rentabilidad y el VPN de los proyectos debido a
una tramitacién mas expedita. Como el alcance de la modificaciéon es acotado, no se
espera un impacto relevante en inversiéon a través de iniciativas marginalmente
rentables. En segundo lugar, existe una disminucion del costo en operatividad. A
continuacion, se entrega un ejemplo de estimacién de un cambio a la normativa de
ingreso al SEIA a modo de referencia.

Operatividad

El proceso de tramitacion del EIA es costoso. De acuerdo con un informe del Institute
for Environmental Studies para la Comision Europea en 2007, el costo como
porcentaje del proyecto de conducir un EIA tiende a estar por debajo del 1% en la
mayoria de los casos. Asimismo, mientras mas grande sea el proyecto, este porcentaje
sera menor.

Recogidos los datos necesarios, esta estimacion se podria realizar atendiendo al
numero y monto de los proyectos acogidos a estas modificaciones y aplicando en ellos
un factor de ahorro como porcentaje de su tamano. Se reporta una férmula que podria
capturar el beneficio econémico de esta referencia en los cuadros que consolidan los
resultados, aplicando para esto la mediana del rango reportado en el documento
descrito (0,5%).
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Proyectos de ley y gestion de estudios?*

Un ejemplo directo de una oficina que actualmente lidera y gestiona estudios sobre el
mejoramiento de las politicas y leyes del sistema de regulacion medioambiental es el
de la Major Projects Management Office (MPMO) de Canada. Esto lo hace gracias a que:

1. Entrega a las autoridades datos e informacion y analisis del sistema
regulatorio.

2. Encabeza una investigacidon colaborativa y el analisis de politicas de
corto, mediano y largo plazo que mejoren el rendimiento del sistema
regulatorio.

3. Encabeza un proceso interdepartamental para crear alternativas legales,
incluidos cambios estructurales, con miras a lograr encausar de mejor
manera los grandes proyectos de inversion.

4. Colabora con todas las partes interesadas para identificar aspectos de
ineficiencia o inefectividad del sistema regulatorio, ofreciendo
soluciones.

La forma en que se mide esta funcidn de la oficina es a través de encuestas de
satisfaccion a las distintas partes interesadas, servicios y participantes respecto de los
productos o recomendaciones entregados, en las cuales se han alcanzado buenos
resultados, tal como se mencioné.

Portales

A continuaciodn, se entregan referencias que permiten dimensionar la forma en que se
han desenvuelto experiencias similares a la Guia del Inversionista y Portal PYMES,
correspondientes a la funcidon “Portales”. Las plataformas electrénicas que buscan
orientar a los titulares de inversidon en temas de tramitacion y de obtencién de
feedback de parte de las distintas partes interesadas de los proyectos lo llevan a cabo
de distintas maneras. Una de ellas es a través de formularios previos que, en funcién de
los parametros del proyecto ingresados por el usuario, revelen cudles son los
procedimientos y permisos que se requiere conseguir para realizar la inversion. Asi, por
ejemplo, el Wisconsin Department of Natural Resources indica que luego de
implementar una plataforma de guia a los inversionistas sobre los permisos especificos
que sus proyectos requerian, pasaron de recibir al mes 30 permisos que no
correspondian a 0 o 1 permiso. Otros ejemplos similares en Estados Unidos son el
Business Portal del Florida Department of Environmental Protection y el Permits
Checklist del Michigan Department of Environmental Quality?. Por lo general, estas
plataformas de “screening’ entregan al mismo tiempo los enlaces electrénicos con los
servicios que otorgan los permisos correspondientes, asi como medios digitales para
darles seguimiento y realizar consultas. En otros casos, las plataformas incluyen

24 Government of Canada (2017).
Zhttps://www.michigan.gov/egle/-/media/Project/Websites/egle/Documents/Forms/ESD/EQP3580-
Permit-Information-Checklist.pdf
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también una lista de los consultores ambientales que pueden asistir en el proceso de

tramitacién, como se hace en North Dakota?®.

Muchas de estas plataformas permiten recibir feedback de la comunidad, tal como lo
haria el Portal Pymes. Por ejemplo, el Electronic Project Information Centre (EPIC?’) en
British Columbia, Canada, permite que cualquier usuario consulte por un proyecto y
deje comentarios publicos pertinentes. Esto permite tanto una participacion
comunitaria mas transparente como la posibilidad de que el mismo sistema de

tramitacion reciba feedback sobre su funcionamiento.

Consolidacion del beneficio neto de la GPS

El cuadro 14 presenta un resumen de los rangos en que se ubican los efectos por

instrumento de la agenda y la GPS.

Cuadro 14. Impacto econémico anual por instrumento GPS (escenario base)

Aumento
porcentual en
stock P. P. adicionales Disminucion del costo
Ingreso

Instrumento IED Inversidon Crecimiento percapita Publico Privado

435%- 145%-  059p.p.- ) CLP 418 .
SUPER 73% 24% 0,99 p. p. millones (Suspendido)

Gestidon de proyectos - - 0,04 p. p. %?73 I: I: CLP 125.000 millones

Alineamiento
institucional

0,5%*(Inversion
presupuestada
promedio)
- *(NUumero de
proyectos
afectados al
ano)

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: p. p. = Puntos porcentuales.

26 https://www.ndhealth.gov/AQ/AirPermitting_files/Consultant%20List.pdf.
27 https://www.projects.eao.gov.bc.ca/.
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Cuadro 15. Impacto econémico anual por instrumento GPS (escenario conservador)

Aumento
porcentual en
stock P. P. adicionales Disminucion del costo
Ingreso
per

Instrumento IED Inversidn Crecimiento capita Publico Privado

21,7%-  7.2%- 0,30 p. p.- ) CLP 418 .
SUPER 36,5% 12,1% 0,49 p. p. millones (Suspendido)

., 0,08- .

Gestion de proyectos - - 0,04 p. p. 032 p.p CLP 199.000 millones

0,5%*(Inversion
presupuestada
promedio)
- - - - *(NUumero de
proyectos
afectados al
ano)

Alineamiento
institucional

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: p. p. = Puntos porcentuales.

Una cota maxima aproximada del beneficio econémico (la suma de los beneficios y
costos como porcentaje del PIB) para un escenario base y un escenario conservador se
expone en los cuadros 14 y 15. Es importante destacar que los efectos estimados de las
distintas categorias de instrumentos no son directamente sumables y los valores a
continuacién deben ser interpretados con cautela como limites superiores del efecto
total, aunque como ya se ha senalado, este resultado por ahora ignora otras fuentes de
beneficio, como son:i) el valor de la digitalizacién en el sector privado; ii) el menor costo
financiero en proyectos pequenos, y iii) el valor de bien publico que tiene la funcién
“Proyectos de ley y gestidon de estudios”, tanto para la tramitacién misma como a modo
de ejemplo para otras iniciativas. Por otra parte, se ignora el valor que tiene una mayor
recaudacion fiscal producto del mayor producto, cuyo costo de oportunidad se
considera tipicamente mayor al de los recursos privados.

Por ultimo, y como referencia, se estima que la mayor inversidon estaria asociada a una
generacion de 37.138 a 90.618 empleos asociados a las fases de construcciony de 17.427
a 42.522 empleos a las fases de operacion. Ademas, estimamos que, en un escenario
conservador, la productividad agregada podria aumentar en 1,5%, debido a los efectos
de contagio sectoriales producto de la IED. Una consolidacién final se presenta en el
cuadro 16.
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Cuadro 16. Beneficio Neto Anual GPS

Escenario base Escenario conservador
Con proyecto Sin proyecto Con proyecto Sin proyecto
22,2%-
Inversiéon/PIB 23,66% 20% 21,1%-21,8% 20%
Crecimiento 3,63%-4,03% 3% 3,34%-3,53% 3%
Disminucién del costo (% del

PIB) 0,10% 0 0,06% 0
Costo GPS (% del PIB) 0,001% 0 0,001% 0
Beneficio neto anual (% PIB) 0,6%-1,1% 0 0,4%-0,6% 0

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Los valores de crecimiento e inversion sobre el PIB en el escenario sin proyecto son exclusivamente
a modo de referencia sobre la base de valores histéricos y no corresponden a valores tendenciales de la
economia chilena.

5. Impacto del conflicto social en Chile?®

El conflicto social iniciado el 18 de octubre de 2019 se ha caracterizado por demandas
sociales que han puesto en discusion cambios institucionales relevantes, tal como la
redacciéon de una nueva constituciéon o la revision del gasto social en Chile. No
obstante, el proceso a su vez ha manifestado episodios de violencia significativos y
prolongados, que han provocado dano en la propiedad publica y privada, paralizado
parcialmente el sistema productivo y deteriorado la confianza de los agentes
econdémicos. En consecuencia, en diciembre de ese ano, el Banco Central redujo su
prondstico de crecimiento para 2020 de 3,25% antes del conflicto a 1%, aludiendo a
una caida en la demanda domeéstica generada por la incertidumbre. Si bien la
economia se contrajo menos de lo esperado (-2,1% en el cuarto trimestre)y se recuperd
deprisa (sorpresivamente, el indice Mensual de Actividad Econémica [IMACEC] de
enero se expandidé en 1,5% anual), cabria preguntarse qué efecto podria tener el nuevo
escenario en variables econdmicas como son producto e inversion en un plazo mayor.

Esta seccidn busca comentar brevemente las posibles consecuencias que los
disturbios sociales que afectaron al pais a partir de octubre de 2019 -asi como el
cambio constitucional que de estos se derivo- podrian tener en las estimaciones
expuestas en este documento Por otro lado, cabe senalar que la disrupcién provocada
por la pandemia de la COVID-19 no se aborda en este documento, toda vez que
suponemos que se trata de un shock econémico transitorio con efectos de largo plazo
(institucionalidad, productividad, etc.) inciertos.

A pesar de que no es facil pronosticar el impacto econdmico de las protestas recientes
en Chile, la literatura existente puede informar acerca de los escenarios y canales que

28 Basado en el Informe de Politica Monetaria del cuarto trimestre (diciembre) de 2019 del Banco Central
de Chile, y en Persson y Tabellini (2003).
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podrian conducir a consecuencias de mayor envergadura para la economia en
distintos horizontes.

En primer lugar, existe consenso respecto de que cuando la duracién del conflicto es
corta, los efectos son mas bien acotados (Jong-A-Pin, 2009). Por ejemplo, en el caso de
Francia, a pesar del nivel de violencia del movimiento “Chalecos Amarillos”, una
duracion de solo dos meses indujo a que su efecto en el crecimiento del PIB trimestral
fuera de solo -0,1 puntos porcentuales, segun una estimacion del Fondo Monetario
Internacional (FMI). Esto contrasta con mas de medio ano de protestas en Hong Kong
-a partir de mediados de 2019-, que provocaron la primera recesion en 10 anos, o la
denominada “Primavera Arabe” de los paises africanos y Medio Oriente en 2010, con
duraciones y efectos aun mayores. Se sospecha que el principal canal detras del efecto
de duracion del conflicto proviene de un empeoramiento de las expectativas de los
agentes.

En segundo lugar, las protestas que anteceden a cambios en regimenes politicos
pueden afectar el crecimiento anual de corto plazo del PIB (entre 1y 7 puntos
porcentuales), y recuperar el crecimiento histérico de largo plazo podria llevar hasta
cinco anos; esto siempre y cuando el conflicto resulte en reformas que apunten a
mejorar la gobernabilidad y la estabilidad del pais (Khandelwal y Roitman, 2013). AUn
mas, una mejor distribucién del poder politico y econémico como producto del
conflicto podria incluso sentar las bases de un crecimiento econémico robusto y
sostenible en el tiempo (Acemoglu y Robinson, 2012).

Duracion y profundidad del conflicto

Respecto al primer punto, los eventos graves -tales como incendios o saqueos- a enero
de 2020 habian practicamente disminuido a cero. Por otra parte, en febrero de 2020
ya se habia recuperado mas de la mitad de la caida acumulada (desde octubre) en
indicadores de confianza de consumidores y empresarios?. Si bien la violencia podria
reactivarse, esto dependera en buena parte de la respuesta politica y de seguridad
publica que den las autoridades. En sintesis, el efecto de una mayor duracion del
conflicto y un deterioro mayor de la confianza de los agentes fue contenido a tiempo.
Por ultimo, es preciso recordar que las estimaciones de este informe son para un
escenario de largo plazo, es decir, cuando la GPS se encuentre en régimen, de forma
que no se ven alteradas por disrupciones de corto plazo (tales como las protestas)y no
afectan los elementos econdmicos fundamentales.

Cambio constitucional

En relacion con el segundo punto (cambio constitucional), se encuentran en discusién
una serie de elementos relevantes y potencialmente disruptivos para el
funcionamiento de la economia, a saber: la condicidon de subsidiariedad del Estado, el
régimen politico y el derecho de propiedad. Tanto el aseguramiento de los derechos
sociales consagrados explicitamente en una nueva constitucién, como una transicion

2% Esto es, caidas posteriores al conflicto de -28% y 23% en la confianza de empresarios y consumidores,
respectivamente; en febrero de 2020 ya habian retrocedido hasta caidas acumuladas de -14%y -10%.
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hacia un sistema parlamentario (o en general de mayor poder relativo del parlamento)
desde el actual régimen presidencial, podrian aumentar el volumen del gasto publico
(Persson y Tabellini, 2003). Una aprehensidon de primer orden apuntaria a un efecto de
desplazamiento (crowding out) del gasto fiscal en desmedro de la inversiéon. No
obstante, el efecto neto sobre la inversion doméstica, la productividad o el crecimiento
econdémico es incierto, pues dependera en buena medida de la composicion de dichos
gastos (infraestructura u otros bienes publicos, transferencias, educacion, etc.). Esto es
aun mas cierto en una economia en desarrollo, como es la chilena, donde diversas
fallas de mercado hacen debatible la intervenciéon del Estado. En cuanto a los derechos
de propiedad, es indiscutible que cuando estos no son protegidos rigurosamente -sin
al menos garantizar una debida compensaciéon en caso de expropiacidon-, se podria
perjudicar de manera severa la inversidon extranjera directa, la cual conforma uno de
los principales canales detras del beneficio econémico del conjunto de herramientas
GPS (véase la estimacion de SUPER).

Si bien es cierto que el resultado final de cualquier cambio constitucional corresponde
al dominio de la politica, en el caso chileno existen al menos dos elementos que nos
permiten considerar como poco probables unos escenarios demasiado disruptivos
que modifiquen los supuestos econémicos detras de los calculos realizados en este
informe*°. En primer lugar, las protestas no reflejan ningldn movimiento politico
especifico y, por el contrario, los chilenos muestran preferencias por lograr acuerdos
en un contexto democratico. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Opinién
Publica CEP de diciembre de 2019, el porcentaje de personas que responde “Preferir
acuerdos” cuando se pregunta sobre cdmo deberian actuar los politicos crecié hasta
78%, desde el 58% registrado en 2017. El porcentaje de personas que prefiere la
democracia a cualquier otra forma de gobierno alcanzé un 64%, desde un 50%. Un
segundo elemento es que en el actual proceso constituyente se ha establecido que la
aprobacion de cualquier mocién debe contar con 2/3 de quérum; en caso de no haber
acuerdo pasa a ser materia de ley, lo cual actula como un freno para aquellos
contenidos muy distintos a los de la actual constitucién, segun la opinion de distintos
analistas.

30 En este informe se toman como supuestos de trabajo que los ratios IED sobre inversion total e inversion
sobre PIB se mantienen relativamente estables en niveles histoéricos.
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Anexo 1. Modelo sencillo de tramitacidén de proyectos en tres fases

A continuacién, se presenta un modelo formal de tramitaciéon de permisos para
precisar el mecanismo causal que genera impacto econémico a través de los tres
canales mencionados.

Existe un conjunto de proyectos de inversion denotados por el subindice i que se
desarrollan en periodos discretos en el tiempo denotados por t. Para realizarse
exitosamente, cada proyecto debe ingresar al sistema de evaluacién ambiental en un
cierto periodo O; tramitarse, proceso que toma t; periodos; luego construirse en t,
periodos para finalmente operar por t; periodos hasta el periodo t; + t, + t5.

En la fase de tramitacién, en cada periodo t € [1,t,], el proyecto i conlleva costos
administrativos C;; para el titular, asociados a cada instancia j € [1,t;] del proceso de
tramitacion; en la fase de construccion, costos de inversion [;; cont € [t; + 1,t; + t,], ¥
finalmente en la fase de operacion se materializan ingresos netos Y;; cont € [t; + t, +
1,t; +t, + t3].

Cuadro Al.l. Timing en el modelo

Fase Ventana (t) Flujos

Tramitacién (18] Cie

Construccién [ty + 1,8, +2,] Iy
[t,+t, + 1,6 +t, + ts] Y,

Operacién
Fuente: Elaboracion propia.

Cabe aclarar que los costos no dependen del tiempo, sino que se asume que tienen un
perfil temporal determinado a prioriy que este no cambia al modificarse el periodo de
inicio del proyecto, que por simplificacion expositiva establecimos en O.

Un solo proyecto

Para fijar ideas, estudiemos el caso de un solo proyecto. Expresamos el valor presente
neto (VPN) de un proyecto cualquiera que ingresaent = 0:

t1+t, t1+ty+t3

__tl CGj _ly _ Yy
VPN; = ;—(Hr)j (1 p)j;1(1+r)j+(1 p) Z Atry

j=ti+t+1

Donde p representa la probabilidad exégena de que exista una suspension del
proyecto y r la tasa de descuento relevante.
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A continuacién, empleando este modelo sencillo estudiamos el efecto de los distintos
instrumentos GPS.

Canal “Certeza juridica”

Sea p la probabilidad de una variable aleatoria Bernoulli X, de modo tal que con
probabilidad pel proyecto no se hace. El efecto en la ocurrencia del proyecto tiene dos
componentes: i) uno directo en la probabilidad de ocurrencia del proyecto,
decreciente en p, cuyo efecto se refleja directamente en el valor esperado del proyecto,
y ii) uno directo en la varianza, p(1 — p), que disminuye en la medida en que ptiende a
0, cuyo resultado concierne principalmente al costo del capital financiero®.

En este modelo, el efecto i), donde una mejoria en la certeza juridica implica una
disminucién de p, presenta efectos que se pueden descomponer segun:

dVPN  0VPN dr OVPN

<0
dp ar E)p+ dp

dVPN

Donde o>

. ]
representa el efecto del costo del capital sobre el valor del proyecto, é el

. . . JdVPN
efecto sobre el costo de capital a partir de un proyecto menos riesgoso, y o el efecto

de una mayor probabilidad de éxito.

Caso de tramitacion aleatoria

El analisis anterior asume que los tiempos de tramitacion son fijos. Esto no es un
supuesto realista y la predictibilidad en el perfil temporal del proyecto es clave en la
decision de inversion. A continuacion, relajamos el supuesto para introducir el efecto
de disminuir la dispersiéon en la duracion total del tiempo de tramitacion.

A tal fin, supongamos que el proyecto termina de tramitarse y construirse en un
periodo 7 cuya realizacion es aleatoria. En este caso, asumimos que la ocurrencia de
ser aprobado, en este caso 7, sigue una distribucién poisson®? con parametro A
Estudiemos el valor presente del proyecto en la fase de tramitaciéon, que asumiremos
que, al igual que el de inversidon toma un periodo. En este caso, el valor presente,
cuando el proyecto opera t; periodos es:

I T+t3

i

VPNL = _Ci - m + tZ—l Yit
=T

Asumiendo Y;;, = Y; para todo t (en todos los periodos de operacion) y definiendo § =
1

147

31 El efecto ii) sobre la varianza tiene incidencia en el caso que se asume aversion al riesgo. En este caso,
estamos asumiendo neutralidad al riesgo por lo que solo el primer efecto tiene incidencia.

52 De manera que, a mayor lambda, se espera una mayor cantidad de periodos antes de ser aprobado y un
mayor tiempo de tramitacion.
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T+ts

VPNL = _Ci —1181+Yl 2 6t

t=1+1

Notando que:

T+ts

1-— §ts
6t=6~‘r+1
> o= {5y )

t=7+1

Tenemos:

1-6%
VPNl = _Ci - Ii6T + Yié“H-l{ }

1-6
1-65
VPNL':—CL'—ST _Il+8yl{1_6}

Luego aplicando el valor esperado:

E[VPN;] = —C; — E[87]1—I, + &Y, 1-4%
[VPN;] = —C; — E[6°]—1; + i{l_(g}

De la expresidon anterior, del hecho de que E[7] = V[r]=4,y de que § < 1, se desprende
que:

OE[57]

<0
dA

Esto implica que, a mayor varianza en la variable tiempo de tramitacién, menor valor
esperado del proyecto.

Canal “Plazo”

Resulta trivial notar que un menor numero de periodos de tramitaciéon implican un
“valor del proyecto” mayor. A continuacion, se expone una demostracion informal.
Supongamos que un proyecto tiene 1 periodo de tramitaciéon y un VPN positivo
denotado por V. Si se agrega un periodo de costo de tramitacidén y se aplaza un periodo
el proyecto, es trivial notar que el valor del proyecto cae, tanto por agregar un costo
como por aplazar un flujo neto positivo. Matematicamente:

V>-C+

a1+nr
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Canal “Operatividad”

Considera un efecto de disminucion en los costos de tramitacion C, que aumentan el
valor del proyecto de forma directa, mientras que los costos para el sector publico se
resuelven fuera de este modelo y tienen un impacto en “Finanzas publicas”.

Resumen de los canales
En el cuadro Al.2 se presenta un resumen de cémo afectan al valor de los proyectos los
canales y resultados del modelo.

Cuadro Al.2. Resumen de la relacion entre canales, resultados y el valor del

proyecto
CANAL VARIABLE RESULTADO DIRECCION

Certeza juridica p VPN dVPN <0
dp

r Costo del capital financiero JdVPN <0
or

V(ty) Costo del capital financiero JdVPN <0
y VPN EY

Plazo de tramitacion E(t,) VPN dVPN <0
ot

C VPN dVPN <0
ac

Operatividad c VPN y gasto publico dVPN <0
or

Fuente: Elaboracion propia.

Impacto econdémico

Para el calculo del impacto en la economia, supongamos que en cada periodo texiste
un conjunto finito de proyectos “en carpeta” (;, ordenados crecientemente seguin su
VPN. Denote por Q, al conjunto una vez implementados los instrumentos GPS.

Si suponemos que existe un VPN umbral desde el cual se realiza la inversion y
disponemos los proyectos en una distribucién de frecuencia, una para el escenario con
GPS y otra sin GPS, la diferencia en el VPN entre el conjunto de proyectos ejecutados
antes de la GPS, Q,, y después de la GPS, (,, es la diferencia entre la masa acumulada
de proyectos por sobre el umbral entre ambos escenarios (area roja del grafico Al.l).
Asumimos en este caso que la GPS tiene un efecto neto igual o mayor a O sobre el VPN
de todos los proyectos, de manera que en términos estadisticos puede decirse que la
distribucién asociada a O, domina estocasticamente en primer orden a la asociada a
Q,33.

%% En términos sencillos, esto quiere decir que para algun umbral de rentabilidad o VPN dado, la segunda
distribucién permite que se ejecuten al menos tantos proyectos como la primera distribucion, y existe un
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Grafico Al.l. Proyectos marginalmente rentables en VPN

NUMERO DE
PROYECTOS

’
t

Q

~

VPN UMBRAL VALOR PRESENTE NETO

Fuente: Elaboracion propia.

Sea X una distribucion de proyectos. Si definimos 6(X) al subconjunto de proyectos de
X cuyo valor presente es mayor a un cierto umbral dado, podemos determinar
facilmente el impacto econédmico de la GPS sobre distintas variables econémicas.
Denotando por E;;; el empleo generado a partir de inversion I;;; y por 7 la tasa de
impuestos aplicable al ingreso generado por los proyectos, el impacto econédmico en
las distintas variables se informa en el cuadro Al.3.

Cuadro Al.3. Impacto econémico de la realizaciéon de nuevos proyectos

Variable Impacto
PP RIEINIPI
Inversion TN T Ji 6
PRI HIPI
Empleo t Ji 6 t Ji 6(Q)
I PREDWIPR
Producto t Ji 6 ATAICN)
IDIPRTEDWIPR
Recaudacion fiscal t Jji 6Ql) TG

Fuente: Elaboracion propia.

Notese qué impilicito esta un efecto multiplicador de la inversiéon o uno de inversiones
complementarias en el hecho de que (; depende de Q;_;, Q;_,...

umbral de rentabilidad o VPN dado tal que la segunda distribucion permite que tal diferencia en el
numero de proyectos sea mayor a O.
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Anexo 2. Estimacion de la Razon Inversion Producto

El método empleado para calcular como un cambio en la inversion tiene un efecto
en la razén inversion sobre el producto interno bruto (PIB), que asumimos es 20%,
sigue la siguiente pauta.

Supongamos que hay un aumento de 5% en la inversion. Considerando que el
cambio en la inversion conlleva a su vez un cambio en el producto, podemos
representar el cambio en la razén mencionada con:
1% (1,05)
441 % (1,05)

Luego, al reemplazar el cambio en la inversion por los valores relevantes, se obtiene lo
expuesto.
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Anexo 3. Relacidon entre etapas, permisos y sectores econdmicos
involucrados

Cuadro A3.1. Distribucion de los permisos esenciales por sector

Permiso Entidad Energia Industria Infraestructura

PAS 132. Para hacer excavaciones de tipo
arqueoldgico, antropolégico y CMN X X X X X
paleontolégico.

Declaracién de Interés Nacional CONAF X X X

PAS 150. Para la intervencion de especies

vegetales nativas clasificadas de

conformidad con el articulo 37 de la ley CONAF X X X X
Nro. 19.300, que formen parte de un

bosque nativo, o alteraciéon de su habitat.

PAS 152. Para el manejo de bosque nativo
de preservacién que corresponda a
ambientes Unicos o representativos de la
diversidad biolégica natural.

CONAF X X X X

Coordinador

Aprobacion de la solicitud de conexién Eléctrico X X X
Nacional

Recepcion de obras hidraulicas DGA X X
RAS 155. Perml.so Par'a la construccion de DGA x X
ciertas obras hidraulicas.
PAS 156. Para efectuar modificaciones de
cauce, y PAS 157. Para efectuar obras de

o . DGA X X X X X
regularizaciéon o defensa de cauces
naturales.
Permiso de edificaciéon DOM X X X X X
Recepcion de obras de edificacion DOM X X X X X

Ministerio de
Concesién de uso oneroso Bienes X
Nacionales

PAS 146. Para la caza o captura de
ejemplares de animales de especies
protegidas para fines de investigacion, para SAG X X X x X

el establecimiento de centros de
reproduccion o criaderos y para la
utilizacion sustentable del recurso.
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PAS 160. Para subdividir y urbanizar
terrenos rurales o para construcciones
fuera de los limites urbanos.

Resolucion de Calificacion Ambiental

Consulta de Pertinencia
Calificacion Industrial

PAS 138. Para la construccién, reparacion,
modificacién y ampliacion de cualquier
obra publica o particular destinada a la
evacuacion, tratamiento o disposicion de
desaglies, aguas servidas de cualquier
naturaleza.

Estudio de impacto sobre el sistema de
transporte urbano

Plan de Compensacién de Emisiones

PAS 135. Para la construccion y operaciéon
de relaves.

PAS 137. Para la autorizacion del plan de
cierre de una faena.

Recepcion y calificacion de la Garantia
Financiera

Reposicion y rotura de pavimentos

Concesidon maritima

SAG

SEA
SEA

SEREMI de
Salud

SEREMI de
Salud

SEREMI de
Transportes

SEREMI MA

SERNAGEOMI
N

SERNAGEOMI
N

SERNAGEOMI
N - CMF

Serviu

Subsecretaria
de Fuerzas
Armadas

Fuente: CNP.
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Cuadro A3.2. Etapas de tramitacion y permisos priorizados

Territorio

Linea de
base

Evaluacion
ambiental

Sectorial mixto

Pre -
construccio
n

Construccion

Recepcion

Concesion maritima:

cuo

Solucién de conexion:

PAS 132

EIA

PCE

PAS 155

PAS 150

PAS 135

PAS 137

PAS 138
(Proyecto)

DIN

PAS 146

Consulta de
pertinencia

DIA

EISTU

Permiso de
edificacidon

PAS 156

PAS 160

PAS 161

PAS 146

PAS 132

PAS 152

PAS 138

Recepcion
de obras
hidraulicas

Reposicidony
rotura de
pavimentos

Recepcion
de obras de
edificacion

Consulta de pertinencia

Fuente: CNP.
Nota: En colores figuran los permisos que pueden tramitarse en paralelo. En el caso del PAS 146, se tuvo
acceso a informacién diferenciada respecto de las solicitudes para la elaboraciéon de la linea de base
(permiso Unicamente sectorial), y de la tramitacion sectorial del permiso como PAS.
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Anexo 4. Metodologia de Control Sintético (SCG*

Diferencias en Diferencias

Corresponde a una metodologia que permite evaluar el efecto causal de un
tratamiento sobre una variable de interés. Se basa en una estructura similar a la
metodologia de Diferencias en Diferencias (DD), pero en este caso los datos son los que
arrojan el contrafactual o grupo de control.

Supongamos que se aplica una politica o tratamiento sobre unidades asociadas al
Estado (s=1) pero no en el Estado (s=0), donde Y;; es una variable observada de interés

para una unidad /7 en un periodo t Bajo el enfoque tradicional de resultados
potenciales, tenemos la siguiente descomposicion:

Yi,t = Yi?t + (Yllt - Yi?t)Di,t

Donde Y}, representa el resultado de la unidad /sin tratamiento; Y/, el resultado con
tratamiento, y D; ;, una variable dummy de politica (1 si existe tratamiento).

Si simplificamos la temporalidad y supusiéramos que existen dos periodos, querriamos
recuperar Y}, — ¥, =x,, esto es, el parametro de efecto para t=1. En un modelo basico,

asumimos que el proceso sigue un modelo del tipo:
Y5 =6+ 6 +ei
Para lo cual el estimador de DD es:
{ElViels=1t=1]-E[YiyIs=1t=0]} - {E[Yie Is=0,t =1] = E[Y; | s = 0,t = 0]}
o+ ME[YS | s =1] — AE[YS | s =0]

Por lo que un supuesto fundamental es que, en ausencia de tratamiento, las
tendencias entre grupo de tratamiento (s=1) y grupo de control (s=0) deberian ser
iguales en valor esperado. Esto ocurre si el tratamiento se asigna aleatoriamente.

La metodologia de control sintético viene a tratar situaciones donde no hay un
contrafactual claro o donde se sospecha que el proceso que gobierna la variable puede
ser un poco mas complejo (no lineal, por ejemplo). Ante esta situacion, la metodologia
de control sintético ofrece algunas ventajas. Para exponer esta metodologia
describimos el “setup’ de uno de los articulos mas importantes en la materia: Abadie,
Diamond y Hainmueller (2010).

34 Basado en la Catedra de David Sovich de la Universidad de Washington.
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SCG: Setup en Abadie et al. (2010)

Supongamos que se observan J+1 unidades en t=1, ..T periodos, y que la primera de las
unidades recibe un tratamiento, mientras que las unidades 2 hasta J+1 no lo reciben.
La intervencion se realizaen el periodo T, + 1 <,con1<T,+1<T.

Sea Y/ el valor de cierta variable de interés sin tratamiento y Y/; el valor con
tratamiento. En el caso expuesto arriba, nos interesa obtener «, .= Y/, — Y% , el efecto
para la primera unidad en distintos momentos del tiempo.

El supuesto para realizar SCG es que Yl-’_‘é sigue un modelo de factores del tipo:
Yll\é =06+ 0. Z; + Aty + e

Donde ¢;, son errores de media cero; §; es un factor temporal que puede no ser
observado; Z; es un vector de rcontroles observados que no estan afectados por el
tratamiento, y 1; es un vector de efectos comunes no observados. Nétese que esta
formulacion permite respuestas heterogéneas a factores temporales no observados y
que se puede adaptar a una formulacién tradicional donde existan controles por
unidad y tiempo, fijando A, = 1. La idea detras de esta metodologia es que si
encontramos una combinaciéon convexa de unidades control tal que se igualen las
variables de control observadas Z; y las variables de resultado antes del tratamiento
Y; ;» automaticamente y; es alineado y, por lo tanto, se obtiene un control por no
observables. En términos formales, si denotamos por W al vector de ponderadores
que determina un control sintético para la unidad 1 tratada, el teorema que sustenta
la estimacion es el siguiente:

Supongamos que existe W* tal que se igualanent € {1, ...T,} tanto variable
dependiente como variables de control observadas entre la unidad 1y el grupo de
control sintético:

J+1
2 Wj* Yie =Yi,
j=2
J+1

* —
j=2

Entonces,ent € {T, + 1,...T} tenemos que:

J+1
E Y]} —ij* Yie| =0
j=2

,a medida que T, crece. En cuyo caso, el estimador de SCG para algun tde interés es:

J+1

= — *
Xye=Yi¢ — 2 w; Y,
j=2
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Anexo 5. GPS PYMES

El proceso de recepcion de informacion y su posterior tratamiento sigue el siguiente
orden:

4 2
Resolucién de solicitudes
por el servicio
correspondiente

Servicio
respectivo

Derivacién de
solicitudes al SEREMI |
correspondiente

SEREMI
respectivo

Analisis de
admisibilidad

. g Recepcion de ~ >
H licitud
5 2 Q6PS| | iemre

[} v 2
= "\
5 Ingreso solicitud !’ Notificacion 3 {' Notificacion Notificacion resolucién !
-‘5 en portal de ! i derivacion de de solicitud por servicio |
= Apoyo PYMES L \__solicitud a SEREMI__ correspondiente g
@
'1
- - Ep Reuniones periédicas con gremios relevantes para |
Trabajo con gremio relevantes para revision de temas estructurales recibir propuestas para mejorar la tramitacién de |
!
permisos relevantes 3
i
H
’/"Con informacién de los gremios y estudio de solicitudes
. . ., un equipo de trabajo determinard medidas para
o Equipo de trabajo para revision de temas estructurales

afrontar problemas mas recurrentes y estructurales, las
cuales se abordardn junto con el servicio
correspondiente. Este equipo lo formara:

Miembros de la Oficina GPS

Subsecretario de Economia y Empresas de Menor
Tamafio

\..- Jefe de la Divisién de Empresas de Menor Tamafio /

Las  solicitudes recibid seran  organizad y
" A - L, . sistematizadas para obtener informacion significativa
Inclusion de estadisticas relacionadas al portal de Apoyo PYMES en pdgina web relativa a PYMES, cuyas estadisticas més significativas se
. incluiran en la pagina web de la Oficina GPS
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