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Un Modelo de Agencia Reguladora
Independiente de Hidrocarburos

El propdsito de este documento es diseflar una agencia independiente modelo
gue administre y regule la actividad de exploracidon y produccion de
hidrocarburos - petrdleo y gas natural -de un pais productor en América Latinay
el Caribe. El modelo se basa en la separacion de funciones de los roles del Estado
como empresario y como administrador del recurso que, siguiendo un modelo
regulatorio econdmico liberal, privilegia la estructuracion de una entidad
administrativa especializada e independiente. Asi, se proponen recomendaciones
generales para la creacion y estructura de una agencia independiente que, para
su implementacion, deberd ser ajustada a la realidad institucional y al marco
normativo del pais de que se trate.

Codigos JEL: Q35, Q38, Q48

Palabras clave: agencias independientes, regulacion, hidrocarburos, energia,
marco institucional
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Introduccién

En las ultimas tres décadas, se ha gestado un movimiento de transformacién de
la industria de petrdleo y gas en muchos paises productores, enfocado en la
modernizacidn de las legislaciones petroleras. Esta transformacién ha buscado
depurar a las empresas petroleras estatales de un tradicional rol regulatorio y de
administracion del recurso hidrocarburifero del Estado y asignar esta tarea a
estructuras institucionales, de caracter técnico y orientadas a la eficiencia en la
gestion del activo hidrocarburifero, mientras que se concentra a la empresa
petrolera estatal en su rol de operador competitivo.

Asi, paises como Noruega, Peru, Brasil, Colombia, México, Reino Unido y - mas
recientemente - Argelia y Angola', siguiendo tendencias y practicas que fueron
desarrolladas y adoptadas en otros sectores desde los afios 80?, han adelantado
reformas para llevar a cabo la separacion de los roles del Estado como empresario
y como administrador del recurso® mediante la creacion de agencias reguladoras
independientes: autoridades administrativas especializadas, independientes vy
encargadas de la regulacion de la actividad de hidrocarburos - petrdleo y gas
natural - en una jurisdiccidon. Es de notar que la mayoria de estos paises optaron
por un modelo regulatorio econdmico liberal que privilegid la creacidon de una
entidad administrativa especializada, nueva e independiente, en lugar de asignar
estos roles a las instancias politicas tradicionales como el ministerio del ramo.®

La creacion de estas agencias respondia a distintas necesidades, segun cada
jurisdicciéon y momento de su creacidn®: incrementar produccion, conseguir
mayores reservas, o inyectar de dinamismo y competitividad a la empresa estatal
al librarla de roles regulatorios (como administrar el recurso del subsuelo, regular
y supervisar esta actividad) y permitirle enfocarse en actividades netamente
comerciales y de su dmbito empresarial.

Aunado a lo anterior, y en linea con la necesidad de lograr nuevos hallazgos de
recursos de hidrocarburos, con la creacion de este tipo de agencia independiente
se persigue también la atraccion de inversion privada al sector de hidrocarburos,

"Norwegian Petroleum Directorate de Noruega fue creado en 1972, PeruPetro de Perl en 1993, Agencia Nacional
de Petrdleo, Gas Natural y Biocombustibles (ANP) de Brasil en 1998, Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)
de Colombia en 2003, Qil & Gas Authority del Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte en 2015, National
Qil and Gas Agency de Angola en 2019

2 Jordana et al (2018)

3 Es importante tener presente que las distintas agencias creadas en estos paises tienen diferentes funciones y
objetivos segun la organizacién del estado de que se trate. Por tanto, no existe una solucién uniforme, ni un
modelo de agencia ideal. Esta corresponderd al modelo de desarrollo econdmico de cada palis, con las
particularidades politicas, sociales e incluso geoldgicas de cada uno.

4 Para tener antecedentes y discusiones sobre la creacion de estas agencias regulatorias independientes en
sectores mas alld del petrolero ver: Gilardi (2005), Thatcher (2004), Maggetti (2009), Majone en Burgess,
Alemanno vy Zinn (2016).

5 En algunos paises, como Noruega y Colombia, los ministerios competentes en materia de hidrocarburos
conservan competencias en la definicidén de la politica petrolera del pais.

6 Sin que en ninguno de estos paises la propiedad de la nacién de los recursos entrara en discusién.
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a través de la generacion de confianza del inversionista con la minimizacion de
las distorsiones potenciales en la toma de decisiones sobre la administracion de
las reservas. Bajo este esquema, la actividad del sector se desarrolla bajo la
inspeccion y vigilancia de una entidad técnica y ajena de la interferencia de
politica partidista; en conformidad con un régimen fiscal, legal y contractual claro,
estable y predecible; y siguiendo politicas y normas claras y con vocacién de largo
plazo.

La experiencia internacional indica que garantizar un entorno atractivo a la
inversion privada extranjera o doméstica no sélo requiere un potencial geoldgico
interesante, sino también un entorno legal vy fiscal que garantice condiciones de
inversion seguras y atractivas. En la economia de hoy, las condiciones bajo la
superficie - las reservas - no son suficientes para impulsar al sector, mientras que
las condiciones sobre la superficie - la infraestructura y las reglas del juego -
tienen una gran y creciente importancia.

En este sentido, la experiencia latinoamericana en lo que va del siglo XXI ha
permitido hacer una comparacidon entre paises petroleros que adoptaron un
modelo de agencia independiente y los que no. Al medir la atracciéon de inversion
y los niveles de produccion en respuesta a seflales de precio, se observa que los
primeros - con agencias reguladoras - lograron aumentar tanto la inversion como
la produccion durante el super-ciclo de precios de la primera década de los afos
2000, mientras que la inversion y la produccion en el segundo grupo - sin agencia
- declind a pesar del aumento significativo en los niveles de precio. La evidencia
indica que esa diferencia se puede atribuir en gran medida al disefo institucional,
del cual las agencias regulatorias son parte fundamental.”

Este documento, recogiendo aprendizajes de la experiencia internacional, plantea
que las bases de una estructura institucional competitiva y atractiva para el sector
hidrocarburos pasan por una redistribucion de las funciones de las entidades del
Estado en materia de hidrocarburos. Esta redistribucion debe estar armonizada
con el modelo de desarrollo econdmico nacional que pretenda impulsar el Estado
y con las mejores practicas internacionales en materia de organizacion estatal.

El documento luego discute cuales son las caracteristicas fundamentales de una
agencia reguladora de hidrocarburos (AH, en adelante) y las condiciones para su
correcto funcionamiento, para luego proponer un modelo de financiamiento,
funciones y estructuras que debe tener una AH para lograr los objetivos de
impulso al sector en beneficio tanto del Estado y sus ciudadanos, propietarios del
recurso, como de las empresas que operan.

7 Balza y Espinasa (2015).
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Caracteristicas de una agencia reguladora de hidrocarburos

De la experiencia internacional se puede concluir que resulta fundamental
garantizar que una agencia reguladora tenga (1) independencia, (2) objetivos
regulatorios claros y transparentes, (3) evite conflictos de interés y (4) respuesta
ante los entes de control.

En lo que respecta a independencia, ésta se entiende como la capacidad de la
agencia de funcionar - dentro de un rango de competencias claramente definidas
- con un alto grado de autonomia legal, administrativa y presupuestal, frente a los
demas dérganos del poder publico. Esta condicidon dota a la AH de estabilidad en
la ejecucion de sus cometidos (sin estacionalidades derivadas de la coyuntura
politica e incluso de presiones de los mismos actores privados), al tiempo que
garantiza que sus actividades estan sujetas a principios y practicas de legalidad,
transparencia, lealtad, celeridad, imparcialidad y eficiencia.

El caracter de entidad independiente garantiza que las decisiones que se tomen
estén basadas en objetivos regulatorios claros, criterios técnicos y de
racionalizacion de la explotacion del recurso hidrocarburifero de un pais.
Aspectos como la aprobacion de los contratos de exploracion y producciodn, asi
como los términos de referencia de los procesos competitivos de asignacion de
areas y la definicion de las areas a ser incluidas en dichos procesos?, se definen
por un organo colegiado de administracion de la agencia (p.ej. un directorio),
segun criterios principalmente técnicos y con base en parametros legalmente
establecidos.

La dindmica contractual de la industria de hidrocarburos y las velocidades que
demanda no resultan conciliables con el aval de un dérgano eminentemente
politico como un parlamento que, en la medida en que opera a partir de complejos
procesos de deliberacidn, no puede responder ni en tiempos, ni en detalles
técnicos, a dichas condiciones. Esta es la experiencia internacional de los paises
petroleros que han adoptado esquemas regulatorios liberales. Basta observar la
experiencia reciente de paises como Colombia, Brasil o México, donde el
legislador definid las bases y reglas de un modelo de agencia independiente que
entonces asumid las funciones de administrador del recurso, sin interferencia de
los legisladores en su operacion.

Tanto los miembros del Directorio de la agencia como su presidente deben ser
funcionarios publicos y estar sujetos a normas sobre transparencia, rendicion de
cuentas y régimen anticorrupcion. Sus decisiones y actos deben estar sometidos
no solo al control que ejercen los organismos de fiscalizaciéon de recursos

8 La definicion de las &reas a ser incluidas en los procesos competitivos y transparentes de asignacién de areas
es responsabilidad exclusiva de la AH, como autoridad técnica especializada y encargada, ademas, de recibir y
administrar la informacién geoldgica y técnica gue generen las operadoras, como una funcién fundamental. Por
tanto, no resulta técnico que, una vez creada la agencia reguladora especializada, con las caracteristicas
previstas en este documento, se permita que otros érganos de naturaleza politica (como el ministerio
competente o el organismo legislador) tengan injerencia directa en estas decisiones. Sin embargo, la
participacién del ministerio competente estd garantizada, pues el ministro del ramo forma parte del Directorio
de la AH vy, en esa medida, ejerce el correspondiente control de tutela sobre los actos de la agencia.



publicos, sino, ademas, al control de legalidad de sus actos tanto en sede
administrativa (en cuyo caso, sus decisiones se recurren ante la misma agencia,
pues no tiene superior jerdrquico) como, una vez agotada ésta, ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo (segun las reglas propias de distribucién de
competencia del pais).

Por ultimo, es importante precisar que la independencia de la nueva agencia no
implica que esté separada del poder ejecutivo, pues al ser una entidad
descentralizada funcionalmente se articula con aquel a través de la puesta en
ejecucion de los planes generales de politica publica que aprueba el ministerio
con competencia en hidrocarburos. Asi pues, su independencia no implica que
pueda actuar por fuera del engranaje de la administracion publica.

Dentro de las condiciones para la independencia, este documento propone reglas
para la designacion y remocion del cuerpo directivo de la agencia, asi como de
estabilidad: se busca no solo la independencia de los funcionarios, sino el
incentivo asociado a una carrera profesional fundada en el mérito.

Otra de las caracteristicas de la nueva agencia reguladora consiste en la no
discrecionalidad de sus decisiones, pues todos sus actos deben ser motivados y
fundamentados en las normas constitucionales y legales que definen sus objetivos
y competencias.

La creacion de una agencia independiente no solo garantiza eficiencia al separar
las actividades comerciales de las regulatorias, sino que también se traduce en el
fomento de la libre competencia, la optimizacion del recurso hidrocarburifero y la
eliminacion de potenciales conflictos de interés.

Por todo lo anterior, para paises con reservorios maduros y niveles de produccion
por encima de los 500.000 b/d, se recomienda la creacién de una agencia
reguladora independiente para el segmento aguas arriba (upstream?) del sector

9 Para la preparacion del documento, se tuvo en cuenta que generalmente la refinacion e industrializacion de
hidrocarburos, asi como la comercializacién de sus productos es libre y se puede realizar por cualguier persona
individual o colectiva, previo cumplimiento de las normas vigentes. En la mayoria de los casos, la refinacién se
adelanta previa una autorizacién del ministerio competente de cada pais, pero no de la autoridad nacional que
administra el recurso.

De igual manera, al analizar jurisdicciones de paises petroleros se evidencia que las actividades de upstream y
de downstream estan tradicionalmente separadas, tanto en cuerpos normativos como en autoridades diferentes,
por cuanto las actividades aguas abajo se refieren a productos derivados del petréleo que conforman un
mercado completamente diferente al del upstream.

Por ejemplo, en Noruega las actividades de downstream no estan reguladas por el Petroleum Act; en Colombia,
son objeto de normas especiales y de autoridades diferentes (al Ministerio le compete lo relacionado con el
control y vigilancia de refinaciéon, almacenamiento y comercializacién de los productos liquidos derivados del
petrdleo y a la Comisidén Reguladora de Energia y Gas (CREG) la regulaciéon de gas); en México la petroquimica
es una actividad de libre concurrencia, en todas sus fases y corresponde a la Secretaria de Energia (SENER)
otorgar los permisos para el tratamiento y refinacion del petroleo. Incluso en EEUU - donde las reservas de
hidrocarburos no son propiedad del Estado - los principales estados productores de petréleo tienen una agencia
encargada de regular ciertas actividades upstream vy el transporte por ductor dentro del estado, pero no las
actividades de downstream.



de hidrocarburos, responsable de dictar las normas técnicas, identificar las areas
prospectivas, establecer lineamientos contractuales, adelantar las rondas de
asignacion de recursos bajo un esquema transparente de libre competencia
econdmica, en las que la empresa estatal, si la hubiere, actie como un agente
econdmico mas, de manera de lograr la maximizacion del valor del recurso
hidrocarburifero del pais.

La agencia modelo de este documento tiene por finalidad administrar el recurso
qgue pertenece a la nacidn y, en esta medida, las actividades destinadas a ubicarlo
y extraerlo. Esta finalidad es estratégica, no solo por razones presupuestales, sino
también de autosuficiencia energética. El modelo expresamente excluye del
ambito de la competencia de la AH las actividades aguas abajo (downstream),
aun cuando en paises como Brasil, la ANP también regula estos temas.

De la administracion tradicional a la agencia independiente

La creacion de agencias independientes en otras jurisdicciones latinoamericanas
ha pasado por la reorganizacion de entidades y organismos de la administracion
publica del sector de hidrocarburos e incluso, en algunos casos, por una reforma
constitucional. Esta reorganizacion implicé en algunos casos la restructuracion de
funciones del ministerio con competencia en este sector y la escision de la funcion
de administracidon del recurso de las empresas estatales petroleras'©. Por ende, la
creacion de una agencia independiente regulatoria de hidrocarburos debe
necesariamente partir de un analisis de, por una parte, el marco normativo
preexistente y, por otra, de las funciones vigentes de la empresa estatal y del
ministerio correspondiente.

La agencia de hidrocarburos descrita en este documento parte de la reasignacion
de la facultad de administracion de las reservas de hidrocarburos de propiedad
de la Nacién a un ente técnico especializado, para lo cual es necesario definir una
estructura y dotarla tanto del personal mas calificado y especializado, como de
los recursos financieros necesarios en los montos y forma que aseguren su
autonomia presupuestal.

Al remover los roles puramente administrativos de la empresa estatal - i.e. las
potestades de derecho publico de administracion y regulacion de la actividad
extractiva - mientras se crea una entidad gubernamental independiente y
altamente especializada encargada integralmente de esta funcidn, se pretende
también dinamizar y modernizar a la empresa estatal, al dedicarla exclusivamente

De manera que, esta AH al igual que la mayoria de sus pares, se encarga de manera fundamental de las
actividades de exploracién y produccién de hidrocarburos, asi como las de transporte por razones igualmente
estratégicas, como gue se explica mas adelante.

0 Este es el caso colombiano, en el que la creacidn de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (“ANH") tuvo lugar
como consecuencia de una escision de la Empresa Colombiana de Petrdleos (en adelante “Ecopetrol”) donde
fue suprimida la funcién de administracién de las reservas de hidrocarburos de propiedad de la nacién y
transferida a la ANH. Esta escision no implicé la transferencia de personal de Ecopetrol a la ANH, pero si de los
activos necesarios para desarrollar su nueva funcién, como, por ejemplo, los derechos sobre la produccion futura
de hidrocarburos que le correspondan en los nuevos contratos de exploracion y explotacion que ella celebre.



a la exploracidon, producciéon y demas actividades afines del sector
hidrocarburifero.

Las reformas que han tenido lugar en paises petroleros con economias
emergentes han privilegiado la creacion de agencias independientes, por la
necesidad de confiar la funcidon de administracion del recurso hidrocarburifero a
expertos técnicos, de liberar esta funcion de interferencias politicas y de
garantizar politicas a largo plazo."

En este orden de ideas, para evitar interferencias politicas en la administracion y
asignacion del recurso y rentabilizar su explotacidn, resulta conveniente que esta
funcidon sea asignada a una entidad del Estado de cardacter mas técnico que
politico. Se ha observado que en los casos en que son los ministerios, autoridades
de tipo politico, quienes han gestionado lo relacionado con el recurso, dificilmente
se cuenta con la capacidad técnica, o la autonomia presupuestal necesaria para
realizar estudios y proyectos de asignacion de contratos, de fiscalizacion y
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones, entre otras actividades que se
requieren para la gestion eficiente del recurso.

Por tanto, la AH modelo estd incorporada al sector de hidrocarburos dentro de la
estructura del Estado, pero no subordinada a un ministerio y es la entidad
nacional regulatoria de la industria del petrdéleo y gas natural, con personalidad
juridica propia, autonomia técnica, administrativa y financiera, ademas de gozar
de autosuficiencia en este ultimo tema.

La AH asi concebida deberd ser la Unica entidad estatal con competencia para
administrar el recurso hidrocarburifero de propiedad del Estado y en desarrollo
de este objetivo principal, ejercera las funciones que se describen mas adelante.

Es fundamental precisar que la AH debe ejercer esta facultad de manera privativa,
es decir, sin la injerencia de ningun otro ente de la administracion publica distinto
del control de gestidn vy jurisdiccional a posteriori de su actuacion. Estos controles
incluyen, el sometimiento de sus actuaciones de los entes de control y rama

" Inocencio (2018).

2 E|l ministerio competente en materia de hidrocarburos seria el 6rgano de la administracién centralizada
encargado de la formulacién de politicas, encargado de trabajar con los demds actores politicos para establecer
objetivos para el sector. Por ende, dentro de las funciones que conservaria el ministerio competente se podrian
considerar las siguientes:

. Definicidon de politica de autoabastecimiento interno de combustible y gas natural

Definir la politica del gobierno a largo plazo en materia de exploracién y produccién de hidrocarburos,

Lineamientos en materia de proteccién de medio ambiente en la exploracién y produccién de hidrocarburos

Regular superposicién de titulos mineros con contratos o derechos de explotacién de hidrocarburos

Parametros de utilizacion de crudo para fines de refinacién interna; determinacién del precio de compra del

crudo para estos fines,

. Todo lo relacionado con la regulacién, autorizacién y fiscalizacién de las actividades de refinacioén,
transporte, comercializacién, almacenamiento y distribucién de combustibles liquidos derivados del
petrdleo,

. Calculo y registro del valor de las reservas probadas del pais basado en la informacién que le proporcione
la AH;

. Regular las actividades de los prestadores de servicios inherentes a la industria de hidrocarburos
(perforacién de pozos, produccidn, operacidn campos; ingenieria, etc).



judicial del pais del que se trate. En este orden de ideas, la AH estaria sometida,
como las demas entidades del Estado, a todos los controles propios la actuacion
administrativa.

Condiciones previas requeridas

La creacion de la AH como mecanismo para incrementar reservas y/o producciéon
e impulsar a la industria a través de la apertura a la inversion privada, requirid en
los casos de Brasil™® y México™ de enmiendas constitucionales de manera previa
para eliminar la tradicional reserva al Estado de las actividades de exploraciéon y
produccion de hidrocarburos.

En el caso brasilero, la creacidon de la ANP requirid, en 1995, de una enmienda
constitucional para permitir que el sector privado suscribiera contratos de
exploracion y produccion de hidrocarburos (Enmienda constitucional N2 9). En
México sucedio algo similar pues la reforma energética para permitir la iniciativa
privada en exploracion y produccion inicid con la reforma en 2013 de los articulos
25, 27 y 28 de la Constitucion, lo cual, a su vez, dio paso a la adopcidn de nueve
leyes nuevas y la modificacion de doce ya existentes.

Por tanto, en el caso de existir una limitante constitucional o legal®™ a la inversion
privada directa en las actividades de upstream en la jurisdiccion donde se
introduzca una AH, serd indispensable la modificacién de dicha restriccion para
permitir que, en un marco de libre competencia, los agentes econdmicos que
acrediten capacidad técnica, operacional y financiera puedan recibir dreas para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos bajo la modalidad contractual mas
apropiada, segun lo defina transparentemente la AH.

Asi las cosas, para crear una AH encargada de administrar integralmente los
recursos petroleros y gasiferos del pais de que se trate, se requiere un marco
constitucional y legal previo que permita:

1. Que el Estado pueda conferir a empresas publicas o privadas el derecho a
explorar, producir, refinar y comercializar los hidrocarburos propiedad del
Estado que descubran en un area previamente delimitada, en su nombre y
por su cuenta y riesgo;

3 Matthias y Cecchi (2009)

4 En el caso mexicano, aun cuando la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos (en adelante “CNH") existia con
anterioridad a la reforma constitucional, fue solo con posterioridad a la misma gque adquirié las funciones que
hoy tiene.

5 Venezuela es ejemplo de restricciones constitucionales (el articulo 302 de su Constitucién establece que “el
Estado se reserva, mediante la ley orgdnica respectiva, y por razones de conveniencia nacional, la actividad
petrolera y otras industrias, explotaciones, servicios y bienes de interés publico y de caracter estratégico...”) y
legales (la Ley de Hidrocarburos de 2006 establece en su articulo 9 que “...las actividades primarias indicadas,
asi’como las relativas a las obras que su manejo requiera, guedan reservadas al Estado en los términos
establecidos en esta Ley” y su articulo 22 dicta que “las actividades primarias indicadas en el articulo 9 de esta
Ley, seran realizadas por el Estado, ya directamente por el Ejecutivo Nacional o mediante empresas de su
exclusiva propiedad” o por empresas mixtas donde el Estado tenga control).


https://www.anp.gov.br/SITE/acao/download/?id=12212

2. Que la autoridad competente, sea el ejecutivo o el legislativo segun el caso,
reorganice la estructura administrativa del sector de hidrocarburos
mediante:

a. la creacidon de la AH, asigndndole las funciones de administraciéon y
fiscalizacion de los recursos y reservas de hidrocarburos propiedad
del estado, eliminandola del organismo que hasta ese momento la
detentaba;

b. la eliminacidn de las potestades de derecho publico de
administracion y regulacion de la actividad extractiva en cabeza de
la empresa estatal petrolera; y

c. larestructuracion del ministerio con competencia en la materia y las
demas entidades con competencia en hidrocarburos para reasignar
eficiente y coherentemente sus funciones y competencias.

3. Que se dote a la AH de las herramientas legales y presupuestales
necesarias para acometer su labor de manera independiente, eficiente y
transparente.

Financiamiento

Es fundamental dotar a la AH de la autonomia vy el respaldo presupuestal que le
permita ejercer sus atribuciones de manera oportuna y rigurosa, contando con
personal suficiente y con las habilidades especializadas necesarias para alcanzar
la eficacia y la calidad te¢nica de los objetivos propuestos.

El éxito de la AH estara fundamentalmente determinado por un equipo humano
con las mejores calidades técnicas y personales que esté en capacidad de atraer
y retener y por la infraestructura tecnoldgica que implemente. Al inicio de sus
funciones, resulta determinante vincular a profesionales altamente especializados
en todas las areas del conocimiento de la industria (ingenieros de distintas
especialidades, gedlogos, geofisicos, ambientalistas, economistas, entre otros).

La independencia y fortaleza presupuestal de la AH no la exime de controles
administrativos y de auditoria propios de los demas entes de la administracion
publica. La AH debera sujetarse a las leyes aplicables en materia de lucha contra
la corrupcion, rendicion de cuentas y transparencia para prevenir vy, llegado el
caso, sancionar las contravenciones a dichas normas.'® Igualmente, la AH debera

6 En este orden de ideas, se recomienda que la AH ponga a disposicién del publico, con la periodicidad
prevista en la ley o, en su defecto, la que determine el Directorio, al menos la siguiente informacién:

. Los términos de referencia de los procesos competitivos de asignacion de dreas; asi como sus
modificaciones, para recibir comentarios de la industria y aguellos érganos nacionales con competencia
para ello.

. Los resultados de los procesos competitivos de asignaciéon de areas.

. Listado de los contratos de exploracidén y produccidn; contratos de evaluacion técnica y similares
suscritos por la AH, con indicacién de su estado de cumplimiento.

. Listado de autorizaciones vigentes, con indicacién del régimen aplicable a las mismas.

. Informe de su ejecucién presupuestal afio a afio disponible al publico.



observar lo previsto en la ley general de presupuesto del pais, con el margen de
autonomia alli previsto y los controles propios del organismo del Estado
encargado de ejercer la fiscalizacidn de los recursos publicos y de los empleados
publicos.

En este orden de ideas, la AH deberd, en el marco especifico de las obligaciones
presupuestales de las entidades de su género: (i) preparar su anteproyecto de
presupuesto de gastos e inversion, basado en sus ingresos (los que reciba via
presupuesto general y los propios), el cual debera ser aprobado por la oficina de
hacienda y crédito publico del pais en cuestion; (ii) llevar la contabilidad de
acuerdo con las normas sobre contabilidad publica del pais, asi como preparar los
informes y rendicion de cuentas legalmente previstos; y (iii) sujetarse a los
requerimientos de auditoria de los entes de fiscalizacion, segun las normas
propias del pais.

Tomando en consideracion que la explotacion y produccidn de recursos naturales
causan contraprestaciones econdmicas a titulo de regalias y derechos
econdmicos a favor del Estado como propietario del recurso, la AH es la llamada
a recaudar la participacion del Estado en la produccién de hidrocarburos de los
operadores. En algunos paises, parte de estos recursos forman parte de los
ingresos y patrimonio de las agencias reguladoras.

Tal es el caso mexicano, donde la reforma establecid que la Comisidon Nacional de
Hidrocarburos (CNH) podrd disponer de los ingresos derivados de las
contribuciones y aprovechamientos que la ley establezca por sus servicios en la
emision y administracion de los permisos, autorizaciones, asignaciones vy
contratos, asi como a los servicios que correspondan conforme a sus atribuciones
para financiar su presupuesto.”

En el caso colombiano, forman parte de los ingresos propios de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH)® los derechos econdmicos que se pacten como
compensacion por la firma de los contratos de explotacidon y exploracidon, asi
como los recursos que reciba por concepto de regalias cuando, por delegacién
del Ministerio de Minas y Energia, ejerza la funcion de fiscalizacion de las
actividades de exploraciéon y produccion de hidrocarburos.

Situacién similar se observa en Brasil, donde los pagos por concepto de
ocupacion o retencion de adrea y una parte de los bonos de firma de los contratos
de exploracion y produccion y de las regalias se destinan a financiar el
funcionamiento de la Agencia Nacional del Petréleo (ANP) de acuerdo con sus
necesidades operativas segun el presupuesto aprobado.

7 Articulo Décimo Segundo Transitorio del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia” de diciembre de 2013. Este
decreto también establece que, si al final del ejercicio presupuestario existieren saldos remanentes
correspondientes a ingresos propios, la CNH instruird su transferencia a un fideicomiso constituido por la
Secretaria de Energia (ministerio competente en materia de hidrocarburos en México). Dispone también el
referido decreto que cuando los referidos saldos remanentes excedan tres veces el presupuesto anual de la
CNH, se deberan transferir a la Tesoreria de la Federacién.

8 Articulo 5, Decreto 4137 de 2011.



Con base en lo anterior, la AH modelo debe contar con un presupuesto que cubra
los costos de personal y de funcionamiento, asi como los servicios generales, a
partir de las siguientes fuentes de ingresos:

1. Recursos fiscales autorizados en el presupuesto nacional de acuerdo con
las normas aplicables. La AH preparara su anteproyecto de presupuesto en
el que incluird los recursos presupuestales nacionales como cualquier otra
entidad del sector descentralizado, los cuales serdn aprobados de
conformidad con las normales nacionales sobre presupuesto.

2. Ingresos propios o asociados con la titularidad del recurso.
Contraprestaciones econdmicas que se generan como consecuencia del
ejercicio de las funciones de la AH como administrador del recurso
hidrocarburifero del pais. La AH seria la entidad responsable de hacer
seguimiento a la liguidacion y pago de las siguientes contraprestaciones por
parte de los titulares de derechos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos:

a) Hasta uno por ciento (1%)" del monto de las regalias que se causen
anualmente por la produccién de hidrocarburos?°. Como se indica en el
capitulo correspondiente a las funciones de la AH, ésta es responsable
del recaudo total de las regalias. Una vez recaudadas las regalias, la AH
las debera transferir al organismo nacional competente en materia de
hacienda y crédito publico, quien determinara su distribucion a todos los
organos y entes del poder publico en el presupuesto nacional (incluida la
propia AH) de acuerdo con las normas sobre la materia. Las regalias se
podrdn recaudar en dinero o en especie? segun lo establecido en la ley o
en el contrato de exploracion y produccion.

b) Bono de firma: Consiste en un pago unico efectuado a la AH por
concepto de la asignacion del derecho de exploracion y produccion de
hidrocarburos. Este bono se debera pagar al momento de la firma del
contrato respectivo y su pago se deberd garantizar con la pdliza de
seriedad de la oferta?? que se presente en el proceso competitivo de

9 La determinacién del porcentaje de regalias que sera destinado a cubrir parte de los gastos operacionales de
la AH, deberd atender a un analisis econdmico, basado entre otras consideraciones, en las proyecciones de
produccién del pais en el cual se implemente. Por ejemplo, en Colombia, la Constitucidén establece que de los
ingresos totales que reciba el pais por concepto de regalias, se destinard un 2% para fiscalizacién de la
exploracién y explotacion de los yacimientos y al conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo.

20 El monto de las regalias serd el previsto en la ley especial que regule la materia en el pais de que se trate. Sin
embargo, se debe tener presente que, en algunos paises, como Brasil, el porcentaje final de regalias depende de
la ANP quien legalmente tiene la potestad de reducir el 10% inicialmente previsto hasta un 5%, en el pliego de la
licitacién correspondiente, con base en los riesgos geoldgicos, las expectativas de produccién y otros factores.

21 Es importante precisar que, en caso de recaudar las regalias en especie, la AH podria venderlas directamente
o contratar con un tercero esta gestion.

22 Esta garantia se presenta en el curso del proceso competitivo y el bono se paga en el momento de firma del
cotrato -que es el paso con el cual culmina dicho proceso-.



asignacion de areas. El monto del bono, sera definido por la AH para cada
modalidad contractual, segun lo aprobado por el Directorio de la AH.

c) El producto de la venta de la informacién geoldgica y técnica que
administra la AH: esto incluye el precio del paguete de informacién
técnica sobre las areas disponibles que ponga la AH a disposicion de
todos los interesados en los procesos competitivos de asignacion de
areas. Este paquete de informacion, que seria de obligatoria compra,
constituye una tarifa de entrada al proceso en cuestion.

d) Derechos econdmicos contractualmente previstos?®: corresponden a
los siguientes pagos que debe efectuar el titular de un contrato de
exploracion y produccion o de evaluacion técnica a la AH, segun se trate:
e Derechos superficiarios, esto es, un pago en dinero determinado por

la AH en los respectivos contratos, calculada sobre la totalidad del
area geografica asignada en el contrato respectivo. Esta
contraprestacion se causa tanto en fase exploratoria como de
produccion, asi como en los contratos de evaluacion técnica, con base
en la tarifa prevista en el contrato para cada caso. Esta
contraprestacion se puede pagar mensual o anualmente, en moneda
extranjera o nacional segun lo determine el Directorio de la AH. La
tarifa aplicable en fase de produccidn podra ser incrementada por la
AH en caso de prdérroga de la misma.

e Participacion en la produccion: consiste en un porcentaje sobre la
produccion neta (después de regalias) mensual que el titular del
derecho de exploracidon y produccion ofrece a la AH en el momento
de presentar su oferta, como criterio competitivo en el marco de los
procesos de asignacion de areas. Esta participacion se paga
mensualmente a partir del momento en que el proyecto entra en etapa
productiva®?, es decir, no resulta aplicable para aquellos contratos en
etapa exploratoria, ni para convenios de evaluacion técnica.

e Participacion Especial: consiste en un porcentaje de la produccion, en
dinero o en especie a eleccion de la AH, que se causa mensualmente
en el momento en que la produccién supera los volumenes
prestablecidos por la AH en el contrato.

e Aportes para programas de capacitacion especializados y de
transferencia de conocimientos de la industria: estos aportes los
podra efectuar el titular del contrato mediante la realizacion de cursos
o programas de formacion al personal de la AH, de conformidad con
los pardmetros que el respecto fije el Directorio.

e El producto de las multas previstas en la legislacion especifica.

23 En algunos paises estos pagos tienen naturaleza juridica de impuestos, como es el caso venezolano, (impuesto
superficial, el impuesto de extraccién, impuesto de consumo propio), en otros, son contraprestaciones
contractualmente previstas, cuya determinacién corresponde a la agencia reguladora en los modelos
contractuales que adopte.

24 |Incluso, esta participacion aplicaria - segun lo que determine el Directorio- para aquellos contratos que se
adjudiguen sobre campos marginales, o campos descubiertos, pero no desarrollados.



e) Los demas recursos provenientes de convenios con otras entidades
publicas o privadas por la prestacion de servicios por parte de la AH?.

Como o6rgano de presupuesto y de acuerdo con los principios presupuestales de
anualidad y de unidad de caja, si al final del ejercicio fiscal existieren montos
excedentarios del presupuesto aprobado, estos deberan ser transferidos al tesoro
nacional para su aplicacion al gasto general del pais segun las normas propias.

Sobre la fase inicial de financiamiento

Se debe tener en cuenta que al momento de creacidon de la AH, tanto su
funcionamiento como el desarrollo de programas y proyectos, dependera de los
recursos fiscales autorizados en el presupuesto nacional. Por ello, mientras se
perciben los ingresos arriba referidos se deberd garantizar el esfuerzo fiscal
suficiente para agilizar el proceso de implementacion y consolidacion de la AH.

Adicionalmente, durante el establecimiento y puesta en funcionamiento de una
AH y la conformacion inicial de su patrimonio, se deberdan identificar aquellos
activos inherentes a la funcidn de administracion del recurso que serd suprimida
de la empresa estatal y asignada a la AH (si es el caso) y transferirlos a esta. En
este sentido, es posible:

1. ldentificar los contratos que la empresa estatal transferird a la AH para que
esta funja a partir de su creacion como contraparte contractual de los
mismos.

2. ldentificar aguellas dreas o campos cuya administracion estaba a cargo de la
empresa estatal y que a la fecha de creacidon de la AH se encuentren
inactivos.

3. Transferir a titulo gratuito a la AH, la informacién geoldgica y técnica que
manejaba la empresa estatal a nombre del estado y que en lo sucesivo
administrard la nueva agencia. Igualmente, se deberan transferir las
obligaciones, los derechos y los ingresos de la empresa estatal a la AH
correspondiente a la funcidn de administrador de las reservas del estado que
le seran suprimidas y asignadas a la AH.

Si bien en un pais con importantes recursos hidrocarburiferos, una AH eficiente
resultard crucial para la promocion sostenible de su explotacion, en esa misma
medida podra garantizar su sostenibilidad financiera en buena parte a partir de
las fuentes de ingreso arriba referidas; claramente se impone una apuesta inicial
para garantizar que desde el inicio cuenta con las herramientas para cumplir con
sus cometidos. El nivel y compromiso de su equipo humano vy su infraestructura
tecnoldgica imponen un esfuerzo presupuestal que claramente se justifica.

25| os servicios que podria prestar la agencia pueden ser de variada indole, por ejemplo servicios a entidades
ambientales en materia de capacitacién de prevencién de desastres, de manejos de derrames; o a autoridades

maritimas, arqueoldgicas etc.



Funciones de la agencia

Como se ha dicho antes, el objetivo fundamental de la AH es asegurar el uso
eficiente del recurso hidrocarburifero propiedad del estado, en desarrollo de lo
cual tendra las siguientes funciones particulares:

1. Administrar la informacion técnica existente y futura relacionada con los
recursos, la exploracion, las reservas y la produccion de hidrocarburos en el
pais.

2. Promover la inversion en exploracion, produccidon y transporte de
hidrocarburos.

3. Definir las areas (mapa de areas disponibles), tanto continentales como
costa afuera, de yacimientos convencionales y no convencionales para
adjudicacion de actividades exploratorias o de produccidn, segun el caso.

4. Autorizar las actividades de exploracidon, produccion, transporte de
hidrocarburos, incluida la unificacion de yacimientos.

5. Definir y adelantar los procesos competitivos de asignacion de derechos de
exploracion y produccion de hidrocarburos.

6. Regular y aprobar las cesiones de derechos de exploracion y produccion de
petrdleo y gas natural entre particulares y entre la empresa estatal petrolera
y particulares.

7. Supervisar y fiscalizar las actividades de exploracion y produccion de
petrdleo y gas natural y, en caso de incumplimiento de la regulacidén o de los
contratos suscritos, imponer las sanciones correspondientes.

8. Establecer criterios para los calculos de las tarifas de transporte de los
oleoductos y gasoductos, arbitrar sus valores en el caso de no haber
acuerdos entre las partes y garantizar el libre acceso.?®

9. Consolidar y divulgar la informacion sobre las reservas nacionales de
petrdleo y gas natural que deben reportar todos los operadores (publicos,
privados o mixtos).

10. Definir las modalidades de contratacidon que utilizara la AH para la asignacion
de derechos de exploracion y produccion de hidrocarburos, asi como los
procedimientos propios de la agencia para seleccion de contratistas
(operadoras).

1. Dictar la regulacion aplicable a las actividades de exploracion, produccion y
transporte de hidrocarburos.

12. Apoyar al ministerio competente en la formulacion de la politica
gubernamental en materia de hidrocarburos, cuando este asi lo requiera.

13. Recaudar las regalias y compensaciones econdmicas que correspondan al
Estado por la exploraciéon y produccion de hidrocarburos y transferir al fisco
nacional lo correspondiente.

26 Como se menciond anteriormente, la AH modelo regula fundamentalmente las actividades de exploracién y
produccién de hidrocarburos (upstream). Sin embargo, también se incluyé dentro de sus competencias, las
sefialadas en materia de transporte por ductos por considerar que el acceso abierto y en igualdad de
condiciones a la infraestructura de transporte resulta estratégico y de interés publico para un pafs en desarrollo
y con importantes reservas.



14. Definir, administrar y disponer del porcentaje de participacion del Estado en
la produccidn de hidrocarburos de conformidad con los contratos de
exploracion y produccion.

15. Preparar propuestas en materia de regalias segun el tipo de area
hidrocarburifera para ser sometidas a consideracién del poder legislativo.?’

16. Adelantar los procesos de declaratoria de utilidad publica, para fines de
expropiacion e imposicion de servidumbre administrativa sobre las areas
necesarias para la explotacion y produccion de hidrocarburos, construccion
de infraestructura asociada, asi como de oleoductos y gasoductos.

17. Promover e incentivar la investigacion y la adopcion de nuevas tecnologias
en la exploracion y produccion de hidrocarburos.

18. Crear y administrar la taquilla Unica que permita la gestidon centralizada de
todos los tramites administrativos relacionados con las actividades de
exploracion y produccion de hidrocarburos.?®

19. Ejercer las demas actividades relacionadas con la administracion de los
recursos hidrocarburiferos le sean conferidas por la ley.

Estructura organizativa independiente y técnica

Si bien cada pais puede y debe estructurar su propia AH de la manera que mejor
se adapte a sus legislaciones y particularidades, este documento -- recomienda
una estructura para la AH modelo con un 6rgano de direccion (el directorio) y
organos de administracion (presidente y vicepresidentes por areas tematicas)
qgue describimos en mas detalle a continuacidn, incluyendo recomendaciones -
basado en las experiencias de las AH en la region como la ANH, CNH o ANP asi
como el Norwegian Petroleum Directorate y el Oil & Gas Authority del Reino
Unido - de las funciones de cada érgano y los requerimientos minimos para fungir
en cada rol. La Figura 1ilustra esta estructura recomendada.

Figura 1] Estructura organizativa de la AH modelo

27 Para la determinacién del porcentaje de regalias aplicables, la AH podrd tomar en cuenta el tipo de yacimiento
(convencional o no convencional), el tipo de hidrocarburo (si es liquido o gaseoso), ademas de otros criterios
como referencias al precio del crudo, voliumenes de produccidn, entre otros.

28 | os trémites que se podrian adelantar en la taquilla Unica incluirian también los tramites ambientales, todo
ello de conformidad con el principio de simplificacién de tramites administrativos.



Organo de Direccién

La maxima autoridad de la AH sera un 6érgano colegiado con representacion de
varios sectores de la economia del pais, con conocimientos técnicos en la
industria y en politica macroecondmica. Este érgano se denominara “Directorio”.

El Directorio estara conformado por cinco miembros asi:

1. Quien ejerza el cargo de Ministro de Energia o su delegado; quien lo
presidira.

2. Quien ejerza el cargo de Ministro de Planificacion o su delegado.

3. Un representante del colegio (gremio) de ingenieros?°.

4. Dos miembros independientes nombrados por el poder legislativo previa
terna presentada por el jefe de gobierno del pais (sea presidente, primer
ministro, etc).%°

Los dos miembros independientes del Directorio seran designados por periodos
de cinco afos cada uno, no coincidentes, pudiendo ser reelegidos por un periodo
adicional.

Al momento de creacidn de la AH se designaran los dos miembros independientes
iniciales. Al vencimiento del primer periodo de cinco afios, el jefe de gobierno del
pais renovara la designacion de uno de ellos y al aflo siguiente del otro.

Los miembros del Directorio que cubran las vacantes que se produzcan antes de
la terminacion del periodo respectivo duraran en su encargo solo el tiempo que
le faltare al sustituido.

El presidente de la AH, asistird a las reuniones ordinarias y extraordinarias del
Directorio con voz, pero sin voto. Ademas, sera el responsable de convocarlo
ordinariamente?®', al menos una vez al mes.

El representante del colegio de ingenieros y los miembros independientes del
Directorio deberan cumplir con los siguientes requisitos minimos:

a. Ser de nacionalidad originaria o adquirida y gozar plenamente de los
derechos civiles y politicos;

29 Este representante deberd ser designado formalmente por el respectivo gremio. Puede ser el presidente del
mismo o quien el érgano decisorio designe.

30 Sj dentro de los treinta dias habiles siguientes a la presentacién de la terna, el poder legislativo no procede a
nombrar los miembros, queda facultado el jefe de gobierno para proceder a la designaciéon de estos miembros
de los candidatos previamente propuestos.

31 El Directorio debera contar con un secretario, que dada la relevancia de las decisiones que se toman en su
seno, podria ser la persona que se desempefie como vicepresidente legal de la AH. Este tema se deberd

regular en la norma de creacién de la agencia.



b. Poseer titulo profesional en las ramas de ingenieria petrolera, geofisica,
geologia, derecho, economia o materias afines a la industria petrolera;

c. Acreditar experiencia especifica en la industria petrolera de mas de quince
anos;

d. No haber ocupado cargos directivos en partido politico alguno ni de
eleccion popular, en los tres afos anteriores al dia de la designacion;

e. No presentar, debido a sus actividades profesionales o comerciales
anteriores, conflicto de intereses con relacion a su nueva condicion.

f. No haber sido declarado en quiebra ni condenados por delitos contra la
cosa publica, contra la propiedad o contra el fisco, ni inhabilitados para
ejercer el comercio o para desempefar servicio publico.

Son aplicables a los miembros del Directorio, las incompatibilidades e
inhabilidades previstas en la Constitucién y en la ley de cada pais. Asimismo, los
miembros del Directorio estan en la obligacidon de declarar cualquier conflicto de
interés que pueda tener incidencia en su actuacién o decision.

Ademas, los miembros del Directorio seran solidariamente responsables civil,
penal y administrativamente, de las decisiones adoptadas en las reuniones del
Directorio.

Son funciones del Directorio las siguientes:

1. Preparar para el ministerio competente propuestas técnicas y econdmicas
para la formulacion de la politica gubernamental en hidrocarburos.

2. Revisary aprobar los reportes de ejecucion presentados semestralmente por
el presidente de la AH.

3. Definir los criterios de administracion y asignacion de las areas
hidrocarburiferas, asi como las estrategias de promocién nacional e
internacional de las cuencas del pais para impulsar la inversion privada.

4. Establecer las reglas y procedimientos a los cuales deberd sujetarse la
adquisicion, integracion y utilizacion de la informacion técnica para la
exploracion de hidrocarburos.

5. Aprobar los modelos de contratos de exploracion y produccidén de
hidrocarburos de propiedad del Estado y de evaluacidon técnica; asi como
establecer las reglas de administracion y seguimiento de estos.

6. Aprobar los términos de referencia de los procesos competitivos de
asignacion de areas para la exploracion y produccion de hidrocarburos, asi
como sus adendas y los anexos técnicos de los mismos.

7. Autorizar la asignacion de los contratos de exploraciéon y produccion de
hidrocarburos y de evaluacién técnica y, autorizar al presidente para la
suscripcion de estos.

8. Autorizar las modificaciones a los contratos de exploraciéon y produccion de
hidrocarburos y a los contratos de evaluacidon técnica de conformidad con
las estipulaciones de estos y la normativa aplicable, cuando sean técnica y
juridicamente fundamentadas.



9. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de la agencia y las modificaciones
al presupuesto de esta.

10. Aprobar el presupuesto, el plan operativo anual y el balance general de la
agencia conforme a los proyectos presentados por el presidente de la
agencia.

1. Proponer el proyecto de planta de personal de la agencia para someterla a
aprobacion de la entidad competente, asi como las modificaciones a la
estructura.

12. Aprobar la regulacion aplicable a las actividades de explotacion, produccion
y transporte de hidrocarburos.

13. Determinar los precios de los hidrocarburos para los solos efectos de la
liuidacion de regalias, tomando como base de calculo el precio
internacional de la cesta del pais, y reconociendo los costos de produccion
a boca de pozo.*?

14. Dictar su reglamento interno.

Las deliberaciones y decisiones del Directorio constaran en actas escritas y sus
decisiones se publicardan de acuerdo con la naturaleza de la decision que
contengan, segun las normas aplicables del pais de origen.

Organos de Administracién®

La administracion de la AH estara a cargo de un presidente que serd nombrado
por el jefe de gobierno del pais previo concurso publico, por un periodo igual a la
mitad del periodo del jefe de gobierno (presidencial, en la mayoria de los casos
de América Latina y el Caribe) mas un ano, con posibilidad de ser nombrado por
un periodo mas. En cualquier caso, el periodo del presidente de la AH no podra
coincidir con el del jefe de gobierno.

El jefe de gobierno nombrard al presidente de la AH previo concurso publico en
el cual se efectuard una invitacion publica en la pagina web de la jefatura de
gobierno dirigida a todas aquellas personas que cumplan con los requisitos y
condiciones para ocupar dicho cargo. El curriculo vitae de las personas que
cumplan con el perfil del cargo, serad publicado en la pagina web de la jefatura de
gobierno para consideracion y comentarios de todos los interesados durante un
periodo de quince dias habiles. Durante ese plazo, el jefe de gobierno podrad
solicitar la opinién de organizaciones ciudadanas, sociales, universitarias o
académicas, sobre el buen crédito de los aspirantes que estime necesarios.

32 Por ejemplo, en Colombia la ANH determina este precio tomando en cuenta la relacién entre producto
exportado y de consumo nacional, deduciendo los costos de transporte, manejo, trasiego, refinacién y
comercializacién, segln corresponda con el objeto de establecer la definicidn técnicamente apropiada para
llegar a los precios en boca de pozo. En el caso del gas, el precio base estard asociado al precio de
comercializacién de dicho producto en boca de pozo, teniendo en cuenta las condiciones generales sefaladas
sobre el particular en la normativa y regulacién vigente.

33 Para efectos el presente documento, los cargos aqui descritos y sus denominaciones fueron inspirados en

cargos de agencias existentes, por tanto, solo tienen caracter de sugerencias minimas, los cuales deberan ser
ajustados a la legislacién y particularidades de cada pais.



Funciones del presidente:

Son funciones del presidente las siguientes:

—_

Ejercer la representacion legal de la AH.

2. Nombrar los cargos directivos y demas funcionarios de planta, segun las
normas sobre servidores publicos aplicable.

3. Ejecutarlos fines y las funciones a cargo de la AH y, en especial, las funciones
administrativas, financieras y presupuestales de la entidad.

4. Preparar para aprobacion del Directorio, los planes y proyectos de desarrollo

a mediano y largo plazo para el cumplimiento de los fines de la AH, asi como

Su presupuesto.

Aprobar los reglamentos internos de la AH, incluido el manual de funciones.

Ejecutar las politicas de promocion nacional e internacional de la exploracion

y explotacion de hidrocarburos.

7. Suscribir los contratos y demdas autorizaciones para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos.

8. Administrar los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados como
parte del patrimonio de la agencia para el cumplimiento de sus fines.

9. Presentar al Directorio los informes sobre el cumplimiento de las funciones
a cargo de la AH.

10. Convocar al Directorio y asistir a sus reuniones ordinarias y extraordinarias.

o o

Experiencia minima:

Para ocupar el cargo de presidente de la AH se deberan acreditar las siguientes
calidades:

a. Titulo profesional en Ingenieria Civil y afines; Ingenieria de Minas, Metalurgia
y afines, Ciencia politica, Derecho, Economia; Administracion; Ingenieria
Administrativa y afines; Ingenieria Civil y afines; Ingenieria Industrial y afines;
Ingenieria Mecanica y afines; Ingenieria de Petrdleo y afines; Geologia, otros
programas de Ciencias Naturales.

b. Titulo de posgrado en la modalidad de maestria o doctorado en areas afines
a las funciones del empleo a desempenar.

c. Minimo de quince aflos de experiencia profesional especifica®* relacionada
con las funciones del cargo a desempefiar, adquirida en el sector publico o
privado, nacional o internacional.

Quien se haya desempefiado como presidente de la AH quedara impedido por un
periodo de doce meses - contados a partir de la fecha de terminacién de sus
funciones - de prestar, directa o indirectamente, cualquier tipo de servicio a
empresas del sector de hidrocarburos en el pais.

34 a experiencia especifica debera ser certificada por cada uno de los empleadores del candidato que
pretenda optar por este cargo.



Corresponde a esta Vicepresidencia dirigir y asesorar el manejo de la informacion
de recursos vy reservas vy la fiscalizacion de las actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos, para proponer las acciones, planes, programas y
estrategias, que sean necesarias para promover la autosuficiencia de estos
recursos.

La Vicepresidencia Técnica llevara a cabo las siguientes funciones:

1. Formular y estructurar estrategias de optimizacion de la produccién de
todos los yacimientos hidrocarburiferos del Estado.

2. Proponer e implementar la reglamentacién y manejo de la informacion de
reservas de hidrocarburos.

3. Proponer los estudios, investigaciones y proyectos necesarios para generar
conocimiento geoldgico, valorar el potencial hidrocarburifero y optimizar el
aprovechamiento del recurso.

4. Llevar el inventario del potencial de las reservas de hidrocarburos. Adelantar
la caracterizacion de las reservas, sus costos estimados de produccion y su
valor monetario bajo distintos escenarios de precios.

5. Preparar e implementar la reglamentacion tecnica relacionada con la
fiscalizacion de la produccién de hidrocarburos que deben cumplir todos los
operadores de areas de propiedad del Estado.

6. Emitir conceptos técnicos requeridos por las demas dependencias de la
Agencia en los temas relacionados con asignacion de areas, seguimiento a
la exploracion, seguimiento a la produccion, fiscalizacion de areas y los
demas que requiera la entidad.

7. Preparar y actualizar periddicamente el mapa de areas para aprobacion del
Directorio.

8. Administrar, solicitar y promocionar data e informacion técnica que deben
reportar las operadoras publicas, privadas y mixtas. Disefar el protocolo de
suministro de informacion y definir los costos de los servicios de informacion
técnica.

9. Definir criterios técnicos para el calculo de las tarifas de transporte de los
oleoductos y gasoductos.

10. Participar en la preparacion de los aspectos técnicos de los términos de
referencia de los procesos competitivos de asignacion de areas.

1. Las demas que le asigne el presidente.

Experiencia minima
Para ser Vicepresidente Técnico se deberdn acreditar las siguientes calidades:

a. Titulo profesional en Geologia, Ingenieria de petrdleos o similar y/o otras
Ingenierias.

b. Titulo de posgrado en la modalidad de maestria o doctorado en areas afines
a las funciones del empleo a desempenar.

c. Minimo de ocho afnos de experiencia profesional especificas relacionadas
con las funciones del cargo, especificamente en el sector petrolero, asi como



también deberd acreditar experiencia en materia regulatoria, contratacion,
manejo y ejecucion de presupuesto publico y metodologias de exploracion
y produccidon de hidrocarburos.

La Vicepresidencia de Asignaciones de Areas y Derechos De Exploracién y
Produccion es la encargada dentro de la AH de proponer al presidente y al
Directorio las politicas y criterios de promocion y asignacion de areas a ser
ofrecidas a las empresas operadoras, asi como proponer la mejor modalidad de
asignacion de los derechos de exploracion y produccion. En desarrollo de dicha
funciodn, le corresponde a esta vicepresidencia preparar y proponer los borradores
de términos de referencia para llevar a cabo los procesos de asignacion de areas.
Asi, esta Vicepresidencia llevara a cabo las siguientes funciones:

Disefar, evaluar e implementar las estrategias y planes de promocién
nacional e internacional para atraer inversidn en las actividades de
exploracién y explotacion de hidrocarburos.

Asignar las areas para exploracidon y/o explotacidon de acuerdo con las
modalidades y tipos de contrataciéon previamente establecidas por el
Directorio.

Identificar las necesidades de promocién y divulgacion de acuerdo con las
areas y oportunidades para la exploracidn y produccidn de hidrocarburos.
Disefar los términos de referencia y adelantar los procedimientos para la
asignacion de areas para la exploracién y produccién de hidrocarburos y de
evaluacion tecnica.

Coordinar con las autoridades competentes, el manejo social y ambiental de
las dreas a ser ofrecidas en los procesos de asignacion.

Recomendar a la presidencia la asignacion de afeas de acuerdo con los
procedimientos establecidos para este fin.

Experiencia minima

Para ser Vicepresidente de Asignaciones de Areas y Derechos de Exploracion y
Produccion se deberan acreditar las siguientes calidades:

a.

b.

C.

Titulo profesional en Economia; Administracion; Derecho; Ingenieria,
Ciencias Politicas, Relaciones Internacionales y afines.

Titulo de posgrado en la modalidad de maestria o doctorado en areas afines
a las funciones del empleo a desempenar.

Minimo de ocho anos de experiencia profesional especificas relacionadas
con las funciones del cargo, especificamente en el sector petrolero, asi como
también debera acreditar experiencia en materia regulatoria, contratacion,
manejo y ejecucion de presupuesto publico y metodologias de exploracion
y explotacion de hidrocarburos.



La AH a través de esta dependencia vigilia y fiscaliza que todas las empresas
operadoras cumplan, tanto con las obligaciones previstas en los contratos de
explotacion y produccion de petrdleo y gas que otorgue, como con la regulacion
técnica. En este orden de ideas, estaran sujetas a la fiscalizacion que ejerza la AH
tanto sobre las nuevas operadoras que resulten de la asignacion de areas por
parte de esta agencia, como la empresa estatal petrolera (si la hubiere) y sus
filiales en lo relacionado con sus actividades de exploracion, produccion y
transporte de hidrocarburos.

También serda competente de aprobar, hacer seguimiento y fiscalizar el
cumplimiento y efectividad de las inversiones en materia de investigacion,
desarrollo y transferencia de conocimiento y tecnologia a la que estén obligadas
las operadoras de conformidad con los contratos suscritos o con la regulacion
vigente.

En este orden de ideas, la Vicepresidencia de Fiscalizacion y Seguimiento tendra
las siguientes funciones:

1. Fiscalizar y supervisar las actividades de exploracion, produccidon vy
transporte de hidrocarburos que adelanten las empresas, a través de
inspecciones en sitio y requerimientos de informacion.

2. Adelantar inspecciones a las empresas operadoras, publicas, mixtas o
privadas para verificar el cumplimiento de los deberes derivados de la Ley y
de los contratos. Podra ordenar visitas de inspeccion, la instalacion de
instrumentos de medicidn, la entrega de informacidon y la comparecencia de
funcionarios, directivos o empleados de cualquier empresa operadora,
publica, mixta o privada.

3. Revisar y emitir autorizaciones para perforacion de pozos; modificaciones a

los programas de trabajo, programas de desarrollo; completamiento de los

programas de trabajo y consentimientos de producciéon. Asi como aprobar
las prorrogas de plazos y obligaciones previstas en los contratos de
exploracion y produccion y de evaluacion técnica.

Emitir la declaratoria de comercialidad de un campo.

Fiscalizar el cumplimiento de la obligacion de transferencia de

conocimientos, habilidades y tecnologia de las operadoras, en los términos

de ley y de los contratos.

6. Supervisar y, juntamente con las demas entidades publicas competentes,
tomar medidas para velar por el cumplimiento de sus obligaciones sociales
y ambientales.

7. Presentar informes al Directorio y presidente acerca del estado de
cumplimiento de los contratos de exploracion y produccion.

8. Solicitar explicaciones a las operadoras y transportadoras en relacion con el
cumplimiento de sus obligaciones legales y contractuales, so pena de
sanciones por incumplimiento de esta obligacion.

9. Evaluar las solicitudes de cesion de derechos de exploracion y produccion y
recomendar al presidente la aprobacion o no de las misas.

10. Las demas que le asigne el presidente.

SN



Experiencia minima

Para ser Vicepresidente de Fiscalizaciéon y Seguimiento se deberan acreditar las
siguientes calidades:

a. Titulo profesional en Economia; Administracion; Derecho; Ingenieria de
petrdleos o similar, Ciencias Politicas, Relaciones Internacionales y afines.

b. Titulo de posgrado en la modalidad de maestria o doctorado en areas afines
a las funciones del empleo a desempenar.

c. Minimo de ocho afnos de experiencia profesional especificas relacionadas
con las funciones del cargo, especificamente en el sector petrolero, asi como
también deberd acreditar experiencia en materia regulatoria, contratacion,
manejo y ejecucion de presupuesto publico y metodologias de exploracion
y explotacion de hidrocarburos.

A través de esta Vicepresidencia la AH se encarga de la implementaciéon de los
procedimientos y mecanismos necesarios para la adecuada liquidacion, recaudo
y transferencia de las regalias; de las participaciones por la produccién de
hidrocarburos y de los derechos economicos. Es también la responsable de
coordinar el seguimiento de las obligaciones econdmicas de los contratos
suscritos por la AH para la evaluacion, exploracion y produccién de hidrocarburos.
En este orden de ideas, la Vicepresidencia de Derechos Econdmicos llevara a cabo
las siguientes funciones:

1. Disenar los procesos de control de recaudo de regalids y derechos
economicos.

2. Realizar el recaudo, liguidacion y transferencia al fisco nacional de las
regalias correspondientes.

3. Supervisar y recaudar el pago de los derechos econdmicos y demas
compensaciones econdmicas por concepto de la explotacionh y produccion
de hidrocarburos.

4. Realizar las actividades necesarias para la comercializacion de los volumenes
de produccionh de hidrocarburos que correspondan al Estado, dentro de
todas las modalidades de contrato.

5. Proponer al presidente las bases para el calculo del precio de los
hidrocarburos para efectos de liquidacioh de regalids, de derechos
economicos y de participaciones en la produccion.

6. Las demas que le asigne el presidente.

Experiencia minima

Para ser Vicepresidente de Derechos Econdmicos se deberan acreditar las
siguientes calidades:

a. Titulo profesional en Economia; Administracion; Ingenieria, Ciencias
Politicas, Relaciones Internacionales y afines.



b. Titulo de posgrado en la modalidad de maestria o doctorado en areas afines
a las funciones del empleo a desempeiar.

c. Minimo de ocho afos de experiencia profesional especificas relacionadas
con las funciones del cargo, especificamente en el sector petrolero, asi como
también deberd acreditar experiencia en materia regulatoria, contratacion,
regulacion economica del sector energetico, manejo y ejecucion de
presupuesto publico.

Esta Vicepresidencia tendra a su cargo el soporte legal de todas las actuaciones
de la AH, desde su ambito precontractual, i.e. toda la preparacion de los términos
de referencia de los procedimientos para asignacion de areas, incluyendo el
analisis de la documentacién aportada por las empresas interesadas, dentro de la
gue se incluyen las garantias correspondientes vy, finalmente, adjudicacion y firma
de los contratos.

Es la encargada ademas de brindar asesoria legal en la ejecucion contractual de
los contratos que asigne la AH vy, de evidenciarse incumplimientos contractuales,
sustanciar el procedimiento sancionatorio e imponer las multas previamente
previstas.

Al brindarle asesoria a todas las dependencias de la AH, la Vicepresidencia Legal
tendra una carga especialmente importante, por lo que el Directorio podra crear
direcciones a su interior para distribuir arménicamente alguna de las siguientes
funciones:

1. Asesorar juridicamente al Directorio y las demas dependencias de la AH, en
todos los asuntos de su competencia, especialmente en el seguimiento a la
ejecucion de los contratos que suscriba la AH.

2. Revisar los términos de referencias de los procesos competitivos de
asignacion de areas; participar en la preparacion de los modelos de contratos
mediante los cuales se asignen derechos de exploracién y produccién de
hidrocarburos y demas actos de contenido legal del Directorio y de las
dependencias de la AH;

3. Revisar y proponer al presidente y al Directorio los cambios regulatorios en
las materias competencia de la AH;

4. Emitir opinidon legal y tramitar la publicacidon de las decisiones de caracter
general que adopte el Directorio.

5. Iniciar procedimientos de incumplimiento de las obligaciones legales vy

contractuales, cuando las Vicepresidencias correspondientes lo soliciten y

recomendar al presidente la imposicion de sanciones;

Emitir dictdmenes juridicos;

Ejercer la representacion judicial y extrajudicial de la AH, por delegacién del

presidente.

8. En el caso de desacuerdos entre las partes frente a las tarifas de transporte
de los oleoductos y gasoductos, arbitrar entre las partes para la fijacion de
las mismas, previo concepto de la vicepresidencia competente.

9. Las demas que le asigne el presidente.

N o



Experiencia minima
Para ser Vicepresidente Legal se deberan acreditar las siguientes calidades:

a. Titulo profesional en derecho.

b. Titulo de posgrado en la modalidad de maestria o doctorado en areas afines
a las funciones del empleo a desempenar.

c. Minimo de ocho afos de experiencia profesional especificas relacionadas
con las funciones del cargo, especificamente en el sector petrolero, asi como
también en derecho administrativo, contratacién, normas sobre
administracion de recursos publicos.

Esta agencia de hidrocarburos modelo ha sido inspirada en la experiencia
internacional - particularmente de los paises de América Latina y el Caribe que
disponen de reservas considerables que han buscado fortalecer Ia
institucionalidad del sector y brindar condiciones de seguridad juridica necesarias
para atraer inversion.

La agencia se enmarca en un modelo liberal que privilegia el desarrollo econdmico
y la asignhacion eficaz de las reservas de hidrocarburos del pais, y que ademas
garantice la separacion de las funciones del Estado como administrador y
empresario de hidrocarburos.

En desarrollo de este modelo, la asignacion de derechos de exploracion y
produccion se llevaria a cabo por una autoridad eminentemente técnica,
independiente y que disponga de un presupuesto adecuado para acometer sus
funciones. Estas las consideramos las caracteristicas indispensables para lograr el
éxito de esta agencia.

Para ello, se brindan en este trabajo sugerencias en cuanto a la designacion y
criterios de seleccion de sus directivos, buscando siempre la excelencia
profesional, asi como la necesaria independencia de éstos respecto de las demas
ramas del poder publico que participan de su designacion. Asi, por ejemplo, se
propone que la designacion del presidente de la agencia la efectue el jefe de
gobierno del pais en cuestidon, previo concurso publico de méritos, de
conformidad con criterios técnicos y de trayectoria profesional.

También se plantean recomendaciones en cuanto a la financiacion de la agencia
y a su estructura organizativa basica segun las funciones que a priori se le asignan.
Esta estructura deberad ser ajustada o ampliada de conformidad con las normas
especificas en materia de hidrocarburos del pais en el que se plantee implementar.



Bibliografia

Agencia Nacional de Petrdleo, Gas Natural y Biocombustibles. 2019. Legislacao.
Rio de Janeiro, Brasil: Agencia Nacional de Petroleo, Gas Natural vy
Biocombustibles.

Agencia Nacional de Hidrocarburos. 2019. Funciones. Bogota, Colombia: Agencia
Nacional de Hidrocarburos.

Balza, Lenin H, and Ramd&n Espinasa. 2015. “Oil Sector Performance and
Institutions: The Case of Latin America.” Technical Note, Inter-American
Development Bank IDB-TN-724: 1-61.

Diario Oficial. 2011. Decreto 4137 de 2011 por el cual se cambia la naturaleza
juridica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH. Bogotd, Colombia:
Sistema Unico de Informacién Normativa.

Diario Oficial de la Federacion. 2013. Decreto por el que se reforman v adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia. Ciudad de México, México: Secretaria de
Gobernacion.

Gilardi, Fabrizio. 2005. “The Institutional Foundations of Regulatory Capitalism:
The Diffusion of Independent Regulatory Agencies in Western Europe.” Annals
of the American Academy of Political and Social Science.
doi:10.1177/0002716204271833.

Inocencio, Flavio G. |, Independent Regulatory Agencies in the Oil and Gas
Industry (June 18, 2018). International Energy Law Review, 2018. Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=3198160

Jordana, Jacint, Xavier Fernandez-i-Marin, and Andrea C. Bianculli. 2018. “Agency
Proliferation and the Globalization of the Regulatory State: Introducing a Data
Set on the Institutional Features of Regulatory Agencies.” Regulation and
Governance 12 (4). Blackwell Publishing: 524-40. doi:10.1111/rego.12189.

Maggetti, Martino. 2009. “The Role of Independent Regulatory Agencies in Policy-
Making: A Comparative Analysis.” Journal of European Public Policy 16 (3):
450-70. doi:10.1080/13501760802662854.

Majone, Giandomenico. 2016. “The Evolution of the Regulatory State: From the
Law and Policy of Antitrust to the Politics of Precaution.” In Routledge
Handbook of Risk Studies, 216-28. Taylor and Francis Inc.
doi:10.4324/9781315776835.

Matthias, Melissa Cristina y José Cesario Cecchi. 2009. Industria de Gas Natural
en Brasil: Pasado, Presente y Futuro. Rio de Janeiro, Brasil: Agencia Nacional
de Petrdéleo, Gas Natural y Biocombustibles.



http://legislacao.anp.gov.br/
http://www.anh.gov.co/la-anh/Paginas/Funciones.aspx
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1542310
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1542310
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013
https://ssrn.com/abstract=3198160
https://www.anp.gov.br/SITE/acao/download/?id=12212
https://www.anp.gov.br/SITE/acao/download/?id=12212

Norwegian Petroleum Directorate. 2019. About Us. Bergen, Noruega; Norwegian
Petroleum Directorate.

Oil & Gas Authority. 2019. Regulatory Framework. London, UK: Oil & Gas
Authority.

PeruPetro. 2019. History. Lima, Peru: PeruPetro.

Thatcher, Mark. 2004. “Delegation to Independent Regulatory Agencies:
Pressures, Functions and Contextual Mediation.” In The Politics of Delegation,
125-47. Frank Cass. doi:10.4324,/9780203005989.


https://www.npd.no/en/about-us/
https://www.ogauthority.co.uk/regulatory-framework/
https://www.perupetro.com.pe/wps/portal/corporativo/PerupetroSite/perupetro%20s.a./historia/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zi_YxcTTw8TAy93AN8LQwCTUJcvEKADF8fA_1wsAIDHMDRQD8Kt_5AIzOofjwKooixH4-CKPzOC9ePIqSkIDc0NMIgXREAZbpvLA!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/

	Portada - 2019 - Un Modelo de Agencia Reguladora de Hidrocarburos
	Lares Pacheco Sucre (2019) - Un Modelo de Agencia Reguladora de  Hidrocarburos (2019-10-24)

