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Prologo

partir de la Cumbre de Viena de 2006, la Unién Europea y América Latina

han manifestado su firme voluntad por estrechar sus lazos de colaboracién

e intercambio comercial. La profundizacién de la globalizacion plantea la
necesidad de actualizar los instrumentos de politica para articular adecuada-
mente estos acercamientos, que se han dado tanto a nivel birregional como
multilateral, principalmente en el marco de los organismos financieros inter-
nacionales, en el sistema de las Naciones Unidas y en la Organizacién Mundial
del Comercio.

Desde el punto de vista de la integracién regional, sobre todo de indole
econémica, estos acercamientos habfan cobrado particular relevancia a partir
del inicio de las negociaciones de acuerdos comerciales y de asociacién entre la
Unién Europea y algunos de sus socios en América Latina, tales como el Mercosur,
México, Chile y los paifses del Caribe (estos dltimos en el marco del Acuerdo de
Asociacién Econémica junto con los pafses de Africa y del Pacifico). En seguimiento
de los compromisos de Viena, la Unién Europea inicié discusiones y negociaciones
formales con la Comunidad Andina y con Centroamérica y Panama, cerrando con
ello el circulo de sus relaciones con toda la regién.

La presente coleccién de materiales de diseminacién y de ensayos analiticos
se enfoca en una de estas iniciativas: el Acuerdo de Asociacién que se empezd
a negociar en 2007 entre la Unién Europea, los cinco pafses centroamericanos
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua) y Panama.

Sin lugar a dudas, esta iniciativa tiene una singular importancia por su impac-
to econémico, politico y de cooperacién. Ademads, dados los esfuerzos que hace
Centroamérica por profundizar su propia integracién, el Acuerdo de Asociacion
tiene el potencial de llegar a ser uno de los primeros y més exitosos ejemplos de
integracion birregional, sobre todo de cardcter Norte-Sur y entre dos regiones tan
distantes geogréficamente.

Con la presente publicacién el Sector de Integracién y Comercio de la Vicepre-
sidencia de Sectores y Conocimiento del Banco Interamericano de Desarrollo y la
Academia de Centroamérica buscan poner en manos del ptblico centroamericano
un primer documento de facil acceso, que brinde una perspectiva de las oportuni-
dades que ofrece un acuerdo de asociacién entre la Unidn Europea, Centroamérica y
Panamé, asi como de los desafios que conllevaria. Al hacerlo, el Banco y la Academia
desean promover un conocimiento mejor fundamentado de esta importante inicia-
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tiva por parte de la sociedad civil, el sector académico, los sectores productivos
y el resto de los actores que participan y necesitan informarse al respecto en la
subregién centroamericana.

De esta manera, el Banco y la Academia esperan hacer un aporte impor-
tante a la diseminacién y al debate en torno al Acuerdo de Asociacién, bajo el
entendimiento de que estos dos aspectos son esenciales para el éxito de las
relaciones entre la Unién Europea, Centroamérica y Panama, y para la soste-
nibilidad de los procesos de insercién de estos paises latinoamericanos en la
economia mundial.

Antoni Estevadeordal

Gerente

Sector Integracion y Comercio
Banco Interamericano de Desarrollo

Luis Mesalles
Presidente
Academia de Centroamérica



Introduccion

entroamérica inici¢ en 2007 la negociacién de un acuerdo de asociacién con

la Unién Europea (UE). El Acuerdo de Asociacién contendria un esquema

de integracién econdmica, un marco de cooperacién y un convenio para
promover la coordinacién politica birregional. Se trata, en consecuencia, de una
oportunidad Gnica y un importante desafio para la regién.

Para Centroamérica los desafios de la integracién no son nuevos. Los cinco
paises tienen una larga historia de integracién, tanto intrarregional como extra-
rregional. De hecho, su nacimiento a la vida republicana se vio matizado por un
primer intento de federacion politica.! Durante la década de 1950, con la creacion
de la Organizacién de Estados Americanos, se readectan las aspiraciones inte-
gracionistas politicas profundas y se inician procesos de coordinacién que cons-
tituyen las bases de la actual cooperacién a nivel regional. A partir de entonces se
inicia un proceso multidimensional, de geometria variable, tanto en lo econémico
como en lo politico, donde cada componente ha adquirido su propia dindmica en
términos de velocidades, integrantes, agendas e instituciones.

Esta historia no se ha interrumpido. Centroamérica nunca ha desistido de la
idea de integrarse profundamente. Conformar una unidad méas compacta subyace a
todas las iniciativas que se han lanzado desde la segunda mitad del siglo anterior
y desde antes. Por otro lado, el actual proceso de globalizacion econémica que se
inicia con el cese de la Guerra Fria, lejos de detener ese ritmo, lo ha acelerado. La
regién hoy busca estrechar su proceso interno y también sus lazos de integracién
con el resto del mundo. Esto se ha hecho més notorio a partir de la década de 1990
cuando los pafses inician la negociacién de acuerdos comerciales con sus socios
en el vecindario latinoamericano, fendmeno que se ha profundizado recientemente
al suscribir la regién un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos. Lo que hoy
se inicia con la UE es entonces la continuacién de un proceso de ya larga data.

Esta breve resefia histérica es particularmente relevante en esta oportuni-
dad porque esta es la primera vez que las dos dimensiones de la integracién

! La literatura especializada registra méas de 25 intentos por establecer una federacién politica desde
1824 hasta 1960 cuando, con fuerte inspiracién en la experiencia integracionista europea de 1957, se
establecieron los cimientos de la actual integracién econémica centroamericana. Ver Karnes, Thomas
L., The Failure of Union, Central America 1824—1960, The University of North Carolina Press, 1961.
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—1la interna y la externa— se entrecruzan y se ponen igualmente a prueba de
manera simultdnea. Adicionalmente, si Panamé ingresa a la negociacién (lo cual
es posible), se sumarfa otra complejidad: se abrirfan en realidad tres frentes de
negociacién paralelos. Por eso, en esta ocasién Centroamérica tiene ante sf una
serie de oportunidades y desaffos que no habfa tenido en el pasado. Estos acon-
tecimientos, cuando se presentan en el contexto actual de insercién de los paises
en el mercado internacional y de atraccién de inversionistas extranjeros, ofrecen
un panorama ambicioso y complejo, lleno de viejas y nuevas facetas, que habra
que abordar en el momento para poder concluir el Acuerdo de Asociacién. Este
es precisamente el tema que busca desarrollar esta publicacién.

OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DEL LIBRO

Para desarrollar estos temas, el libro se divide fundamentalmente en tres partes.
La primera parte ofrece materiales clave para entender el entorno y el contexto
en que se ubica la negociacién con la UE. La segunda vy la tercera brindan una
serie de ensayos analiticos sobre los principales desafios que emergen con esta
iniciativa en cada uno de los paises y en la regién como un todo.

Para poder entender adecuadamente el contexto en que se enmarca el Acuerdo
de Asociacion, la primera parte incluye cuatro capitulos que describen los princi-
pales elementos del entorno en que se desenvuelve esta negociacion.

Los editores consideran que los tres pilares de la negociacién (el comercial, el
de cooperacién y el politico) son esenciales para lograr un balance adecuado al final
del proceso, pero identifican el comercial como el més complejo y el que promete
mayor novedad, mayores desaffos y, presumiblemente, mayores ganancias de largo
plazo. Por esas razones, el libro se inicia con una descripcién de la evolucién de las
relaciones de comercio e inversion entre la Unién Europea, Centroamérica y Panamé
a cargo de Fernando Ocampo y Viviana Santamarfa. Se explican las condiciones que
enfrentan las exportaciones centroamericanas y de Panama en la Unién Europea
y, a la inversa, las que enfrentan las exportaciones europeas en los mercados del
istmo. Este capitulo ofrece un primer panorama del contexto que enfrentaréa la
negociacién, es decir, la fuerte asimetrfa en términos de la importancia relativa
que este Acuerdo de Asociacién tiene para cada una de las regiones. Europa es
el tercer socio comercial del istmo, en tanto que este tiene muy baja incidencia
comercial —y ninguna en inversion— para Europa. Ademas, los focos de comer-
cio e inversion europeos en Centroamérica estén sesgados hacia Costa Rica. Por
otro lado, si bien el comercio entre las dos regiones es complementario, es poco
diversificado y ha estado tradicionalmente concentrado en pocos productos. Con
algunas pocas excepciones, Centroamérica exporta productos agricolas a Europa,
lo cual ofrece una primera indicacién de que los instrumentos de acceso a ese
mercado no han funcionado como mecanismos de diversificacién comercial, como



INTRODUCCION M ix

sf lo ha sido, por ejemplo, la dindmica de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe
(CBI, por sus siglas en inglés) con Estados Unidos. Este capitulo también acentia
la necesidad de lograr, por la via del Acuerdo de Asociacién, mejores condiciones
de acceso a la UE mediante concesiones arancelarias y contingentes arancelarios
para productos clave del istmo centroamericano.

El capfitulo 2, escrito por Silvia Miranda y Roberto Echandi, se enfoca en los
otros pilares del Acuerdo de Asociacion: la cooperacién econdémica vy el didlogo
politico. Se hace un recorrido por el proceso desde su inicio en San José en 1984,
se revisan rapidamente los cambios acaecidos en el entorno regional e inter-
nacional desde entonces, asi como sus repercusiones sobre la cooperacion y el
didlogo politico. También se ofrece un resumen de varias evaluaciones que se
han hecho de la cooperacién europea en la regién, la mas generosa que recibe
Centroamérica.

El tercer capitulo, redactado por Fernando Ocampo y Eduardo Lizano, brinda
un panorama del marco institucional en el que se desarrollan estas negociaciones
en la regién. Se hace un breve recorrido por la evolucién de la integracion cen-
troamericana desde sus inicios y se hace una breve evaluacién del estado actual
de la Unién Aduanera. También se describen los compromisos adquiridos por
Centroamérica en la Cumbre de Viena de 2006 para preparar el lanzamiento de
la negociacién, asi como las perspectivas en torno a estos compromisos. Final-
mente, se describe el marco organizativo bajo el cual se conducira la regién en
estas negociaciones, tema este que ha sido por si mismo parte de la negociacién
preliminar con la Unién Europea.

Para explicar brevemente el proceso de integracién y el marco institucional
de la Unién Europea, el capitulo 4, cuyos autores son Eduardo Lizano y Roberto
Echandi, introduce al lector en la complejidad de su estructura institucional y en
su proceso de toma de decisiones, fundamentalmente en los temas de politica
exterior, politica comercial y de cooperacién. Este capitulo pretende ubicar al lec-
tor en la comitologfa que se ha debido orquestar en Europa a través de los afios
para poder avanzar en una politica de interrelacién de 27 pafses con el resto del
mundo, en un marco que a su vez busca imprimir legitimidad al quehacer regional
que se dirige desde Bruselas. El capitulo explica el proceso de negociacién de un
acuerdo de asociacién con Centroamérica y Panama en ese contexto institucional
comunitario.

La segunda parte se refiere a los desafios que ofrece el Acuerdo de Asocia-
cién desde una perspectiva nacional. Se ofrecen seis ensayos cortos escritos por
analistas de primer orden de cada uno de los cinco paises de Centroamérica y
de Panama.

Alberto Trejos, de Costa Rica, argumenta que el Acuerdo de Asociacion es
importante para Centroamérica por varias razones. Primero, porque promueve
la integracién regional. Segundo, porque actualiza los instrumentos de acceso
de los productos centroamericanos al mercado europeo, lo cual diversificaria la
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estructura de las exportaciones regionales y fortalecerfa la capacidad de la regién
para enfrentar la competencia internacional, principalmente la de China, en un
contexto de términos de intercambio decrecientes. Tercero, porque el Acuerdo de
Asociacién puede contribuir a generar una economfa politica global que facilite
una conclusién exitosa de la Agenda de Desarrollo de Doha en la Organizacién
Mundial del Comercio.

Rafael Barraza, de El Salvador, sefiala en su contribucién tres puntos principales.
Primero, que la relevancia del Acuerdo de Asociacién va a depender fuertemente
de que permita abrir oportunidades de comercio e inversién para los pafses del
istmo centroamericano. Segundo, que las ganancias dinamicas para El Salvador
como pafs bisagra entre la Unién Europea y Estados Unidos seran una funcién
de la capacidad que tenga el régimen de origen del Acuerdo de Asociacién para
facilitar el reposicionamiento del aparato productivo salvadorefio —y regional—
en las cadenas globales de valor. Y tercero, que el Acuerdo de Asociacién puede
tener el efecto deseado de apalancar la uniéon econémica centroamericana, pero
que para poder lograr ese efecto se requerira superar varios problemas, entre ellos
los desafios fiscales (que erosionan la capacidad estatal de promover politicas
complementarias robustas), la falta de un mecanismo adecuado de solucién de
controversias intrarregionales y, finalmente, la ya endémica reticencia de Costa
Rica a la profundizacién de la integracién con el resto de la regién.

Gert Rosenthal, de Guatemala, inicia los anélisis calificando esta negociacién
como una verdadera e importante oportunidad para Centroamérica. Sus argumen-
tos son, en esencia, que la iniciativa apunta a continuar el proceso de insercién
internacional de la regién; que su enfoque integral (comercio, cooperacion y
didlogo politico) es positivo para cubrir la gama de temas de interés del istmo;
que se promueve con ello la integracién centroamericana; que el componente de
cooperacion es clave para maximizar los beneficios de la negociacion y que se
promueve la interdependencia de Centroamérica con la Unién Europea.

Luis Cosenza, de Honduras, apoya la idea de que el Acuerdo de Asociacién
es positivo y viable. Indica que requerira importantes esfuerzos de profundizacion
de la integracién regional, lo cual califica como positivo y factible. Sin embargo,
sefiala que se necesitard mucha creatividad para que los intereses ofensivos y
defensivos se complementen adecuadamente. Cosenza sefiala que la integracién
centroamericana puede estar llegando ya a un momento en que el tema de la
supranacionalidad se empieza a perfilar como inevitable si se desea avanzar por
la direccién adecuada.

Carlos Guillermo Sequeira, de Nicaragua, rescata en su contribucién tres
ideas primordiales. Primero, que el Acuerdo de Asociacién debe satisfacer un
minimo de proporcionalidad entre las condicionalidades que la UE le impone a la
regién y los incentivos que esté dispuesta a ofrecer. Segundo, que dado el estado
de desarrollo relativo de Nicaragua asf como sus escasos flujos de comercio e
inversién, resulta natural para su pafs privilegiar el componente de cooperacién
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que ofrece este Acuerdo de Asociacién. Tercero, que las negociaciones deberan
promover un muy alto grado de participacién ciudadana en todo el proceso para
dotarlo de mayor legitimidad.

Finalmente, Nicolds Ardito-Barletta, de Panamé, también comparte la idea de
que el Acuerdo de Asociacion, si eventualmente fuera a incluir a su pafs, ofreceria
una excelente oportunidad econdémica y politica para todos los paises involucrados.
Sin embargo, para poder llegar a ese punto, Panama deberd completar un largo y
complejo proceso de integracién mas profunda con Centroamérica.

La tercera parte ofrece tres ensayos analiticos con una perspectiva regional,
ya no de pafs. El capitulo 11, de Jaime Granados, aborda el tema de los nudos
gordianos de la negociacién del Acuerdo de Asociacién. La negociacion es ca-
racterizada como una muy buena oportunidad para Centroamérica y Panama. El
autor sostiene como idea central que el Acuerdo de Asociacidn estéd expuesto a
muchas complejidades, pero si se internalizan algunas lecciones del Tratado de
Libre Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos y Reptblica Dominicana
(TLCCA-RD), sobre todo tendientes a promover una mayor legitimidad del proceso
y la formulacién pronta de agendas complementarias, y si se concibe a la Unién
Aduanera Centroamericana como un objetivo de largo plazo, la amplitud misma
de los temas propios de este Acuerdo de Asociacion podria ofrecer un marco para
alcanzar el balance necesario para culminar esta negociacién con éxito.

El capitulo 12, de Eduardo Lizano, Fernando Ocampo y Roberto Echandi, aborda
el tema de las oportunidades y los desafios del Acuerdo de Asociacion. Este capitulo
destaca los principales desaffos y oportunidades tanto para Centroamérica como
para la Unién Europea. Entre las oportunidades se sefiala, para Centroamérica,
la consolidacién del proceso de apertura, el aumento en los flujos comerciales, la
atraccion de inversiones y la cooperacién como medio para fortalecer la integracion
regional. Para la UE, el Acuerdo de Asociacién abre la oportunidad de consolidar
una relacién histérica mediante una mayor presencia en la regién, lo cual se per-
fila como un acercamiento plenamente consistente con la politica exterior de la
UE. Por el lado de los retos, Centroamérica debera cumplir con los compromisos
de profundizacién interna adquiridos en Viena (en materia de arancel externo
comn, servicios e inversion, unién aduanera y solucién de controversias); debera
saber manejar bien una compleja relacién de region a regién; deberd promover
una diversificacién de su oferta exportable; se enfrentard a una administracién
de tratados intra y extrarregionales muy compleja, y deberd manejar una serie
de desafios técnicos en temas de acceso a mercados, origen, normas técnicas y
sanitarias, propiedad intelectual y servicios, entre otros. En la vertiente europea,
los desaffos consistirdn en materializar el primer acuerdo de regién a regién de
forma balanceada, sobre todo desde el punto de vista comercial.

El capitulo 13, escrito por Fernando Ocampo, Eduardo Lizanoy Jaime Granados,
se refiere al tema del futuro de las relaciones econdmicas entre Centroamérica y
la UE. En él se recapitulan los principales desaffos que surgirdn de manera inme-
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diata en la negociacidn, tanto politicos como econdmicos y técnicos, muchos de
los cuales ya han sido mencionados en los capitulos anteriores. La negociacién
no luce fécil, pero sf factible. Concluyen los autores enfatizando la necesidad de
trabajar ya en el mejoramiento del clima de negocios de la regién y de los esque-
mas de promocién comercial como vehiculos para llegar al mercado europeo con
una oferta diferenciada y de valor agregado.

Sin pretender abordar todas las dimensiones posibles, estos 13 ensayos
persiguen poner sobre la mesa de discusién toda una gama de temas politicos,
econdmicos y técnicos que influyen sobre las decisiones de negociacién que se
juegan en esta iniciativa, tal y como son percibidas hoy al iniciarse el proceso.
Ast, se concluye que el Acuerdo de Asociacién serd un ejercicio dificil que exige de
la regién un esfuerzo muy importante de coordinacién y trabajo conjunto, como
pocas veces se habfa presentado. La regién ha acumulado ya bastante experiencia
en estas lides, pero aun asf la tarea es larga e intensa. Conviene, por ello, conocer
sus principales rasgos para poder participar de la manera mas constructiva posible
en los debates que se generaran. Los editores tienen la conviccién de que estos
materiales apuntan en esa direccién.

La audiencia meta de este libro es el publico regional en general. Se ha evi-
tado deliberadamente utilizar un lenguaje técnico para hacerlo més accesible a la
sociedad civil y cumplir con ello la tarea de promover un anélisis lo mas amplio
posible de los contenidos y repercusiones de esta iniciativa de integracién con
la Unién Europea.

Jaime Granados
Eduardo Lizano
Fernando Ocampo

San José, enero de 2009
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Las relaciones comerciales
y de inversion

Fernando Ocampo y Viviana Santamaria

n este capitulo se analizan las principales caracteristicas de la relacién co-

mercial entre Centroamérica (CA) y la Unién Europea (UE) como antecedente

fundamental para la negociacién de un Acuerdo de Asociacién entre ambos
bloques.

La UE es un socio comercial importante para los pafses centroamericanos:
es el destino del 13,8% de las exportaciones y el origen de un 9,1% de las impor-
taciones anuales. Adicionalmente, una proporcién significativa de la inversion
extranjera directa que llega a la regién proviene de Europa.

En la actualidad, las exportaciones de los pafses centroamericanos hacia la UE
se realizan en su mayor parte al amparo de un sistema unilateral de preferencias
comerciales que permite exportar los productos pagando aranceles preferenciales.
Sin embargo, como esquema unilateral tiene varias limitaciones:

e Puede ser modificado, suspendido o eliminado unilateralmente por la UE,
pues no es un derecho, sino una concesién.

¢ Tiene una cobertura limitada, dado que productos importantes para la
regidn centroamericana todavia deben pagar aranceles o enfrentar barreras
no arancelarias.

¢ Solamente contempla beneficios arancelarios, pero no incluye una normativa
comercial para fijar las reglas de la relacién comercial.

e No incorpora un mecanismo de soluciéon de controversias para resolver
los conflictos comerciales.

¢ Afecta el comercio en una sola via, a diferencia de un acuerdo comercial
bilateral, que al abarcar tanto exportaciones como importaciones genera
también beneficios a los consumidores.
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e [Establece requisitos especificos para la concesién de los beneficios, como
el cumplimiento de convenios en materia laboral, ambiental, de derechos
humanos y de gobernabilidad.

Estas limitaciones reflejan el interés y la necesidad de avanzar en el esta-
blecimiento de un marco de mayor cobertura, seguridad y previsibilidad en el
intercambio de bienes y servicios de ambas partes.

La suscripcién de un Acuerdo de Asociacién entre las dos regiones fortale-
cerfa la relacion comercial y crearfa incentivos para atraer nuevas inversiones.
A continuacién se revisan los principales elementos del comercio actual y las
oportunidades de crecimiento para el futuro.

DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA DEL CARBON
Y EL ACERO A LA UNION EUROPEA

La conformacién de la Unién Europea ha sido un proceso evolutivo de més de
50 afios, que tomé fuerza especialmente después de la Segunda Guerra Mundial,
ante la necesidad de unificar una Europa separada y maltrecha.

En un momento de grandes diferencias y resentimientos —la reconstruccién
econdmica de posguerra— el deseo de evitar nuevos movimientos nacionalistas
como los surgidos en Alemania en los afos treinta y la necesidad de crear un
mecanismo para garantizar la seguridad en los umbrales de la Guerra Fria fueron
algunos de los antecedentes por los que en 1950 se gestaron las bases de la actual
Unién Europea.

Desde un punto de vista histérico, la consolidacién de la UE ha transitado por
una serie de etapas bien definidas dentro de las que se destacan el Plan Schuman
de 1950, cuyo principal objetivo fue la unidad de Europa, la creacién de la Comu-
nidad Europea del Carbén y el Acero en 1951, la consolidacion de la Comunidad
Econdémica Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atémica (1957), el
establecimiento de una Unién Monetaria en 1993, las posteriores incorporaciones
de nuevos paises, que al dfa de hoy suman 27 miembros, y finalmente los recientes
planteamientos de una posible Constitucion europea.

La UE esta sustentada en cuatro tratados que moldean su desarrollo histérico,
politico y legal: el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y el
Acero, el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdémica Europea, el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica y, finalmente, el
Tratado de la Unién Europea o Tratado de Maastricht. Los tres primeros tratados
dieron origen a las comunidades, sin embargo el tratado de Maastricht marcé
claras diferencias en cuanto a terminologfa, estructura y competencia.

Con Maastricht se definié la consolidacién de una estructura més profunda y
comprensiva de cooperacién intergubernamental en materia de politica exterior,
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politicas internas de Europa, seguridad y justicia. No obstante, esa nueva defini-
cién no sustituyé a las tres comunidades ya establecidas. De hecho, la UE es una
entidad politica que cubre todos los aspectos de la integracién europea, sin por
ello llegar a ser una entidad legal. Asf, las comunidades se mantienen para definir
el sistema conjunto de toma de decisiones en diferentes sectores de la economia
de los Estados miembros.

En razén del término comunidades, el tratado de Maastricht sustituyé el uso
de Comunidad Econémica Europea por Comunidad Europea haciendo referencia a
su margen de competencia, con respecto al mercado comin y en comparacién con
la competencia restringida de las otras dos comunidades. Por su parte, gracias a
este tratado, se definié una estructura cimentada en tres pilares que en conjunto
constituyen la UE: el &mbito comunitario, la politica exterior y la seguridad comun,
y la cooperacion policial y judicial en materia penal.

El primer pilar se refiere a las tres primeras comunidades en operacién y tam-
bién incluye una serie de tareas relacionadas con los nuevos objetivos de unién
econdémica y monetaria. El término comunidad o comunidades se continda utili-
zando después de establecida la Unién Europea como referencia al primer pilar, asf
como desde un punto de vista legal, tanto en el marco de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) como en acuerdos internacionales. El segundo vy tercer pilar
surgen a partir de organismos gubernamentales, de manera que la competencia
de las instituciones de las comunidades se mantiene limitada.

En conclusién, el Tratado de Maastricht aceleré el proceso unificador y busca
solventar las diferencias y conflictos que pudiesen surgir entre los mérgenes de
accién de la comunidad y la competencia de los Estados miembros. En la actuali-
dad el proceso busca evolucionar hacia una unién politica, econémica y legal mas
fuerte y mejor estructurada; sin embargo esta evolucidn no seguiré sin tropiezos
o contratiempos, como quedd evidenciado por los resultados de las votaciones
nacionales para la aprobacién del Tratado de Lisboa.

LA UNION EUROPEA Y CENTROAMERICA:
UNA RELACION ESTRECHA

Durante muchos afios, la Unién Europea’ y Centroamérica han desarrollado y
mantenido fuertes vinculos basados en el respeto mutuo y la promocién de objetivos
comunes. Ambas regiones comparten numerosos valores en cuanto al respeto de

! El Tratado de Lisboa modifica la operacién de la Unién Europea en una serie de asuntos institu-
cionales y actualmente esté siendo votado para su aprobacion. Algunos paises como Francia, Bélgica
o Grecia ya han ratificado el tratado, hecho que contrasta con el rechazo de Irlanda en referéndum.

? Para efectos de este documento, la Unién Europea se refiere a los 25 paises que conformaban este
bloque comercial a diciembre de 2006, salvo indicacién expresa en sentido contrario.
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los derechos humanos y los principios democraticos, los esfuerzos por consolidar
los esquemas de integracién, la economia de mercado, el reparto equitativo de los
beneficios de la globalizacién y las consecuencias derivadas de la aplicacion de
nuevas tecnologfas. Este conjunto de valores comunes permitié establecer desde
1984 un marco de cooperaciéon mediante el Didlogo de San José, cuyo objetivo
primordial es apoyar la paz, la consolidacién democratica, la estabilidad politica y
el respeto de los derechos humanos en la regién. Esta asociacién estratégica fue
consoliddndose y evolucionando con el tiempo. Asf, se establecieron como ejes
prioritarios de accién el didlogo politico, la cooperacidén econdémica, cientifica y
cultural, la consolidacién de los lazos comerciales y la insercién armoniosa de los
socios en la economfa mundial.

En el contexto comercial, Centroamérica ha mantenido por mucho tiempo
lazos econdmicos estrechos con Europa, los cuales se han visto beneficiados por
el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de la Unién Europea, que otorga
acceso preferencial a la mayorfa de los bienes centroamericanos. A pesar de ello,
productos de gran importancia de la oferta exportable regional como banano y
azlcar, entre otros, estan excluidos de esa iniciativa; por eso desde hace varios
afos los paises de la regién han deseado avanzar en la profundizacién de la rela-
cién comercial mediante la suscripcién de un acuerdo de libre comercio.

La consolidacién de estos esfuerzos tuvo su punto culminante durante la
Cuarta Cumbre Unién Europea-América Latina y el Caribe, celebrada en Viena,
Austria, en mayo de 2006. En esa reunion los jefes de Estado y de gobierno de la
Unién Europeay de América Latina, el Caribe y Centroamérica tomaron la decisién
de entablar negociaciones para suscribir un Acuerdo de Asociacion, incluida la
creacién de una zona de libre comercio.

Un tratado de libre comercio con la Unién Europea representa una iniciativa
de gran trascendencia para consolidar el ingreso de productos centroamericanos
a ese mercado, promover la expansion de las exportaciones, atraer inversiones,
aumentar el turismo y generar nuevas oportunidades de empleo.

Antes de iniciar las negociaciones, es importante analizar el grado de aprove-
chamiento por parte de los paises centroamericanos del SGP de la Unién Europea. A
continuacién se analizan los principales elementos y resultados de esta relacién co-
mercial como punto de partida para la negociacién de un Acuerdo de Asociacion.

LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE LA UE Y CENTROAMERICA

Més allé de los vinculos derivados de la cooperacién y el didlogo politico, la UE
es un socio comercial importante para Centroamérica. En 2006, este bloque fue
el segundo comprador de productos locales fuera de la regién centroamericana.
Hacia este destino, el istmo envfa el 13,8% de sus exportaciones y desde ese origen
recibe el 9,1% del total de mercancias importadas.
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GRAFICO 1.1 Balanza comercial Centroamérica-Union Europea
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Fuente: Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica.

Durante la tltima década, las importaciones desde la UE han crecido a un
promedio del 10% anual; las exportaciones hacia ese mercado lo han hecho mas
lentamente, a una tasa anual promedio del orden del 4%. Asf, de 1996 a 2005,
las importaciones se duplicaron, mientras que las exportaciones, después de
sufrir una fuerte contraccién entre 2001 y 2002, se encuentran practicamente en
el mismo nivel (gréfico 1.1).

Esta divergencia en el ritmo de aumento del comercio con Europa ha hecho que
la region pase de una balanza comercial positiva en la década de 1990 a un saldo
negativo durante la primera mitad del decenio siguiente. Los cambios continuos en
las condiciones de acceso de las exportaciones de banano y la exclusién de ciertos
productos de los beneficios del Sistema Generalizado de Preferencias han contri-
buido a desacelerar el crecimiento de las exportaciones al continente europeo.

Cuando se incluye Panamaé al balance de Centroamérica, las exportaciones hacia
la UE superan los US$2.577 millones y las importaciones alcanzan los USS$3.626
millones, con lo cual el déficit comercial sobrepasa los USS1.000 millones.?

Segtn cifras de Eurostat, Centroamérica representa menos de una doceava parte
del comercio de la UE con América Latinay el Caribe. El Mercosur, la Comunidad An-
dina, México y Chile constituyen sus principales socios comerciales en la region.

A pesar de ello, la participacién relativa de la UE en el comercio con estos
paises o grupos de pafses ha venido en descenso en los Gltimos 10 afios, con
excepcién del caso mexicano y chileno, que después de la entrada en vigencia

* Panama se incorpora en el andlisis estadistico porque con base en la Declaracién de la Cumbre de
Viena, ese pais podria integrarse a la negociacion del Acuerdo de Asociacién entre la UE y CA siempre
y cuando a la fecha de inicio de la negociacién se haya integrado al Mercado Comin Centroamericano.
Los datos de Panama se refieren al comercio nacional y no se incluyen las reexportaciones de la Zona
Libre de Colén.
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de los acuerdos de asociacion econdémica suscritos en afios recientes presentan
algunos signos de recuperacion importantes.

En la regién centroamericana, la Unidn Europea también ha perdido participa-
cién relativa como proveedor, pero sobre todo como destino de exportacién de los
bienes regionales. Durante la Gltima década, las exportaciones de Centroamérica
a este socio comercial cayeron significativamente, pasando de representar un 27%
a un 13%, mientras que las importaciones pasaron de 11% a 10%. Lo anterior pese
al aumento, en términos absolutos, de ambos rubros durante el mismo perfodo.

Varios elementos explican esta menor importancia relativa de las exportaciones
centroamericanas. Por un lado, la suscripcién de acuerdos comerciales bilaterales
por parte de los pafses centroamericanos ha promovido la apertura de nuevos
mercados para las exportaciones regionales. Por otro, los beneficios unilaterales
concedidos por Estados Unidos con la ampliacién en 2000 de la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe (ICC) han permitido una fuerte participacién en ese mercado,
principalmente en el campo textil pero también en otras dreas de importancia.

Alafecha, esta situacion no ha logrado ser equiparada por el sistema unilateral
de preferencias de la Unién Europea, ni en cuanto a la cobertura de productos,
ni en cuanto a la “relativa estabilidad” de sus condiciones de acceso debido a la
periodicidad de sus revisiones y al mecanismo de graduacién. Algunos productos
exportables de gran interés para la regién centroamericana como banano, azucar,
algunas carnes, tomate, algunos cereales, productos lacteos, coco, nueces, algu-
nas especias y la gran mayoria de los licores no se encuentran cubiertos por el
esquema europeo (Comisién de las Comunidades Europeas, 2005), mientras que
practicamente la totalidad de estos productos goza de acceso libre de aranceles
gracias a la ICC, vigente desde 1983, y a su ampliacién en 2000, cominmente de-
nominada “Paridad NAFTA”, aun cuando algunos —como aztcar, alcohol etilico
y carne de bovino— se encuentran sujetos a cuotas.*

El principal comprador de productos europeos en Centroamérica es Costa
Rica, que absorbe el 43,8% de las importaciones procedentes de la UE y concentra
el 59% de las ventas centroamericanas a este bloque comercial, como se observa
en el grafico 1.2. No obstante, cuando se incluye Panama al anélisis regional, este
pafs se ubica como el principal importador de bienes desde la UE y el segundo
més importante exportador de mercancias hacia ese destino.

El comercio: concentrado y complementario

El comercio con la UE se encuentra concentrado en algunos pocos productos. El
62% de las exportaciones centroamericanas lo ocupan cuatro bienes: café, partes

* Caribbean Basin Economic Recovery Act. Public Law 98-67, titulo 1I; 5 de agosto de 1983; 97 Stat.
384 (19 U.S.C. 2701 et seq.) y Caribean Basin Trade Partnership Act. Public Law 106-200, titulo II, 18
de mayo de 2000, 114 Stat. 275 (19 U.S.C. 2701 note).
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GRAFICO 1.2 Comercio de Centroamérica con la UE: participacion relativa
por pais, con y sin Panama, 2005
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Fuente: Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica y Contraloria General de la Republica de Panama.

de computadoras, banano y pifa. Segln datos europeos, el sector de alimentos,
bebidas y tabaco y el de maquinas y equipo, en conjunto, representan el 89,6% del
total de mercancias importadas por la UE desde Centroamérica en 2006, como lo
muestra el gréfico 1.3. En tanto, las importaciones de la regién desde Europa son
maés diversificadas; se trata de productos industriales en su gran mayorfa (93%, en
2006). Dentro del sector industrial predomina la importaciéon de méaquinas y equi-
pos de transporte, productos manufacturados y de la industria quimica. Estos tres
rubros cubrieron el 88% del monto exportado por la UE a los pafses del istmo.

Como se nota en el gréfico 1.3, existe un grado de complementariedad im-
portante entre los productos comerciados por ambos bloques de pafses. Centro-
américa exporta principalmente productos agricolas y bienes de alto contenido
tecnoldgico, mientras demanda de la UE bienes de capital o insumos productivos
y, en mucha menor medida, productos agricolas.

Como se puede observar en los cuadros 1.1 y 1.2, las exportaciones hacia la
UE estdn mucho més concentradas que las importaciones. El café, las partes de
computadoras y el banano conforman mas de la mitad de los bienes centroame-
ricanos vendidos a este destino y los principales 15 productos representan el 85%
de las ventas de la regién a la UE.

L)
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GRAFICO 1.3 Composicién del comercio de la UE con Centroamérica, 2006
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Cuadro 1.1 Centroamérica: Principales 15 productos exportados
hacia la UE, 2005

Valor en millones

Participacion

Producto de US$ relativa
1. Café sin tostar 582,9 30,0
2. Partes de computadoras 228,1 11,7
3. Banano 226,3 11,7
4. Pifias 170,8 8,8
5. Equipos eléctricos para amplificacion de sonido 87,0 4,5
6. Camarones, langostinos y demas decapodos 78,8 41
7. Atunes, listados y bonitos 59,8 3,1
8. Follajes frescos 57,6 3,0
9. Meldn 30,9 1,6

10. Plantas, esquejes e injertos 30,6 1,6

11. Minerales de zinc y sus concentrados 20,6 11

12. Purés, jaleas, mermeladas y compotas de frutas 19,6 1,0

13. Antenas y reflectores de antena 17,9 0,9

14. Aceites de petréleo y lubricantes 16,7 0,9

15. Circuitos integrados monoliticos, digitales 13,5 0,7

Subtotal 1.641,1 84,7

Total 1.942,0 100,0

Fuente: Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica.
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GRAFICO 1.4 Principales productos exportados a la UE en 2005
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Individualmente, estas exportaciones son aiin mas concentradas que a nivel
agregado y estdn conformadas fundamentalmente por bienes agricolas, con ex-
cepcioén de Costa Rica.

Para Guatemala, por ejemplo, el café oro constituye las tres cuartas partes
de sus exportaciones al mercado europeo. Situacion similar presentan Honduras
y Nicaragua donde este producto representa mas del 60%, como se muestra en
el gréfico 1.4.
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Cuadro 1.2. Centroamérica: Principales 15 productos importados
desde la UE, 2005

Valor en millones Participacion

Producto de US$ relativa

1. Semiconductores de 6xido metélico 396,6 13,6

2. Medicamentos 205,4 7,0

3. Aceites de petroleo y lubricantes 161,7 5,5

4. Vehiculos 102,0 3,5

5. Aparatos de telecomunicacion 50,0 1,7

6. Aparatos de radiotelefonia 55,8 1,9

7. Fungicidas 30,2 1,0

8. Placas y baldosas de ceramica 29,9 1,0

9. Urea 28,1 1,0
10. Productos laminados de hierro o acero 23,1 0,8
11. Méquinas y aparatos eléctricos 20,5 0,7
12. Preparaciones alimenticias 20,4 0,7
13. Partes de motores 19,8 0,7
14. Sulfato de amonio 18,2 0,6
15. Partes de aparatos eléctricos 17,6 0,6
Subtotal 1.179,3 40,3
Total 2.925 100,0

Fuente: Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica.

Pese a su cercanfa y al tamafio del mercado centroamericano, existen dife-
rencias importantes entre las economfas. Lo anterior se refleja en el comercio de
cada uno de estos paises con la UE. Alrededor del 80% de las exportaciones de
Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador al bloque europeo se concentran
en dos productos, en tanto los dos principales bienes de exportacién de Costa
Rica significan el 38% del total de ventas a la UE.

Las importaciones son més diversificadas. Los principales 15 bienes represen-
tan un 40% del total de compras realizadas por Centroamérica a la UE. Encabezan
la lista los semiconductores de 6xido metéalico, medicamentos, combustibles y
lubricantes, y vehiculos.

Esta diversificacion también se refleja a nivel desagregado, como puede
observarse en el gréfico 1.5. Costa Rica es el pafs con mayor concentracién de
mercancias importadas desde Europa: los primeros cinco productos representan
el 50% del total. En las otras cuatro economfas centroamericanas los principales
cinco productos representan menos de una cuarta parte del total importado desde
el mercado europeo.
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GRAFICO 1.5 Principales productos importados por los paises
centroamericanos desde la UE, 2005
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Fuente: Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica y Contraloria General de la Republica de Panama.

Las importaciones de productos europeos por parte de los pafses del istmo
son méas homogéneas, cuando se analizan individualmente, que sus exportaciones
hacia ese mismo destino. Lo que en otras palabras significa que hay una mayor



14 @ FERNANDO OCAMPO Y VIVIANA SANTAMARIA

variedad entre los productos exportados que entre los importados en el comercio
con Europa.

Las exportaciones centroamericanas a la UE todavfa estdn muy concentra-
das, por cuanto la oferta exportable de la regién no ha sido atn aprovechada
suficientemente, a diferencia de otros mercados como el de Estados Unidos o,
recientemente, Canada.

Ademas de los textiles, un niimero importante de sectores, como pescado y
productos del mar, hortalizas, raices y tubérculos, tabaco y sucedéneos, o algunos
frutos tropicales, exportan mas de una quinta parte a Estados Unidos y menos de
un 5% al mercado europeo. Una muestra del potencial exportador de la region si
mejorasen las condiciones de acceso a la UE.

La presencia de capital europeo en Centroamérica

La UE es el principal inversionista del mundo y el inversionista extranjero mas im-
portante de América Latina. Sin embargo, sus flujos de capital han estado dirigidos,
principalmente, hacia los procesos de privatizacion de los paises sudamericanos (BID,
2004); hacia finales de los afios noventa los paises de la UE empezaron a aprovechar
las oportunidades de los acuerdos de asociacién firmados con Chile y México.

Durante el quinquenio 2000-2004, los pafses centroamericanos’ recibieron
de Europa un monto acumulado de USS$1.147 millones, practicamente 2,4 veces
menos que las inversiones provenientes desde Estados Unidos.

Costa Rica es el mayor receptor de inversion extranjera europea, seguido por
Nicaragua, Honduras y El Salvador. Solo en el caso nicaragiiense, el 40% de la
inversion extranjera directa (IED) provino de Europa, mientras que en los demés
pafses predomina el capital estadounidense (Lépez y Umaia, 2006).

Los flujos de capital europeo han estado dirigidos fundamentalmente ha-
cia el sector terciario o de servicios, tales como los subsectores de finanzas,
construccién, energfa, agua, transporte y comunicaciones; su participacién en
el sector secundario (manufacturas) y en el primario (agricultura y minerfa) ha
sido menor. El Salvador ha sido el principal receptor de flujos de capital externo
hacia el sector terciario, mientras que en los otros dos sectores los recursos han
tenido como destino, en mayor medida, Costa Rica y Honduras respectivamente
(Lopez y Umafia, 2006).

Si bien la UE es el segundo inversionista mas importante de la region, la pre-
sencia en Centroamérica de las compafifas europeas es mucho menor que la de las
estadounidenses. Durante la tltima década, con excepcién de 2002 y 2003, Costa
Rica, considerada una de las experiencias exitosas en atraccién de IED de América
Latina, percibié en promedio cerca de USS30 millones de capital europeo al tiempo

° No se incluyen los datos de Guatemala, porque al momento de realizar este estudio no se encon-
traban disponibles.
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CUADRO 1.3. Inversién extranjera directa en Costa Rica, El Salvador,
Honduras y Nicaragua, segun pais de origen
(en millones de ddlares de EE.UU.)

Periodo
2000 2001 2002 2003 2004 2000-2004
EE.UU. 52,2 31,6 21,5 66,5 28,6 200,4
< | EUROPA 149,3 67,1 114,5 85,8 15,0 431,7
§ Resto Centroamérica 19,3 22,8 49,2 4.8 85,7 181,8
= QOTROS 45,7 28,7 18,7 44,2 120,7 258,0
Total 266,5 150,2 203,9 201,3 250,0 1.071,9
EE.UU. 50,7 60,5 1446 135,1 61,9 452,8
@ EUROPA 173,5 63,7 —45,7 7.1 46,8 245,4
= | Resto Centroamérica 37,9 29,8 37,5 17,1 35,2 157,5
:.g: OTROS 19,9 39,1 39,1 87,9 149,2 335,2
Total 282,0 193,1 175,5 247,2 293,1 1.190,9
EE.UU. 109,5 111,9 57,4 70,0 65,4 414,2
s EUROPA 9,8 54,1 70,7 128 1704 -23,0
% Resto Centroamérica 20,3 29,3 20,9 20,6 5,6 96,7
E OTROS 35,8 83,7 58,9 52,6 596,4 827,4
Total 175,4 279,0 207,9 156,0 497,0 1.315,3
EE.UU. 279,5 260,3 329,6 357,7  4.46,3 1.673,4
S | EUROPA 48,9 37,6 243,8 102,6 60,0 4929
E Resto Centroamérica 19,3 26,5 27,7 27,2 16,2 116,9
é OTROS 60,9 1341 57,3 86,7 94,8 433,8
Total 408,6 458,5 658,4 5742  6.173 2.717,0

Total 4 paises 1.132,5 1.080,8 1.245,7 1.178,7 1.657,4  6.295,1

Fuente: Estadisticas para el periodo 2000-2004 tomadas de las siguientes fuentes: UNCTAD, Banco Central de Costa Rica, Banco
Central de Honduras, Banco Central de Reserva de El Salvador, Banco Central de Nicaragua.

que las inversiones provenientes de Estados Unidos registraron un monto promedio
de poco mas de US$370 millones por afio. Los Pafses Bajos, Alemania y Espafia son
las principales fuentes de origen de la inversién procedente de Europa. La compra
del 25% de la empresa costarricense Florida Bebidas por parte de la holandesa
Heineken, en 2002, asi como la adquisicién de la empresa de servicios logisticos y
de transportacién Corporacién Cormar por la empresa estatal alemana Deutsche
Post, el afio siguiente, y la continua participacién de capital espafol en el sector
turfstico han sido las transacciones mas importantes en territorio costarricense por
parte de los europeos (Banco Central de Costa Rica, 2002, 2003 y 2004).
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En paises como El Salvador, la IED europea ha estado concentrada en los
procesos de privatizacion de los servicios de telefonfa. Dos de las mds importantes
adquisiciones realizadas en ese pafs fueron la compra del 51% de las acciones de
la Companifa Internacional de Telecomunicaciones (Intel)® por parte de Telefénica
de Espafa y de la Companfa de Telecomunicaciones (CTE)” por France Telecom,?
en 2004, por un monto de USS41 millones y USS275 millones, respectivamente. En
los dltimos afos se ha constatado una mayor presencia de inversionistas europeos
en desarrollos turfsticos en El Salvador”’

De igual forma, Telefénica de Espafia también tiene presencia en Guatemala
y Nicaragua desde principios de los afios noventa cuando ambos pafses iniciaron
los procesos de privatizacion de sus telecomunicaciones. En el campo de los
productos lacteos, la italiana Parmalat es otra de las empresas europeas con una
importante participaciéon en el mercado regional y tiene varios afios de realizar
sus operaciones desde Nicaragua.

Pese a lo anterior, la region no ha figurado como un destino interesante para
los flujos de inversion europeos, como sf ha ocurrido en otras partes del continente
americano. México, por ejemplo, a partir de 2000 ha percibido anualmente mas
de US$5.700 millones de IED desde la UE de acuerdo con datos de la Secretarfa
de Economia. Otros pafses, como Chile, también se han convertido en receptores
importantes de capital europeo. Segtin cifras del Comité de Inversién Extranjera
Directa de Chile el promedio anual de flujos de capital de origen europeo, en el
perfodo 2002-2006, rondo los USS2.400 millones.

LAS CONDICIONES DE ACCESO AL MERCADO
El caso de la Unién Europea

Situacién general
En 1968, 10 afios después de la suscripcion del Tratado de la Comunidad Econé-
mica Europea (CEE), los entonces seis Estados fundadores decidieron fusionar
sus aranceles aduaneros en un arancel externo coman.

Durante las décadas siguientes, la CEE adoptd, de manera progresiva, la legis-
lacién aduanera comunitaria para garantizar el trato homogéneo en el comercio

° Una de las sociedades en las que fue dividida la empresa estatal Administracién Nacional de
Telecomunicaciones (ANTEL), que comprendia el derecho de la frecuencia del espectro radioeléctrico
para instalar telefonfa celular y ofrecer este servicio.

" Otra de las sociedades de la estatal ANTEL, que comprendia la red alambrica para la prestacién
de los servicios de telefonia local y de larga distancia.

8 En setiembre de 2003, la empresa mexicana América Mévil adquirié la participacion de France
Telecom en CTE.

? Informacién suministrada por la Agencia de Promocién de Inversiones de El Salvador, PROESA.
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interregional. En 1993 se consolidé el mercado interior; entonces las aduanas
perdieron su funcién de recaudadoras de tributos entre los Estados miembros vy,
al mismo tiempo, se elimind la obligacion de presentar una serie de documentos
y formalidades aduaneras. Un afio mas tarde, la UE logré armonizar la legislacion
pertinente y se convirtié en un territorio aduanero Gnico.

Estructura arancelaria en la UE

La UE tiene practicamente la totalidad de sus aranceles externos en los niveles
méaximos permitidos por la OMC. Sin embargo, cuenta con una compleja estructura
arancelaria mediante la cual aplica, ademaés de los derechos ad valorem', aranceles
especificos, compuestos'?, mixtos y derechos variables.”

Segln el Examen de politicas comerciales de las Comunidades Europeas
(OMC, 2004), el arancel promedio de la UE es de 6,5% . Los derechos arance-
larios oscilan entre 0% y 209,9%, puntos méaximos ad valorem aplicados funda-
mentalmente a los productos lacteos. Un 27% de las fracciones arancelarias esta
exento de aranceles para terceros paises y cerca de un 82% paga un derecho de
importacién menor al 10%.

Los productos agricolas gozan de una mayor proteccion arancelaria y presen-
tan un promedio de 16,5%. En el sector industrial la media es sustancialmente
inferior al rondar el 4,1%. Dentro del primer grupo, la proteccién arancelaria mas
elevada se ubica en los subsectores lacteo, de cereales y carnico. En tanto, en el
segundo grupo tienen aranceles mas altos el pescado y los productos del mar,
el subsector de cuero, caucho, calzado y articulos de viaje y los productos de la
industria quimica, como se muestra en el cuadro 1.4.

Sistema Generalizado de Preferencias de la UE
El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) nacié en 1968 en el seno de la
UNCTAD para enfrentar las desigualdades en las estructuras econémicas y los

1 Aranceles ad valorem: derechos que se imponen en términos de un porcentaje especifico sobre
el valor de la mercancia. Por ejemplo, un arancel ad valorem de 7% equivale a 7% del valor de la
mercancia.

' Aranceles especificos: derechos definidos que se imponen por unidad o cantidad de mercancia
importada. Por ejemplo, $100 sobre tonelada métrica.

12 Aranceles compuestos: combinacién de derechos ad valorem y especificos.

"* Aranceles mixtos: constituyen derechos en virtud de los cuales, dependiendo de ciertas condicio-
nes de la mercancia importada, se paga un arancel diferente. Por lo general estan compuestos por un
arancel ad valorem y uno especifico. Derechos variables: aranceles aplicados en funcién de los precios
de las mercancfas importadas.

14 Para este calculo la Secretaria de la OMC utiliz6 los aranceles equivalentes ad valorem de los de-
rechos no ad valorem (el 46% de las lineas arancelarias agricolas y 39 lineas arancelarias no agricolas).
El andlisis abarca el 87,2% de los derechos no ad valorem. El restante 12,8% representa 129 lineas
arancelarias que no fueron consideradas para este célculo.
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Cuadro 1.4. Arancel promedio de la UE por subsector productivo, 2004*

Tipos aplicados en 2004

Promedio
Ne° de aritmético
N° de lineas del arancel Intervalo

lineas  utilizadas® (porcentaje) (porcentaje)

Total 10.174 10.145 6,5 0-209,9
Productos agricolas 2.091 1.962 16,5 209,9
Animales vivos y productos del

reino animal 332 300 26,1 0-192,2
Productos lacteos 160 108 4,7 0,2-209,9
Café y té, cacao, azlcar, etc. 303 279 16,6 114,4
Flores cortadas y plantas 65 65 41 0-19,2
Frutas y hortalizas 452 452 15,3 0-150,1
Cereales 55 55 39,6 0-101,1
Semillas oleaginosas, grasas,

aceites y sus productos 164 160 6,7 0-75,8
Bebidas y licores 274 264 12,8 0-71,3
Tabaco 30 30 18,3 2,2-74,9
Otros productos agricolas 256 249 4,7 0-76
Productos no agricolas

(excluido el petroleo) 8.042 8.042 41 0-26
Pescado y productos de la pesca 381 381 12,6 0-26
Productos minerales, piedras preciosas

y metales preciosos 518 518 2,4 0-12
Metales 1.043 1.043 1,8 0-10
Productos quimicos

y productos fotograficos 1.397 1.397 4.4 0-23,3
Cuero, caucho, calzado

y articulos de viaje 291 291 4,7 0-17
Madera, pasta de madera,

papel y muebles 449 449 1,2 0-10
Textiles y vestido 1.329 1.329 8,0 0-12
Equipo de transporte 273 273 4,7 0-22
Maquinaria no eléctrica 1.033 1.033 1,7 0-9,7
Maquinaria eléctrica 605 605 2,8 0-14
Demas productos no agricolas 723 723 2,4 0-14

Fuente: OMC, Examen de las politicas comerciales de las Comunidades Europeas, 2004.

* Es probable que el clculo de estos aranceles se encuentre subestimado debido a las lineas arancelarias que no han podido
incorporarse por no contarse con el derecho ad valorem equivalente.

2 Se refiere al nimero de lineas utilizadas para calcular el arancel ad valorem. Las que no se consideran es porque no contaban
con un arancel ad valorem equivalente.
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niveles de desarrollo. Mediante la creacion de un “sistema generalizado, no reciproco
y no discriminatorio de preferencias a favor de los paifses en desarrollo”, se pretendfa
contribuir a incrementar los ingresos de exportacion de las economias mas pobres,
promover su industrializacion y acelerar sus tasas de crecimiento econémico.

En este contexto, en 1971 comenzo el primer SGP de la CEE como instrumento
de cooperacion econdmica para las economias en desarrollo y menos adelantadas.
Este esquema consiste basicamente en el otorgamiento de preferencias arancela-
rias para las importaciones procedentes de un grupo seleccionado de pafses que
cumplan con ciertos requisitos. Inicialmente este programa estuvo vigente por una
década pero se ha venido porrogado sucesivamente, haciéndose acompafiar de
revisiones e implementacion de lineamientos en perfodos trianuales.

Alo largo de su existencia, el SGP europeo ha experimentado modificaciones
importantes en su cobertura, en el mecanismo de evaluacién y en los cortes aran-
celarios. En 1994, la CEE decidié hacer un cambio integral a este mecanismo.

El SGP vigente para el periodo 2006-2008 se compone de tres niveles o regime-
nes escalonados de preferencias, establecidos en el Reglamento (CE) N0.980/2005
y que se clasifican de la siguiente manera:

e SGP General, o régimen aplicable de manera estandar a todos los pafses
beneficiarios.

e SGP Plus, cuyas preferencias estan condicionadas por conceptos més am-
plios como la suscripcién de convenios e implementacion de politicas que
contribuyan al desarrollo sostenible y al buen gobierno.

e SGP Especial para economias menos adelantadas, llamado “Todo menos
armas”, cuyas condiciones arancelarias son mas favorables para ingresar
al mercado europeo.”

Los cinco paises de Centroamérica y Panamé pueden acceder a la UE gracias al
segundo programa de preferencias, el SGP Plus. Los aranceles se reducen de acuerdo
con la sensibilidad de los productos dentro del sector productivo europeo.

Este esquema de incentivos cubre una parte importante de las mercancias
agricolas exportadas por Centroamérica, tales como pescado y productos del mar,
atin en conserva, yogurt, miel, flores y follajes, cebolla, papa, zanahoria, repollo,
lechuga, raices y tubérculos, platanos, pifia, aguacates y algunos citricos. En el
admbito industrial se incluye una gama amplia de mercancias: abonos minerales,
pinturas y barnices, tuberfas y otros articulos de plastico, maquinas y aparatos
eléctricos, manufacturas de hierro, acero o aluminio, textiles y prendas de vestir,
entre las més importantes.'

1> Reglamento (CE) N° 980/2005.
' Ibidem.
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El SGP y la disputa con India en el marco de la OMC

El Sistema Generalizado de Preferencias, también conocido como el programa de concesiones
unilaterales concedidas por la Unién Europa a los paises en vias de desarrollo y economias

en transicion, fue sometido a litigio ante un panel de la Organizacion Mundial del Comercio
en enero de 2003. India presento ante la OMC una querella en contra del SGP, en particular
el sistema para la lucha contra la produccién y el trafico de drogas (régimen droga), porque
sus beneficios se aplicaban solo a 12 paises que experimentan problemas de cierta gravedad
relacionados con las drogas (Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Pakistan, Panama, Per( y Venezuela). India se basé en la defensa de sus
productos importados por la UE frente a los de los 12 paises beneficiarios.

El primer foro concluyé que el régimen droga no se adecuaba a las normas de la OMC, en
particular con el trato de nacién mas favorecida y la Clausula de Habilitacion. Sin embargo,
ante la apelacion de la UE, aunque el fallo confirmé la conclusion del Grupo Especial de Arbi-
traje, revocd su razonamiento y constatd que no todas las diferencias en el trato arancelario de
los beneficiarios del SGP necesariamente constituian un trato discriminatorio. El otorgamiento
de distintas preferencias arancelarias a productos originarios de distintos beneficiarios del SGP
estd autorizado por los términos “no discriminatorio” que figuran en la nota 3 al pérrafo 2 de
la Cldusula de Habilitacion, siempre que las preferencias arancelarias respondan positivamente
a una "necesidad de desarrollo, financiera o comercial” concreta y se ponga a disposicion, so-
bre la base de un criterio objetivo, de “todos los beneficiarios que comparten esa necesidad”.

A raiz del vencimiento del SGP y aunado al fallo a la disputa de India ante la OMC, la
Comision Europea decidi6 establecer los principios bajo los que se rige el SGP vigente en el
perfodo 2006—2015. Este nuevo sistema cuenta con una modalidad de premios y castigos
que buscan promover el desarrollo sostenible en los paises beneficiarios; ademas incluye la
innovacion de la inclusion de las clausulas social y ambiental. Con ellas se pretende otorgar
beneficios arancelarios adicionales a paises en desarrollo que formen parte de los convenios
internacionales mas importantes en estas areas.

A diferencia del anterior SGP, que contenia una seleccion a priori de paises beneficiarios de
los distintos regimenes, el nuevo estaria abierto a todos los paises en desarrollo que cumplan
con los requisitos. Otra diferencia es que el SGP Plus se convertiria en un premio a los paises
que realizan un esfuerzo en pos del desarrollo sostenible de manera integral en varios campos
a la vez (social, laboral y ambiental) y no esfuerzos sectoriales o parciales. Ademas, el nuevo
SGP pretende ser mas objetivo y transparente al establecer los convenios sujetos a ratifica-
cién y someter la evaluacion del cumplimiento de los mismos al escrutinio de organismos
internacionales. Por otra parte, también incluye una modificacién al sistema de graduacion de
los paises. El nuevo sistema de graduacion reemplaza el criterio de graduacion de los paises
tomando en cuenta el porcentaje del mercado comunitario expresado como porcentaje de las
importaciones preferenciales; de esta manera solo se graduarian grupos de productos de los
mayores beneficiarios.

Cabe sefalar que, de los paises centroamericanos, Honduras y El Salvador presentan los
niveles mas bajos de ratificacion de convenios internacionales sobre el trabajo.

Fuente:“"SGP+ y el desarrollo sostenible en las economias latinoamericanas: retos y oportunidades”, Revista
Puentes, Vol.V No.4, julio-agosto 2004 y documento resumen de la OMC CE- Preferencias Arancelarias (DS246)
de 2003.
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La mayorfa de las mercancias del sector agricola califica como sensible para
la UE; dentro de estas un nlimero considerable cuenta con aranceles especificos
o mixtos. Dentro de los no sensibles, predominan los productos industriales. Si
bien una parte importante de las mercancias elegibles gozan de arancel cero, bajo
la sombrilla del SGP Plus este beneficio no se hace extensivo para los productos
con aranceles mixtos.

Asimismo, estdn excluidos del régimen especial de estimulo del desarrollo
sostenible y el buen gobierno una serie de productos de alta sensibilidad para
los pafses europeos, entre ellos carnes y animales vivos de las especies bovina,
porcinay avicola, leche fluida y en polvo, quesos, huevos de aves de corral, tomate,
coco y nueces, banano, cereales, azticar y productos con alto contenido de aztcar,
pastas y alimentos de panaderfa, vino, whisky y otros licores.

Segln datos suministrados por la Delegacién de la Unién Europea en
Costa Rica, un 27% de las importaciones europeas desde Centroamérica son
productos elegibles o susceptibles del beneficio del SGP. De este porcentaje
un 70% goza de algin tipo de preferencia arancelaria y el restante 30%, aunque
puede ser objeto del programa preferencial, no logra cumplir con alguna de
las condiciones de la aduana europea o bien no ha solicitado la aplicacién del
arancel reducido.

La subutilizacién de las preferencias del SGP europeo se debe, entre otras
causas, a los costos elevados para acogerse a ellas. De hecho, cuanto més bajo es
el margen de preferencia, la tasa de utilizacién tiende a ser menor. En el caso de
Centroamérica, el grado de utilizacidn es bastante mas elevado que el promedio
de todos los pafses beneficiarios, pues para 2003 ascendié a 50%. Lo que en otras
palabras significa que la mitad de las importaciones europeas desde los pafses
centroamericanos que pueden gozar de una preferencia bajo el SGP, efectivamente
la utilizan (Candau, Fontage y Sébastien, 2004).

Los costos administrativos y el cumplimiento de reglas de origen bastante
restrictivas, principalmente en agroindustria y manufactura, son elementos que
han contribuido a elevar la tasa de subutilizacién del SGP europeo. El cumpli-
miento de las reglas de origen establecidas por la UE dificulta, en muchos casos,
el aprovechamiento cabal de las preferencias por parte de los pafses beneficiarios
(Lippoldt y Kowalski, 2005).

Aunque Centroamérica ha tratado de aprovechar la ventana de acceso del SGP,
en una economia con aranceles promedio como los de la UE las exportaciones
centroamericanas se concentran todavia en unos pocos productos.

Esta situacién obedece a diversos factores. Pese al grado de cercanfa, al
tamafio y al nivel de integracién comercial, los pafses centroamericanos tienen
economias bastante heterogéneas (véase el cuadro 1.5). En pocos kilémetros, el
ingreso por habitante puede cambiar sustancialmente, asi como los grados de
apertura econémica. No obstante, la regién ha aumentado, en diferente medida,
su insercién en los mercados internacionales.
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Cuadro 1.5. Centroamérica: Indicadores relevantes

Grado de apertura IED

Ingreso per capita (porcentaje)? (en millones

(en US$, 2005) 2005 US$, 2004)
Costa Rica 4.590 87 620
El Salvador 2.450 59 466
Guatemala 2.400 39 155
Honduras 1.190 77 293
Nicaragua 910 70 250
Panamé 4.320 30 1.027°

Fuente: Banco Mundial, CEPAL, Banco Central de cada pais y Contraloria General de la Reptblica de Panama.
£l grado de apertura se refiere al peso de las exportaciones mas las importaciones sobre el producto interno bruto.
> Corresponde a los datos de 2005.

En El Salvador, aunque la importancia del comercio de bienes respecto a su
producto interno bruto es de las mas bajas de la region, existe una fuerte depen-
dencia de los ingresos por concepto de remesas internacionales. En Honduras, las
exportaciones vinculadas a la industria textil, especialmente maquila, han llegado
a convertirse en la primera fuente de generacion de divisas. En Costa Rica y Pa-
nama la dependencia del mercado externo es mas diversificada (exportaciones,
inversion extranjera directa, servicios financieros y turismo).

No obstante, los pafses centroamericanos no han logrado todavia diversificar
suficientemente su oferta y dependen atin, en buena medida, de los productos
tradicionales exportados a ciertos mercados. El 42% de las exportaciones del
istmo son de origen agricola y se dirigen, principalmente, hacia Estados Unidos,
la Unién Europea y al propio mercado regional.

Productos como el azicar, el banano y la carne de bovino, cuyas condiciones
de acceso son muy limitadas en la UE por no estar cubiertos por las preferencias
del SGP, siguen ocupando los primeros lugares dentro de las exportaciones centro-
americanas y representan una proporcioén importante de la produccién agricola.

En Guatemala, segundo exportador en América Latina de aztcary el quinto en
el mundo, la produccién de este bien representa un 3% del PIB, un 24% del valor
de la produccién agricola y casi un 14% de las exportaciones totales.!” Ademaés,
esta actividad absorbe el 15% de la fuerza laboral del pafs.

Situacion similar experimenta Nicaragua con el ganado en pie y la carne de
bovino, su segundo producto de exportacién; Honduras y Costa Rica con respecto
al banano, y practicamente toda la regién con la actividad textil y de la confeccién.

" El 71% de la produccién de aztcar de Guatemala se destina al mercado externo, donde més de un
30% se dirige al continente asidtico y un 14% a Estados Unidos.
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Este Gltimo sector, si bien esta cubierto por el SGP Plus, enfrenta exigencias en
materia de reglas de origen que dificultan su aprovechamiento.”® Si a lo anterior
se agrega el fuerte grado de integracion del sector textil centroamericano con
la economia estadounidense, las posibilidades de cumplir con las exigencias de
origen se tornan muy complejas para los pafses centroamericanos.

De lo anterior se desprende que existe un gran potencial para aumentar el
comercio entre Centroamérica y la Unién Europea al amparo de un Acuerdo de
Asociacién entre ambas regiones. La suscripcion de un acuerdo de esta naturaleza
permitirfa ir méas alld del SGP y abrir nuevas oportunidades comerciales, fortalecer
los vinculos politicos y consolidar la cooperacién europea en la region.

Discriminacion de los productos centroamericanos:

el trato para los paises ACP

En las preferencias otorgadas por la Unién Europea se pueden encontrar cuatro
niveles: 1) las derivadas de sus acuerdos comerciales, 2) las concedidas al amparo
del SGP Especial o régimen “Todo menos armas”, 3) las establecidas por el SGP
Plus y 4) las preferencias del SGP General o Esténdar.

Como se analizard més adelante, los pafses centroamericanos actualmente
pueden ingresar al mercado europeo utilizando las preferencias concedidas por el
Régimen Especial de Estimulo al Desarrollo y la Gobernanza, también denominado
SGP Plus. Este nivel del régimen SGP se encuentra en un punto intermedio entre
el SGP Esténdar y el Especial.

Mientras el SGP Plus excluye la posibilidad de aplicar aranceles reducidos al
banano, al azlcar y a la mayorfa de los lacteos, entre otros productos agricolas,
el programa “Todo menos armas”, como su nombre lo indica, permite el libre
acceso para todas las mercancias con excepciéon de las armas, incluso bienes de
gran sensibilidad para la UE como azdcar, arroz y banano. Segin el reglamento
europeo vigente en esta materia, estos tres productos gozaran de libre ingreso a
partir de 2009, en los dos primeros casos, y de 2006, en el tercero.”

Este tratamiento, el mejor que actualmente otorga la Unién Europea a un
tercer pafs, lo reciben las economias de menor desarrollo relativo, de acuerdo

'8 Para la mayor parte del sector textil el SGP exige que el producto sea “suficientemente elaborado
o transformado”. Asi, para la mayoria de las prendas de algodén, la UE indica que el origen se cumple
si la “fabricacion es a partir de hilados”. Por lo tanto, la fabricacién de una prenda a partir de hilados
no originarios inhibe el cardcter originario. Lo anterior quiere decir que el tejido y todas las etapas
subsecuentes de la fabricacién deben realizarse en el pafs beneficiario. Este criterio implica que una
etapa més temprana de la fabricacién (por ejemplo, las materias quimicas o las fibras naturales)
también confiere el cardcter originario, mientras que no sucede asf si se parte de una etapa posterior
(por ejemplo, el tejido).

19 El Reglamento sobre el SGP (CE) N° 980/2005 de junio de 2005 también establece la apertura de
contingentes, con aranceles nulos, para el ingreso de azicar y arroz una vez que los derechos aduaneros
para estos pafses alcancen el 0% en 2009.
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El régimen de importacion de banano de la UE

A partir de 1993, con la creacién de la Organizacion Comun del Mercado de Banano, la

UE procurd garantizar para este producto una libre movilidad dentro de la Comunidad, un
trato preferencial para las importaciones de los paises ACP y la proteccion a los productores
comunitarios. Sobre la base de estos tres principios, los paises europeos habian establecido un
sistema de cuotas con un claro sesgo a favor de los exportadores tradicionales de los Estados
ACP (entre los que figuran Belice, Camertn, Republica Dominicana, Granada, Jamaica, Mada-
gascar, Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas y Somalia, entre otros). En sequndo término,
se favorecia a los Estados ACP no tradicionales y, por Ultimo, a terceros paises.

En 1996, varios paises latinoamericanos y Estados Unidos decidieron abrir un proceso de
solucion de diferencias ante la OMC por considerarse perjudicados por el régimen de importacion
europeo. El panel de la OMC encontr¢ este sistema de importacion de banano inconsistente con
los principios de trato nacional y nacién mas favorecida del GATT, entre otras disposiciones.

En un esfuerzo por alcanzar un acuerdo con los paises proveedores de banano, el régimen
de importacion de la fruta de la UE pasé en enero de 2006 a un sistema de arancel Gnico
(€176/TM) para las importaciones de terceros paises. No obstante, todavia se mantiene una
cuota de 775.000 toneladas métricas sin arancel para las importaciones procedentes de los
paises ACP. En febrero de 2007, Ecuador volvio a solicitar la celebracion de consultas con el
propdsito de evaluar si las acciones de la UE cumplen en materia de banano con lo dictamina-
do por el panel de la OMC. Como no se logré acuerdo después de las consultas, en marzo de
2007 el Grgano de Solucion de Diferencias (OSD) de la OMC decidi6 remitir al Grupo Especial
de Arbitraje que atendid inicialmente el asunto la cuestion de si el nuevo régimen para el
banano es acorde con las recomendaciones y resoluciones dictaminadas en su oportunidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de UNCTAD y OMC.

con la clasificacién de las Naciones Unidas. Sin embargo, quienes encabezan la
lista son sus antiguas ex colonias o territorios de ultramar de Asia, el Caribe y el
Pacifico, pafses también conocidos como ACP.%°

Aunque no todos los Estados miembros ACP se benefician del SGP Especial,
las importaciones de banano desde estas economfas han estado sujetas a mejores
condiciones que las de los pafses centroamericanos. Primero por lo establecido
por la Convencién de Lomé y recientemente por los principios del instrumento
sucesor, el Acuerdo de Cotonou.?

El banano representa cerca del 35% de las importaciones de la UE de produc-
tos agricolas centroamericanos. Histéricamente, las modificaciones del régimen
bananero europeo han tendido a erosionar las condiciones de acceso de la fruta

2 Grupo de ex colonias francesas, portuguesas e inglesas conformado por 79 paises de esas tres
regiones. Cabe indicar que el SGP Especial aplica solamente a 49 de las economfas ACP.

I Es un Acuerdo Global de Cooperacién entre la UE y los pafses ACP firmado en junio de 2000 que
sustituyey, a la vez, garantiza la ayuda y los beneficios otorgados por la UE a estos pafses, durante 25
afos, a través de la Convencién de Lomé y sus reformas.
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a ese mercado y, al mismo tiempo, han favorecido las importaciones de este
producto desde los paises ACP.

En enero de 2005, la UE informd sobre su nuevo arancel para el ingreso de
este producto a su territorio: €230 por tonelada métrica. Tres meses mas tarde,
un grupo de paises latinoamericanos, entre ellos Costa Rica, Honduras, Guate-
mala, Nicaragua y Panam4, solicitaron un arbitraje con base en lo dispuesto en la
Decisién Ministerial de Doha.?? En agosto de 2005, el Grupo Especial de Arbitraje
dictamind que el arancel propuesto por la UE no mantenfa las condiciones de
acceso de las que actualmente gozaban estos paises.

Para intentar rectificar esa decisién, en septiembre de ese mismo afio la UE
propuso un arancel revisado de €187/TM pero, aunque se llevaron a cabo con-
sultas con los pafses interesados, no se logré alcanzar una solucién mutuamente
satisfactoria. Como medida de rectificacién la UE anuncié el 25 de noviembre de
ese mismo ano la sustitucién del sistema de contingentes vigente por un arancel
nico de €176/TM a partir del 1 de enero de 2006.% (Véase el recuadro sobre el
régimen de importacién de banano de la UE.)

En febrero y marzo de 2007, Ecuador y Colombia? presentaron respectivamente
un reclamo ante la OMC en el cual argumentaron que el arancel impuesto por la
UE en enero de 2006 era demasiado alto. Ademas, las medidas adoptadas por la
UE no cumplfan con lo dictaminado por el Organo de Solucién de Diferencias de la
OMC en 1997. Posteriormente, en el mes de mayo, la UE otorgd atencién especial
al banano de los paises ACP, abriéndoles el mercado comunitario. Por su parte,
durante el mes de julio la UE llevé a cabo una ronda de conversaciones con los
paises latinoamericanos exportadores de banano con el propdsito de evaluar un
acuerdo arancelario; sin embargo, Europa dejo por fuera de este didlogo a Ecuador.
Camertn, Colombia, Costa de Marfil, Dominica, Estados Unidos, Ghana, Jamaica,
Japdn, Reptblica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucfa y San Vicente y las
Granadinas reservaron ejercer sus derechos como terceras partes interesadas en
esta diferencia. Posteriormente, se unieron Belice, Brasil, Madagascar, Nicaragua,
Panamd y Suriname. En marzo de 2007 el Organo de Solucién de Diferencias (OSD)
decidié enviar a un Grupo Especial, de ser posible el mismo que habfa estudiado
el caso, con el fin de evaluar la compatibilidad de las acciones tomadas por la UE
con lo dictaminado por el OSD en agosto de 2005.

22 En noviembre de 2001, en la Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Doha (Qatar), se
adoptd una decision para formalizar el acuerdo entre Ecuador, Estados Unidos y la UE en la cual se
describfan los procedimientos y el calendario de un posible arbitraje en caso de que este Gltimo blo-
que comercial no pudiera alcanzar un acuerdo con los paises proveedores de banano sobre el nuevo
régimen de importacién de la fruta.

» OMC, disponible en: http:/www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min05_s/brief_s/brief22_s.htm.

% Colombia: solicitud presentada en el documento de la OMC G/L/818 y WT/DS361/1; Ecuador:
solicitud presentada en el documento de la OMC: WT/DS27/65.
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El caso de Centroamérica

Situacién general

Centroamérica es, aunque con muchas tareas todavia pendientes, uno de los
bloques comerciales del continente americano con un mayor grado de avance en
la conformacién de un territorio aduanero tGnico.

La bisqueda de este objetivo tomd nuevas fuerzas a partir de marzo de 2002,
cuando los cinco pafses del Mercado Comtn Centroamericano (MCCA)? asumieron
el compromiso de formar un mercado de libre movilidad de bienes y servicios,
establecer un arancel comun hacia terceros, y eliminar obstaculos al comercio
interregional, asi como también armonizar la legislacién aduanera, tributaria y de
propiedad intelectual. Estas medidas tendrian importantes implicaciones como,
por ejemplo, la adopcién de una administracién aduanera comin y una politica
externa coordinada entre los cinco pafses de la regién.?

En la actualidad, el MCCA ya ha logrado el libre comercio para el 99% de las
mercancias, la constitucion de un arancel externo comn para el 94,5% del uni-
verso arancelario y ha avanzado en la armonizacién de la legislacién aduanera y
tributaria, entre otras areas relevantes.

Estructura arancelaria

A diferencia de la UE, los pafses centroamericanos solo aplican aranceles ad
valorem. Los aranceles aplicados a los socios extrarregionales con los cuales no
se tiene un acuerdo de libre comercio se encuentran, en general, por encima de
los niveles consolidados o de los compromisos asumidos por cada pais en el
marco de la OMC.? La estructura del arancel aplicado por el Mercado Comtn
Centroamericano a terceros pafses es bastante simplificada y puede resumirse
de la siguiente manera:

e Arancel de 0%: bienes de capital y materias primas no producidas en la
regioén.

e Arancel de 5%: materias primas producidas en Centroamérica.

o Arancel de 10%: bienes intermedios producidos en Centroamérica.

o Arancel de 15%: bienes de consumo final.

¢ Arancel superior a 15%: bienes producidos en la regién o con algin grado
de sensibilidad.

» Conformado desde 1963 por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

% plan de Accién para el Proceso de Integraciéon Econémica Centroamericano, acordado por los
presidentes de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica en marzo de 2002.

T Existen algunas excepciones a este principio, especialmente para los productos agricolas de
mayor sensibilidad.
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Cuadro 1.6. Productos agricolas seleccionados: arancel promedio para 2006
(en porcentajes)

Costa Rica Nicaragua El Salvador Guatemala Honduras Panama?

Carnedecerdo 45 15 0-40 15 15 60-70
Pollo (muslos) 150 164 40 15 164 260
Lecheenpolvo 65 60 20 15 15 50
Quesos 65 40 40 15 20 15-30
Arroz 35 60 40 11,8-23,7 45 90
Azticar 45 55 40 20 15 15-144

Fuente: SIECA y ministerios de Industria, Comercio o Finanzas de cada pais.

2 Arancel nacién mas favorecida para 2007.

Aunque existen excepciones a esta estructura por razones fiscales, compro-
misos multilaterales o situaciones propias de alguna rama de produccién, en las
cinco economias centroamericanas la gran mayorfa de las mercancias se sujeta
a este principio.

En Panama4, la estructura arancelaria es més dispersa y no se mantiene
necesariamente este principio. Un 30% de los productos goza de un derecho
de importacién de 0%, un 13% de los aranceles se ubica entre 0% y 5%, para
el 54% de las mercancias el derecho de importacion para terceros es mayor al
5% pero inferior al 15%, mientras que un 2,6% de los productos tiene aranceles
superiores al 15%, tanto para ciertos productos agricolas como para algunos
bienes industriales.?®

En toda la regién, el sector agricola concentra los aranceles superiores al 15%,
que alcanzan el maximo en el subsector de carne de aves con 260% (este dltimo
caso corresponde a Panama). Partes negras de pollo, leche en polvo, ciertos
tipos de quesos, arroz, aztcar, carne de cerdo y maiz blanco son algunos de los
productos que histéricamente han gozado de una mayor proteccién arancelaria
en la region.

Por su parte, los productos industriales mantienen aranceles en un rango de
entre 0% y 15%, con excepcion de Guatemala, El Salvador y Panama, que aplican
tarifas de entre 20% vy 30% a los vehiculos y algunas de sus partes, en los primeros
dos casos, y de entre 18% vy 81% para los vehiculos, la sal y ciertos combustibles
en el tercer caso.

Dentro de los productos no sujetos al pago de arancel aduanero se encuentran
la gran mayorfa de las sustancias quimicas organicas e inorgénicas, las formas
primarias de los plésticos (polimeros y resinas), corcho, pastas de madera y una

» Elaboracién propia basada en los aranceles de Panama aplicables para 2006.
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cantidad importante de maquinas y aparatos industriales. A su vez, los cinco
pafses del MCCA forman parte del Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién
(ITA) de la OMC, segtin el cual la importacién de los productos con alto contenido
tecnoldgico no paga impuestos de aduana.?

Aranceles de 10% 6 15% son aplicados a la importacién de mercancias como
pinturas, tuberfas, maderas, articulos de papel, algunos textiles y prendas de vestir,
manufacturas de vidrio, refrigeradores, cocinas y muebles, entre otros.

A inicios de 2007 los paises del MCCA tenfan aln pendiente la armonizacion
de poco menos del 6% de los aranceles aplicables a terceros. De este porcentaje,
practicamente la mitad corresponde a mercancias agricolas y de la agroindustria
y la otra parte a productos del sector industrial. Dentro del primer grupo se en-
cuentran las carnes de cerdo, pollo y bovino, lacteos, cebollas, frijoles, maiz, arroz
y subproductos de cereales, aceites vegetales, aztcar, embutidos y buena parte
de las bebidas espirituosas.

Dentro del sector industrial, los sectores cuyo arancel no ha logrado homo-
logarse para terceros abarcan: combustibles y derivados de petrdleo, productos
farmacéuticos, abonos, plésticos y algunas de sus manufacturas, productos de la
industria forestal, manufacturas de hierro o acero, vehiculos y armas, entre los
més importantes.

En adicién a lo anterior, Centroamérica mantiene el libre comercio sin de-
rechos aduaneros, en su mercado, para todos los productos con excepcion del
azlcary el café®

Discriminacion de productos europeos en los tratados bilaterales
Actualmente, los paises de la regién centroamericana tienen en vigor tratados de
libre comercio con siete pafses o bloques de pafses, de los cuales solamente han
sido negociados en forma conjunta los acuerdos con Chile, Repiblica Dominicana
y Estados Unidos. Los otros tratados firmados con la Caricom, México, Canada,
Panamé y Taiwan han sido negociados bilateralmente o por subgrupos de pafses.
Ademés de los acuerdos con los pafses centroamericanos,’ Panama ha suscrito
acuerdos bilaterales con Taiwan, Singapur y Estados Unidos.

No obstante, el tratado con Estados Unidos ha sido el Gnico acuerdo comer-
cial en el cual los pafses del MCCA lograron negociar una parte importante de

¥ Solamente El Salvador tiene pendientes algunos de sus compromisos de reduccién arancelaria
del ITA, en espera de la aprobacion por parte de las autoridades nacionales.

*0 La restriccién arancelaria se aplica al comercio de ambos productos entre los cinco paises del
MCCA. Adicionalmente, existen excepciones bilaterales a la exencién de aranceles. Es el caso del café
tostado entre Costa Rica y los otros cuatro pafses de la region, o el de El Salvador y Honduras con el
alcohol etilico y algunos derivados del petréleo.

I A julio de 2007 Panamé tenia concluidas las negociaciones con El Salvador, Honduras y Costa
Rica, mientras que con Guatemala y Nicaragua continuaban las discusiones.
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Cuadro 1.7. Tratados de libre comercio de Centroamérica con terceros
paises, segun ano de entrada en vigencia

Estados
Chile México Canada Caricom Unidos Panama Taiwan Singapur

Costa Rica 1(2002) 2(1995) 2(2002) 2(2006)(*) 1

El Salvador 1(2002) 3(2001) 1(2005) 1(2003)

Guatemala 1 3(2001) 1(2005) 2 (2006)

Honduras 1 3(2001) 1(2005)

Nicaragua 1 2 (1998) 1(2005)

Panama 2(2004) 2 (2006)

Fuente: SICE-OEA, julio 2007.

Nota: Entre paréntesis se indica el afio de entrada en vigor del tratado en cada pais. No se incluye Republica Dominicana, debido
a que este tratado fue sustituido por el acuerdo con Estados Unidos, salvo en el caso de Costa Rica donde este ultimo tratado
no ha entrado en vigor.

1: Tratado negociado en conjunto con los otros paises de Centroamérica, en el cual los programas de desgravacion se acordaron
bilateralmente.

2: Tratado negociado de forma bilateral.
3: Tratado negociado por el Tridngulo Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador).
* Solo ha entrado a regir en Trinidad y Tobago (2005), Guyana y Barbados (2006).

sus compromisos arancelarios de forma conjunta. En los casos de Chile y Repi-
blica Dominicana los acuerdos en materia de desgravacién arancelaria han sido
alcanzados mediante protocolos bilaterales, por ello la negociacién conjunta se
circunscribid, basicamente, a los aspectos normativos.*?

El acuerdo del tratado con México fue individual para Costa Rica y Nicaragua,
y negociado de forma conjunta para Guatemala, El Salvador y Honduras, grupo
de paises también conocido como el Tridngulo Norte.

Desde esta perspectiva, las mercancias originarias de la UE deben competir
en el mercado centroamericano con los productos provenientes de estos otros
pafses, pero pagando, en todos los casos, el mismo arancel aduanero aplicado a
los socios no preferentes de Centroamérica.

Como se vio anteriormente, el 94% de las importaciones realizadas por los
paises centroamericanos desde la UE son productos del sector industrial. En
el peor de los casos, estos productos pagan un arancel méximo de 15%, con
excepcion de los vehiculos en algunos paises de la regién. No obstante, muchos
de estos productos cuentan, en la actualidad, con un arancel de 0% para terceros
pafses.

*? Es importante aclarar que el tratado con Chile solamente se encuentra en vigor en El Salvador
y Costa Rica, mientras que el acuerdo con Republica Dominicana ha sido sustituido en Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua por la puesta en vigencia del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Estados Unidos y Republica Dominicana (TLCCA-RD).
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En el cuadro 1.8 se muestra la tasa arancelaria que debieron pagar los princi-
pales 15 productos importados por Centroamérica desde la UE, asf como de los
otros pafses proveedores con los cuales el producto europeo debe competir en
el mercado regional, cuando el arancel aduanero es mayor a cero.

De estos 15 principales productos importados, ocho no estan sujetos al
pago de arancel aduanero. Esto representa mas del 20% del total de las compras
realizadas a la UE en 2005. Los otros siete productos se encuentran sujetos al
pago de aranceles que van desde 5% hasta un 30%. Este dltimo arancel se aplica
solamente a los vehiculos en El Salvador, pero seran incorporados al arancel
externo comun a fines de 2007.

El segundo rubro de importacién desde la UE es el de los medicamentos. De
estos una tercera parte es adquirida por Guatemala y El Salvador, que aplican un
arancel de 5% para este tipo de producto.” Las otras dos terceras partes de las
importaciones de farmacos desde Europa no pagan tarifa aduanera.

Debe analizarse en detalle el tipo de medicamentos importados desde
cada pafs, pues no todos compiten entre si. De hecho, hay otros proveedores
importantes de esta clase de bienes que gozan o gozaran de libre comercio en el
corto plazo para ingresar a Centroamérica. Tal es el caso de los medicamentos
mexicanos liberados del arancel desde 2004 en Guatemala y El Salvador, o bien
los procedentes de Estados Unidos que gozaran de libre comercio, en todos los
pafses de la regién, a partir de 2009.

En cuanto a los aceites y derivados de petréleo, el 80% de estas mercancias
es importado por Costa Rica, cuyo arancel es de 0% para terceros socios comer-
ciales. Situacién similar se presenta con los productos de cerdmica, donde este
pais importa la mitad del total comprado a la UE, pero cobra un arancel de 15%.
En mejores condiciones que las ceramicas europeas ingresan los productos com-
petidores de México y los provenientes del propio comercio intrarregional, dado
el nivel arancelario de 0%.

Aunque buena parte de los principales productos industriales importados desde
la UE gozan hoy de libre comercio para ingresar al territorio centroamericano, otros
proveedores de gran importancia para la regién como Estados Unidos, México y
la misma Centroamérica van un paso adelante de Europa. La liberalizacién del
sector industrial, acordada en los tratados vigentes con estos pafses, pone en
desventaja a la UE frente a sus principales competidores.

Con respecto a los productos agricolas, aunque solo constituyen el 6% de
las importaciones provenientes de la UE, la negociaciéon del TLCCA-RD marcd
un cambio importante en el tratamiento tradicional de los productos agricolas
en los acuerdos comerciales negociados por Centroamérica. Por lo general, los

** Costa Rica también aplica un arancel de 5% para los medicamentos para uso veterinario. No
obstante, los medicamentos importados desde la UE por este pafs son fundamentalmente para uso
humano.
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sectores de mayor sensibilidad del agro centroamericano han estado al margen
de los compromisos de desgravacién arancelaria e incluso de las iniciativas de
desgravacion unilateral. En ciertos acuerdos comerciales quedaron excluidos sec-
tores enteros, como las carnes de pollo y los lacteos en los acuerdos con México,
Chile y Canadé y el aztcar en el caso de la Caricom. Ademas, el tratamiento de
una variedad importante de hortalizas como el tomate, el chile dulce, los frijoles,
las cebollas y los ajos varfa de un pafs a otro.

En el acuerdo con Estados Unidos, los aranceles de todos los productos agri-
colas llegaran a 0% en un plazo maximo de 20 afios salvo en el caso del maiz, la
cebolla y la papa fresca.’* Este cambio en el grado de apertura del sector agricola
centroamericano sin duda sera un precedente de particular importancia para la
negociacién del Acuerdo de Asociacién con la UE.

REFLEXIONES FINALES

Fuera de la regién, la UE es el segundo socio comercial de Centroamérica después
de Estados Unidos. Pese a su valiosa presencia, el comercio CA-UE ha perdido
importancia relativa durante los Gltimos afios, mientras otros socios comerciales
—como Estados Unidos, Canada y México— han ganado espacio en el comercio
regional.

El comercio entre ambos socios es bastante complementario: mientras Cen-
troamérica le vende a la UE bésicamente productos agricolas, importa desde ese
destino fundamentalmente bienes industriales.

Si bien los beneficios arancelarios que la regién centroamericana recibe del
SGP europeo constituyen una herramienta de cooperacién econdémica, no han
logrado diversificar la oferta exportadora de Centroamérica hacia ese mercado.
Esta continda todavia concentrada en pocos productos agricolas, con algunas
excepciones, como en el caso de Costa Rica.

Més alla del SGP, las condiciones de acceso a la UE son bastante restrictivas
desde el punto de vista arancelario. Con una estructura de aranceles mas compleja
que la centroamericana, los productos de la regién con potencial de exportacién a
Europa encuentran limitadas sus posibilidades de acceder a ese mercado si no es
gracias a un tratamiento preferencial. Por el contrario, una gran proporcién de las
importaciones industriales europeas ingresan en Centroamérica sin pagar aranceles
o, en el peor de los casos, mediante el pago de tarifas inferiores al 30%.

Aunque Centroamérica ha tratado de aprovechar la ventana del SGP, no ha
logrado obtener condiciones de acceso tan favorables como las de los pafses

* El maiz blanco quedé excluido de los compromisos de desgravacién en Guatemala, Honduras, El
Salvador y Nicaragua, mientras que la papa y la cebolla no seran desgravadas en Costa Rica.
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ACP. El Acuerdo de Asociacién es una oportunidad no solo para aumentar la
participacién de los productos centroamericanos en el mercado europeo, sino
también para reducir la discriminacién de algunos de estos bienes frente al trato
otorgado por la UE a otras economias con un grado de desarrollo no muy disimil
del centroamericano.

En definitiva, tanto el comercio bilateral como la inversiéon europea en Cen-
troamérica se encuentran por debajo de su potencial. La suscripcién del Acuerdo
de Asociacién es el camino adecuado para profundizar las relaciones comerciales
entre ambas regiones, fortalecer los vinculos politicos, consolidar la cooperacion
europea en la regién y profundizar el proceso de integracién regional.
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El didlogo politico y
la cooperacion econémica
Silvia Miranda y Roberto Echandi

I mundo esté cada vez mas interconectado y es cada vez mas multipolar. Esto

significa que el poder no esta concentrado en un solo Estado o actor inter-

nacional y que ademés existe mayor interaccion politica y econdémica entre
los Estados. La naturaleza y el ritmo de los cambios asociados a la globalizacién,
especialmente en sus dimensiones econémicas, han demostrado la necesidad de
actualizar los mecanismos de la economia politica global. Por tanto, temas como
la gobernabilidad, la participacion de la sociedad civil y la economfa de mercado
se han convertido en tendencias politicas a seguir (Barbé, 2003).

Al tanto de esta realidad, la Unién Europea (UE), en paralelo a su proceso in-
tegracionista, ha puesto especial énfasis en cumplir con una serie de compromisos
con la sociedad internacional, relacionados con la lucha a favor de los derechos
humanos, la democracia, el multilateralismo y la distribucién equitativa de los
beneficios de la globalizacién. La integracién, el didlogo politico y la cooperacién
internacional constituyen elementos fundamentales de su politica exterior y la
han ayudado significativamente a consolidar sus relaciones con la mayorfa de los
paises en desarrollo.

Desde el punto de vista del didlogo politico y ante una realidad global cada
vez mas interrelacionada, la UE ha creado fuertes vinculos con diversas regiones y
pafses mediante el reconocimiento de los intereses de cada parte y la capacidad de
cooperar en areas de importancia para los pafses menos favorecidos.

Los paises de América Latina y el Caribe no son la excepcién. Ellos han sido
tradicionalmente receptores de la cooperacion internacional. La UE ha aportado
cerca del 60% del total de la ayuda para el desarrollo recibida en América Latina
y el Caribe en los dltimos afios, constituyéndose por mucho en la principal fuente
de recursos de cooperacién. Esta situacién ha permitido estrechar los lazos entre
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las regiones y avanzar en los tGltimos afios hacia un nuevo modelo de asociacién
y cooperacién Norte-Sur, mediante la suscripcién de acuerdos de asociacién que
contemplan tres pilares: dialogo politico, cooperacion y asociacién econdmica y
libre comercio, llamados también acuerdos de cuarta generacién.!

En el caso de Centroamérica, una region caracterizada por altos indices de
pobreza, graves conflictos militares y miltiples desastres naturales, la cooperacién
europea se ha convertido en una fuente importante de recursos tanto en térmi-
nos absolutos como per capita. De acuerdo con el Parlamento Centroamericano
(Parlacen), en los Gltimos ocho afos, la Unién Europea ha concedido a Centro-
américa un promedio de €145 millones anuales, asignados por medio de distintos
programas regionales y nacionales con el fin de mejorar las condiciones de vida
de sus poblaciones. Histéricamente, este apoyo se ha llevado a cabo mediante
programas de cooperacion econémica, financiera y técnica que han abarcado éreas
como integracién regional, medio ambiente, pequefia y mediana industria, energfa,
salud, fomento de exportaciones, turismo, telecomunicaciones, infraestructura
portuaria, investigacion agricola y seguridad alimentaria.

El apoyo se ha logrado en el marco de los acuerdos de cooperacién de tercera
generacion suscritos por ambas regiones en los Gltimos afios.? Los resultados
obtenidos con estos acuerdos han sido exitosos y han permitido establecer las
bases necesarias para avanzar hacia una mayor integracion con la suscripcién de
un Acuerdo de Asociacion.

En este contexto, resulta de particular importancia realizar una resefia sobre
el proceso politico basado en el Didlogo de San José, asi como de los programas
de cooperacién de la UE en el istmo centroamericano. Se profundizaré en los ob-
jetivos, los programas regionales y especificos por pafs, los resultados y el apoyo a
los pafses mas vulnerables de la regién. Sin duda alguna, la experiencia acumulada
en estas areas servira de fundamento para la negociacién futura de un Acuerdo

.z

de Asociacién.

EL PROCESO DE DIALOGO POLITICO: EL DIALOGO DE SAN JOSE

En el marco de la gobernabilidad democrética de los Estados, el didlogo politico
constituye la herramienta para crear un intercambio de puntos de vista, reglas de
juego y compromisos con caracter estratégico, desarrollado por Estados o grupos

" A la fecha la Unién Europea ha suscrito en el Hemisferio acuerdos de asociacién econémica con
México y Chile, y ha iniciado negociaciones con el Mercosur. Estos acuerdos van mas alla del estable-
cimiento de mecanismos de cooperacién e incluyen la creacién de una zona de libre comercio, por lo
que han sido denominados de cuarta generacion.

? Los acuerdos de tercera generacién dejan por fuera la conformacién de zonas de libre comercio y
la adopcién de compromisos en disciplinas no arancelarias como servicios, inversién, competencia,
compras del sector publico, solucién de controversias y medidas sanitarias vy fitosanitarias.
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de Estados, que muestran equilibrios de poder y buscan el fortalecimiento de las
instituciones democréticas mediante la legitimidad.

Al analizar la politica exterior de la Unién Europea, el didlogo politico se
convierte en el medio para profundizar las relaciones y establecer los elementos
principales de la cooperacion entre las partes. Un ejemplo en este sentido se re-
fiere a la relacién UE-Centroamérica, en la cual el didlogo politico y la cooperacion
han buscado promover la justicia social, las libertades democréticas y el fin de la
violencia y la inestabilidad politica.

La relacién politica y econémica de la UE con Centroamérica comenzé a
estrecharse a partir de los afios ochenta, cuando la realidad de la regién, carac-
terizada por la inestabilidad politica y la desigualdad econémica, era dlgida. Los
paises centroamericanos se encontraban enfrascados en luchas internas, violen-
cia, inseguridad y sobre todo ausencia de précticas democréticas reales. Debido
a esta situacion el acercamiento entre Centroamérica y la Unién Europea puso
énfasis en la necesidad de un didlogo que apoyara el proceso de pacificacion y
desarrollo democratico.

A partir de esta realidad, se crearon las condiciones necesarias para realizar la
primera reunién ministerial entre centroamericanos y europeos, para aprovechar la
labor del Grupo de Contadora® en temas como paz, seguridad y desarrollo social
y econémico. Aunque esta reunion no pudo lograr una férmula de paz aceptable
para todas las partes involucradas, sirvié para concretar la primera reunién entre
las dos regiones, de la cual surgi6 el llamado Didlogo de San José.

Las reuniones del Dialogo de San José

Desde sus inicios el Didlogo de San José desempefié un papel muy importante en
los procesos de pacificacion y restablecimiento de la democracia en Centroamérica,
al convertirse en una nueva instancia de didlogo politico. El 28 de setiembre de 1984
los ministros centroamericanos y europeos se reunieron en San José, Costa Rica,
con la intencién de crear un instrumento para ayudar a los pafses centroamericanos
en conflicto a alcanzar la paz y la democratizacién. Asimismo, con la instauracion
de este mecanismo se pretendfa fomentar el desarrollo econémico y la integracién
regional para mejorar las condiciones de vida de la poblacién centroamericana.
Los objetivos planteados por el Didlogo de San José se concentraron en:

e Reforzar los esfuerzos de los pafses centroamericanos para poner fin a la
violencia y a la inestabilidad de la regién.

e Promover la justicia social, el desarrollo econémico, el respeto de los de-
rechos humanos y las libertades democraticas.

* Instancia multilateral formada por Colombia, México, Panamé y Venezuela en 1983 con el fin de
promover la paz en Centroamérica.
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o Apoyar las labores de pacificacién del Grupo de Contadora, a sabiendas de
que las soluciones definitivas de los problemas debfan salir desde la regién
(Oficina de la Delegacién de la Comisién Europea, 2003).

El principal resultado de la primera reunién del Didlogo de San José fue la
realizacion de ulteriores reuniones de seguimiento de los temas de interés. De
esta manera, durante los afios noventa las regiones siguieron reuniéndose perié-
dicamente bajo la forma de conferencias ministeriales con el objeto de fortalecer
las relaciones, dar seguimiento a los compromisos de cooperacién y evaluar el
avance de los procesos de pacificacion e integracion centroamericana.

Posteriormente, la Cumbre de Madrid de 2002 se convirtié en un hito importante
al marcar el inicio de un nuevo proceso entre la UE y Centroamérica caracterizado
por una agenda renovada y un nuevo formato para el Didlogo de San José.

La Cumbre de Madrid

El 18 de mayo de 2002 se celebrd la decimoctava Conferencia Ministerial sobre el
Didlogo Politico y la Cooperaciéon Econémica entre la UE y los Estados miembros
del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), conocida como la Cumbre
de Madrid. En esta reunién los ministros confirmaron su compromiso con la
consolidacién de los sistemas democraticos, el establecimiento de relaciones
econdmicas y comerciales mas estrechas, la promocién del desarrollo humano y
la erradicacién de la pobreza. También reafirmaron su compromiso con el prin-
cipio de la soluciéon pacifica de controversias y su intencién de progresar hacia
relaciones mas dindmicas y concretas. Ademas, ratificaron la continuidad y plena
vigencia del Didlogo de San José.

La Cumbre de Madrid permitié reafirmar los valores y posiciones comunes
de ambas regiones y proporciond un nuevo impulso a la asociacion mediante una
declaracién politica adoptada por los representantes de los paises presentes. A su
vez, durante la cumbre se planted una agenda renovada con temas significativos:
democracia, derechos humanos, Estado de derecho, gobernabilidad y sociedad
civil; integracién regional; relaciones econdmicas birregionales; seguridad; medio
ambiente y desastres naturales, y concertacion politica sobre los temas internacio-
nales de interés comun (Oficina de la Delegacién de la Comision Europea, 2003).
Al final de este proceso, la UE acordd negociar un nuevo didlogo politico y un
acuerdo de cooperacién con los seis pafses centroamericanos. Ambos acuerdos
fueron firmados el 15 de diciembre de 2003 en Roma.

La Cumbre de Guadalajara

La importancia de la cumbre entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe
realizada en Guadalajara, México, en mayo de 2004, radica en que los jefes de
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Estado y de gobierno de ambas regiones acordaron establecer como su objetivo
estratégico el alcance de un Acuerdo de Asociacién que incluyera un acuerdo de
libre comercio, condicionado a la finalizacién de la Ronda de Doha y supeditado
a un avance significativo de la integraciéon econémica en la regién de Centroamé-
rica. Sin embargo, dados los resultados de la tltima reunién ministerial de la
OMC y la imposibilidad de finalizar la Ronda de Doha, este primer condicionante
ha sido olvidado.

En concreto, el reto se concentraba en la capacidad de los pafses para al-
canzar un crecimiento econémico sostenido y distribuir sus beneficios de forma
mas equitativa, tomando como punto de partida la apertura de las economias y
la integracién de los mercados. Para darle seguimiento al mandato de la Cumbre
de Guadalajara, se establecié un proceso de evaluacién conjunta de la integracién
para 2005 y 2006.

La declaracién final de los jefes de Estado y de gobierno destac tres ele-
mentos fundamentales:

e La cohesién social como el elemento clave de la asociacién estratégica
birregional, mediante el planteamiento de un compromiso en la lucha por
erradicar la pobreza, la desigualdad y la exclusién social, y los ataques a
la dignidad humana, asf como también fortalecer la democracia y la paz.
Se origind asf el programa Eurosocial.*

e Un sistema multilateral eficiente, basado en el derecho internacional e
instituciones internacionales sélidas como elemento esencial para alcanzar
la paz, el progreso y la seguridad internacional.

¢ Laintegracion regional como medio para realizar proyectos de desarrollo sos-
tenible econémico, social, cultural y humano (Comisién Europea, 2001).

La Cumbre de Viena

La Cumbre de Viena entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe, cele-
brada en mayo de 2006, se convirtié en la ocasién propicia para profundizar la
asociacién entre las dos regiones. Con base en los resultados positivos obtenidos
durante la valoracién conjunta y el consenso alcanzado en los 12 objetivos de la
cumbre,” los jefes de Estado y de gobierno decidieron iniciar negociaciones para

* Programa disefiado para favorecer el intercambio de experiencias, conocimientos y buenas précticas
entre la UE y Centroamérica en dreas de caracter social, especialmente educacién y salud.

> La reunién de Viena gird alrededor de 12 temas que correspondian a las preocupaciones comunes
y al objetivo de reforzar la asociacién estratégica birregional. Estos temas coincidian con los tres ejes
principales de la Cumbre: promocién de la seguridad, la prosperidad y la cohesién social. Los temas
abordados fueron: democracia y derechos humanos; terrorismo; refuerzo del enfoque multilateral para
apovyar la paz, la estabilidad y el respeto del derecho internacional; droga y crimen organizado; medio
ambiente; energia; acuerdos de asociacién, integracién regional, comercio y conectividad; crecimien-
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suscribir un Acuerdo de Asociacién entre la UE y Centroamérica, incluyendo un
area de libre comercio. En esa ocasién, Centroamérica reafirmé su compromiso
de fortalecer la integracién regional, incluido el establecimiento de la Unién
Aduanera. En el caso particular de Panamé, se sefialé que podria integrarse a la
negociacién del Acuerdo de Asociacién entre la UE y Centroamérica siempre y
cuando a la fecha del inicio de la negociacién se hubiese integrado al Mercado
Comtn Centroamericano.

A raiz de los resultados de la Cumbre de Viena, el 6 de diciembre de 2006 la
Comisién recomendé al Consejo Europeo la adopcién de las directrices para la
negociacién de un Acuerdo de Asociacién como paso siguiente del proceso de
diadlogo entre las dos regiones (véase el capitulo 4).

LA UNION EUROPEA Y LA COOPERACION ECONOMICA

Muchos autores se han referido a cémo la cooperacién surge a partir del abandono
de posiciones nacionales por parte de los Estados, para dar paso a posiciones
de alcance regional. Como lo menciona Fulvio Attina segin Esther Barbé, “en el
origen de las relaciones cooperativas existe un calculo individual que revela que
el mejor modo de conseguir uno o més objetivos nacionales fundamentales es
cooperar con otro gobierno” (Barbé, 2003).

Por otra parte, en el seno de las Naciones Unidas los Estados miembros al
hacer su ingreso a la organizacion se comprometen a llevar a cabo la cooperacién
internacional con el fin de solucionar problemas econémicos, sociales, culturales
o humanitarios, con base en el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales, sin discriminacién de ningtin tipo.

Aunque la cooperacién haya surgido como una necesidad para alcanzar obje-
tivos particulares, hoy es una obligacién para los Estados, en pos de permitir a los
pafses menos avanzados, con menores recursos econémicos y técnicos, adaptarse
mejor al contexto global internacional. Sobre esta linea de pensamiento se ha
elaborado un estudio para determinar cuéles son los alcances de la cooperacién
que la Unién Europea brinda a los paises en desarrollo y en especialmente a
Centroamérica.

Los obijetivos y principios de la cooperacion europea

En el 4rea de la cooperacion internacional (entendida como la ayuda financiera
de fuentes externas, bilaterales o multilaterales a pafses en vias de desarrollo, con

to y empleo; lucha contra la pobreza, la desigualdad y la exclusién; cooperacién para el desarrollo;
migracién, y puesta en comin de los conocimientos y capacidades humanas (educacién superior,
investigacion, tecnologfa y cultura).
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el propdsito de financiar proyectos econémicos o sociales), aproximadamente la
mitad de todos los fondos es suministrada por la Unién Europea y sus Estados
miembros, segiin la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE). Cada afio la Comisién Europea (CE) distribuye méas de €7.000 millones en
ayuda a beneficiarios de todos los continentes mediante programas de cooperacién
destinados al financiamiento de proyectos de desarrollo econémico, fortalecimiento
de instituciones democraticas, realizacion de labores de reconstruccion, elaboracién
de programas macroecondémicos y fomento de los derechos humanos.

Los objetivos y principios de la cooperacion europea para el desarrollo encuen-
tran su fundamento en el articulo 177 del Tratado de Amsterdam que modifica el
Tratado de la Unién Europea,® por el cual se adopta una nueva organizacion tanto
econdmica como politica para la regién. Este articulo especifica los objetivos de
la politica comunitaria en materia de cooperacién: desarrollo econémico y social
sostenible, integracion gradual de los pafses en desarrollo a la economfa mundial,
lucha contra la pobreza, necesidad de consolidar la democracia, y respeto a los
derechos humanos y fundamentales.

Estos principios fueron reafirmados en la Declaracién del Consejo y de la
Comisién sobre la Politica de Desarrollo de la Comunidad Europea de 2000, en
la que la Comunidad y los pafses individualmente se comprometieron a avanzar
en la promocién del desarrollo, estableciendo como principal objetivo reducir
la pobreza. Este compromiso implica apoyar el desarrollo econémico, social y
ambiental sostenible, fomentar la integracién progresiva de los pafses en vias de
desarrollo en la economfa internacional y luchar contra las desigualdades.

Con base en estos compromisos, en 2005 los distintos érganos de decisién
europeos adoptaron el Consenso Europeo sobre Desarrollo, que establecié una
visién comin para guiar las acciones de cooperacién para el desarrollo. Esta
Declaracién identifica la cooperacién regional como uno de los seis ejes priorita-
rios de la politica de desarrollo de la UE” y como un instrumento adecuado para
promover la insercién de los paises en la economia internacional, consolidar la
paz y prevenir los conflictos en la regién.

¢ El Tratado de Amsterdam fue aprobado por el Consejo Europeo el 16y 17 de junio de 1997y firmado
el 2 de octubre de 1997 por los ministros de Relaciones Exteriores de los 15 pafses miembros de la
Unién Europea. Entré en vigor el 1 de mayo de 1999.

El Tratado de la Unién Europea (TUE) fue firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992 y entré en
vigor el 1 de noviembre de 1993. Este Tratado constituye un paso crucial en el proceso de integracion
europeo, pues, al modificar y completar el Tratado de Paris (1951), los Tratados de Roma de 1957 y el
Acta Unica Europea de 1986, por primera vez se trasciende el objetivo econémico inicial de la Comu-
nidad y se le da una vocacién de unidad politica. EI TUE consagra oficialmente el nombre de Unién
Europea en sustitucién del de Comunidad Europea.

" Los ejes de la politica comunitaria de desarrollo de la UE son: comercio y desarrollo, integracién
comercial y cooperacion, politicas macroeconémicas y acceso equitativo a los servicios sociales, trans-
porte, seguridad alimentaria y desarrollo rural sostenible, y fortalecimiento institucional.
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Todos estos principios han servido de fundamento a la UE para definir una serie
de reglamentaciones aplicables a distintas regiones del mundo, que establecen las
orientaciones generales y las disposiciones de ejecucién de la ayuda financiera y
técnica y de la cooperacidon econdémica. En el caso de los pafses de América Latina
y Asia, estas directrices se incluyen en el Reglamento de la Comunidad Econdmica
Europea N° 443/92 del Consejo del 25 de febrero de 1992 %

Este reglamento contempla la ampliacién de la cooperacién comunitaria con
los pafses en vias de desarrollo de América Latina y Asia (PVD-ALA), dandoles
prioridad al fomento de los derechos humanos y a la democratizacién, asf como
también a la buena gestién publica, la proteccion del medio ambiente, la liberaliza-
cién del comercio y el fortalecimiento cultural. Asf, los pafses mas comprometidos
con el respeto a los derechos humanos reciben una mayor ayuda comunitaria.

Asuvez, este reglamento contempla la posibilidad de modificar y de suspender
la cooperacion con los pafses cuando se registren violaciones fundamentales y
persistentes a los derechos humanos y a los principios democraticos, limitando
la cooperacién a los programas que benefician directamente a los grupos de
poblacién mas necesitados.

El reglamento establece dos dreas como instrumentos para materializar este
apoyo: la ayuda financiera y técnica y la cooperacién econdmica; ademaés, se sefiala
que todos los PVD-ALA pueden acogerse a cualquiera de las dos areas’’

El reglamento 1605/2002 del Consejo del 25 de junio de 2002, en vigor desde
el 1 de enero de 2003, aprueba el reglamento financiero aplicable al presupuesto
general de las Comunidades Europeas y estipula que los fondos (excepto los
gastos de auditorfa y evaluacién) deben comprometerse dentro de los tres afios
de la firma del convenio de financiamiento. Ademas, los proyectos de coopera-
cién han de organizarse dentro de las estructuras existentes de la administracién
nacional, sin crear estructuras juridicas nuevas o temporales y debe contar con
un solo director nacional, sin ninguno de caracter internacional. Esta nueva

& Disponible en http://www.delcol .ec.europa.eu/es/documentos/reglamento(CEE)-n443-92 htm.

% Los sectores prioritarios de la ayuda financiera y técnica son: la cooperacién para el medio am-
biente, el desarrollo del comercio intrarregional, el fortalecimiento de las instituciones regionales, el
apoyo a la integracién regional y a la instauracién de politicas y actividades comunes entre los paises
en desarrollo, las comunicaciones regionales —sobre todo en materia de normas, redes y servicios,
incluidas las telecomunicaciones—, la investigacién, la formacién de recursos humanos, el desarrollo
del sector rural y de la seguridad alimentaria, y la cooperacién en el sector energético.

La cooperacién econémica se materializard de tres modos: acciones de formacién de recursos huma-
nos y de transferencia de conocimientos técnicos para la mejora del potencial cientifico y tecnolégico
y del entorno econdémico, social y cultural; mejora del apoyo institucional mediante la intensificacién
del didlogo con los interlocutores de la sociedad civil para lograr un entorno econémico, legislativo,
reglamentario y social més propicio para el desarrollo, y ayuda a las empresas, sobre todo en el cam-
po de la promocién comercial y la asistencia técnica, gracias al establecimiento de contactos entre
empresas y medidas que favorezcan su cooperacion.
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Cuadro 2.1. Cooperacion Europea: Distribucién del aporte regional,
2001-2005
(millones de euros)

América Sur de Apoyo
Balcanes N/S* Latina Asia Mediterraneo Africa ACP tematico Total

2001 705 426 301 407 709 121 1.971 928  5.568
2002 658 432 333 575 762 124 2.169 949  6.002
2003 620 504 342 558 782 127 3.811 943 7.687
2004 663 504 312 611 1.003 135 2685 1.001 6.916
2005 519 515 329 834 1.075 155 3.546 1.055 8.027

Fuente: Europeaid, Informe Anual 2006.
*N/S = destino no identificado.

reglamentacién incorpora un elemento fundamental, por un lado, al instaurar
un plazo para la ejecucion de los proyectos acordados vy, por otro, al sancionar
con la pérdida de los recursos a aquellos proyectos que no se ejecuten dentro
de dicho plazo.

Como complemento a la cooperacidn, la Unién Europea también ha utilizado
preferencias comerciales como medio para impulsar el desarrollo, abriendo sus
mercados a las exportaciones procedentes de los pafses pobres y fomentando el
intercambio comercial con ellos. Sin embargo, estas preferencias compiten y son
erosionadas por otras negociadas por la Unién bajo esquemas de liberalizacion
comercial.

El comercio, la cooperacion econémica y la asistencia técnica y financiera han
sido identificados como los pilares de la politica de desarrollo de la UE; por esa
razén, su estrategia de desarrollo ha incluido la asistencia financiera y técnica para
mejorar la infraestructura material y social basica de los paises en desarrollo y
aumentar su potencial de produccién y su capacidad administrativa e institucional.
Esa asistencia busca capacitar al pais para mejorar el aprovechamiento de las
oportunidades del comercio internacional y aumentar la atraccién de inversion
extranjera directa (IED) y asf ampliar su base econémica.

La cooperacion europea en América Latina

La cooperacién y la ayuda al desarrollo que la Comisién Europea lleva adelante
en América Latina se canalizan a través de varias fuentes:

e La cooperacién bilateral y de ayuda presupuestaria a los pafses (permite
completar los recursos presupuestarios con fondos internacionales, para
cumplir sus objetivos).
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e |a cooperacién regional (cooperacién con las subregiones latinoameri-
canas).

e La cooperacién birregional (cooperacién con la regién latinoamericana
€n su conjunto).

e La cooperacion descentralizada (cooperacion para terceros paifses no
miembros de la UE, como pafses de Asia, Africa, América Latina) (Borbén
y Meissner, 2007).

En el caso de la cooperacién bilateral, la Comision elabora documentos de
estrategia pafs (DEP) que incluyen las prioridades de cooperacién para cada uno
de los pafses. Luego se firman acuerdos de financiamiento con los gobiernos y
se les da prioridad a los proyectos relacionados con la lucha contra la pobreza
y la desigualdad social, la promocién de la paz, la consolidacién del Estado de
derecho, la cooperacién econdmica y el desarrollo del comercio.

Estos esfuerzos se complementan en cada pafs con ayudas presupuestarias,
las cuales constituyen un tipo de cooperacién dirigida a un sector determinado de
acuerdo con una politica acordada con los proveedores de los fondos. Los recursos
presupuestarios nacionales se complementan asi con fondos internacionales.

Por su parte, la cooperacién regional permite a la Comisién apoyar los pro-
cesos de integracion regional como el Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA), la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Mercado Comun del Sur
(Mercosur). La cooperacién birregional establece relaciones estrechas entre la
sociedad civil de América Latina y de Europa con el fin de apoyar temas como la
cohesién social y la integracién regional.

Finalmente, es importante mencionar la cooperacién descentralizada. Se trata
de acciones de cooperacion abierta a terceros pafses, que pueden ser canalizadas
por becas y que se relacionan con temas especificos como democracia, derechos
humanos, seguridad alimentaria, medio ambiente, minas antipersonales, salud e
igualdad de oportunidades.

La cooperacion europea en Centroamérica

Desde la suscripcién del primer acuerdo de cooperacion entre las dos regiones
en Luxemburgo en 1985, la Unién Europea se ha constituido en el principal socio
de la regién en materia de cooperacién internacional. Los fines perseguidos con
este apoyo han evolucionado con el transcurso de los afios.

Entre 1984 y 1990, el objetivo primordial de la cooperacién fue promover la
pacificacion de la regién y la reconciliacién de los gobiernos centroamericanos
con los distintos grupos sociales de esos paises.

A partir de los afios noventa, los objetivos variaron y la atencién se focalizd
en &reas tales como el apoyo a la pequefia y mediana empresa a cargo del Banco
Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), el regreso de los refugiados
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en el exilio, la promocién de los derechos humanos, el fortalecimiento del sector
cooperativo, la promocién de las exportaciones, el cuidado y la salud de las madres
y sus nifios, las telecomunicaciones y el transporte aéreo.

En 1999, luego del huracan Mitch, las prioridades volvieron a cambiar y se
establecié el Programa Regional para la Reconstruccién en Centroamérica (PRRAC)
con la finalidad de atender las necesidades ocasionadas por esta catéstrofe natural.
Para tal efecto, se asigné un monto de €250 millones durante el perfodo 1999-2006,
de los cuales solo un 5% se dirigié a apoyar el proceso de integracién. Sin embargo,
a partir de 2002 el apoyo europeo busco revertir esta situacidn al poner especial
atencion en el fortalecimiento de la integracién centroamericana. A continuacion
se analizan las principales etapas del apoyo europeo a Centroamérica.

Proceso de pacificacion en Centroamérica (1984—-1995)

Durante las décadas de 1970 y 1980 varios pafses centroamericanos enfrentaron
conflictos internos que causaron serios efectos adversos. Esto incidié negativamen-
te en la situacion socioeconémica y afectd gravemente el proceso de integracion
regional iniciado desde los afios sesenta. La cooperacién de la Unién Europea
en el istmo se enfocd en apoyar la pacificacién y la democratizacion.!® El proceso
del Diédlogo de San José se convirtié en la base de las relaciones entre las dos
regiones gracias a un sélido esfuerzo de cooperacién tanto a nivel regional como
bilateral.

En noviembre de 1985 se suscribié en Luxemburgo el primer Acuerdo Marco
de Cooperacién entre la Unién Europea y Centroamérica, que entrd en vigencia en
marzo de 1987 y que sirvid de base para la cooperacién en la region centroameri-
cana. Establecié un marco institucional en tres areas fundamentales: cooperacién
econdmica, comercio y asistencia técnica para el desarrollo."

En 1993, durante la IX Conferencia del Didlogo de San José, realizada en El
Salvador, se suscribio el segundo Acuerdo Marco de Cooperacién que sustituyé al
Acuerdo de Luxemburgo de 1985 a partir de su vigencia el 1 de marzo de 1999. Este
acuerdo se caracterizd por incluir nuevas areas de cooperacion. Hasta esa fecha,

1 Los distintos esfuerzos realizados a finales de los afios ochenta permitieron alcanzar acuerdos para
lograr la pacificacion en la regién (Nicaragua, 1990; El Salvador, 1992; Guatemala, 1995). Con ello, se
reestablecieron los procesos democraticos en los paises y se dio un renovado impulso a la integracién
regional y la reactivacién de las economfas.

' Como objetivos primordiales de este Acuerdo se mencionan: ampliar y profundizar sus relaciones
de cooperacién econémica, comercial y de desarrollo; reforzar y dar forma institucional a las relaciones
entre la Comunidad Europea y Centroamérica; contribuir a resolver los problemas del istmo parti-
cularmente agudizados por los efectos de la crisis econdmica; promover la asistencia financiera y la
cooperacién cientifica y técnica y contribuir a la reactivacion, reestructuracién y al fortalecimiento del
proceso de integracion econémica de los paises de Centroamérica.

En el area de comercio, el Acuerdo contuvo una declaracion de intencién para mejorar el Sistema
General de Preferencias europeo e incluir productos de interés para los paises centroamericanos.
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los esfuerzos de cooperacion europea se habian concentrado en la asistencia a las
poblaciones victimas de la violencia y al apoyo comunitario para la negociacion y
aplicacién de los acuerdos de paz. El Acuerdo de San Salvador dio un giro radical
a estos esfuerzos y orienté la cooperacion hacia otras éareas."

Como tema novedoso, el Acuerdo de San Salvador incluyé la intensificacién
y consolidacién del proceso de integracién econémica centroamericana. En este
sentido, dentro de los objetivos de cooperacién en materia de integracién regio-
nal, se llevaron a cabo acciones destinadas a apoyar la asistencia relativa a los
aspectos técnicos y practicos de la integracidn, promover el comercio subregional
e interregional, desarrollar la cooperacion medioambiental regional, fortalecer las
instituciones regionales y apoyar la realizacién de politicas y actividades comunes,
y fomentar el desarrollo de las comunicaciones regionales.

Es importante resaltar que a rafz de estos programas de cooperacién financiera
y técnica, Centroamérica se convirtié en la regién mas beneficiada de América
Latina, tanto en montos absolutos como en montos per capita. Entre 1995y 2002,
la ayuda de la Unién Europea alcanzé mas de €1.160 millones, colocandose asf
como el principal donante de Centroamérica.”

Enfoque de cooperacion renovado: apoyo europeo a la reconstruccion
(1995-2000)
A partir de 1995, la Comisién adoptd tres comunicaciones' especificas sobre
las relaciones de la UE con Centroamérica: primera, se definieron los objetivos
para los siguientes afios; segunda, se adaptaron el didlogo y la cooperacién a las
diferentes realidades subregionales con base en la heterogeneidad de la region;
tercera, se apoyd el proceso de integracién regional como factor importante del
desarrollo econémico y social.

En 1996, la participacion de la Unién Europea en el desarrollo de la regién
adquirié un nuevo impulso cuando se realizo la primera renovacion del Didlogo de
San José en Florencia. Se modificaron las bases de la cooperacién econémica por

12 Especificamente, este segundo Acuerdo Marco incluyé dreas como comercio, asistencia econé-
mica para la inversién industrial, cooperacién entre instituciones financieras, ciencia y tecnologia,
estandares industriales, propiedad intelectual e industrial, minerfa, energfa, transporte, informacién
tecnoldgica y de telecomunicaciones, turismo, medio ambiente, diversidad bioldgica, cooperacion
para el desarrollo, agricultura, silvicultura, pesca, desarrollo rural y salud, sin dejar de poner énfasis
en la importancia de continuar reforzando el apoyo al desarrollo social, la consolidacién del proceso
democrético, la estabilidad politica y los esfuerzos para la aplicacién de los acuerdos de paz. Adicio-
nalmente, el Acuerdo asegura una atencién especial a los derechos humanos, la lucha contra el abuso
de drogas, la asistencia para refugiados y la prevencién de desastres naturales.

"* El financiamiento de varios sectores de cooperacién previstos en este acuerdo se activa anualmente
sobre la base de una serie de reglamentos, entre los cuales se destaca el Reglamento de la Comunidad
Econdmica Europea N° 443/92 de 1992 mencionado anteriormente, donde se detalla lo relativo a la
asistencia técnica y financiera y la cooperacién econémica con los paises de América Latina.

'* Comunicaciones de la Unién Europea COM 95/495; COM 99/105 y COM/2000/670.
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medio del compromiso de las regiones de reformar los métodos de apoyo, asegurar
una mayor prevision y mejorar la participacion de los beneficiarios. El didlogo se
fortalecié para mejorar las relaciones entre ambas regiones con la cooperacion
en materia de comercio, inversién y relaciones econémicas. Principalmente, las
discusiones se centraron en la definicién del trato que recibiria Centroamérica en
el marco del plan de preferencias generalizadas, inversiones y el tratamiento del
problema de la deuda.

Ambas partes convinieron en centrar su futura cooperacién en torno a tres
ejes prioritarios: la consolidacion del Estado de derecho, el apoyo a las politicas
sociales y el fortalecimiento de la capacidad de insercion de Centroamérica en la
economfia internacional.

A pesar de estas decisiones, la vulnerabilidad de la regién ante el impacto de
desastres naturales como el huracan Mitch de 1998 obligd una vez mds a reorientar
la cooperacion para atender las prioridades derivadas de estos desastres. Para
ello, se estableci6 el Programa Regional para la Reconstruccién en Centroamérica
(PRRAC), cuyo objetivo fundamental era atender las necesidades ocasionadas
por el huracan.”

Fortalecimiento del proceso de integracion centroamericano (2000-2006)
A inicios de 2000, los pafses centroamericanos trabajaban conjuntamente para
consolidar los procesos de pacificacién y de gobernabilidad democratica, combatir
la pobreza, construir economias competitivas, reducir la vulnerabilidad ambiental
y superar las desigualdades sociales.

Las autoridades europeas estuvieron dispuestas a revisar los enfoques de
cooperacion y a establecer una nueva estrategia regional. En 2001, la UE y los
pafses centroamericanos firmaron una serie de acuerdos de entendimiento por
medio de los cuales se establecié un programa de cooperacién nacional y regional
por un monto de €655 millones para un perfodo de cinco afios. Estos recursos
inclufan €74,5 millones para programas regionales (los cuales se incluyen en los
DEP 2002-2006) dirigidos a apoyar los proyectos de integracion regional, promover
la participacién de la sociedad civil y reducir el impacto de desastres naturales.

En diciembre de 2003, se firmé un nuevo acuerdo de didlogo politico y coo-
peracion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte,
y las reptblicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panamé, por otra. Este acuerdo sustitufa al de 1993, una vez ratificado por todas
las partes. Como objetivos del acuerdo, las partes acordaron fortalecer el didlogo
politico e intensificar la cooperacién en los ambitos del comercio y de las inver-
siones, asf como en materia de relaciones econdmicas y trabajar para negociar un

1> Como parte de este programa, se distribuyeron los siguientes montos en cuatro paises de la re-
gién: El Salvador, €28,5 millones; Guatemala, €18,5 millones; Nicaragua, €84 millones y Honduras,
€119 millones.
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Acuerdo de Asociacion viable y mutuamente beneficioso que incluyera un acuerdo
de libre comercio.'

Dentro de este contexto se elaboraron los documentos de estrategia regional
para Centroamérica, suscribiéndose el primero para el perfodo 2002-2006. En
este documento se contempla el apoyo comunitario al proceso de integracién,
del cual se afirma que debe llevarse a cabo en un marco de desarrollo sostenible
y de afianzamiento de la democracia, la equidad social y la convivencia pacifica,
propiciando asf la creacién de una zona de paz y de un bloque econémico con
mejores oportunidades en la economfa global.

La Unién Europea orientd su cooperaciéon regional hacia la ampliacién y
profundizacién del proceso de integraciéon mediante programas con un impacto
real en la regién.” Los ejes de cooperacion incluidos en esta estrategia fueron:
el apoyo a la integracién regional, la implementacion de politicas comunes, la
consolidacién de la institucionalidad, el fortalecimiento de la participacion de la
sociedad civil en el proceso de integracién, y los esfuerzos para reducir la vulne-
rabilidad y propiciar mejoras ambientales.

Como instrumentos financieros para materializar esa cooperaciéon se esta-
blecieron partidas para la cooperacién financiera y técnica por una estimacion
presupuestaria de €61,5 millones; para la cooperacién econémica, fondos por
€13 millones y otras lineas de financiamiento que podian ser utilizadas para
apoyar acciones especificas, en especial en las areas de derechos humanos y
democratizacién, medio ambiente y cofinanciacién con las ONG. En este caso, no
es posible incluir una estimacion presupuestaria al estar los proyectos sujetos a
publicaciones abiertas.'®

La estrategia regional del perfodo 2002-2006 establecié la necesidad de
mantener la coherencia y la complementariedad con las estrategias elaboradas
por la Comunidad Europea para cada uno de los pafses de la regién. Cabe sefialar
que en el marco de la cooperacién europea dispuesta para el perfodo 2007-2013,
la regién centroamericana percibird un total de €75 millones destinados a tres
areas prioritarias: fortalecimiento institucional para el proceso de integracion,

1 A finales de 2008 este Acuerdo no habia entrado en vigencia atn.

'"En el marco de la cooperacién bilateral de los Estados miembros de la UE cabe subrayar la con-
tribucién de todos los pafses europeos bajo distintas modalidades al proceso de integracién regional.
Algunos paises han otorgado especial importancia a la promocién de programas de derechos humanos
y democratizacion. Italia, Francia, Alemania, Paises Bajos, Suecia, Reino Unido, Espafia, Dinamarca y
Finlandia, asi como la CE, han estado presentes en este proceso. Suecia identificé ademés el sector
salud como prioritario en el ambito regional. Espafia ha combinado también un programa de coopera-
cién bilateral con iniciativas de alcance regional. (Tomado del Documento de estrategia para América
Central 2002-2006.)

'8 Las publicaciones abiertas son publicaciones electrénicas en las que el lector puede colaborar
en la produccién de los contenidos; por tanto, la informacién puede variar o bien no se encuentra
disponible.
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gobernabilidad y seguridad regional, y apoyo al proceso de integracién econémica
(Borbén y Meissner, 2007).

LA COOPERACION BILATERAL:
LAS ESTRATEGIAS NACIONALES DE COOPERACION (2002-2006)

La UE complementa las estrategias regionales de cooperaciéon con programas
especificos para cada pafs. Este tipo de cooperacion bilateral basada en los
documentos de estrategia pafs (DEP) toman en consideracion los programas
de desarrollo de cada gobierno, la experiencia adquirida en la aplicacién de la
estrategia de la Comisién Europea en los perfodos anteriores y los objetivos
regionales propuestos.

En estos DEP se pone de manifiesto la complementariedad entre las estrategias
regionales y las nacionales. Se prevé, por un lado, la posibilidad de utilizar una
parte de los presupuestos nacionales para financiar programas regionales y, por
otro, la posibilidad de utilizar parte del presupuesto regional para la implemen-
tacién de politicas nacionales comunes para facilitar el proceso de integracién.
Con ello, se busca garantizar la coherencia de los programas nacionales con la
estrategia regional. Las principales areas de cooperacién en los pafses incluyen el
fortalecimiento de los sistemas legales, la reduccién de la pobreza, el desarrollo
social, la descentralizacién de los poderes y el desarrollo local, y la competitividad
educacional y econémica.

Los recursos de cooperacién por pafs para el perfodo 2002-2006 oscilaron entre
€20 millones y €30 millones para los pafses més desarrollados como Costa Rica y
Panama, y un promedio de €190 millones para los de menor desarrollo como Hon-
duras y Nicaragua (grafico 2.1). Estos dos pafses son beneficiarios de la iniciativa
para Paises Pobres Muy Endeudados (PPME) impulsada por el Banco Mundial y
el FMIy apoyada por la Comisién Europea para fortalecer los programas naciona-
les de reduccién de la pobreza. Durante este perfodo la cooperacién europea en
Centroamérica superd los €600 millones (Comision Europea, 2001 y 2006¢)."

Es importante destacar que algunos pafses centroamericanos cuentan con
acceso a cooperacion financiera reembolsable, es decir cuentan con la posibilidad
de pedir préstamos al Banco Europeo de Inversién (BEI). Estos fondos deben ser
reintegrados al banco de acuerdo a las condiciones de los contratos.

Por otra parte, cabe sefialar que para el periodo 2007-2013, la Unién Europea
ha destinado un monto de €765 millones a Centroamérica y Panama, distribuidos
en diferentes sectores prioritarios para cada pafs.

1 Comisién Europea. Documento de Estrategia Regional para América Central 2007-2013. Borrador,
noviembre, 2006, y La Unién Europea América Latina y el Caribe: una asociacién estratégica.
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GRAFICO 2.1 Monto total de cooperacién de la UE por pais centroamericano,
2002-2006
(millones de euros)
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La asignacién de los recursos de cooperacion siempre va de la mano con el
desarrollo econémico y social de los pafses; es decir, cuanto mejores sean los
indices econémicos y de desarrollo, menor serd el monto de la cooperacién. Sin
embargo, los métodos de célculo deben ser estudiados con cuidado porque, como
se observard mas adelante, la causa de la disminucién del monto de la cooperacion
puede depender de indices que no siempre reflejan la realidad del pafs.

Costa Rica

Durante los afios noventa la ayuda de la Comisién Europea a Costa Rica se man-
tuvo en promedio alrededor de los €4 millones anuales con proyectos dirigidos
principalmente a la gestidn sostenible de los recursos naturales, la proteccién
del medio ambiente y la modernizacién y reforma de la administracién pablica.?
Esta participacién se ha ido reduciendo de forma paulatina con el transcurso de
los afios, al igual que la de la mayor parte de los Estados miembros de la Unién
Europea y de otros donantes internacionales, debido al mayor nivel de desarrollo
en el pafs, reflejado en mejores indicadores econémicos y sociales, en comparacion
con los otros pafses de la region.

En la estrategia de cooperacién para el periodo 2002-2006 los programas
de cooperacién de la Comisién Europea con Costa Rica respondieron a tres ejes
prioritarios para los cuales se acordé en el Memorando de Entendimiento suscrito
con Costa Rica en marzo de 2001 un aporte de €31,5 millones:

» Sin embargo, en 1997y 1998 esa cifra se redujo, al no aprobarse nuevos proyectos por estar pendien-
te la elaboracién de un nuevo marco estratégico y la conclusién del Memorando de Entendimiento.
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¢ Modernizacién y descentralizacion de la administracién piblica (35%—40%
del presupuesto, equivalente a €9,6 millones): mejorar la calidad de sus
servicios y hacerlos accesibles a todos los estratos de la sociedad. Priorita-
riamente, se trabajé en el ambito del desarrollo local y la descentralizacion,
con la finalidad de: aumentar el porcentaje de recursos publicos asignados a
la administracion local, incrementar la capacidad de gestion y el suministro
de determinados servicios, asf como también estimular la participacion de
todos los ciudadanos en la toma de decisiones locales.

e Cooperacion econémica (25%—-30% del presupuesto, equivalente a €44
millones): fomentar un mayor crecimiento econémico y una distribucién més
equitativa de sus beneficios. Para ello, se trat de aprovechar las ventajas
comparativas del pafs, tales como la estabilidad politica y econémica, la
politica comercial abierta y orientada al exterior y la mano de obra espe-
cializada. En este aspecto se ha trabajado en dos campos: por una parte,
en el ordenamiento urbano de cara a generar una plataforma adecuada
para propiciar la IED y la competitividad y, por otra, en la elaboracién del
marco normativo en materia de comercio e inversién.

e Cooperacion cientifica y tecnoldgica (25%-30% del presupuesto, equiva-
lente a €109 millones): se pretendia mantener la posiciéon de Costa Rica
como polo de crecimiento basado en el desarrollo tecnolégico. Asimismo,
se buscaba favorecer un mayor acercamiento entre las empresas y las enti-
dades de investigacién, y promocionar la investigacion aplicada, asi como
también los intercambios internacionales.

Ademés de estos tres ejes prioritarios, el DEP contemplé la posibilidad de
destinar hasta un 15% del monto a otros dmbitos como la violencia doméstica
contra la mujer, la prostitucion infantil, el acceso de los grupos marginados a
servicios basicos (sanidad y educacién, entre otros), y a proyectos orientados a
la integracién regional.

El grado de ejecucién de esta estrategia ha sido limitado, porque los proyectos
previstos estan todavia en ejecucién y van muy retrasados respecto del ritmo es-
perado.?' En este sentido, conviene mencionar que durante 2006 Costa Rica se vio
afectada por las nuevas disposiciones de la UE segln las cuales todos los fondos
(excepto los gastos de auditorfa, evaluacion e imprevistos) deben desembolsarse
dentro de los tres afios de la firma del convenio de financiamiento).??

I Algunos de los proyectos en ejecucion son: fortalecimiento municipal y descentralizacion; planifica-
cién regional y urbana en la gran drea metropolitana del Valle Central; desarrollo de ciencia y tecnologia
para apoyar a las PyME; acciones sobre el medio ambiente en el drea de Tortuguero y proyectos de
cofinanciamiento con las ONG que corresponden a las prioridades sefialadas.

2 Reglamento N° 1605/2002.
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Como consecuencia de esta norma el pafs debid reembolsar dinero al no poder
ejecutar dos proyectos durante el tiempo establecido: el de Planificacién Urbana
en la Gran Area Metropolitana, que utilizé solamente el 84,6% del presupuesto
asignado y por el cual se devolvié la suma de €15 millones, y el de Conservacién
del Bosque y Desarrollo Sostenible del Atlantico Norte, del que queda por devolver
entre un 10% y un 20% del presupuesto.

Para el perfodo 2007-2013, Costa Rica recibira un monto de €34 millones, es
decir €25 millones méas que en el periodo anterior, para ser utilizados en pro-
yectos enfocados en dos areas solamente: cohesién social e integracién regional
(Borbdn y Meissner, 2007).

El Salvador

Desde hace més de dos décadas, la Unién Europea ha sido uno de los principales
donantes en El Salvador, muy especialmente cuando el pafs estaba afectado por
la guerra civil y los conflictos armados. En esa época, la cooperacién se dirigid
a la asistencia a las victimas de la violencia. Posteriormente, al avanzar el pro-
ceso de democratizacién y pacificacién, la Unién Europea extendié su apoyo a
otras &reas tales como la proteccién de los derechos humanos y la cooperacion
econdémica.

La cartera de programas para El Salvador suma aproximadamente €150 millo-
nes en donaciones, incluidos los fondos ya comprometidos (proyectos en fase de
ejecucién) y los fondos programados para las iniciativas en fase de identificacién.
Desde mediados de los afios ochenta hasta la fecha, las contribuciones de la CE
al desarrollo de El Salvador han alcanzado los €360 millones. La Comisién ha
llegado a ser uno de los donantes maés relevantes para este pafs. En el periodo
2002-2006 El Salvador conté con un monto superior a los €100 millones.

La cooperacion europea con El Salvador ha pasado durante los Gltimos afios
por las siguientes etapas:

¢ Acciones puntuales de emergencia (1980 a 1992): la cooperacién se con-
centré en programas de ayuda alimentaria y de emergencia en favor de
refugiados y desarraigados.

¢ Apoyo al proceso de paz (1993-2000): la ayuda se focalizé en la restaura-
cién de la paz y los esfuerzos tendientes a la consolidacién del Estado de
derecho, la estabilidad socioeconémica y la rehabilitacién de infraestruc-
turas sociales. Ademés, como respuesta a los problemas ocasionados por
el huracan Mitch en 1998 y el terremoto en 2001, la cooperacién europea
aporté importantes fondos adicionales para contribuir a la reconstruccién
del pafs.

¢ Nuevo marco institucional: en el DEP de 2001 se determinaron las priorida-
des en materia de cooperacién para el periodo 2002-2006. Esta estrategia
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establece como sectores prioritarios: la modernizacién de las institucio-
nes, la democratizacién del Estado, la seguridad ciudadana, el desarrollo
socioeconémico sostenible y equitativo en las areas rurales, el desarrollo
del sector privado, el reforzamiento de las politicas sociales y el apoyo a
la sostenibilidad ambiental.

En relacion con el DEP del perfodo 2002-2006, los sectores atendidos por la
cooperacion fueron:

¢ Modernizacién, democratizacién y seguridad del Estado (18% del presu-
puesto, equivalente a €20 millones): el Programa Plurianual de Democracia
y Derechos Humanos en América Central, desarrollado en el pafs, princi-
palmente, ha reforzado el proceso educativo acerca de la proteccion de
los derechos humanos, la promocién de la participacion ciudadana en la
construccién democrética y la gobernabilidad. De igual forma, los proyectos
de cooperacion se han dirigido a la reduccion de la delincuencia juvenil
y la mejora de la seguridad ciudadana en las zonas urbanas (Programa
Projoven).

¢ Sostenibilidad del medio ambiente (8,5% del presupuesto, equivalente a
€9,6 millones): en esta area se ha trabajado en el fortalecimiento del nuevo
Ministerio de Medio Ambiente, la implementacién del marco normativo y
la legislacién ambiental. De esta manera, se contribuye al desarrollo de la
educacién en esta drea y se promueven acciones para mejorar el acceso al
agua potable y el saneamiento ambiental.

e Educacién (15% del presupuesto, aproximadamente €17 millones): Me-
diante el programa Apremat, se llevé a cabo un proceso de reforma de la
educacién media en el drea técnica.

¢ Desarrollo econdmico y socioeconémico (58% del presupuesto, es decir
€65,6 millones): bajo este Gltimo se han desarrollado proyectos como el
Proyecto de Fortalecimiento de la Competitividad de las MyPE (micro y
pequefias empresas) en ejecucion desde la segunda mitad de 2005, con
una duracion de tres afios. De igual forma, se espera facilitar el acceso de
las MyPE a una gama mas amplia de servicios de desarrollo empresarial,
como instrumento clave para la mejora de la competitividad.?®

Para la ejecucién de la estrategia pafs del perfodo 2007-2013 la UE ha pro-
puesto el monto de €121 millones; los principales proyectos se concentran en
temas como el apoyo a la cohesidn social, el crecimiento econdmico, la integracion
regional y el comercio.

» Fuente: Comisién Europea, estudio de cooperacién UE-Centroamérica.
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Guatemala

A partir del Didlogo de San José, Guatemala ha sido uno de los pafses centroame-
ricanos més beneficiados por la ayuda europea con un promedio de €25 a €30
millones anuales desde 1990. La mayoria de estas actividades se ha concentrado
en proyectos de asistencia financiera y técnica. Al principio de los afios noventa se
les dio prioridad a programas de desarrollo rural en las regiones més pobres del
pafs. Algunos afos después, la asistencia se orienté a programas sectoriales en
el campo de la educacién y la salud. Entre 1999y 2001, a causa del huracan Mitch
Guatemala recibié un aporte del PRRAC por un monto de €18,5 millones.

A partir de 1997, la cooperacién se ha orientado a la asistencia politica y
financiera para apoyar los acuerdos de paz. El objetivo principal ha consistido en
ayudar al pafs a ejecutar estos acuerdos y fortalecer las bases de la democracia.
Adicionalmente, Guatemala se ha beneficiado de la mayorfa de los programas
europeos como los de proteccion a los derechos humanos, la rehabilitacién te-
rritorial y la cooperacién econémica.

La estrategia pafs para 2002-2006 tomé nuevamente como base las prioridades
nacionales y la experiencia y los objetivos de la cooperacién de la UE. Dentro de
las cuatro areas prioritarias se encontraban las siguientes:

e Laimplementacion de los acuerdos de paz (10% del presupuesto, equivalente
a €93 millones) y descentralizacién del Estado (22% del presupuesto, es
decir €20,5 millones), mediante una activa participacion de la sociedad
civil en la definicién de las politicas piblicas y la promocién del respeto
de los derechos humanos.

e La proteccién de los derechos humanos (6% del presupuesto, equivalente
a €5,6 millones), sobre todo en los sectores de la sociedad y del Estado
encargados de su observancia, por medio de grupos dedicados a la defensa
y difusion de los derechos humanos y de sus acciones legales.

¢ Eldesarrollo local basado en participacion, inclusion e igualdad: promover
la participacién de la sociedad civil sobre una base equitativa y amplia para
fomentar la igualdad de oportunidades en los procesos politicos. Proyectos
de educacién (11% del presupuesto, equivalente a €10,23 millones) y salud
(9% del presupuesto, equivalente a €8,37 millones).

¢ E] desarrollo econémico y la creacién de empleo (11% del presupuesto,
equivalente a €10,23 millones): reforzar la lucha contra la pobreza y el
desarrollo del pafs mediante la creacién equitativa, participativa y soste-
nible de nuevos recursos en términos de renta y empleo, sobre todo en las
pequefias y microempresas. Asimismo, se dirigié un 16% del presupuesto
(€14,88 millones) a la Superintendencia de Administracién Tributaria.?

% Fuente: Comision Europea.



EL DIALOGO POLITICO Y LA COOPERACION ECONOMICA M 55

En las lineas principales del presupuesto de la Unién Europea para América
Latina —cooperacién técnica, financiera y cooperacién econémica— Guatemala
conté con €93 millones para este perfodo. La ayuda se orientd a desarrollar sus
capacidades institucionales, judiciales y reglamentarias en los dmbitos relacio-
nados con el comercio.

Para el perfodo 2007-2013, Guatemala espera percibir €135 millones destinados
a mejorar la cohesién social a través del desarrollo econémico y social, y apoyar
el crecimiento econémico y el comercio (Borbén y Meissner, 2007).

Honduras

Los proyectos de cooperacién de la Unién Europea con Honduras comprendidos en
el perfodo 2002-2006 se rigieron por dos acuerdos financieros: el DEP 2002-2006,
con €147 millones y el Programa Regional para la Reconstruccion de Centroamérica
(PRRAC), con €119 millones. Adicionalmente, el pafs ha participado en todos los
proyectos de cooperacion para la integracién regional.

La cooperaciéon de la UE en Honduras ha incrementado constantemente en
los dltimos 15 afios. Pasé de un promedio de €17 millones por afo durante el
periodo 1992-1997 a €36 millones para el periodo 2002-2006. Con base en la
cartera de proyectos en ejecucién Honduras se coloca como el segundo pafs mas
beneficiado por la Unién Europea en el Hemisferio después de Nicaragua.” Por
otra parte, Honduras satisface las condiciones para calificar como pafs apto para
recibir préstamos del Banco Europeo de Inversion.

El DEP 2002-2006 concentré los esfuerzos de la cooperacién de la UE en un
ndmero reducido de sectores, precisamente con el objetivo de potenciar las acciones
y lograr resultados sustanciales y tangibles de cara a la estrategia de reduccién
de la pobreza. Los programas de cooperacién se centraron fundamentalmente en
cuatro prioridades fundamentales:

e Apoyo al desarrollo local y a la descentralizacién (23,13% del presupuesto,
es decir €34 millones): las acciones en este campo se han orientado a
mejorar la capacidad de las autoridades municipales para apoyar el pro-
ceso de descentralizacién y de transferencia de competencias en el &mbito
local. En otras palabras, los fondos se destinaron a proyectos locales en-
caminados a aumentar la capacidad de las autoridades municipales para
prestar y mejorar los servicios comunales y municipales. Este programa
incluy6 el intercambio de experiencias entre municipios y la colaboracién
con agentes locales y ONG para el mejoramiento de la calidad y la eficacia
de los servicios.

» Por ejemplo, el programa de rehabilitacion regional después del huracdn Mitch representé una
tercera parte del compromiso financiero total de la Unién Europea con Centroamérica.
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e Apoyo a la educacién (19% del presupuesto, es decir €28 millones): los
bajos niveles de escolaridad de gran parte de la poblacién hondurefia son
un gran obstaculo para la reduccién de la pobreza, por lo tanto se requieren
mejorfas radicales en la infraestructura y en la calidad de la ensefnanza.
El sector educacion ha recibido €28 millones para el Programa de Apoyo
a la ensenanza Media de Honduras, Praemho. El objetivo general de este
programa consiste en fortalecer la educacion media, especificamente me-
jorar la formacién profesional con el propésito de graduar profesionales
debidamente calificados para competir en un mundo globalizado. Dentro
del plan de accién se presenté un programa focalizado en la educacién
secundaria y en proyectos de control de asistencia para los estudiantes,
para relacionar el grado de asistencia con los niveles de calidad. A la vez,
se planted el proyecto de asistencia técnica al gobierno para la definicién
de una politica sectorial de la educacién.

e Gestion sostenible de los recursos naturales (23,13% del presupuesto,
equivalente a €34 millones): la estrategia se concentra en el uso racional
y sostenible de los recursos naturales y en particular del agua y el suelo,
pues la gestion de los recursos hidricos es vital para salvaguardar el equi-
librio del medio ambiente. Igualmente, el programa contribuye a reducir
la vulnerabilidad frente a las catéstrofes naturales y a dar acceso a agua
potable a los grupos desfavorecidos de la poblacién.

e Proyectos varios (34,6% del presupuesto y equivalente a €51 millones):
Dentro de estos pueden incluirse proyectos en dreas como seguridad
alimentaria, para la que la UE ha apoyado desde 1997 acciones dirigidas a
mejorar el acceso a los alimentos por parte de la poblacién rural margina-
da. Los proyectos abordaron aspectos como microcrédito, ordenamiento
territorial y acceso a la tierra, diversificacién productiva y apoyo al proceso
de transformacién y comercializacion de productos agricolas locales.

En cuanto al DEP hondurefio para el periodo 2007-2013, la UE ha asignado
un monto de €223 millones para ser utilizados en gestién sostenible de los re-
cursos forestales, educacién, salud y reduccién de la inseguridad ptblica (Borbén
y Meissner, 2007).

Nicaragua
Tradicionalmente, la Unién Europea ha sido un socio muy importante para Nica-

ragua. A lo largo de los afios ha proporcionado un apoyo significativo al desarrollo
social y econémico del pafs, asi como en el &mbito de los derechos humanos y de

% Fuente: Comision Europea.
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la democracia. La Comision Europea y sus Estados miembros aportan alrededor
de una tercera parte del total de la ayuda exterior recibida por el pafs, principal-
mente en forma de donaciones. El monto de cooperacién de la Unién Europea a
Nicaragua es el mas elevado de América Latina.

La cooperacién entre la Unién Europea y Nicaragua se establecié a partir del
Dialogo de San José, con el propdsito original de apoyar la paz y la democracia
en la region. Al reducirse el problema de la violencia y lograrse la consolidacién
democrética en Nicaragua, las prioridades de la Unién Europea abarcaron otras
areas, principalmente la reduccién de la pobreza. De igual forma, la estrategia de
cooperacion se amplid e incluyd los problemas del desarrollo econémico y social,
de la lucha contra la inseguridad y el crimen organizado, de la consolidacion del
Estado de derecho y de la politica social.

En marzo de 2001 se firmé el Memorando de Entendimiento entre Nicaragua
y la Unién Europea, el cual destina un monto de €191,5 millones para programas
de cooperacion técnica y econdmica. En esa oportunidad también se aprobd el
DEP para el perfodo 2002-2006 por un monto de €207,4 millones. Las areas de
concentracién de la cooperacién técnica, financiera y econdmica en Nicaragua
son las tres siguientes:

e Sector educativo (21% del presupuesto, equivalente a €40 millones): el
Plan Nacional de Educacién 2001-2005, con un marcado enfoque sectorial,
es la base de la estrategia en este pais. A la vez, se incluye una serie de
propuestas en este sector como un componente del desarrollo local.

e Desarrollo socioeconémico en el ambito rural (21,6% del presupuesto,
equivalente a €415 millones): la estrategia en esta area se basé en dos
tipos de acciones: apoyo a la politica rural como parte del desarrollo del
sector agricola y acciones locales para promover el desarrollo econémico y
social en las regiones mas pobres del pais mediante la participacion de las
comunidades locales, los municipios y las ONG para aumentar la capacidad
de las organizaciones y los agentes locales y asf catalizar su potencial y
favorecer el desarrollo.

e Apoyo a la gobernabilidad y consolidacién de la democracia (10,93% del
presupuesto, es decir €21 millones): se promovié la consolidacién de la
democracia, el fomento de la buena gobernabilidad mediante la formacién
de funcionarios y la mejora de la contratacién publica gracias a la sepa-
racion de poderes.

e Otras areas (47% del presupuesto, equivalente a €89,5 millones): destinado
a proyectos varios.?’

" Fuente: Comisién Europea.
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Otros aspectos importantes incluidos en el acuerdo de cooperacién con la UE
son la infraestructura, la seguridad alimentaria y las organizaciones no guberna-
mentales (ONG). Para finales de 2006 existfan aproximadamente 70 proyectos en
ejecucién; el monto comprometido por la cooperacién de la Unién Europea con
Nicaragua alcanzaba cerca de €320 millones.

Por otra parte, en 2003 por primera vez América Latina y la UE implementaron
un programa de cooperacién donde se incluyé asistencia especifica para fortalecer
el presupuesto general del pafs por un monto de €525 millones en educacion. Estos
recursos podian destinarse al cofinanciamiento de ONG, actividades regionales,
seguridad alimentaria y otros instrumentos especificos de desarrollo.

Asimismo, debe destacarse la contribucién de la Unién Europea a la reduccién
de la deuda externa de Nicaragua gracias a un aporte de €7,5 millones al fondo
fiduciario, gestionado por el Banco Mundial a favor del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola creado en el marco de la iniciativa PPME.? Tal iniciativa es
una herramienta disefiada para ayudar a los paises pobres endeudados a reducir
su deuda como parte de una estrategia general de reduccién de la pobreza.

Con respecto a la cooperacién para el perfodo 2007-2013, la UE asigné un
monto de €214 millones a Nicaragua, destinados a programas relacionados con
temas de democracia y buen gobierno, educacion, sector y econdémico y comercial,
y clima de negocios (Borbdn y Meissner, 2007).

Panama

La cooperacion establecida por la UE y el gobierno de la Republica de Panamé
se fundamenta, principalmente, en dos acuerdos: el Convenio Marco firmado en
junio de 1999 donde se establecen los mecanismos de ejecucion y gestion de los
proyectos de ayuda financiera y técnica asi como los de cooperacién econémica,
y el Memorando de Entendimiento suscrito en marzo de 2001, el cual previé una
asistencia cercana a los €23 millones para el perfodo comprendido entre 2002 y
2006, de conformidad con los lineamientos del DEP. Los objetivos fundamentales
de esta estrategia son:

e Aumentar la competitividad y productividad de la economia (34% del pre-
supuesto, equivalente a €34 millones): este objetivo se alcanzarfa mediante

% Durante décadas, los préstamos concesionarios han constituido un importante elemento de la
asistencia internacional al mundo en desarrollo. En el caso de los paises més pobres, con frecuencia
esa asistencia fue otorgada a tasas de interés del 1% o menos y con vencimientos de més de 30 afios.
Con el tiempo, resulté evidente que los problemas de amortizacién no eran temporales y se necesitaba
una solucién integral. En 1996, el FMIy el Banco Mundial establecieron un nuevo programa de alivio
de la deuda, la iniciativa para la reduccién de la deuda de los Paises Pobres Muy Endeudados, con el
propésito de resolver los problemas de originalmente 41 pafses, en su mayor parte de Africa, con una
deuda total de cerca de USS$200.000 millones).
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una mayor integracion en el mercado mundial. Los esfuerzos realizados
en este sentido no se centraron dGnicamente en aquellos sectores en los
que Panama tiene ventajas comparativas, es decir, el centro bancario in-
ternacional, la Zona Libre de Coldn y el Canal de Panam4, sino también en
acelerar la incorporacién de tecnologias mas avanzadas para diversificar la
economia. Esta ayuda se ha focalizado en el apoyo al Parque Internacio-
nal Tecnoldgico de Panama / Ciudad del Saber, con una inversion de €77
millones cuyo obijetivo es el desarrollo tecnolégico del pafs, mediante el
estimulo a la innovacién, la educacién, la investigacion y el apoyo a em-
presas pioneras.

e Asegurar la institucionalizacién democratica del Estado (29% del presu-
puesto, es decir €6,5 millones): apoyo en areas tales como la descentra-
lizacién de los servicios publicos y la participacion de la sociedad civil, la
reforma de la justicia, la policfa y el sistema penitenciario, la ampliacién
de la cobertura electoral y la descentralizacién. Dentro de las principales
dreas de accion de los proyectos se encuentran la administracion del sis-
tema judicial y la contraloria. El principal programa en este sector es un
proyecto de reforzamiento y modernizacién de las instituciones judiciales
de la Reptblica de Panamaé.

e Lograr el desarrollo social (37,5% del presupuesto, equivalente a €8,5
millones): la necesidad de optimizar la calidad y la prestacion de los ser-
vicios bésicos en educacion y salud, por medio de la reforma normativa
y la mejora del acceso a dichos servicios. En concreto, a las personas
por debajo del umbral de la pobreza en zonas rurales, se les garantizaria
el acceso a los servicios basicos; tal es el caso del programa de nuevas
tecnologfas de electrificacion para la educacién y la salud en sectores
marginales (Soledusa).

La estrategia pafs 2007-2013 para Panama comprende un monto de €38
millones, para proyectos de cohesién social e integracién regional (Borbdn y
Meissner, 2007).

LA EVALUACION DE LA COOPERACION
UNION EUROPEA-CENTROAMERICA

Mucho se ha comentado acerca del valor real de la cooperacién internacional,
de sus intenciones y de los verdaderos beneficios; sin embargo, no hay duda de
que la cooperacién debe perfilarse como un instrumento de la globalizacion para

¥ Fuente: Comisién Europea.
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propiciar el desarrollo econémico. La cooperacién para el desarrollo ha sido defini-
da como un instrumento més de la politica exterior de un pafs, que se caracteriza
por orientar la ayuda hacia regiones en las que tiene interés y en las que existen
objetivos o necesidades similares, reciprocidad y confianza mutua.

En este sentido y con el propdsito de evaluar la cooperacion europea hacia los
paises en vias de desarrollo, es necesario mencionar que si bien algunos autores y
organismos no gubernamentales han criticado fuertemente la cooperacién de este
bloque comercial, la opinién de los pafses beneficiarios es, sin duda, favorable. La
ayuda se convierte en un respiro y un aliciente ante las multiples necesidades de
estos pafses. Sin embargo, se ha planteado el tema del desfase entre el discurso
oficial de la cooperacion europea y la realidad. Inclusive se sefnala que los pro-
gramas europeos de cooperacioén bilateral no se adecuan a las demandas reales
de los Estados ni de la poblacién latinoamericana, menos atin de los mas pobres
o de los socialmente marginados (Valderrama, 2004).

Organismos no gubernamentales como Oxfam afirman que en la relacién de
cooperacién Europa-Asia Pacifico, la UE chantajea a estos pafses al condicionar
el programa Ayuda Oficial al Desarrollo con la firma de acuerdos comerciales
en los cuales se incluyen cldusulas “perjudiciales” para sus economias. Oxfam
sostiene que la UE hace un uso indebido de la ayuda al desarrollo para obligar
a estos pafses a aceptar una mala negociacién comercial cuyo resultado es em-
pobrecerlos aun méas.*

A pesar de este tipo de enfoques, es necesario hacer un anélisis objetivo a la
hora de evaluar la cooperacién Europea con Centroamérica. En este sentido, no se
puede olvidar que desde la suscripcién del primer acuerdo de cooperacién entre
la UE y Centroamérica en 1985, el apoyo europeo para la regién ha sido bastante
generoso. Por su parte, la UE ha identificado los objetivos y normas establecidas
para orientar la cooperacién a los diferentes pafses. En este capfitulo se ha exa-
minado la evolucién de la cooperacion europea, su organizacion y los proyectos
financiados; sin embargo, se hace necesario analizar con cierto grado de detalle
los alcances, logros y el aprovechamiento de los recursos de cooperaciéon por
parte de los pafses.

Antes de 2000 y previo a la elaboracién del primer documento de estrategia
pafs, se llevaron a cabo evaluaciones externas de la cooperacién europea con
algunos de los paises centroamericanos. Los resultados plantearon algunos
puntos interesantes. Por ejemplo, en el perfodo 1988—1997 la valoracién sobre el
caso de Nicaragua concluyé que la cooperacion de la CE habfa contribuido de
forma significativa a pacificar algunas de las zonas del pais mas afectadas por la
guerra y a reducir la pobreza mediante la solucién de algunos problemas sociales
de los grupos més pobres.

*0 “Segtin Oxfam, la UE ‘chantajea’ al Pacifico Sur con la ayuda al desarrollo”. Diario ABC, Madrid,
2 de agosto de 2007.
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A su vez, la evaluacién sefiald la insuficiente definicién de las orientaciones
estratégicas de la cooperacién y la gran diversidad de instrumentos, lo cual perju-
dicaba la eficacia de los programas. También se hacfa notar la limitada capacidad
de algunos ministerios e instituciones publicas para gestionar, de manera respon-
sable, los recursos de la cooperacién y mantener la infraestructura financiada por
la UE mas alla de la duracién de los proyectos (Comision Europea, 2006a).

En aflos mas recientes, muchos de estos vicios persisten. Un ejemplo del desem-
pefio de los pafses ante las regulaciones de la UE en materia de cooperacién ha sido
Panama. La experiencia ha demostrado que la cultura administrativa panamefia tiene
dificultades para adaptarse a las reglas de la cooperacion planteadas por la Comisién
Europea en 2003, al asignar el manejo de las operaciones a funcionarios del pafs
y establecer un perfodo de cumplimiento limitado. Dentro de los obstaculos més
comunes se sefialan aspectos como: falta de instituciones gerenciales dinamicas,
falta de voluntad politica para superar los obstaculos técnicos y administrativos, y
falta de un modus operandi bien estructurado entre la administracién y la oficina
de control para definir normas claras y una buena ejecucién del presupuesto.”

En el caso de Costa Rica, recientes informes de la Comisién Europea mencio-
nan algunas de las lecciones aprendidas y los problemas identificados en algunos
proyectos de cooperacién. Dentro de las carencias se enumeran: la falta de politi-
cas y programas claros, la complejidad institucional, la falta de continuidad en la
jerarquia politica, y la debilidad técnica y financiera de las instituciones a cargo
de la ejecucion de los programas.

Ademés, como parte del anélisis de la cooperacién europea, se han identifi-
cado las siguientes debilidades:

¢ Los DEP son elaborados por equipos europeos, con escasa o nula partici-
pacién de las contrapartes gubernamentales y de la sociedad civil de los
paises latinoamericanos. El personal de la UE no conoce suficientemente
ni la historia ni la idiosincrasia de América Latina y su enfoque es euro-
céntrico (Valderrama, 2004).

e Confusién entre los roles del beneficiario y la entidad gestora.

¢ Falta de claridad entre los roles del director nacional y el de la asistencia
técnica internacional.

¢ Debilidad del personal local y de la contribucién financiera nacional.

e Complejidad de los procedimientos europeos (Comisién Europea, 2007).

e Escasa participacion de la sociedad civil.

e Falta de coordinacién y complementariedad entre la cooperacién regional
y bilateral.

e Poca incursion en temas de cooperacion en materia ambiental.

*' Documento “Panama National Agenda”, Comisién Europea.
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Con base en lo anterior, a fin de alcanzar un mayor aprovechamiento de los
fondos de cooperacién, los pafses centroamericanos necesitan una mejor admi-
nistracién de los recursos, acompafiada de una cultura de evaluacién de resul-
tados y de alcances de los proyectos. De esta manera, serfa posible generar mas
conocimiento y aprender més de los errores y asf lograr un mejor planeamiento
de los programas, una mayor participacién de los beneficiarios y la aplicacién
de mejores métodos de apoyo. Es decir, garantizar un uso mas productivo de los
recursos.

Es importante sefialar que la informacién disponible acerca de la ejecucién
de proyectos y fondos de cooperacién europea en Centroamérica es escasa, por
tanto se dificulta evaluar detalladamente los beneficios alcanzados. Por ejemplo,
el acceso a la cooperacién regional se limita a un trasfondo de resultados espera-
dos, y los estudios disponibles sobre la eficacia de las estrategias pafs contienen
informacién global que no detalla los problemas enfrentados o los mecanismos
utilizados por cada uno de los pafses para la ejecucién de los fondos.

Por su parte, la UE ha desarrollado un sistema muy regulado en materia de
administracién de recursos de cooperacién, que muestra algunas carencias im-
portantes: una logica de intervencion clara, basada en un buen diagndstico y una
planificacién participativa; los proyectos no responden a necesidades concretas
por falta de un involucramiento de los beneficiarios, y la administracién de los
programas deberfa diversificarse y asf evitar que una sola entidad tenga a su cargo
la ejecucién de los proyectos.

El Memorando de Entendimiento para el DEP 2007-2013 es un acuerdo para
ayudar especialmente a la integracién regional, la cohesion social y el desarrollo
sostenible de Centroamérica y Panama. Sin embargo, los beneficios dependeran
de la forma en que cada pafs administre los recursos disponibles y de la capacidad
de la Unién Europea de percibir la necesidad de diversificar y aumentar el nimero
de entes administradores de los fondos de cooperacion.

Finalmente, no se puede dejar de lado el hecho de que la Unién Europea es el
principal donante de la regiéon centroamericana y ofrece montos en cooperacion
bastante generosos, dirigidos a subsanar graves problemas sociales y econémi-
cos de los pafses. Si se comparan los montos de cooperacién europea con los
percibidos de otras potencias econémicas como Estados Unidos y Japén, las
diferencias son importantes. Queda claro que la cooperacién en general necesita
de mecanismos internos de control mas estrictos para asegurar un buen manejo
de los recursos. Asi, los paises en desarrollo podrén aprovechar al maximo las
bondades de la cooperacién.

Ante la realidad politica y econémica del sistema internacional y de cara a un
proceso de negociacién de un Acuerdo de Asociacién con la UE, ya en marcha,
la regién tiene la responsabilidad de aprender a administrar y aprovechar los
recursos disponibles, sin perder de vista que la cooperacién involucra intereses
particulares que se acompafan de condiciones y obligaciones.
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REFLEXIONES FINALES

La cooperacién internacional es, sin lugar a dudas, un instrumento valioso de po-
litica internacional. Esta determinada por los intereses nacionales en el contexto
de las relaciones politicas, econdémicas, sociales y culturales de los pafses.

El conflicto vivido por los pafses centroamericanos en la década de 1980y la
necesidad de colaborar con el proceso de pacificacion orientaron la cooperacién
europea en la regién, que posiblemente no habrfa alcanzado tal magnitud si no
hubiese existido dicha crisis. Esta situacién ha fortalecido definitivamente los lazos
entre ambas regiones y les ha permitido atender sus propios intereses.

En el caso de la UE, sus intereses se han visto reflejados en los objetivos
y areas de accién planteados en los distintos programas de cooperacién. Entre
ellos sobresalen la intencién de expandir tanto sus relaciones exteriores como la
influencia en la regién, consolidarse como actor fundamental de la politica inter-
nacional, colaborar en las soluciones de conflictos armados, reforzar los espacios
de didlogo de la sociedad civil, fortalecer la institucionalidad, la democracia y el
respeto a las libertades fundamentales, proyectar su modelo de integracion, y
generar nuevos espacios comerciales y de inversion.

Centroamérica recibid con gran interés la ayuda de la UE. Este impulso fue
importante en la consolidacién del proceso de paz y democratizacién. Luego, con
los afos, se concentrd en otros objetivos como la apertura de nuevos espacios
politicos, econémicos y comerciales, el fortalecimiento de su imagen frente a
terceros, el establecimiento de relaciones estratégicas con importantes socios en
el ambito mundial, la consolidacién de la insercién de los paises en la economia
internacional, el mejoramiento de la capacidad de didlogo nacional, y el recono-
cimiento y la consolidacién del proceso de integracion regional.

Alo largo de los afios, la cooperacion europea hacia Centroamérica ha sido
de indole técnica, econdmica y humanitaria. El presupuesto asignado a la regién
alcanza montos significativos. La UE ha llegado a representar la principal fuente
de cooperacion para la regién. Esta relacién se ha caracterizado por su estabilidad,
la cual ha permitido a los pafses centroamericanos poner en marcha, dentro de
sus estrategias y proyectos, una serie de planes plurianuales.

Sin embargo, los pardmetros para medir la cooperacién varfan bastante de
un pafs a otro, debido precisamente al programa subregional de la cooperacién
europea, sustentado en los documentos de estrategia para los diferentes pafses
centroamericanos, cuyos fondos se asignan con base en las necesidades particu-
lares de cada uno de ellos y su grado de desarrollo.

Los requisitos y normas establecidos por la UE a partir de 2003 para admi-
nistrar fondos de cooperacién asignados a los diferentes pafses centroamericanos
respondieron a la experiencia adquirida a lo largo de los afios en la regién. Como
un caso particular en Centroamérica, Panamé se ha caracterizado por presentar
grandes dificultades a la hora de administrar los fondos y los proyectos. Esta
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situacion coadyuvé a la implementacion, por parte de la UE, de una serie de
requisitos adicionales para supervisar la administracién y la utilizacién de los
fondos de la cooperacién. La entrada en vigencia del reglamento financiero, en
2003, cred un mecanismo de fiscalizacién necesario, sin intencién de burocratizar
la cooperacién existente.

Con el reglamento financiero, aplicable al presupuesto general de la Comu-
nidad Europea, se adoptaron nuevas reglas para los programas de cooperacion.
En ellas se establecieron mejores controles, al conformar érganos nombrados
por los paises beneficiarios con el propdsito de administrar las operaciones y
limitar los periodos de implementacién. Por su parte, el articulo 177 del Tratado
de Amsterdam estipula los pardmetros de acuerdo con los cuales la CE ofrece la
cooperacién y, a su vez, determina sus objetivos. Estos pardmetros buscan cumplir
con el propdsito establecido, es decir ayudar al crecimiento de los pafses en vias
de desarrollo. Sin embargo, es cuestionable la insistencia en reforzar las medidas
de control en pafses cuyas instituciones no poseen ain practicas administrativas
adecuadas.

En general, la cooperacién europea ha permitido a la mayoria de los paifses
centroamericanos ejecutar una serie de proyectos de beneficio social que de otro
modo no se hubieran podido realizar. En ese sentido, en la mayorfa de los casos
se han obtenido los resultados programados; sin embargo, se requieren mejores
politicas de planificacién y administracion interna por parte de los paises centro-
americanos para aprovechar mejor los recursos provenientes de la cooperacion
europea. La cooperacion UE-CA debe poner énfasis en programas sociales para
ayudar a reducir los problemas de la pobreza y la desigualdad.

Las coincidencias de los intereses de ambas regiones han permitido madu-
rar una asociacion estratégica. Ahora debe avanzarse hacia una nueva etapa. La
negociacién y puesta en vigencia de un Acuerdo de Asociacion en los préximos
afos es el paso légico siguiente de esta relacion, cuyo propdsito principal consiste
en estrechar atin més los vinculos politicos, econémicos y culturales de ambas
regiones con el propésito de acelerar el desarrollo de los paises centroamericanos
y mejorar las condiciones de vida de la poblacién.



EL DIALOGO POLITICO Y LA COOPERACION ECONOMICA M 65

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Acuerdo marco de cooperacién entre la Comunidad Econémica Europea y los pafses
del Tratado General de Integracién Econdémica Centroamericana (Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) y Panamé. Diario ABC. “Segtn
Oxfam, la UE ‘chantajea’ al Pacifico Sur con la ayuda al desarrollo”. Madrid, 2
de agosto de 2007.

Barbé, Esther. 2003. Relaciones internacionales. Madrid, Tecnos.

BID (Banco Interamericano de Desarrollo). 2004. Integracion y comercio en América:
Tercera Cumbre América Latina y el Caribe-Unién Europea. Parfs, Oficina Es-
pecial del BID en Europa.

Borbdn, Juliana y Elena Meissner. 2007. La cooperacién de la Unién Europea. San José,
Costa Rica, Direccién de cooperacién.

Chacén, Douglas. 2006. “Dialogo vy eficacia politica.” En revista Gobernanza, 31 de
enero.

Comisién Europea. 2001. La Unién Europea, América Latina y el Caribe: una asociacion
estratégica. Luxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas.

Comisién Europea. 2006a. Documentos de estrategia pais para Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama 2002-2006, noviembre. Luxemburgo,
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.

. 2006b. Documento de estrategia regional para América Central 2002-2006,

noviembre. Luxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades

Europeas.

. 2006¢. Documento de estrategia regional para América Central 2007-2013

(borrador). Luxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades

Europeas.

.2006d. Programa Regional de Reconstruccién para Centroamérica, noviembre.

Documento Informativo. Luxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las

Comunidades Europeas.

. 2007. Taller de marco légico a nivel de prefactibilidad para formular un
nuevo proyecto de la cooperaciéon UE y Costa Rica en comercio e integracion,
julio. Luxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas.

Crisanti, Luis Xavier. 2004. “El nuevo interregionalismo trasatlantico: la asociacién
estratégica Unién Europea-América Latina”. INTAL-ITC, Documento de divul-
gacion IECI-04, marzo. Buenos Aires, Argentina.

FMI (Fondo Monetario Internacional). 2000. La légica del alivio de la deuda de los
paises mas pobres. Septiembre. Estudio Teméatico. Washington, D.C., FMI.

Oficina de la Delegacién de la Comisién Europea en Costa Rica. 2003. La conferencia
ministerial del Didlogo de San José (1984-2002). San José, Costa Rica.

Parlacen. 2003. “Las relaciones de Centroamérica y México en la UE”. 21 de enero.

Segundo acuerdo marco de cooperacién entre la Comunidad Econémica Europea,
por una parte y, por la otra, los pafses parte del Tratado General de Integracién




66 M SILVIA MIRANDA Y ROBERTO ECHANDI

Econdmica Centroamericana (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua) y Panamé, suscrito en el afio de 1993, con ocasién de la Conferencia
de “San José IX", El Salvador.

SIECA (Secretarfa de Integracién Econdémica Centroamericana). 2006. Documento
Relaciones comerciales y de cooperacién entre Centroamérica y la Unién Eu-
ropea. Guatemala, mayo.

Standley, Andrew (ed.). 2003. Las conferencias ministeriales del Didlogo de San José
(1984-2002). San José, Costa Rica, Oficina de la Delegacién de Comisién
Europea en Costa Rica, abril.

Tratado de Amsterdam, firmado el 2 de octubre de 1997 por los ministros de Relaciones
Exteriores de los 15 pafses miembros de la Unién Europea.

Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992 y vigente
desde el 1 de noviembre de 1993.

Valderrama, Mariano. 2004. Cooperacién Unidn Europea-América Latina: balance y pers-
pectivas. Santiago de Chile, Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural.



El marco institucional de los paises y
de la region centroamericana

Fernando Ocampo y Eduardo Lizano

esde el inicio de los afios sesenta, los paises centroamericanos han avanzado

en la constitucién de un esquema de integracidn regional para consolidar el

espacio econdmico de los cinco pafses. La suscripcién del Tratado General de
Integracién Econémica Centroamericana (TGIECA) en 1960 incluyé el compromiso
de constituir una unién aduanera entre sus territorios, con lo cual se eliminarfan
las barreras al intercambio de bienes'!

Los esfuerzos en esta direccién han sido constantes a pesar de perfodos de
estancamiento, sobre todo a la luz de los conflictos armados en la regién a finales
de la década de 1970 e inicios de la de 1980. A pesar de ello, Centroamérica pre-
senta hoy un esquema de integraciéon econémica consolidado, con un importante
intercambio comercial intrarregional y una serie de instrumentos comunes que
enmarcan la integracién centroamericana.

Dentro de este contexto, se presenta la negociacién de un Acuerdo de Asocia-
cién con la Unién Europea (UE), el cual vendria a consolidar la relacién con este
importante socio estratégico. Para ello, las autoridades de la UE han planteado
la necesidad de que Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica
profundicen todavia més su proceso de integracién como paso previo a la nego-
ciacién del Acuerdo de Asociacién con la UE. Concretamente, se trata de facilitar
la circulacién, dentro de la regién, de los bienes provenientes de Europa. Este es
uno de los elementos de mayor interés para la UE.

En las conversaciones iniciales tendientes a la suscripcién del Acuerdo también
se ha reiterado el interés de incluir a Panama. Para ello, este pafs debe prime-

! Articulo 1 del Tratado General de Integracién Econdmica.
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ramente incorporarse al esquema de integraciéon econdémica centroamericana y
asumir todos los compromisos del caso.

Ambas regiones han evaluado el avance hacia la consolidacién de la Unién
Aduanera Centroamericana. En marzo de 2006, el Comité Aduanero reviso el
Reglamento al Cédigo Aduanero Centroamericano, con base en la declaracién
de los presidentes del 9 de marzo de 2006, para facilitar el comercio y reducir
el costo a los operadores econémicos. Asf, los pafses centroamericanos estan
comprometidos a completar el proceso de liberalizacion comercial y permitir la
libre circulacion de bienes dentro de la regién. Asimismo, en el informe del Co-
mité se establecfa la necesidad de adoptar medidas con el propésito de lograr la
libre circulacion de los bienes importados de pafses con los cuales la regién tiene
acuerdos comerciales preferenciales.

Para avanzar en esa direccion, los jefes de Estado centroamericanos adopta-
ron el 9 de marzo de 2006 en Panamé una serie de compromisos para establecer
la Unién Aduanera, fortalecer la institucionalidad centroamericana y allanar el
camino de la negociaciéon con la Unién Europea.? Estos compromisos fueron
reiterados en mayo de 2006 durante la Cumbre de Viena, en donde se anuncié el
comienzo de las negociaciones de una asociacién estratégica entre la UE y Cen-
troamérica, incluida la creacién de una zona de libre comercio. También se ratificd
el compromiso de Centroamérica de implementar las decisiones adoptadas en
Panamé, ratificar el Tratado sobre Inversién y Comercio de Servicios y disefiar un
mecanismo jurisdiccional para garantizar la aplicacién de la legislaciéon econémica
regional en toda la zona.

Con base en esos compromisos, a continuacion se analiza la organizacién
institucional centroamericana para enfrentar los retos de la negociacién de un
Acuerdo de Asociacién con Europa.

EL MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL DE LA INTEGRACION
ECONOMICA CENTROAMERICANA

El origen de la integracién centroamericana

La historia de la integracién centroamericana ha sido larga y compleja. Desde la
independencia de Espafia, la region ha intentado seguir diversos caminos para
alcanzar la unién, tanto politica como econdémica. Se ha pasado de la Federacién
de Estados Centroamericanos a organismos mas complejos como la Organizacion
de Estados Centroamericanos (ODECA) y el Sistema de Integracién Centroameri-
cana (SICA), cuyos objetivos y propdsitos han sido diferentes.

? Declaracién de Panamé del 9 de marzo del 2006. Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de los Paises del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA).
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La integracién centroamericana, tal y como se conoce hoy, tiene sus origenes en
1951 cuando en la Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores Centroamericanos,
realizada en El Salvador, se firmé el documento conocido como la Carta de San
Salvador, en el cual se establecid la creacion de la ODECA. En los afios posteriores,
la ODECA jugd un papel importante en el proceso general de integracion mediante
el didlogo entre las sociedades y los gobiernos de la regién sobre temas como
programas educativos, procesos aduaneros, unificacién de sefiales de trénsito,
politicas culturales, el Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas
de Integracién y el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econémica
Centroamericana (Tegucigalpa, 1958), antecedentes directos del Tratado General
de Integracién Econdémica Centroamericana (Managua, 1960).

La ODECA precedi la creacion del Mercado Comtn Centroamericano (MCCA),
el Banco Centroamericano de Integracion Econémica y la Secretarfa de Integracién
Econdémica Centroamericana (SIECA) en 1960. En 1973, la ODECA fue suspendi-
da. Veinte anos mas tarde, en 1993, se cred un nuevo marco institucional de la
integracion, conocido como el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) y
formado por tres 6rganos comunitarios: la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ),
el Parlamento Centroamericano y la Secretarfa General del Sistema de Integracién
Centroamericana (SG-SICA).

El proceso de integracién ha enfrentado muchos altibajos y no fue sino hasta
hace poco tiempo que se logré un mayor impulso. El progreso més significativo se
ha alcanzado en relacién con la integracién econémica. Al respecto cabe destacar
la decisién de establecer la Unién Aduanera, inicialmente entre Guatemala y El
Salvador en 1996, seguida por la incorporacién de Honduras y Nicaragua en 2000
y Costa Rica en 2002. En ese afio, los presidentes centroamericanos aprobaron
un ambicioso Plan de Accién para la Integracién Econdémica de Centroamérica,
incluida la implementacién progresiva de los acuerdos normativos para lograr la
armonizacion arancelaria, la eliminacién de barreras al comercio y la administracién
aduanera comdn para asi poder formar la Unién Aduanera, originalmente prevista
para el 1 de enero de 2004. A pesar de no haberse cumplido el plazo inicial, el
progreso en esta area ha sido significativo.

En sintesis, el proceso de integracién econdémica regional ha representado un
esfuerzo continuo esencial para el desarrollo sostenible de la regién. A continuacién
se analizan sus principales instrumentos juridicos y sus rasgos sobresalientes.

El Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana

La integracién econdémica centroamericana actual encuentra su fundamento en
el Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana suscrito en 1960
por los paises de la regién con el compromiso de constituir una unién aduanera.
El Tratado se aprobé como un instrumento juridico para integrar originalmente
las economias de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua, con el fin de
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impulsar en forma conjunta el desarrollo de Centroamérica y mejorar las condi-
ciones de vida de toda la poblacién.®

Para este propdsito, los pafses contratantes acordaron establecer entre ellos
un mercado comin y una unién aduanera, comprometiéndose a perfeccionar una
zona centroamericana de libre comercio y a adoptar un arancel externo centro-
americano uniforme.* Se disefi¢ un régimen de libre comercio para casi todos los
productos originarios de sus respectivos territorios, con las Gnicas excepciones
contempladas en el anexo A del TGIECA.

Como resultado de este régimen de libre comercio, se otorgd trato nacional
a todos los productos que cumplieran con la norma de origen centroamericana,
quedando exentos del pago de derechos de importacién y de exportacion, de
derechos consulares, y de todos los demds impuestos, sobrecargos y contribu-
ciones cobrados por estos rubros, asi como también de toda restriccién o me-
dida de carécter cuantitativo, con excepcion de medidas de control legalmente
aplicables en los territorios de los Estados contratantes por razones de sanidad,
de seguridad o de policfa.

Estas acciones fueron complementadas con la creacién del BCIE, institucién
dedicada al financiamiento y a la promocién del crecimiento integrado del MCCA
sobre una base de equilibrio regional.

Con la suscripcién del TGIECA, los pafses centroamericanos trazaron un marco
basico para desarrollar un proceso de integracién econdémica en la region, fijando
el camino para avanzar hacia la formacién de un espacio econémico integrado. Los
resultados iniciales fueron satisfactorios, a saber: el crecimiento significativo de
industrias creadas para sustituir importaciones, el flujo importante de inversién
extranjera directa, la modernizacién de la infraestructura nacional y regional, el
avance sustancial en la eliminacién de aranceles al comercio intrarregional y el
aumento significativo de las exportaciones dentro del MCCA.

Para reforzar el proceso integracionista los gobiernos centroamericanos
suscribieron, en 1962, una segunda carta o tratado de la ODECA, conocida como
Carta de San Salvador.

Para finales de los afios sesenta y principios de los setenta afloraron proble-
mas politicos entre algunos de los paises, que retrasaron el avance del proceso de
integracion. Un claro ejemplo de esta evolucién se dio en 1973 cuando la ODECA

® EI TGIECA fue suscrito en Managua, Nicaragua, el 13 de diciembre de 1960. Entrd en vigor el 4 de
junio de 1961 para El Salvador, Guatemala y Nicaragua. Posteriormente entré en vigencia en Honduras
(27 de abril de 1962) y Costa Rica (23 de setiembre de 1963).

Desde la época de la independencia los pafses centroamericanos habfan realizado distintos esfuer-
Z0s para avanzar en su integracién desarrollando diversos proyectos que proponian una interrelacién
parcial. Para mayor detalle, véase Salazar Xirinachs et al. (2001).

* De conformidad con los articulos 1y 2 del TGIECA estos compromisos debfan quedar perfeccionados
en un plazo méaximo de cinco afos a partir de la fecha de entrada en vigencia de este Tratado.
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fue suspendida.’ Estos problemas se multiplicaron con la aparicién de una serie
de conflictos armados en la regién, asi como también por el agotamiento del
modelo de sustitucién de importaciones y el menor dinamismo de la economia
de Centroamérica. Lo anterior ocasion el estancamiento del proceso de integra-
cién econémica durante estos afios, con el consiguiente efecto negativo sobre el
volumen del comercio intrarregional.

A principios de los afios noventa el proceso de integracién centroamerica-
na recobré fuerza mediante la actualizacién de las disposiciones del TGIECA y
la suscripcion en 1993 del Protocolo de Guatemala, que reformaba el tratado
original y reflejaba mejor las nuevas necesidades de los paises. La adopcion de
este Protocolo, en conjunto con la suscripcién del Protocolo de Tegucigalpa, en
el cual se cred el SICA, ayudé a moldear el proceso de integracién econémica
de la region.

Del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la ODECA

El Protocolo de Tegucigalpa fue suscrito por Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama el 13 de diciembre de 1991 con el objetivo de es-
tablecer y consolidar el SICA como el marco institucional de la regién. Conviene
resaltar que, a diferencia del esquema de integracién econémica, Panama forma
parte del SICA desde su concepcién, participando activamente en este foro.

El SICA nacié para actualizar el marco juridico de la ODECA y readecuarlo
a la realidad y los requisitos para alcanzar efectivamente la integracion. Tiene
como fin principal convertir a la regién en una zona de paz, libertad, democracia
y desarrollo. El Protocolo de Tegucigalpa constituyd el instrumento fundamen-
tal para el relanzamiento del proceso de integracién y reafirmé los propdsitos
siguientes:

e Consolidar la democracia y fortalecer sus instituciones sobre la base de
la existencia de gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto, y
del irrestricto respeto a los derechos humanos.

’ En 1970 Honduras abandond el proceso de integracién econémica centroamericana como resultado
de una breve guerra con El Salvador, conocida como la Guerra del Fitbol, y se mantuvo fuera hasta
1995, con la suscripcién del Protocolo de Tegucigalpa. Su relaciéon comercial con los otros paises de
Centroamérica se efectud sobre la base de protocolos bilaterales.

Posteriormente, con la declaracién de San Salvador de 1991, la ODECA fue reactivada con la intencién
de servir como marco para crear un mecanismo institucional adecuado para alcanzar la integracién
centroamericana en el dmbito politico, econémico, social y cultural, y dar asf seguimiento a todas las
decisiones adoptadas en las cumbres de los presidentes.

% En diciembre de 2000 Belice se adhirié al SICA en calidad de Estado miembro y en diciembre de
2003 lo hizo la Reptblica Dominicana, en calidad de Estado asociado.
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e Concretar un nuevo modelo de seguridad regional sustentado en un balance
razonable de fuerzas, el fortalecimiento del poder civil, la superacién de la
pobreza extrema, la promocién del desarrollo sostenido, la proteccién del
medio ambiente, la erradicacién de la violencia, la corrupcion, el terrorismo,
el narcotréfico y el trafico de armas.

e [ograr un sistema regional de bienestar y justicia econémica y social para
los pueblos centroamericanos.

¢ Alcanzar la unién econémica y fortalecer el sistema financiero centroame-
ricano.

e Propiciar la insercidn en la economfa internacional para fortalecer la regién
como blogue econémico.

¢ Conformar el SICA sobre la base de un ordenamiento institucional y juridico
fundamentado en el respeto mutuo entre los Estados miembros.

Dentro del nuevo marco del SICA se buscé una vinculacién entre los 6rganos,
las instituciones —especializadas o intergubernamentales ad hoc— vy los foros
sectoriales de integracién con la debida autonomfa funcional y la coordinacién
intersectorial necesaria.

Con el fin de cumplir los objetivos del SICA se consolidan los siguientes
érganos:

e Reunién de Presidentes: érgano supremo del SICA, encargado, entre otros
fines, de definir y dirigir las politicas centroamericanas, armonizar la poli-
tica exterior de los Estados, fortalecer la identidad nacional y aprobar las
reformas de sus estatutos.

e Reunién de Vicepresidentes: érgano de asesorfa y consulta integrado por
los vicepresidentes de los Estados.

¢ Parlamento Centroamericano: creado en 1986 a partir de la reunién de Es-
quipulas I para fortalecer el didlogo, el desarrollo conjunto, la democracia
y el pluralismo como elementos bésicos de la integracién.’

e Corte Centroamericana de Justicia: su propdsito consiste en garantizar
el respeto del derecho en la interpretacion y ejecucién del Protocolo de
Tegucigalpa y sus instrumentos complementarios o derivados.?

e El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores: tiene a su cargo las
tareas relacionadas con el proceso de democratizacién, pacificacion,
seguridad regional, aprobacién del presupuesto y elaboracién de agenda,
entre otros.

" Vigente solo para algunos paises: Costa Rica no es miembro.

8 Vigente solo para algunos paises: Guatemala y Costa Rica no participan.
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e Comité Ejecutivo (CE-SICA): integrado por un representante de cada uno de
los Estados miembros; sus funciones principales son velar por el cumplimiento
de las disposiciones del Protocolo y establecer las politicas sectoriales.

e Secretarfa General (SG-SICA): a cargo de un secretario general nombrado
por periodos de cuatro anos. Es una instancia regional operativa para apoyar
a los érganos e instituciones de integracion y a la sociedad civil.

e Comité Consultivo (CC-SICA): érgano de la sociedad civil, independiente
y auténomo, para fortalecer la integracién, el desarrollo y la democracia.
Es un ente asesor de la Secretarfa General, integrado por los sectores
empresariales, laborales y académicos de la regién, con la debida repre-
sentacion de las areas econdémicas, sociales y culturales comprometidas
con el esfuerzo de integracién.

Como elemento adicional, conviene sefialar la competencia especifica del
Consejo de Ministros Responsables de la Integracion Econémica y del Desarrollo
Regional (originalmente Comriedre, en la actualidad Comieco, por Consejo de
Ministros de Integracion Econémica) en la ejecucién de las decisiones de la Re-
unién de Presidentes en materia de integracién econémica y en la promocién de
la politica econémica integracionista en la regién (articulo 18 de este Protocolo).
Con esta disposicién, se delimité claramente la competencia de los ministros
responsables de Economfa y Comercio Exterior de la regién, y de la SICA en los
aspectos relacionados con la integracién econémica regional.

Del Protocolo de Guatemala al Tratado General de Integracién
Econdmica Centroamericana

El 29 de octubre de 1993, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa
Rica suscribieron el Protocolo de Guatemala, cuyo objetivo consiste en modernizar
las normas del TGIECA, adaptandolas a la nueva realidad y a las necesidades de
los paises. En el articulo 15 se reafirma el compromiso de constituir una unién
aduanera de manera gradual, progresiva y sobre la base de programas estableci-
dos por consenso. Este Protocolo crea y consolida el Subsistema de Integracién
Econdmica, adaptéandolo al nuevo marco institucional del SICA y a las nuevas
necesidades de los paises de la regién.

Como objetivo principal del Protocolo se establece: alcanzar el desarrollo
econdmico y social equitativo y sostenible de los pafses centroamericanos para
incrementar su bienestar y su crecimiento mediante el proceso de transformacién
y modernizacion de las estructuras productivas, sociales y tecnolégicas, asf como
también elevar la competitividad y lograr la insercion eficiente y dindmica de
Centroamérica en la economfa internacional.

El Protocolo de Guatemala sefiala, en su articulo 37, los siguientes compo-
nentes del Subsistema de Integracién Econdmica:
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Organos:

Se dividen en dos clases, a saber: los 6rganos de decisién propiamente y los
técnico-administrativos. Dentro de los érganos de decisién se encuentran el Co-
mieco, encargado de la coordinacién, armonizacion, convergencia o unificacién
de las politicas econémicas de los pafses; el Consejo Intersectorial de Ministros
de Integracién Econdémica’; los Consejos Sectoriales de Ministros de Integracion
Econdémica'® y el Comité Ejecutivo de Integraciéon Econdémica, dependencia del
Comieco, cuyas funciones son las de aprobar los planes, programas y proyectos,
asf como también adoptar las decisiones administrativas pertinentes para ejecutar
los acuerdos del Comieco."

Los 6rganos técnico-administrativos son varios. En primer lugar se encuentra
la Secretarfa de Integracién Econdémica Centroamericana (SIECA), que sirve de
enlace entre las secretarfas del Subsistema Econémico, coordina con la SG-SICA
y vela por la correcta aplicacion del Protocolo y de los otros instrumentos de inte-
graciéon econémica regional. Ademas, se debe mencionar la Secretarfa del Consejo
Agropecuario Centroamericano (SCA), integrada por los ministros de Agriculturay
encargada de proponer y ejecutar proyectos en las areas agropecuarias, forestales
y pesqueras; la Secretarfa del Consejo Monetario Centroamericano (SCMCA),
integrada por los presidentes de los bancos centrales con el propdsito principal
de coordinar las politicas monetarias, cambiarias y crediticias, y por dltimo la
Secretarfa de Integracién Turfstica Centroamericana (SITCA).

Instituciones:
Las mas importantes son: el Banco Centroamericano de Integracién Econémica,
el Instituto Centroamericano de Administracién Pablica (ICAP) y el Instituto
Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITI). Este dltimo
ya no se encuentra vigente.

Mediante el Protocolo de Guatemala los Estados parte se comprometieron
a alcanzar de manera voluntaria, gradual, complementaria y progresiva la Unién
Econdémica Centroamericana, cuyo proceso debera responder a las necesidades
de desarrollo de los pafses de la regién. En este sentido, dicho Protocolo facul-
ta a los Estados contratantes para que dos o mas de ellos puedan avanzar con
mayor celeridad en el proceso de integracién econémica. Como ejemplo de ello,

° El Consejo Intersectorial de Ministros de Integracién Econémica est4 conformado por los titulares
de uno o mas Ministerios con el Consejo de Ministros de Integracién Econémica.

19'Son Consejos Sectoriales de Ministros de Integracién Econémica especificos: el Consejo Agro-
pecuario Centroamericano, el Consejo Monetario Centroamericano, los Consejos de Ministros de
Hacienda o Finanzas, de Infraestructura, de Transporte, de Turismo y de Servicios.

' Las funciones de estos comités estan detalladas en el Capitulo II, Funciones y Atribuciones del
Consejo, del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de los Consejos: de Ministros de Integracién
Econdmica, Intersectorial de Ministros de Integracion Econémica y Sectorial de Ministros de Integracién
Econdémica, aprobado mediante resolucién No. 1698 (COMIECO-V), del 19 de enero de 1998.
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ESQUEMA 3.1 Organigrama del sistema de la integracion centroamericana
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Fuente: SIECA.

Guatemala y El Salvador decidieron avanzar rdpidamente en el proceso de la
Unién Aduanera, suscribiendo para tal efecto un convenio marco en 2000. A esta
iniciativa se adhirieron con posterioridad los gobiernos de Nicaragua y Honduras,

mediante resoluciones del Comieco en el mismo afio.

EL REGIMEN NORMATIVO DEL COMERCIO CENTROAMERICANO:
ESTADO ACTUAL DEL PROCESO DE CONFORMACION DE

LA UNION ADUANERA!?

Como se ha mencionado, en 1991 se aprobé el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta
de la Organizacién de Estados Centroamericanos y se constituyd el SICA. Mas
tarde, con la finalidad de adaptar el marco normativo de las relaciones econémicas
vigentes a la nueva institucionalidad, los presidentes de Centroamérica suscribie-
ron el 29 de octubre de 1993 el Protocolo al TGIECA, conocido como Protocolo de
Guatemala, vigente para los cinco Estados como partes del Tratado General.

El Protocolo se propone alcanzar de manera voluntaria, gradual, comple-
mentaria y progresiva la unién econémica de Centroamérica, basandose en los

2 Para un analisis més detallado, ver BID-INTAL, Informe Centroamericano No. 3, Periodo 2004-2006,
abril 2007, Washington, D.C.-Buenos Aires.
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principios de legalidad, consenso, gradualidad, flexibilidad, transparencia, recipro-
cidad, solidaridad, globalidad, simultaneidad y complementariedad. Como norma
fundamental del proceso, se establece constituir la unién econdémica mediante
decisiones tomadas por consenso de los Estados parte, permitiéndoseles a algunos
de ellos avanzar con mayor celeridad. Un aspecto de gran importancia se refiere a
la dificil tarea de eliminar los obstéculos al comercio interregional, consolidados
en el transcurso de los afios.

El 29 de junio de 2004 se aprobd el Marco General para la Negociacién de la Unién
Aduanera en Centroameérica, estableciéndose una gufa para el desarrollo del proceso
de integracién de la regidn. Los propdsitos perseguidos eran los siguientes:

e Establecer de manera gradual y progresiva la Unién Aduanera, con el prop6-
sito de profundizar la integracién centroamericana mediante la coordinacion,
armonizacién y convergencia de las politicas econémicas. Se reconocié que
la consolidacién del mercado regional constituye un requisito necesario
para impulsar el desarrollo de la region.

¢ Alcanzar el desarrollo econémico y social, equitativo y sostenible, de los
paises centroamericanos, es decir el bienestar de sus pueblos. Se debe
impulsar el proceso de transformacién y modernizacién de las estructuras
productivas, sociales y tecnoldgicas, elevar la competitividad y lograr la inser-
cién eficiente y dinamica de Centroamérica en la economfa internacional.

A continuacién se mencionan algunos de los avances més importantes en las
principales areas del proceso de unién aduanera.

El régimen comercial

Conforme al TGIECA, todos los productos originarios de los paises de la regién
gozan de libre comercio, es decir, quedan exentos del pago de derechos de impor-
tacion y exportacién y todos los demds impuestos y sobrecargos a la importacion
y la exportacion. Las Ginicas excepciones a ese principio general son los productos
sujetos a un régimen especial transitorio de excepcién al libre comercio, incluidos
en el anexo A del Tratado 2, el cual se ha reducido paulatinamente.

Las mercancias del anexo A excluidas del libre comercio son: azicar de cafia
(refinada o sin refinar), café, alcohol etilico, productos derivados del petrdleo y
bebidas alcohdlicas destiladas.

Como resultado, el comercio intrarregional ha crecido en los dltimos 12 afios
a un ritmo promedio anual del 10,7%. Asi, el comercio pasé de USS1.543 millones
en 1995 a méas de US$S4.400 millones en 2006. Esto representa un crecimiento de
casi tres veces.

Durante 2006, en particular, el comercio intrarregional aumenté un 13,2% en
relacién con el afo anterior. Guatemala representd casi el 36% del comercio re-
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Cuadro 3.1. Productos excluidos del libre comercio

Tipo de

restriccion Producto Pais

Comun Café sin tostar. Los cinco paises (Costa Rica,
Azlcar de cafa Honduras, El Salvador, Nicaragua y
(refinada o sin refinar) Guatemala)

Bilateral Café tostado Costa Rica con El Salvador, Guatemala,

Honduras y Nicaragua

Bilateral Alcohol etilico El Salvador-Honduras
desnacionalizado o no El Salvador-Costa Rica

Bilateral Derivados del petréleo Honduras-El Salvador

Bilateral Bebidas alcoholicas destiladas Honduras-El Salvador

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del Anexo A del TGIECA.

gional " seguido por Costa Rica y El Salvador con una participacién muy similar,
cercana al 24% cada uno. Honduras y Nicaragua se ubicaron con participaciones
mas reducidas, del 9,3% y 7,9%, respectivamente.

El arancel externo comiin

El Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano establece
las bases de la legislacién arancelaria y aduanera regional, incluido el Arancel
Centroamericano de Importacién. Este convenio entré en vigencia para Costa
Rica, Guatemala, El Salvador y Nicaragua en 1985; para Honduras se hizo efectivo
a partir de 1993.

Hasta finales de 2007, segtn la informacién oficial de la SIECA, los paises han
logrado armonizar un total de 6.053 incisos, o sea el 94,7% del arancel externo
comin (AEC). El 5,3% restante corresponde a 342 incisos, entre los cuales 178
son productos agricolas, 97 son industriales y 67 corresponden a subpartidas del
capitulo 87 (vehiculos).

Sobre el particular, en todos los informes oficiales sobre el grado de armo-
nizacién arancelaria no se incluyeron 161 lineas arancelarias correspondientes al
capitulo de vehiculos dado que tenian diferente nomenclatura en la Tercera En-
mienda, cuya vigencia cesé el 31 de diciembre de 2006. Por lo tanto, no se podfan
armonizar las tasas arancelarias ni hacer las comparaciones respectivas.'*

'* Calculo con base en importaciones y exportaciones intrarregionales.

' La clasificacion o codificacién arancelaria de todas mercancias centroamericanas se hace mediante lo
que se conoce como el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC). Este sistema tiende a ser adaptado
a la nomenclatura del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias (SA), con el
fin de que cualquier mercancia sea facilmente identificable en los procesos de transaccion comercial
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Asimismo, en el Gltimo informe sobre el grado de armonizacién arancelaria
se incluyen como armonizados los bienes cuyo arancel meta ha sido aprobado y
se ha fijado una fecha cierta de aplicacién para dar cumplimiento a la Declaracién
de Panama, del 9 de marzo de 2006. En este sentido, en los reportes oficiales
siempre se han incluido como armonizados 627 rubros correspondientes a tex-
tiles y confeccion. En este sentido, El Salvador implementé la armonizacion de
estos productos hasta el 31 de diciembre de 2007, argumentando razones de
competitividad.

El régimen aduanero

Con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones en materia aduanera estable-
cidas en el TGIECA, en 1963 se suscribié el Cédigo Aduanero Uniforme Centro-
americano (CAUCA). Dada la evolucién internacional de la normativa aduanera,
este cddigo ha experimentado tres modificaciones mediante sendos protocolos.
El Protocolo vigente se conoce como CAUCA IV y actualmente esté en vigor en
cuatro pafses de la region. En Costa Rica dicho Protocolo se encuentra en proceso
de aprobacién legislativa.

Por su parte, el Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana
ha consolidado el formulario aduanero tGinico centroamericano como el documento
de respaldo para todas las operaciones de aduana en el comercio intrarregional;
reafirma la plena libertad de transito de vehiculos y mercancias, y acuerda las dis-
posiciones reglamentarias aduaneras necesarias para el libre comercio, el transito
de mercancias y la aplicacion del Arancel Centroamericano Uniforme.

Por otra parte, desde 1994 existe el Reglamento Centroamericano sobre el
Régimen de Transito Aduanero Internacional. Su funcién es simplificar y homo-
geneizar los procedimientos de transito aduanero internacional terrestre para las
mercancias procedentes de los Estados miembros o de terceros.

El régimen de origen

En materia de origen se ha trabajado en la actualizacion y modernizacién de las dis-
tintas disposiciones. En junio del 2006 se aprobd la modificacion, por sustitucion
total, del Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias, con su
Anexo de Reglas de Origen Especificas, con lo cual se derogaba el Reglamento
vigente."” Posteriormente, en el segundo semestre de ese afo se aprobd la modi-

y de trdmite aduanero. EI Comieco ratificé la adaptacién del SAC a la IV Enmienda a la nomenclatura
del SA conforme a la recomendacién de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), y entrd a regir en
los paises el 1 de enero de 2007.

"> Aprobado mediante Resolucién No. 156-2006 (Comieco-EX) del 7 de junio del 2006.
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ficacién, por sustitucién total, del Anexo al Reglamento Centroamericano sobre el
Origen de las Mercancfas, incluidas las Reglas de Origen Especificas.'

La reglamentacién técnica

En el &rea relacionada con las reglamentaciones técnicas existe desde 1999 el
Reglamento Centroamericano de Normalizacién, Metrologia y Procedimientos
de Autorizacién. En él se desarrollan las disposiciones para que las medidas de
normalizacién, procedimientos de autorizacién y de gestiéon metroldgica no obs-
taculicen el comercio intrarregional.

Cada pafs tiene su estructura definida en materia de emisién de medidas
de normalizacién (reglamentos técnicos, normas y procedimientos de evalua-
cién de la conformidad). Sin embargo, la promulgacién de estos reglamentos
nacionales deberé coexistir con la emision de la reglamentacién técnica de tipo
transversal. Asf, si bien no se limita el ejercicio de la reglamentacién nacional,
ésta debe concordar con las regulaciones de caracter general en el dambito
comunitario.

La regién ha armonizado también medidas regionales segtin el grado de riesgo
de los productos para la salud. El objetivo perseguido es uniformar las normas
aplicables en la regién y lograr un efectivo reconocimiento de los registros sani-
tarios sobre la base de la armonizacion.

Las medidas sanitarias y fitosanitarias

Desde 1999, la regidn cuenta con el Reglamento Centroamericano sobre Medidas
y Procedimientos Sanitarios y Fitosanitarios para regular las medidas sanitarias
y fitosanitarias que los paises pueden adoptar con el fin de proteger la vida y la
salud humanas asf como también las de los animales.”

Los trabajos recientes se han enfocado en facilitar el comercio de los productos
de origen animal y vegetal comercializados en la regidn. Se concluyé el diagnéstico
de los puestos de control cuarentenario de la regién y también el trabajo técnico
de la directriz sanitaria y fitosanitaria de facilitacién del comercio de productos
agropecuarios, asf como también sus listados por categorias. Asimismo, continta
el trabajo técnico sobre la directriz para inspeccién y certificacién de importaciones
y exportaciones de alimentos no procesados, para permitir la homologacién de
la inspeccién de las plantas productoras.

¢ Aprobado por parte del Comieco, resolucién 181-2006 (Comieco XXXIX), del 9 de noviembre,

'” Actualmente se discute en Centroamérica una propuesta de modificacién de este Reglamento que
se espera pueda estar concluida antes de finalizar 2008.
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Las practicas desleales de comercio y medidas de salvaguardia

Para regular estas areas, la region cuenta, por un lado, con el Reglamento Cen-
troamericano sobre Practicas Desleales desde 1995. En él se desarrollan las
disposiciones establecidas en los acuerdos de la OMC y se establecen los proce-
dimientos y medidas a aplicar en cuanto a las précticas desleales de comercio. Por
otro lado, existe el Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia
suscrito en 1998 con las disposiciones para la aplicacién del articulo XIX del GATT
y el Acuerdo de Salvaguardias de la OMC. Ambos instrumentos se encuentran
actualmente bajo revision.

Los temas tributarios

En materia tributaria los pafses de la regién han avanzado con el objetivo de
implementar distintos mecanismos de cooperacién. Especificamente, en 2006 se
han adoptado las siguientes disposiciones:

e Convenio de Asistencia Mutua y Cooperacién Técnica entre las Adminis-
traciones Tributarias y Aduaneras de Centroamérica: tiene como obijetivo
establecer las disposiciones mediante las cuales las administraciones
nacionales se prestaran asistencia mutua y cooperacién técnica en las
funciones de gestién, fiscalizacién y recaudacion; lo anterior bajo los
principios de legalidad, confidencialidad, celeridad y reciprocidad. Ac-
tualmente dicho convenio se encuentra en la etapa de aprobacién por
parte de asambleas legislativas de los pafses para su posterior imple-
mentacion. '8

¢ Convenio de Compatibilizacién de los Sistemas Tributarios de los Estados
contratantes de la Unién Aduanera Centroamericana: su objetivo consiste en
compatibilizar los tributos internos de los bienes y servicios comercializados
en el territorio aduanero regional una vez que sea constituido.

Los servicios e inversion

En febrero de 2007, los paises concluyeron la negociacién del Tratado sobre Inver-
sién y Comercio de Servicios (TICS), que debe ser aprobado por el Poder Legis-
lativo de los cinco pafses.

Este Tratado tiene gran importancia, pues tradicionalmente el esquema de
integracion econémica centroamericano se ha limitado a regular el comercio de

'8 A'la fecha de esta publicacién, tinicamente ha sido aprobado en el Congreso de Guatemala.
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bienes, mientras que este nuevo instrumento contempla una normativa regional
moderna para regular el comercio de servicios y el tema de la inversién, ambos
de creciente importancia en la regién.

Este Tratado establece un marco juridico para la liberalizacién del comercio
de servicios y para la inversiéon entre las partes, en consonancia con los com-
promisos de los pafses en la OMC, asi como con otros instrumentos bilatera-
les y multilaterales de integracién y cooperacion. Reconoce las condiciones y
limitaciones de la legislacién vigente en cada uno de los paises y consolida el
statu quo.

Especificamente, en el tema de la inversion, el Tratado promueve un clima de
negocios estable y seguro para los inversionistas al establecer el compromiso de
las partes de aceptar un marco normativo de derechos y obligaciones. Asimismo,
establece un mecanismo de solucién de controversias entre los inversionistas y
los Estados.

Con respecto al comercio transfronterizo de servicios, se elaboré un marco
juridico claro y preciso para regular el comercio de servicios, y promover el desa-
rrollo y la diversificacion de la oferta de los mismos.

La solucién de controversias

Desde 2003 existe en la regién un Mecanismo de Solucién de Diferencias Comer-
ciales con el propdsito de ofrecer un instrumento &gil y eficaz para resolver las
controversias comerciales entre los paises de Centroamérica.

Este mecanismo es un paso hacia adelante en el esfuerzo por lograr una
mayor integracién centroamericana. Junto con él se encuentran vigentes reglas de
procedimiento y un cédigo de conducta para resolver las controversias.

Para lograr la aprobacién de este mecanismo se suscribié una Enmienda
al Protocolo de Tegucigalpa que tenfa como propdsito modificar su articulo 35,
de tal manera que permitiera a los Estados someter las diferencias surgidas de
las relaciones comerciales intrarregionales al Mecanismo de Solucién de Dife-
rencias.

LOS REQUISITOS EN EL AMBITO CENTROAMERICANO PARA LA
NEGOCIACION DEL ACUERDO DE ASOCIACION CON LA UE

Expuestos los principales elementos del programa de integracién regional y el
estado actual del proceso de la Unién Aduanera Centroamericana, es necesario
analizar los requisitos planteados por la Unién Europea en el marco de la negocia-
cién y suscripcion de un Acuerdo de Asociacion con la region. Esto cobra mayor
importancia dada la condicién sefialada por los europeos, con insistencia, acerca
de la necesidad de aplicar el acuerdo de “regién a regién.”
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Los antecedentes

La Unién Europea y América Latina y el Caribe han estrechado sus relaciones
en los ultimos 20 afios gracias a la coincidencia de propdsitos respecto de la
proteccién de los derechos humanos, la democracia y el reparto equitativo
de los beneficios de la globalizacién. Esto ha permitido un didlogo politico
provechoso y una mayor cooperacion entre ambas regiones inspirada por los
principios y los obijetivos claramente definidos en el Tratado de Amsterdam,
referidos al apoyo al desarrollo econémico y social sostenible, la integracién
gradual de los pafses en desarrollo y la lucha contra la pobreza. Cabe destacar
también que la cooperacién y las relaciones de la UE con América Latina estén
dirigidas a diferentes sectores, sean de los paises, las subregiones o de la regién
en su conjunto.

En el caso particular de Centroamérica, la cooperacién se ha enmarcado en
el Didlogo de San José y ha contribuido al debate politico de los procesos sobre
pacificacion de la regidn, el fortalecimiento de la democracia y el desarrollo eco-
némico. Por otra parte, el Acuerdo de Cooperacién de Luxemburgo ha ayudado al
desarrollo econémico y comercial. Ademas, la cooperacién comercial se ha llevado
a cabo en el marco del Sistema General de Preferencias, puesto en marcha en los
afios setenta con el fin de ayudar a los pafses en vias de desarrollo. En sintesis,
ambas ramificaciones de la cooperacién han convertido a la UE en el principal
donante para Centroamérica (véase el capitulo 2 para mas detalle).

Gracias a las relaciones entre la UE y América Latina y a los principios comunes
que comparten, en 1999 los jefes de Estado y de gobierno de ambas regiones se
reunieron en Rio de Janeiro para considerar la idea de establecer una asociacién
estratégica birregional en los dmbitos politico, econémico y social. Posteriores
cumbres, como las de Madrid en 2002 y de Guadalajara en 2004, dieron forma
concreta a esta idea mediante proyectos subregionales de asociacién, base del
futuro Acuerdo de Asociacién UE-Centroamérica.

En la Cumbre de Madrid de 2002, por ejemplo, quedé claramente plasmado el
propdsito de profundizar las relaciones al otorgarse un mandato politico para la
negociacién de acuerdos sobre el didlogo politico y la cooperacién en un marco
birregional.

En la Cumbre de Guadalajara, en mayo de 2004, se reafirmé el compromiso
de celebrar un Acuerdo de Asociacién entre ambas regiones, incluido un tratado
de libre comercio. Como paso previo, se decidié realizar una valoracién conjunta
del proceso de integracion regional. A la vez, se establecié un reglamento comin
para los inversionistas de ambas regiones. Asimismo, la Comisién Europea plan-
teé a Centroamérica la necesidad de cumplir una serie de requisitos para poder
concretar un Acuerdo de Asociacion: la plena realizacién de la Ronda de Doha
de la OMC y la conformacién de la Unién Aduanera como parte del programa de
integracion regional.
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La fase de valoracion del programa de integracion econémica centroameri-
cana se inicié en marzo de 2005 y concluyé en marzo de 2006, en la reunién de
la XIV Comisién Mixta Centroamérica-UE. El 27 de abril de 2006 el Comité para
América Latina de la Unién Europea aprobd el inicio de las negociaciones del
Acuerdo de Asociacion.

Es importante destacar que en noviembre de 2005, durante la Il Reunién de
Trabajo para Centroamérica, como preparacion para el Acuerdo de Asociacién con
la UE, Panama expreso su interés de unirse a la iniciativa mediante la suscripcién
de un tratado de libre comercio con los pafses centroamericanos.

Como puede observarse, la decisién de llevar a cabo un Acuerdo de Asociacién
entre UE y Centroamérica no ha sido precipitada. Por el contrario, ha requerido
un largo y concienzudo proceso de gestacién y didlogo a lo largo de la década de
1990. Este proceso se debe tanto al propdsito de la UE de fortalecer sus relaciones
econdmicas, politicas y de cooperacién con América Latina y sus subregiones como
a las ventajas que Centroamérica obtendria del acuerdo con la UE.

La regién ha dedicado tiempo y esfuerzo para lograr avances concretos. En
mayo de 2006 los lideres politicos centroamericanos se reunieron en Panama
con el propédsito de afinar detalles para formalizar, posteriormente, el Acuerdo
de Asociacién con la UE.

Declaracion de Panamd
Los jefes de Estado y de gobierno de los paises del SICA se reunieron en Pana-
mé el 9 de marzo de 2006 en una cumbre extraordinaria con el fin de realizar las
gestiones necesarias para anunciar en la Cumbre de Viena de mayo de 2006 el
lanzamiento de las negociaciones del Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica
y la Unién Europea.

En este encuentro también se definieron las fechas limite para tomar las
decisiones necesarias para constituir la Unién Aduanera, entre ellas:

e E]Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano: el 9 de mayo de 2006 quedé
suscrito el acuerdo mediante el cual se aprobé el proyecto CAUCA.

e El Convenio de Compatibilizacién de los Sistemas Tributarios: se firmo el
30 de junio de 2006 y debe ser aprobado por las asambleas legislativas de
cada uno de los pafses miembros.

e La Armonizacién Arancelaria: para finales de 2006, se esperaba armonizar
maés de 80 incisos arancelarios y continuar la negociacién hasta completar
el arancel externo comin. Como se informé anteriormente, a la fecha se
ha armonizado alrededor del 95%.

¢ El Convenio de Asistencia Mutua y Cooperacion Técnica entre las Adminis-
traciones Tributarias y Aduaneras de Centroamérica: firmado por los minis-
tros de Finanzas y Hacienda en abril de 2007. Establece las disposiciones
y procedimientos mediante los cuales las administraciones aduaneras se
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prestaran asistencia mutua y cooperacion técnica para mejorar las funciones
de gestidn, fiscalizacién y recaudacion.

e El Régimen de Trénsito Comunitario: desde 1994 existe un Reglamento
Centroamericano sobre el Régimen de Transito Aduanero Internacional
cuya funcién es simplificar y homogenizar los procedimientos de trénsito
aduanero internacional terrestre para las mercancias procedentes de la
region o de terceros pafses. Recientemente este reglamento fue revisado
para actualizarlo como parte de los esfuerzos de facilitacién que se estén
realizando en la regién.

La incorporacién de varios de estos compromisos respondia, principalmente,
a las recomendaciones de la evaluacién conjunta, entre Centroamérica y la UE,
sobre el proceso de integracién regional.

Cumbre de Viena

El 12 de mayo de 2006, los jefes de Estado y de gobierno de la UE y de América
Latina y el Caribe se reunieron en Viena con el fin de reiterar el compromiso de
promover y reforzar la asociacién estratégica birregional entre Centroamérica-
Panamay la UE acordada en las cumbres de Rio de Janeiro de 1999, de Madrid de
2002 y de Guadalajara de 2004.

La Declaracién de Viena establece formalmente el inicio de las negociaciones
para la consolidacion de una asociacion estratégica entre la UE y Centroamérica,
incluida la creacion de una zona de libre comercio. Asimismo, se acoge de mane-
ra formal la participaciéon de Panama en el proceso y, a la vez, se plantea que su
participacién activa en las negociaciones se supedita a la decisién de adherirse
al proceso de integraciéon econdémica centroamericana.

En Viena quedd confirmado también el compromiso de la regién de aplicar
las decisiones adoptadas el 9 de marzo de 2006 por los jefes de Estado en Pana-
ma, a saber: la ratificacion del Tratado sobre Inversion y Comercio de Servicios
y la aprobacién de un mecanismo jurisdiccional para garantizar la aplicacién de
la legislacién econémica en toda la regiéon. Lo anterior establecia los siguientes
compromisos centroamericanos para iniciar la negociacién: el avance sustantivo
en la creacion de la Unién Aduanera, el acuerdo sobre un procedimiento regional
para regular el comercio de servicios e inversién y la aprobacién de un mecanis-
mo para permitir a cualquier particular hacer valer sus derechos si consideraba
que habfan sido violentados de alguna forma por la aplicacion de la legislacion
econémica comunitaria.

Ademas de estos tres requisitos principales, a finales de 2006 la UE presentd
a los pafses centroamericanos una nueva condicién para iniciar el proceso de
negociacién del Acuerdo de Asociacién: la necesidad de contar con un negociador
Gnico como representante de Centroamérica. Aunque durante la reunién de jefes
de Estado y de gobierno del SICA en Panamé en 2006 algunos de los pafses nom-



EL MARCO INSTITUCIONAL DE LOS PAISES Y DE LA REGION CENTROAMERICANA M 85

braron a un negociador centroamericano, esa decisién no fue avalada por todos
los pafses miembros —Costa Rica no compartié la decisién—, lo cual los obligd
a tomar una nueva decision, esta vez por consenso. Ante esta nueva exigencia, la
propuesta de Centroamérica ha consistido en proponer una vocerfa tGnica rotativa
basada en objetivos y posiciones comunes.

A continuacién se analiza el estado de avance de cada uno de los compromisos
asumidos por los pafses centroamericanos.

Los avances en los compromisos de Viena

Union Aduanera Centroamericana

A pesar de los avances realizados por los paises centroamericanos para concretar
el proceso de integracién regional y la conformacién de la Unién Aduanera, la
Unién Europea ha insistido en la necesidad de progresar en dos areas especificas
como elementos fundamentales para facilitar la negociacion.

La primera de ellas es la firma de un acuerdo marco sobre los principios
generales para la creacion gradual de la Unién Aduanera Centroamericana. En
la Reunién de Presidentes de San José de diciembre de 2006 se adopté la Matriz
Analitica del Marco Juridico de la Unién Aduanera, que ha servido como gufa para
orientar la elaboracién del marco juridico por parte del Consejo de Ministros de
Integracién Econémica.

La segunda éarea se refiere al grado de armonizacién del arancel externo re-
gional y la necesidad de iniciar la negociacién sobre la base de un arancel comin
para todos los pafses. Aproximadamente un 5% de los incisos arancelarios todavia
tiene un arancel diferenciado. Acordar esa armonizacién ha resultado una tarea
muy diffcil por razones de indole constitucional, econémica v fiscal: por ejemplo,
conforme a las constituciones politicas de algunos pafses del drea no es posible
incrementar los aranceles a algunos productos, como los medicamentos o los
ttiles escolares.

Como ya se mencioné anteriormente, en la dltima década y media los pai-
ses centroamericanos reconocieron la necesidad de suscribir acuerdos de libre
comercio como parte de sus estrategias comerciales, que incluyen programas de
desgravacion diferentes —en muchos casos sujetos a reglas de origen distintas—
con la consiguiente perforacion del arancel externo comin (AEC). En el caso de
Centroamérica, en particular por el TLCCA-RD, la gran mayoria de las importacio-
nes de cada pafs se realiza bajo aranceles preferenciales; asi, la perforacién mas
considerable del AEC proviene de los tratados de libre comercio, no del 53% de
aranceles de nacién mas favorecida atin no armonizados.

Es importante tener presente que esos dos retos existen no porque no haya
voluntad politica de los paises de avanzar en la integracion, sino porque este ob-
jetivo ha competido con otros que han resultado, en algunos casos, mas fuertes,
como la necesidad de la insercién de los pafses centroamericanos en la economfa
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mundial y la de atender las realidades productivas de cada pafs. El secreto para
lograr el avance de la integracién, como la practica lo ha reconocido, consiste en
alinear sus objetivos con los intereses de los pafses.

Como ya se indicd, construir la Unién Aduanera implica reconocer dos reali-
dades fundamentales. En primer término, la armonizacién de los aranceles atn
por armonizar no serd posible en el corto plazo; en segundo lugar, los tratados
de libre comercio vigentes han originado una desarmonizacién arancelaria tem-
poral. Por ello, la construccién de la Unién Aduanera requiere adoptar medidas
para reducir su impacto.”

Para atender estas realidades de cara a la negociacién con la UE, los pafses
centroamericanos presentaron al inicio una propuesta de arancel para la totalidad
del universo arancelario. Este es un “arancel virtual”, equivalente a un AEC para
ser aplicado solamente en el proceso de negociacion.

Tratado sobre Inversion y Comercio de Servicios

En el caso particular del TICS, recientemente los pafses centroamericanos conclu-
yeron la negociacién de un protocolo con sus anexos respectivos, mediante los
cuales se modifica la parte normativa del tratado suscrito en 2002. Se esperaba
que todos los pafses hubiesen ratificado este instrumento antes de finales de
2008.

Mecanismo jurisdiccional

En relacién con el establecimiento de un mecanismo jurisdiccional para garantizar
la aplicacién de la legislacién econémica regional en toda la zona, bien podria
argumentarse que dicho requisito ya se cumple en vista del establecimiento de la
Corte Centroamericana de Justicia; sin embargo, Costa Rica y Guatemala no han
completado los procedimientos necesarios para incorporarse a ella.

Esta situacion, reconocida durante la Cumbre de Viena, obliga a disefiar un
procedimiento alternativo para recurrir a cualquier disposicién o normativa en el
4rea comercial comunitaria, pues en la actualidad existe un vacio en la materia. A
pesar de la importancia de contar con un mecanismo de esta naturaleza, la UE ha
manifestado interés en que este compromiso se satisfaga al final del proceso de
negociacién, no al comienzo. En esta érea, los pafses centroamericanos deberédn
intensificar las negociaciones en un futuro préximo.

' Dentro de las medidas para reducir el impacto de esa desarmonizacién temporal podrfan considerar-
se: la adhesion de cada pafs de la regién a los tratados de libre comercio suscritos por los demés pafses
sobre la base del mismo programa de desgravacién y las mismas reglas de origen; la homogeneizacién
de las reglas de origen de los distintos tratados de libre comercio suscritos con el mismo socio extra-
rregional —empezando por México, con el que ya se ha avanzado mucho—y la exploracién, a la luz
del TLCCA-RD, de cuél serfa el aiio en el que la mayoria de los incisos arancelarios estén armonizados
al 0% (este afio debe ser el limite para la conformacién definitiva de la Unién Aduanera).
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LA ORGANIZACION CENTROAMERICANA PARA LA NEGOCIACION
DEL ACUERDO DE ASOCIACION CON LA UE

Durante la reunién de vicecancilleres y viceministros encargados de la integra-
cién de Centroamérica, realizada los dias 12 y 13 de febrero de 2007 en Ciudad
de Guatemala, los pafses de la regién pautaron una organizacién para negociar
el Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica y la UE que serfa presentada a los
europeos durante la celebracién de la XV Comision Mixta. El Acuerdo de Asociacion
Centroamérica-UE es un acuerdo integral que contempla compromisos mutuos
en las &reas politica, econdmico-comercial y de cooperacion. Por consiguiente,
las negociaciones incluyen estas tres areas.

o Ambito politico: Centroamérica reconoce la sélida relacién con la UE, de-
sarrollada gracias al Didlogo de San José, y su importancia como socia en
asuntos internacionales dada la afinidad de valores y principios comunes.
Centroamérica debe concebir el Acuerdo de Asociacion desde la perspectiva
de socios para el desarrollo, como un instrumento para reforzar las relaciones
existentes mediante el establecimiento de procedimientos para intercambiar
puntos de vista e informacién sobre temas bilaterales y regionales de interés
comtn. Del mismo modo, se deben adoptar posiciones conjuntas en temas
de trascendencia internacional. Todo esto debe llevarse a cabo con base
en un firme compromiso con la defensa y el respeto de los valores bésicos
de libertad, democracia, derechos humanos y Estado de derecho.

o Ambito econdmico-comercial: la UE es el tercer socio comercial més impor-
tante de Centroamérica, después de Estados Unidos y del mercado regional.
En 2006, el 13,8% de las exportaciones centroamericanas en conjunto se
dirigieron a la Unién Europea, mientras que el 9,1% de sus importaciones
provinieron de ese mercado. El tratado de libre comercio, parte del Acuerdo
de Asociacién con la UE, debe ser considerado por Centroamérica como
un instrumento para el fortalecimiento de la politica de desarrollo gracias
al comercio reciproco, reconociendo las diferencias entre las dos regiones
participantes. Se pretende promover el crecimiento econdémico y el desa-
rrollo social, fortalecer la integracién centroamericana, atraer la inversién
extranjera, incrementar la capacidad productiva y diversificar el mercado
de destino para las exportaciones de la regién.

e Materia de cooperacion: la UE es una de las principales fuentes de cooperacién
para la region. Actualmente, pese a los avances logrados en Centroamérica
en materia de desarrollo, las necesidades son diversas y numerosas. En ese
sentido, es importante el establecimiento de un capitulo de cooperacién den-
tro del Acuerdo de Asociacion que amplie los sectores y areas beneficiados,
aumente el aporte financiero de parte de la UE, y ayude a perfeccionar los
mecanismos para un mayor y mejor aprovechamiento de la cooperacién.
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Los principios orientadores

Sobre la base del respeto mutuo, caracteristica de las relaciones entre ambas re-
giones, es responsabilidad de los paises centroamericanos establecer en conjunto
la organizacion interna més adecuada para elaborar su estrategia y su posicién a
efectos del proceso de negociacién. En ese sentido, Centroamérica deberfa partir
de la base de los tres principios siguientes:

e Presentar una posicién conjunta en las mesas de negociacién.

e Comunicar la posicién regional conjunta a la Unién Europea de una manera
ordenada y eficiente.

e Responder a las necesidades impuestas por la realidad econémica y poli-
tica de la regién y asf poder alcanzar un acuerdo satisfactorio para ambas
regiones en un perfodo de tiempo razonable.

La propuesta preparada por Centroamérica toma en consideracién la ex-
periencia de la Ultima década, durante la cual la regiéon ha logrado desarrollar
mecanismos de coordinacién interna para negociar conjuntamente tratados
internacionales frente a socios extrarregionales. Durante este periodo, los cinco
paises centroamericanos han logrado suscribir de manera bastante eficiente
acuerdos no solo entre ellos, sino también con socios extrarregionales, como es
el caso del TLCCA-RD.

Los niveles de coordinacién

Para llevar a cabo el proceso de negociacion, es necesario desarrollar un trabajo
coordinado en tres ambitos: el nacional, el regional y el interregional.

o Ambito nacional: en el proceso de negociacién de cada pafs existiran tres
interlocutores oficiales: las cancillerias para los asuntos politicos, los minis-
terios de Planificacién para los programas de cooperacién y los ministerios
de Economfia y/o Comercio Exterior para la negociacién comercial. Estas
instancias coordinarén el equipo de negociacién nacional, formado por pro-
fesionales de diversas dependencias gubernamentales. Cada pafs nombrara
los jefes de negociacién para cubrir las tres areas de la negociacion.

o Ambito regional: los ministros de Relaciones Exteriores en los campos
politicos y de cooperacién y el Comieco en el &mbito econémico-comercial
definiran las posiciones de Centroamérica, las cuales deberan ser prepa-
radas y planteadas por el equipo de negociacién regional. Cuando sea
necesario, la Reunién Intersectorial del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores y del Comieco velara por la adecuada coordinacién del proceso
de negociacién. Los jefes de negociacion nombrados por las cancillerfas y
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por los ministerios de Economfa y/o Comercio Exterior formaran el equipo
de negociacién regional. En sus respectivas areas, este grupo se encargara
de preparar el marco general de la negociacion y de coordinar las posiciones
de Centroamérica previo a los encuentros con la UE, e informar de dichas
acciones, asi como también de los avances de la negociacion, al Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores y al Comieco, respectivamente. Los
paises aportaran sus posiciones en las rondas regionales de coordinacion.
Se programaréan las reuniones de coordinacion necesarias antes de cada
ronda de negociaciones con la UE. En las reuniones de coordinacién regional
se establecerdn los mecanismos necesarios para las consultas. Los pafses
promoveran la participacién en el &mbito nacional de los distintos sectores
productivos, la sociedad civil y los entes interesados en el proceso con el fin
de tomar en consideracién sus puntos de vista durante la negociacién. En
preparaciéon para cada ronda de negociacién con Europa, se llevaran a cabo
reuniones de coordinacién entre las delegaciones centroamericanas.

e Ambito interregional: en cada area de negociacién cubierta por el Acuerdo de
Asociacién, Centroamérica presentard a la Unién Europea la posicién cen-
troamericana. Centroamérica designara una vocerfa en representacion de los
cinco pafses. El vocero centroamericano transmitiré la posicién regional a la
UE. Esa vocerfa seré rotativa y contara con el apoyo de los representantes de
los otros pafses. La vocerfa centroamericana corresponderd al pafs sede de
la ronda de negociacién respectiva, cuando se lleve a cabo en Centroamérica.
Cuando una ronda se realice en Europa, la voceria correspondera al pais
centroamericano en donde se realizé la ronda inmediatamente anterior.
En las mesas de negociacion, la vocerfa se designara por consenso de los
paises centroamericanos. En el proceso participaran por Centroamérica
las cancillerfas y los ministerios de Economfa y/o Comercio Exterior en
coordinacién con sus respectivos organismos nacionales.

Los grupos de negociacion

Tomando en consideracion las experiencias precedentes de negociacién de acuerdos
de asociacién entre la UE y paises latinoamericanos, esta negociacion se desarro-
llaré con sus respectivos grupos en tres areas —didlogo politico, cooperacion y
libre comercio— y sera conducida por el equipo de negociacién regional.?

e Didlogo politico: en el &mbito técnico, el grupo estard conformado princi-
palmente por funcionarios de las cancillerfas. La SG-SICA debera brindar

% Véase “Estructura de negociacién y coordinacién centroamericana” del Acuerdo de Asociacién
entre Centroamérica y la Unién Europea, 13 de febrero de 2007.
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apoyo técnico a las delegaciones. Seglin se estime pertinente, este grupo
a su vez establecerd mesas de negociacién sobre temas especificos. El
Acuerdo de Diélogo Politico y de Cooperacién entre la Unién Europea y
Centroamérica, suscrito en diciembre de 2003, seré la base para realizar
las negociaciones tomando en cuenta la evolucion de las relaciones entre
ambas regiones. El mecanismo permanente de didlogo politico formaré
parte del texto del Acuerdo de Asociacién.

o Cooperacion: participaran principalmente las cancillerfas en coordinacién con
las entidades nacionales correspondientes, en particular los ministerios de
Planificacién. No obstante, en las areas de cooperacién relacionadas con el
comercio, el grupo contaré con el apoyo de funcionarios de los ministerios
encargados de la integracién econémica centroamericana. La SG-SICAy la
SIECA deberan brindar apoyo técnico a las delegaciones. Los acuerdos y
mecanismos de didlogo politico y de cooperacién suscritos entre la Unién
Europea y Centroamérica seran la base para realizar las negociaciones,
tomando en cuenta la evolucién de las relaciones entre ambas regiones.
El mecanismo permanente y las dreas de cooperacién estaran incluidos
en el texto del Acuerdo de Asociacién.

e Libre comercio: el grupo estard coordinado por funcionarios de los mi-
nisterios de Economfa o Comercio Exterior. En las dreas de cooperacién
relacionadas con el comercio, el grupo contarad con el apoyo de funcio-
narios de las instituciones encargadas de la cooperacién. Asimismo, las
delegaciones podran contar con el apoyo técnico de la SIECA, segln se
estime pertinente; este grupo a su vez establecerd mesas de negociacién
sobre temas especificos.

REFLEXIONES FINALES

Desde hace mas de cuatro décadas, la integraciéon centroamericana ha seguido
un largo proceso evolutivo que le ha permitido consolidar un esquema para faci-
litar el intercambio de bienes entre los pafses participantes. En el transcurso de
este proceso, la regién ha adecuado su normativa institucional a fin de enfrentar
las exigencias del proceso. En algunos casos, esta normativa ha sido dificil de
implementar en su totalidad, sobre todo porque los objetivos van con frecuencia
mas alla de las posibilidades reales.

A pesar de ello, hoy Centroamérica es una de las regiones mas integradas del
mundo y posee un conjunto de instrumentos juridicos que le sirven para seguir
avanzando. La UE es uno de los principales colaboradores en el esfuerzo de la
regién por alcanzar un mayor nivel de integracion.

Los programas de transformacion econdémica, liberalizacion e integracion en
Centroamérica han atraido el interés europeo en el comercio y la inversion en la
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ESQUEMA 3.2 Estructura regional de la negociacién

Consejo Intersectorial de Ministerios de Relaciones Exteriores y
Ministerios de Economia y/o Comercio Exterior

Consejo de Ministros Comieco
de Relaciones Exteriores Ministros de Comercio Exterior
Equipo Regional de Negociacion Equipo Regional de Negociacién
Didlogo Politico y Cooperacion Area Comercial

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior, Documento Estructura de negociacion y coordinacién centroamericana del Acuerdo de
Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea, 13 de febrero de 2007.

regién, lo que evidentemente influye sobre la agenda birregional. El avance de la
integracion en la regién ha puesto de manifiesto la urgencia de nuevas medidas
comerciales entre la UE y Centroamérica, como serfa un Acuerdo de Asociacién.

En este contexto, no es de extrafar la posicién europea de condicionar la
negociacién del Acuerdo a determinados avances concretos en el proceso de
integracion regional. Esto, sin duda, presenta a los pafses centroamericanos un
desaffo de dificil cumplimiento. Si bien un Acuerdo de Asociacién con Europa
acelerara el proceso de integracion regional, no pueden desconocerse las dificul-
tades existentes en cada uno de los pafses de la regién.

El reto para Centroamérica consiste en avanzar de manera sostenida en la
consolidacién de la Unién Aduanera, sin asumir compromisos que impidan a algin
pafis formar parte del proceso. En el caso de la UE, el reto principal consiste en
reconocer el limite de sus exigencias y evitar planteamientos excesivos que en
lugar de ayudar puedan echar a perder el proceso de negociacion.
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El proceso de decisiones de
la Union Europea
Eduardo Lizano y Roberto Echandi

| proceso de integracién europea ha transitado un largo camino para con-

solidar poco a poco el modelo de integracién hoy vigente. En febrero de

1992, los paises miembros de la Comunidad Europea firmaron el Tratado de
la Unién Europea y asf oficializaron a la Unién como organizacion internacional
y otorgaron la ciudadanfa europea a los miembros de cada uno de los pafses
firmantes del Tratado.

En la actualidad, la Unién Europea se encuentra conformada por 27 pafses:
Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Espafia, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungrfa, Irlanda, Italia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Pafses Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Re-
plblica Checa, Rumania y Suecia; también ha entablado procesos de negociacion
para la adhesién al bloque con Turquia y pafses de los Balcanes como Albania,
Bosnia-Herzegovina, Macedonia, Serbia, Montenegro y Croacia.

La estructura y conformacién de la UE es tnica, en ella coexisten elementos
intergubernamentales y supranacionales propios de un esquema muy avanzado de
integracion. Los pafses de la UE contindan como naciones independientes, pero
comparten su soberanfa para ejercer una influencia internacional que ninguno
de ellos tendrfa individualmente. Compartir la soberanfa significa, en la préactica,
delegar algunos de los poderes nacionales en instituciones regionales para tomar,
democréticamente, decisiones sobre asuntos especificos de interés comdn.

En el proceso decisorio de la UE intervienen tres instituciones principales: el
Parlamento Europeo, elegido directamente por los ciudadanos de la UE, el Consejo
de la Unién Europea, que representa a los Estados miembros, y la Comisién Eu-
ropea, que defiende los intereses de la Unién ante terceros. Esta institucionalidad
tripartita elabora las politicas y leyes de la UE. En principio, la Comision propone
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las nuevas normas y al Parlamento y al Consejo les corresponde adoptarlas. A
su vez, el trabajo de estas tres instituciones se complementa con el Tribunal de
Justicia, encargado de aplicar de manera uniforme el derecho comunitario.

Otra institucion de la Unién Europea es el Tribunal de Cuentas. Este érgano
realiza una labor fundamental, pues controla las finanzas de la Unién.

Los poderes y responsabilidades de estas instituciones han sido establecidos
en los distintos tratados de la UE. En ellos también se establecen los procedi-
mientos y normas a seguir por parte de las instituciones de la UE, los cuales son
acordados por los presidentes o los primeros ministros de los Estados miembros
y son ratificados por sus parlamentos.

Ademés de estas instituciones, la UE cuenta con diversos organismos es-
pecializados: el Comité Econdmico y Social representa a la sociedad civil, los
patrones y los empleados; el Comité de las Regiones vela por los intereses de
las autoridades regionales y locales; el Banco Europeo de Inversiones financia
proyectos de inversion y ayuda a las pequefias empresas mediante los recursos
del Fondo Europeo de Inversiones, y el Banco Central Europeo es responsable
de la politica monetaria. Asimismo, se han creado érganos especializados para
ambitos técnicos, cientificos o de gestidn.

Para comprender mejor la conformacién institucional europea, asi como el
complejo proceso decisorio para la aprobacién de acuerdos comerciales, a conti-
nuacién se detallan los principales elementos de esta estructura.

LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA UNION EUROPEA
La Comision Europea

La Comisién es el érgano ejecutivo de la Unién Europea y esta conformado por
los jefes de Estado de cada uno de los paises miembros. En ella se toman las
iniciativas acerca de la politica comunitaria. La Comisién defiende los intere-
ses de la UE en su conjunto y es independiente de los gobiernos nacionales.
Como el brazo ejecutivo, tiene la responsabilidad de aplicar las decisiones del
Parlamento y del Consejo. Los miembros de la Comisién son conocidos como
comisarios.

Dentro de las principales funciones de la Comisién se encuentran: proponer
la legislacion al Parlamento y al Consejo (es decir, la Comisién, en su monopolio
para la redaccién de leyes, se asegura de que los principales tratados de la UE
sean transformados en legislacion); gestionar y aplicar las politicas de la UE;
aprobar el presupuesto y administrar el gasto de la UE; hacer cumplir la legislacién
europea, en forma indirecta a través de los Estados miembros y sus burocracias
nacionales. Finalmente, representar a la UE en el dmbito internacional, como por
ejemplo, negociando acuerdos entre la regidn y otros pafses.
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Adicionalmente, la Comisién gestiona y lleva adelante las politicas agricolas,
de desarrollo regional y la cooperacién para el desarrollo con los paises de Europa
Central y Oriental, Africa, el Caribe y el Pacifico. Asimismo, coordina los programas
de investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Antes de 2004, la Comisién estaba compuesta por dos representantes de cada
uno de los pafses miembros més grandes (Alemania, Espafia, Francia, Italia y Reino
Unido) y por uno de cada Estado restante, nombrados por perfodos renovables
de cinco afios. A partir de la aprobacién del Tratado de Niza (2004), dada la incor-
poracién de 10 nuevos miembros, se modificé la composicién de la Comisién de
manera que cada pafs quedd representado por un comisario. A partir de 2007, con
la incorporacién de dos pafses més, la Comision introdujo una nueva modificacién
que establecié que “cuando el niimero de pafses miembros llegara a 27, el Con-
sejo, actuando por unanimidad, establecerfa un nimero de comisionados menor
al nimero de Estados miembros, por medio de un sistema rotatorio reflejo de las
caracteristicas demograficas y geograficas de los paises” (Horvath, 2005).

De acuerdo con los tratados constitutivos de la Unién, el funcionamiento
de la Comisién es de caracter colegiado. La figura principal es el presidente,
nombrado por periodos renovables de cinco afios. Usualmente es escogido por
su prestigio politico, su fuerte personalidad, sus habilidades de liderazgo y su
filosoffa sobre la UE.

Por otra parte, la Comisién esté dividida en direcciones generales, comparables
a los ministerios de los gobiernos, que cuentan con su propio director. Dentro
de las dreas de accién se encuentran: Agricultura, Presupuesto, Competencia,
Desarrollo, Asuntos Econémicos y Financieros, Educacién y Cultura, Empleo y
Asuntos Sociales, Energia y Transporte, Ampliaciéon, Empresas, Ambiente, Re-
laciones Externas, Pesca, Salud y Proteccién al Consumidor, Informacién a la
Sociedad, Mercado Interno, Interpretacién, Centro de Investigacién Conjunta,
Justicia y Asuntos Internos, Administracion y Personal, Prensa y Comunicaciones,
Legislacién Regional, Investigacion, Fisco y Unién Aduanera, Comercio y Traduc-
cién (McCormick, 2005).

La Comisién es politicamente responsable ante el Parlamento, que tiene la
facultad de destituirla mediante una mocién de censura. La Comisién asiste a
todas las sesiones del Parlamento Europeo para aclarar y justificar sus politicas.
La composicién y el nombre de las carteras de la Comisién han ido cambiando
con el tiempo, con la finalidad de ajustarse mejor a los temas de los distintos
escenarios (véase el cuadro 4.1).

El Consejo de la Unién Europea
El Consejo de la Unién Europea estd integrado por los ministros de los Estados

miembros y es la principal instancia decisoria de la UE, ya que es la que toma la
decisién final. A las reuniones atiende el ministro o representante de cada pafs
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Cuadro 4.1. Composicion de la Comision Europea

Comision 1999-2004
Presidente: Romano Prodi
Reforma Administrativa

Relaciones con el Parlamento Europeo

Transportes y Energia
Agricultura, Desarrollo Rural y Pesca

Empresa y Sociedad de la Informacion

Mercado Interior, Fiscalidad
y Unién Aduanera

Investigacion

Desarrollo y Ayuda Humanitaria
Ampliacion

Relaciones Exteriores

Comercio
Sanidad y Proteccion del Consumidor
Educacion y Cultura

Presupuesto

Ambiente

Justicia y Asuntos de Interior
Empleo y Asuntos Sociales

Competencia
Politica Regional
Asuntos Econémicos y Monetarios

Comision 2004-2009
Presidente: José Manuel Barroso

Asuntos Administrativos, Auditoria y Lucha
contra el Fraude

Relaciones Institucionales y Estrategia
de Comunicacidn (incluye Relaciones
con el Parlamento Europeo)

Transporte

Energia

Agricultura y Desarrollo Rural
Asuntos Pesqueros y Maritimos

Empresa e industria
Sociedad de la Informacién
y Medios de Comunicacion

Mercado Interior y Servicios
Fiscalidad y Unién Aduanera

Ciencia e Investigacion

Desarrollo y Ayuda Humanitaria

Ampliacion

Relaciones Exteriores y Politica Europea
de Vecindad

Comercio

Sanidad y Proteccion de los Consumidores

Ensefianza, Formacion, Cultura y
Multilingliismo

Programacion Financiera y Presupuestos

Medio Ambiente

Justicia, Libertad y Seguridad

Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades

Competencia
Politica Regional
Asuntos Econémicos y Monetarios

Fuente: Informacion suministrada por la Embajada de Costa Rica en Bruselas.

de acuerdo al tema que se toque en la orden del dfa, en cualquiera de los nueve
consejos técnicos (finanzas, transporte, agricultura, etc.).

Las decisiones del Consejo son competencia exclusiva de los ministros. En
asuntos de menor importancia y cuando existe un acuerdo undnime entre los
representantes permanentes y el representante de la Comisién, el Consejo decide



EL PROCESO DE DECISIONES DE LA UNION EUROPEA M 99

Cuadro 4.2. Reparto de votos por Estado de la UE

Paises Votos por cada pais
Alemania, Francia, Italia, Reino Unido 29
Espafia, Polonia 27
Rumania 14
Paises Bajos 13
Bélgica, Republica Checa, Grecia, Hungrfa, Portugal 12
Austria, Bulgaria, Suecia 10
Dinamarca, Irlanda, Lituania, Eslovaquia, Finlandia 7
Chipre, Estonia, Letonia, Luxemburgo, Eslovenia 4
Malta 3
Total 345

Fuente: Consejo Europeo.

sin debate. Los asuntos importantes o de alcance politico, en cambio, son objeto
de debate entre los ministros y los miembros de la Comisién, los cuales participan
de derecho en las reuniones del Consejo. Las decisiones pueden ser adoptadas por
medio de tres tipos diferentes de aprobacion: mayorfa simple, mayorfa calificada
y por consenso. El sistema de votacién se establece de acuerdo al tema que se
discuta, por ejemplo: si fuera defensa se requiere consenso; las decisiones sobre
el mercado interior son de mayoria calificada, en tanto que los aspectos procedi-
mentales solamente de mayorfa. El Consejo tiene 345 votos repartidos entre paises
(véase el cuadro 4.2). Para los casos de mayorfa calificada la aprobacién es por
mayoria de Estados miembros y por un minimo de 255 votos (73,9% del total).

La Presidencia del Consejo de la Unién Europea se organiza en funcién del
sistema de rotacién semestral, segin el cual cada Estado miembro ejerce la
presidencia durante un perfodo de seis meses. El Estado a cuyo cargo esta la
Presidencia también desempefia un papel muy importante en la representacién
internacional del Consejo y de la posicién de la Unién Europea en politica exterior.
Durante 2007, la Presidencia del Consejo estuvo a cargo de Alemania y Portugal;
en 2008, recayd en Eslovenia y Francia respectivamente.

Dentro de las responsabilidades de la Presidencia se encuentran: presidir las
reuniones del Comité de Representantes Permanentes (Coreper), de los grupos
de trabajo y de los otros comités del Consejo; organizar y dirigir el trabajo del
Consejo de conformidad con su reglamento interno, y representar a la Unién en
el marco de la Politica Exterior y de Seguridad Comdn (PESC).

El Coreper tiene como principal responsabilidad conciliar y armonizar la po-
sicién de los Estados miembros. A su vez, es responsable de mantener la comuni-
cacién entre los gobiernos de los mismos y las instituciones de la Unién Europea,
coordinando y mediando entre la comunidad y las administraciones nacionales.
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Este Comité estad constituido por los embajadores (representantes perma-
nentes) de los Estados miembros ante la Unién Europea y lo preside el Estado
miembro que ejerza la Presidencia del Consejo de la UE. Este érgano desempefia
una posicion central en el sistema de toma de decisiones comunitario. Sus com-
petencias se aplican a todos los &mbitos de actividad del Consejo, salvo cuando
se trata de asuntos agricolas (en ese caso se encarga el Comité Especial de Agri-
cultura). Si el Consejo crea un nuevo comité especial, este funcionaré respetando
las prerrogativas del Coreper.

En el seno del Consejo de la Unién Europea, los Estados miembros legislan
para la Unién en codecision con el Parlamento Europeo, asi como también esta-
blecen sus objetivos politicos, coordinan sus politicas nacionales y resuelven las
diferencias existentes entre ellos y con otras instituciones. Los actos del Consejo
pueden tomar la forma de reglamentos, directivas, decisiones, acciones o posi-
ciones comunes, recomendaciones o dictdmenes. Este 6rgano comunitario posee
seis responsabilidades bésicas: aprobar las leyes europeas, coordinar las politicas
econdmicas generales de los Estados, concluir acuerdos internacionales entre la
UE y otros paises u organizaciones, aprobar el presupuesto de la UE (junto con el
Parlamento), desarrollar la politica exterior y de seguridad, y coordinar la coope-
racion entre los tribunales nacionales y la policia en materia penal.

Las decisiones del Consejo, las cuales conformaran el derecho comunitario,
pueden tomar las siguientes formas:

e Reglamentos: se aplican directamente sin necesidad de medidas nacionales
para llevarlos a efecto.

e Directivas: obligan a los Estados miembros en cuanto a los objetivos per-
seguidos y delegan en las autoridades nacionales la forma y los medios
que han de utilizarse.

e Decisiones: obligan en todos sus aspectos a quienes estan dirigidas. Una
decisién puede ir dirigida a cualquiera de los Estados miembros, a empre-
sas o a personas fisicas.

o Recomendaciones y dictdmenes: no son vinculantes.

La legislacién comunitaria, asf como las posiciones comunes del Consejo
transmitidas al Parlamento Europeo, se publican en el Diario Oficial en todas las
lenguas oficiales.

El Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo es un cuerpo representativo elegido cada cinco afios
directamente por los ciudadanos de la Unién Europea. Su principal funcién es
expresar la voluntad de los ciudadanos en los procesos de toma de decision de
la Unién, resguardando los intereses de la comunidad.
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Los miembros de este érgano (diputados) no constituyen bloques por pafs,
sino mas bien forman siete grupos que representan a las diferentes agrupaciones
politicas europeas, desde los federalistas hasta los euroescépticos.

Desde el 15 de enero de 2007, con la entrada de Rumania y Bulgaria a la
Unién Europea el Parlamento estd compuesto por 785 diputados. El Tratado
de Niza establecié un maximo de 732 escafios para la Unién Europea de 27
miembros. Sin embargo, la distribucién de los 732 escafios entre los 27 Estados
no seré efectiva hasta la legislatura de 2009-2014, porque en la de 2004-2009
los 732 escanos fueron distribuidos entre 25 Estados, y con la adhesién de
Bulgaria y Rumania en 2007 se agregaron 18 y 35 escafios respectivamente
(Horvath, 2005).

La estructura del Parlamento es similar a la de las asambleas nacionales; sin
embargo, su organizacién del trabajo es un tanto diferente, dado su carécter supra-
nacional. La distribucién de las labores y las responsabilidades de los funcionarios
son esencialmente similares a las de los parlamentos nacionales. El grueso del
trabajo y los debates técnicos se lleva a cabo en comités de expertos, mientras
que las sesiones del plenario examinan los asuntos preparados por los comités.

Las tres principales funciones del Parlamento son:

o Aprobar la legislacion europea: el procedimiento de aprobaciéon mas comin
para la legislacion europea es la codecision, la cual sitta al Parlamento y al
Consejo en un plano de igualdad con respecto a la legislacién de una gran
cantidad de asuntos. En algunas dreas como politica comercial, agricultura
e inmigracién el Consejo legisla solo previa consulta al Parlamento.

e Ejercer el control democrdtico de todas las instituciones de la Union Eu-
ropea: el Parlamento lo hace mediante la aprobacién de la designacién
de los nuevos miembros de la Comisién, examina regularmente los informes
de la Comisidn, supervisa el trabajo del Consejo y analiza las peticiones de
los ciudadanos, para lo cual establece comisiones de investigacion.

e Decidir junto con el Consejo el presupuesto: la Comisién de Control Pre-
supuestario del Parlamento supervisa la ejecucién del presupuesto v,
anualmente, decide si aprueba o no la gestion realizada por la Comisién
(Comisién Europea, 2005).

Otras instituciones de interés

Comité del Articulo 133

El Comité del Articulo 133 es un ente consultivo dentro de la estructura de la UE,
responsable de asuntos de comercio multilateral y de temas relacionados con la
aplicacién de las normas de la OMC. Recibe su nombre del tratado de la Comu-
nidad Europea. Esté formado por representantes de cada Estado miembro y es
presidido por el Estado a cargo de la Presidencia de la UE.
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Este comité no es responsable de asuntos de comercio bilateral ni de la pre-
paracion de los informes de los organismos que se retinen bajo los auspicios de
acuerdos bilaterales, los cuales son competencia del grupo de trabajo geogréfico
pertinente. Sin embargo, deberd informarse al Comité del Articulo 133 de los as-
pectos comerciales de los acuerdos bilaterales para que, en caso necesario, pueda
formular su dictamen y verificar la compatibilidad con la OMC.

El Comité se retine semanalmente y discute una amplia gama de asuntos de
politica comercial que afectan a la comunidad. Estos van desde aspectos relacio-
nados con el lanzamiento de las rondas de negociacién comercial en la OMC hasta
aspectos de politicas comerciales mas amplias, a fin de asegurar la consistencia
de las politicas. Existen reuniones por separado del Comité del Articulo 133 en las
que los especialistas consideran, con mayor detalle, aspectos especificos como
el comercio de servicios y textiles.

El Comité opera formalmente con una agenda disefiada por la Presidencia
del Consejo, consultada con la Comision, la Secretaria del Consejo y mediante
documentos enviados por la Comision y por los Estados miembros para ser to-
mados en consideracion.

Tribunal de Justicia Europeo

El Tribunal de Justicia surge del derecho comunitario; su funcién principal es
asegurar la interpretacion e implementacion uniforme de las normas juridicas
comunitarias por parte de cada Estado miembro. Supervisa la observancia de
la ley por parte de las instituciones con base en su competencia y opina acerca
de la compatibilidad del derecho comunitario con los acuerdos internacionales
concluidos por la UE.

El Tribunal puede conocer asuntos interpuestos por los Estados miembros,
las instituciones comunitarias, los particulares y las empresas. Los fallos deciden
sobre puntos controvertidos de los Tratados de la Unién, precisando su interpre-
tacion y orientando su aplicacién. El derecho comunitario, establecido por los
tratados y por la jurisprudencia, influye cada vez més en la legislacion interna de
los pafses miembros; por consiguiente, su aplicacién incide crecientemente en
las jurisdicciones nacionales.

Estd conformado por un juez por cada Estado miembro, propuesto por su
gobierno y nombrado de comin acuerdo por todos los pafses. Los jueces ejercen
su cargo por periodos renovables de seis afios; cada tres afnos la mitad de ellos es
remplazada y cada tres afios eligen entre ellos a un miembro como presidente.

Ocho fiscales generales asisten las labores del Tribunal. Su nombramiento y
situacién son similares a los de los jueces. El Consejo puede aumentar el nimero
de fiscales generales cuando el Tribunal lo solicita. La decision debe ser tomada
por unanimidad.

A partir de 1989, el trabajo del Tribunal se increment6 en vista de la cantidad
de casos sometidos a su consideracién. Por tanto, se creé el Tribunal de Primera
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Instancia con el propésito de reforzar la aplicacién del derecho comunitario y
facilitar y agilizar la jurisdiccion. Gracias a la creacion de esta primera instancia,
el Tribunal de Justicia Europeo puede concentrarse en su propdsito principal: la
interpretacién uniforme del derecho comunitario.

Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas Europeo fue creado para representar los intereses de los
contribuyentes europeos. Su funcién es evaluar el manejo de las finanzas de la
Unién Europea en concordancia con las reglas y objetivos del presupuesto. Al
Tribunal de Cuentas también se le conoce como la conciencia financiera de la
Unién Europea porque la institucién garantiza el cumplimiento de las normas de
contabilidad y la observancia de los limites administrativos establecidos.

El Tribunal puede pedirle cuentas a cualquier institucién u organizacién que
administre fondos de la UE. Publica un reporte anual de sus labores y los resul-
tados de su gestion durante el respectivo perfodo.

Es también un érgano de consulta. De hecho, cualquier institucion comu-
nitaria puede solicitarle su opinién en el manejo de las finanzas o acerca de la
legislacién relacionada con aspectos financieros o de presupuesto. El Tribunal
puede ser consultado sobre regulaciones financieras y medidas para prevenir y
combatir el fraude.

Banco Europeo de Inversion

El Banco Europeo de Inversién fue fundado en 1957 por el Tratado de Roma. Su
funcién es otorgar préstamos para financiar proyectos en concordancia con los
objetivos de la Unién. Dentro de las misiones mds importantes del Banco se
encuentran: ayudar al desarrollo econémico de regiones menos desarrolladas,
apoyar el mejoramiento de la competitividad industrial, en particular mediante
apoyo a las empresas pequefias y medianas, y financiar proyectos para aumentar
el suministro de energia y la proteccién del ambiente y de la calidad de vida.

El érgano superior del Banco Europeo de Inversién es la Junta de Gobernado-
res, formada por ministros (usualmente de Finanzas) nominados por cada Estado
miembro. La Junta establece las normas generales de las politicas de crédito,
aprueba la némina de sueldos, el informe anual, los aumentos de capital y nombra
a los principales funcionarios.

Las actividades del Banco Europeo de Inversién han sido complementadas
por el Fondo de Inversién Europea, establecido en 1994, cuya funcién es financiar el
establecimiento, crecimiento y desarrollo de pequefias y medianas empresas.

Sistema Europeo de Bancos Centrales

La Unién Monetaria Europea y el Programa Econémico Europeo se fundaron con
el Tratado de Maastricht, cuyo propdsito principal era establecer una moneda
europea Unica.
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De acuerdo con el tratado, el objetivo principal del Sistema Europeo de Bancos
Centrales (SEBC) es mantener la estabilidad de precios mediante la realizacion
de labores como definir e implementar la politica monetaria, dirigir transacciones
externas, administrar y mantener las reservas monetarias de los Estados miembros
y promover el funcionamiento del sistema de pagos.

El proceso de toma de decisiones del SEBC estd centralizado en el Banco
Central Europeo (BCE); por tanto, el SEBC no tiene funcionarios para la toma
de decisiones.

Banco Central Europeo (BCE)

Se trata de una institucion completamente independiente. No solicita ni sigue
instrucciones de los gobiernos de los Estados miembros, ni de las instituciones
de la UE o de algtin organismo externo.

El ente encargado de la toma de decisiones es el Consejo de Gobierno, integrado
por la Junta Ejecutiva (conformada por un presidente, un vicepresidente y cuatro
miembros adicionales), asf como por los presidentes de los bancos centrales de
los Estados miembros de la zona del euro.

Dentro de las funciones del BCE se encuentran:

e Garantizar el cumplimiento de las funciones encomendadas al SEBC.

e Formular recomendaciones y emitir dictdmenes aunque no tengan caracter
vinculante.

¢ Contribuir a la buena gestion de las politicas llevadas a cabo por las auto-
ridades competentes respecto de la supervisién de las entidades de crédito
y la estabilidad del sistema financiero.

e Autorizar la emisién de billetes.

Demds instituciones

Como se ha mencionado anteriormente, la UE cuenta con una estructura de cerca
de 10 instituciones como parte del engranaje de su organizacién. Hasta el momento
se han analizado las més sobresalientes. Sin embargo, no puede dejarse de lado
la funcién de otras tres instituciones, dada su importancia:

o La Defensoria Europea de los Habitantes: tiene la potestad de recibir que-
jas de cualquier ciudadano de la UE o de cualquier organizacién social
de los Estados miembros perjudicados por la accién o las decisiones de
las instituciones de la UE. Es decir, cuando una institucién incumple con
la ley comunitaria, con sus obligaciones como institucién o en la admi-
nistracién de sus funciones, la Defensorfa Europea tiene la potestad de
pedirle cuentas.

e El Comité Econdmico y Social (CES): es uno de los dos entes consultivos,
el otro es el Comité de las Regiones. El CES se cred por el Tratado de
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Roma de 1957 y su propdsito principal es involucrar a los diversos grupos
de interés, tanto econémicos como sociales, en asuntos comunitarios y en
la preparacién de las decisiones de la Unidn.

o El Comité de las Regiones: esta institucion es relativamente nueva y fue
creada por el Tratado de Maastricht para constituir un foro en donde
las autoridades locales y regionales expresen sus puntos de vista sobre
las decisiones dentro de la Unién Europea. EI Comité esta formado por
lideres del gobierno local nombrados por eleccién democratica directa.
Los integrantes son nominados por los Estados miembros y asignados
por el Consejo mediante mayoria calificada, por periodos renovables de
cuatro afios.

EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES EN LA UNION EUROPEA
Las competencias en la UE

La creacién de la Unidn Europea encuentra su fundamento en el Tratado de Roma.
El proceso de transformar a la Comunidad en una unién econémica no fue una
decisién politica facil de tomar. A este Gltimo concepto le faltaba claridad. Los
Estados miembros tenfan mas dificultad para decidir acerca de la integracién poli-
tica que de la integracién econémica. De hecho, no deseaban otorgar demasiadas
competencias en materia de integracién politica a una institucién comunitaria.
Esto contribuyd a la formacién de tres pilares: las antiguas Comunidades Euro-
peas,'las politicas de seguridad externa comin y la cooperacién en el campo de
la justicia y de los asuntos locales.

Cada uno de estos pilares tiene sus propias reglas, y solo el Consejo de Mi-
nistros y el Consejo Europeo tienen competencia sobre los tres. Las divergencias
entre ellos no solo se relacionan con la naturaleza del proceso de integracién y
del papel de cada institucién, sino que también se refieren a la intensidad del
proceso y al ambito especifico de las areas involucradas. La existencia de estos
tres pilares crea ciertas dificultades en la definicidn de las competencias y de las
responsabilidades debido a algunas superposiciones.

Las competencias en la UE se definen en los acuerdos de la Unién y de las
Comunidades, conocidos como los Tratados marco (Horvéath, 2005). Estos Tra-
tados se caracterizan porque usualmente no estipulan medidas especificas, sino
mas bien establecen tareas y objetivos cuya implementacién queda a cargo de las
instituciones de la UE. Ademaés, los Tratados no siempre incluyen disposiciones

! La Comunidad del Carbén y el Acero, la Comunidad Econémica Europea y la Comunidad Europea
de Energia Atémica.



106 M EDUARDO LIZANO Y ROBERTO ECHANDI

claras acerca de la divisién de competencias entre la Comunidad y los Estados
miembros, especialmente en ciertas éreas, lo cual origina problemas politicos y
de legitimidad.

El rol del triAngulo Comisién-Consejo-Parlamento en la toma de
las decisiones comunitarias

Como se ha mencionado anteriormente, todas las normas y procedimientos de
toma de decisiones estén establecidos en los Tratados que constituyen a la Unién
Europea. Cada nueva norma propuesta debe basarse en un articulo especifico del
respectivo tratado (base juridica). El procedimiento juridico incluye la consulta,
el dictamen conforme y la codecision.

Cuando se trata de tomar decisiones en la UE participan tres instituciones: la
Comisidn, el Parlamento y el Consejo. En general, la Comisién propone la nueva
legislacién y el Consejo y el Parlamento la aprueban.

El Parlamento puede aprobar las propuestas de la Comisién, rechazarlas
o solicitar enmiendas. Si el Parlamento solicita una enmienda, la Comisién es-
tudia los cambios sugeridos por el Parlamento y, si acepta alguno, somete una
propuesta modificada al Consejo. Este la examina y decide si la adopta o la mo-
difica. Cuando el Consejo modifica una propuesta de la Comisién debe hacerlo
por unanimidad.

En el caso de una decisién conforme a la propuesta, el Consejo debe obtener la
aprobacion del Parlamento para tomar una decisién importante. Para ello se sigue
un procedimiento igual al de la consulta, con la diferencia de que el Parlamento
no puede modificar la propuesta, solo puede aceptarla o rechazarla.

El proceso de codecisién permite al Parlamento no solo dar opiniones,
sino también compartir el Poder Legislativo con el Consejo. Cuando las instituciones
no estan de acuerdo con alguna propuesta, esta se presenta ante un Comité de
Conciliaciéon para resolver el caso. Actualmente, la codecisién es el procedimiento
mas utilizado por la UE para aprobar las nuevas disposiciones legislativas.

En materia de consultas, el Consejo acude al Parlamento, al Comité Econémico
y Social y al Comité de Regiones.

LA POLITICA COMERCIAL COMUN Y EL PROCESO DE DECISIONES
Los elementos generales de la politica comercial de la UE

Desde el punto de vista de la politica comercial, la UE posee reglas y procedimientos
unificados en los que la competencia, en su gran mayorfa, es de caracter exclusivo

de la Unidén (98%); sin embargo, en ciertos casos, las competencias pueden ser
compartidas con los Estados miembros (2%).
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Cuando se presenta una competencia compartida, los Estados obligatoria-
mente deben unificar sus puntos de vista para tomar una decisién en temas como
educacion, cultura, salud, algunos aspectos de propiedad intelectual e inversién.
Por su parte, el método utilizado en la UE para la toma de decisiones es la vo-
tacién por mayoria calificada. De esta manera, se establece un balance entre la
unanimidad y el consenso.

Las relaciones comerciales exteriores de la Unién Europea

Como ya se ha mencionado, una de las principales funciones de la Comisién
Europea es la de representar a la Unién en la escena internacional. Los Estados
miembros hablan asf con una sola voz en los foros internacionales. La Comisién
tiene la responsabilidad de negociar acuerdos internacionales en nombre de la
Unién Europea.

Por su parte, el Consejo de la Unién Europea (formado por ministros del ramo)
tiene la Gltima palabra, al ser el encargado de “concluir”, es decir, firmar oficialmente
los acuerdos entre la Unién y otros pafses u organizaciones internacionales. Estos
acuerdos pueden cubrir dreas como comercio, cooperacién, desarrollo, o temas
mas especificos como textiles, pesca, ciencia y tecnologfa, entre otros (Comisién
Europea, 2005).

Con respecto a las decisiones politicas, estas son principalmente tomadas
por el Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores, entidad que forma
parte del Consejo de la UE.

La suscripcion de acuerdos de asociacion

Proceso de negociacion de la Union Europea

En los procesos de negociacién de acuerdos de asociacion es necesario, antes de
dar inicio a las negociaciones, elaborar el borrador del mandato de negociacién,
tarea esta a cargo de la Comisidn Europea. En él se trazan las posiciones de los
gobiernos miembros, la visién de los empresarios, la sociedad civil y las reso-
luciones o informes emitidos por el Parlamento Europeo o por los parlamentos
nacionales de los Estados miembros.

Cuando el borrador del mandato esta listo, pasa por un proceso de revisiéon
del Comité del Articulo 133 y el texto final es adoptado por el Consejo de Asuntos
Generales y Relaciones Exteriores. Posteriormente, la Comisién es la encargada de
negociar en nombre de la UE. Los mandatos son rigidos y dificiles de modificar
durante la negociacién.

En el caso particular de la Comision, el proceso negociador esta enfocado
en dos frentes. El primero se centra en los Estados miembros, para obtener el
consenso, pues es necesario convencer a los Estados de la conveniencia de la
negociacidn, tanto con respecto a sus intereses ofensivos como defensivos. El
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segundo frente se desarrolla en la mesa de negociaciones con las terceras partes
mediante una posicién comunitaria Gnica, lo cual representa una ventaja de la
UE cuando negocia.

Durante el proceso de negociacién, en la Comisién convergen dos actores,
el comisario de Comercio con la competencia exclusiva en materia comercial y
el comisario de Relaciones Exteriores, a cargo de los asuntos politicos. A la vez,
participa el Comité del Articulo 133, cuya funcién es muy importante durante el
proceso, y se encarga de coordinar con los comisarios de Comercio y de Relaciones
Exteriores. Este grupo ayuda a reforzar la confianza de los Estados miembros en
el proceso.

En las negociaciones formales entre la UE y sus socios comerciales, solo la
Comisién tiene voz, aunque funcionarios nacionales de los Estados miembros
pueden estar presentes durante el proceso. La Comisién es el ente encargado
de trasladar a los gobiernos de los Estados miembros la informacién relevante
sobre el avance de las negociaciones. Los gobiernos miembros pueden dar di-
rectrices a la Comisién durante la negociacién, pero en la mayorfa de los casos
cualquier nueva iniciativa o cambio en la posicién de la UE es llevado a la Co-
misién y revisado en el Comité del Articulo 133. La Comisién, la Presidencia del
Consejo y el Parlamento estan en constante comunicacién durante el desarrollo
de la negociacién.

La funcién del Parlamento en los procesos de negociacién no es formal, pero
sf se trata de un actor clave porque al final tiene voz. El Parlamento participa en
la elaboracién de las directivas y reglamentos comunitarios mediante un procedi-
miento conocido como “de cooperacién”, introducido por el Acta Unica Europea en
1986. Esta le permite pronunciarse sobre las propuestas de la Comisién por medio
de una invitacién para modificarlas de acuerdo con la posicidn del Parlamento.

Participacion de la sociedad civil

En el proceso de las negociaciones comerciales, la sociedad civil y el cabildeo no
pueden ser ignorados. En la Unién Europa, existen diversos grupos de interés.
Entre ellos se destacan los siguientes:

¢ Los sindicatos, cuya influencia varfa en cada caso, pero que mantienen
buenas relaciones con los medios de comunicacion.

¢ La Mesa Redonda Europea de Industriales: de gran influencia, consta de
40 lideres industriales europeos que trabajan juntos para fortalecer la
competencia en Europa. Retine a los lideres industriales mas importantes
del continente con acceso, generalmente, al primer ministro de cada uno
de los Estados miembros.

e La Federacion Europea de Empleadores (UNICE): juega un papel estraté-
gico y estd formada por representantes de pequefias y medianas empresas

(Defraigne, 2006).
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El Parlamento Europeo establece dentro de las directivas de negociacién la
necesidad de incluir a la sociedad civil en la discusiéon y el seguimiento de los
acuerdos de asociacion.

Proceso final de negociacion y ratificacion

Cuando el Consejo aprueba los resultados de una negociacién, el proceso conti-
nida en el Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores, donde mediante
un voto de mayorfa calificada se formalizan los acuerdos. Si el acuerdo requiere
cambios en la legislacion interna de la UE, el Parlamento Europeo debe dar su
consentimiento mediante un voto por mayoria simple.

Debido a la naturaleza de la politica comercial actual de la UE, el Parlamento
Europeo muy posiblemente deba votar acerca de los resultados de los acuerdos
de asociacién si incorporan disposiciones adicionales a las aprobadas en la OMC.
Se requiere un voto unénime del Consejo cuando se trata de aprobar asuntos
relacionados con la competencia nacional o mixta, por cuanto estan sujetos a
procesos de ratificacién nacional, incluidos los parlamentos nacionales (Horvath,
2005).

LOS AVANCES EN EL PROCESO DE SUSCRIPCION DEL ACUERDO
DE ASOCIACION CON CENTROAMERICA

Conocer a fondo el proceso de integracién europea, con més de 50 afios de evolucidn,
es un requisito indispensable cuando se trata de negociar con la UE. Sin embargo,
el punto clave es precisar el margen de maniobra de los pafses centroamericanos
ante una estructura rigida y burocratica como la europea. Por eso, comprender el
funcionamiento interno, los érganos y la normativa se convierte en un elemento
fundamental para establecer relaciones fuertes y duraderas.

Para avanzar en la negociacion de un Acuerdo de Asociaciéon con Europa es
importante destacar cudles han sido hasta el momento los avances.

El 6 de diciembre de 2006, la Comisién Europea emitié el mandato de ne-
gociacién para un Acuerdo de Asociacion con los paifses centroamericanos. En
él, la Comision pone especial énfasis en la necesidad de nombrar un negociador
centroamericano como vocero comun, asi como también en la necesidad de fina-
lizar el proceso para la formacién de una unién aduanera.

El 7 de diciembre de 2006, los 27 paises de la UE se pusieron de acuerdo sobre
los términos de la negociacién y el mandato de negociacién fue remitido al Con-
sejo de Ministros de Relaciones Exteriores. Después de analizarlo, fue aprobado
sin ningtn debate el 23 de abril de 2007, cumpliéndose asf el tltimo paso formal
para iniciar las negociaciones.

El 29 de junio de 2007, Centroamérica presentd los objetivos y el contenido
del Convenio Marco para el Establecimiento de la Unién Aduanera, aprobado por
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los ministros de Comercio Exterior de los pafses centroamericanos en junio de
2007. Sobre esta base y segtin lo acordado en la Cumbre de Viena de mayo de
2006, la UE y Centroamérica iniciaron oficialmente el proceso de negociacién de
un Acuerdo de Asociacién, habiendo sostenido ya las dos regiones cinco rondas
de negociaciones al término de 2008.

REFLEXIONES FINALES

Como se ha podido observar, la evolucion histérica, politica y econémica de la UE
ha sido muy extensa. Se trata de una entidad geopolitica y econémica compleja
y en algunos casos complicada, debido al nimero de organismos y entidades
involucrados en la toma de decisiones. A pesar de ello, la UE se ha convertido en
el ejemplo de integracién politica, econémica y monetaria més grande, exitoso
y elaborado.

El proceso de toma de decisiones dentro de la UE esta determinado por una
organizacion tripartita, formada por la Comision, el Consejo y el Parlamento.
Cada una de estas organizaciones tiene funciones especificas y, conjuntamente,
definen la orientacién de las politicas comunitarias. Sin embargo, este entramado
institucional, si bien otorga al proceso una mayor legitimidad, lo hace a la vez
menos expedito.

Dentro del mismo afan de fiscalizar y coordinar, en el proceso de suscripcién
de acuerdos de asociacion, la participacién de muy diversos actores se convierte
en algo inevitable. Todos ellos, de una u otra manera, tienen una valiosa participa-
cién en la decisién final. Sin embargo, es importante tener en cuenta el siguiente
paso en la evolucién de la Unidn: la aprobacion de la Constitucion europea. Si se
llegara a concretar, permitirfa establecer controles més eficientes y sencillos ante
el aumento de los pafses miembros.

Desde la perspectiva de los avances en el proceso de suscripcién del Acuerdo
de Asociacion con Centroamérica, el proceso tan solo comienza. Sin embargo, la
definicién, revisién y aprobacion del mandato de negociacion entre Europa y Cen-
troamérica ha sido un proceso bastante positivo, aunque algunos de los requisitos
de la UE son dificiles de cumplir, muy especialmente la Unién Aduanera.

A manera de conclusién, la regién centroamericana tiene el reto de crear un
mecanismo de negociacién y coordinacién claro y conciso, capaz de adaptarse a
las condiciones de la negociacién con la UE.
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Costa Rica
Alberto Trejos

os principales temas de la relacién entre la Unién Europea y el istmo centro-

americano refieren al comercio y, en particular, a las tentativas por lograr una

mayor integracion dentro de Centroamérica y a las negociaciones que, a la
larga, redundaran en un Acuerdo de Asociacién entre las dos regiones, incluido
un tratado de libre comercio. Abordaré estas dos materias en primer término,
ya que creo que estan bastante vinculadas entre si. A mi parecer, el Acuerdo de
Asociacion se puede concebir, conforme a ciertas condiciones, como un instru-
mento orientado a promover ain mas la integracion centroamericana y no solo
para reunir a las dos regiones.

Resulta necesaria una mayor comprension de lo que se ha logrado en el
Mercado Comin Centroamericano (MCCA) y lo que supone la iniciativa de crear
la Unién Aduanera. Asimismo, sucede que este proceso no se traducira en un
resultado idéntico al de la UE, aun cuando, en tltimo término, se logren alcanzar
compromisos de similar envergadura.

La negociacién entre Centroamérica y la Unién Europea constituye una ex-
celente oportunidad para buscar un mayor compromiso de Europa en el proceso
de integracién centroamericana, que incluya la cooperacién financiera y técnica
pero no se limite solo a ella. Esto abarca temas de inversion y materias relativas
a ciertos proyectos de logistica, energfa, transporte y telecomunicaciones. Estas
iniciativas précticas complementan las comerciales en cuanto a reducir la distancia
entre las economias de estas naciones, objetivo esencial en su afan por alcanzar
el desarrollo. Algunos de estos proyectos pueden ser de interés financiero para
empresas europeas y no solo de interés de desarrollo para sus gobiernos.

El mundo ha cambiado de muchas maneras; incluso se han acrecentado la
necesidad y la importancia de alcanzar un acuerdo bilateral profundo que otor-
gue un acceso reciproco a los mercados de Europa y Centroamérica. Entre estos
cambios, Centroamérica ahora disfruta de los beneficios de haber celebrado
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un tratado de libre comercio con Estados Unidos. El TLCCA-RD mejora en gran
medida las oportunidades de la regién, pero a costa de aumentar ain mas la
importancia relativa del mercado estadounidense. Esta situacién es preocupante,
dado que esta importancia ya es alta. Por su parte, la participacién europea en las
exportaciones centroamericanas ha ido disminuyendo con los afios, por lo que
la regién ha podido diversificarse en cuanto a productos, pero no en destinos.
Otro cambio significativo se refiere al hecho de que Centroamérica enfrenta, en
todos los mercados, un tipo de competencia que no tenfa hace muchos afios,
especialmente luego de la expansion econémica de China y su entrada al sistema
multilateral de comercio. Estas y otras razones convierten a un tratado de libre
comercio con Europa en un acuerdo mas valioso; ademds, la tarea de identificary
solucionar algunos conceptos errados en cuanto a la manera en que se desarrolla
dicha negociacién es en la actualidad una empresa incluso mas urgente.

Estas negociaciones se llevaran a cabo mientras el mundo busca con afdn
en la OMC su ronda de negociaciones mas ambiciosa, y cuando los desafios de
las naciones en desarrollo son frontales y centrales. Centroamérica y Europa
convienen en algunos de los temas de debate y presentan abiertos desacuerdos
en otras materias.

Las negociaciones constituyen una oportunidad tGnica para que la UE participe
mas, de manera constructiva, en el proceso de la integracién centroamericana.
La UE deberfa comprender que la senda que desean los centroamericanos para
su propio proceso puede beneficiarse de muchas formas de los conocimientos y
experiencia de los europeos, pero, al mismo tiempo, no es un camino idéntico.
En particular, resulta evidente que no existe un mandato de integracién politica
y de las politicas exteriores, al menos no al nivel del mandato que sf existe para
la integracién econémica.

ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE CENTROAMERICA Y
LA UNION EUROPEA

El interés por alcanzar un Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea, incluido
un tratado de libre comercio, ha sido bastante intenso en Centroamérica por algin
tiempo. La negociacién y firma del Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacién
hace unos anos aumenté dicho interés. Poco después, la Unién Europea expresd
su disposicién a negociar un Acuerdo de Asociacién, segin buscaban las partes
centroamericanas, aun cuando no se habian cumplido las condiciones previas
que en otro momento se habfan planteado desde Bruselas: el final de las nego-
ciaciones del Programa de Doha para el Desarrollo en el frente multilateral y una
mayor integracién dentro de Centroamérica.

El inicio de las negociaciones supuso comprender tres realidades importantes
y valiosas. Primero, que més que una condicidn previa para las negociaciones
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con Europa, la mayor integracién centroamericana es una meta fundamental
compartida por ambas partes, la cual puede ser fortalecida en el mismo proceso
de negociacion. Asimismo, es compleja la ejecucién de la agenda de integracion
regional desde un punto de vista técnico, por lo que el compromiso de coopera-
cién y los recursos europeos pueden demostrar ser muy fructiferos, en especial
cuando se considera que la UE ha vivido algunas de las mismas etapas. Por tltimo,
el proceso regional también es dificil en el aspecto politico, y vincularlo a algo
que es claramente valioso para los intereses de Centroamérica, como un mejor
acceso a los mercados para la UE, puede contribuir a sortear los obstaculos po-
liticos que puedan salir al camino. Segundo, que aunque los 27 pafses miembros
de la UE estén representados en la mesa de negociaciones por una sola entidad
de la Comunidad, que negocia un texto comin tGnico, Centroamérica debe actuar
de manera coordinada pero estar representada por cada una de sus partes en
la negociacién, ya que la integracion regional todavia no ha alcanzado un nivel
de desarrollo institucional que permita a las autoridades nacionales delegar su
representacion.

Por supuesto, ademés del valioso papel que el Acuerdo de Asociacién puede
desempefiar como un incentivo y un instrumento en el proceso de integracién
del istmo, su principal propdsito no es ese, sino, mas bien, mejorar y ahondar la
relacién comercial entre las dos regiones. La UE constituye el segundo mercado
exportador més grande de la region, después de Estados Unidos. Més allé de su
importancia cuantitativa, existen razones cualitativas que explican por qué es
esencial el mercado europeo. Los pafses centroamericanos han logrado, en los
Gltimos afnos, alcanzar altos niveles de crecimiento de las exportaciones, asf como
una mayor sofisticacién y diversificacion en su oferta exportable. No obstante, en
los dltimos afios, la influencia de Estados Unidos como el principal mercado ha
aumentado de una manera desequilibrada que no es conveniente para la regién.
Solo la UE tiene el tamafio y el potencial para equilibrar esta situacién y fomentar la
diversificacion en los destinos, no solo en la composicién, de las exportaciones.

Centroamérica goza de acceso preferencial al mercado europeo para varios
productos, aspecto que es extremadamente valioso. Se deberfa reconocer, ademas,
que estas preferencias, como todas las preferencias, constituyen una decision
unilateral de la parte que las ofrece sin obligaciones de ningin tipo. Sin embar-
go, estas preferencias han presentado deficiencias en cuanto a lo que la regién
necesita con respecto al comercio con Europa, tal como se refleja claramente
por el hecho de que, en el debate sobre el Acuerdo de Asociacién (o, de manera
mas especifica, sobre su componente comercial), ha sido Centroamérica la que
ha instado por una negociacién mas rapida.

Tenemos que ir més allé de las preferencias arancelarias otorgadas por Europa
a Centroamérica por muchas de las razones clésicas, para favorecer los acuerdos
mas profundos entre las regiones. Vale la pena convertir las concesiones unilaterales
en derechos bidireccionales. Las preferencias abordan los aranceles, pero no las
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muchas normas y barreras no arancelarias que son importantes en la actualidad.
Las relaciones se manejan mejor mediante un sistema obligatorio de resolucién
de conflictos. Ademas de estas razones, creo que es particularmente importante
sobrepasar las preferencias en el caso de la relacién entre Centroamérica y la UE
para otros efectos. Primero, demasiados productos que constituyen importantes
exportaciones para Centroamérica no se incluyen en el programa del Sistema Ge-
neralizado de Preferencias en materia de drogas (denominado, SGP Droga), entre
otros, en gran medida, algunos productos textiles y ciertos productos agricolas.
Segundo, Europa garantiza acceso al mercado para algunos de dichos productos
a otras partes del mundo en desarrollo. Los ejemplos obvios serfan aquellos pro-
ductos en los que la UE coopera con los pafses de Africa, el Caribe y el Pacifico
para concederles un acceso preferencial del que carecemos, como en el caso del
banano. Tercero, el régimen SGP Droga ha sido impugnado en paneles de la OMC
por otras naciones en desarrollo v, si bien tales impugnaciones hasta ahora no
han rendido frutos, no es conveniente que exista incertidumbre e inestabilidad
asociadas a dichos problemas. Cuarto, en el pasado Bruselas ha estado cerca de
“graduar” a pafses especificos acogidos al SGP Droga de su idoneidad a recibir un
acceso preferencial, posibilidad que podria ser extremadamente nociva para las
economias de esos paises. Por todo lo anterior, resulta fundamental un acuerdo
que trascienda lo que ya tenemos hoy.

En particular, es muy importante trascender la visién que hoy en dfa tienen
muchos pafses de la UE de que la relacién entre Centroamérica y Europa es me-
nos importante que la de la UE con algunas de sus antiguas colonias, de manera
que las ventajas de acceso al mercado europeo que se les otorgan a estas tltimas
constituyen un atesorado instrumento de politicas, aun cuando sean en desmedro
de Centroamérica y tengan el efecto secundario indeseado de reducir el comercio
directo entre Centroamérica y Europa. El principal motivo por el cual resulta clave
el Acuerdo de Asociacion es deshacer estos desequilibrios y, por ende, permitir
que la relacién entre la UE y Centroamérica esté en un pie de igualdad con res-
pecto a otros. Si ambas regiones acttian (o una actiia y la otra reacciona) como si
sus otras asociaciones tuvieran precedencia por sobre esta relacién en particular,
serfa casi imposible alcanzar sus principales objetivos.

Un mejor acceso al mercado para los productos centroamericanos en la UE es
relevante por otro motivo: el panorama ha variado desde que se implementaron
las actuales preferencias, en dos aspectos pertinentes. Primero, la oferta expor-
tadora de Centroamérica ha cambiado a diferentes productos, con una creciente
importancia en las manufacturas (prominentemente textiles) y ciertos productos
agricolas no tradicionales; segundo, se ha incrementado la competencia, que
ahora incluye, entre otros, a China. Su aparicién como una nacién de répido cre-
cimiento con una presencia sélida y cada vez mayor en los mercados mundiales
es un hecho que cambia la estrategia 6ptima para la region. Varfa en los términos
de intercambio y en el tamafio de ciertos mercados importantes, de una manera
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relevante, de modo que no se puede suponer que lo que bastaba hace unos pocos
anos siga siendo suficiente hoy.

EL SURGIMIENTO DE CHINA Y SUS IMPLICANCIAS
PARA CENTROAMERICA

El répido crecimiento y la internacionalizacién de la economfa china durante las
dos tltimas décadas y su reciente ingreso al sistema multilateral de comercio ha
cambiado el mercado mundial. Pocas regiones se han visto mas afectadas por
esto que América Latina.

El impacto de China en el mercado mundial, tal como lo predice una teorfa
econdmica cldsica, ha implicado una muy brusca caida de los precios de los pro-
ductos con un alto coeficiente de mano de obra (en especial los que se fabrican
con mano de obra no calificada) y un alza muy marcada en el precio de las materias
primas, petréleo, minerales y determinados productos alimenticios (especialmente
granos y aceites) que escasean en China.

Por supuesto, es posible la competencia con China, en particular en el sector
textil, donde la desventaja del costo de mano de obra se puede compensar por
el hecho de que la produccién centroamericana es mas eficiente, estd més cerca
del mercado, presenta menores tiempos de despacho y ofrece ciertos servicios,
cualidades y flexibilidades que atin no cumplen sus contrapartes chinas. También
existen ventajas significativas en el acceso a los mercados, en especial gracias
al TLCCA-RD. Algunos segmentos de la industria del vestuario probablemente
se trasladen en su totalidad a Asia, pero otros mantendran su dinamismo en el
istmo. No obstante, incluso en esos casos en que Centroamérica puede compe-
tir, el hecho de que esté enfrentando a un competidor de esta envergadura, cuyo
acceso al mercado ha mejorado en el dltimo tiempo debido a su incorporacioén a
la OMC, implica menores precios y participacion de mercado, presién por meno-
res salarios y una tasa de crecimiento menos acelerada. Incluso en los tipos de
vestuario en donde Centroamérica ha comprobado que su calidad es mejor, sus
productores terminarédn viéndose afectados. Lo mismo se aplica a otras areas de
manufactura.

Que Centroamérica esté enfrentando un deterioro en la relacién de intercambio
y una reducida participacién de mercado implica que ciertas iniciativas aumentan
en prioridad. Algunas de estas iniciativas tienen que ver con la relacién con Europa
o, por lo menos, se implementan en areas donde Europa puede contribuir y hacia
las cuales los lideres deberfan dirigir su atencién. Entre aquellas, en primer lugar
Centroamérica necesita un mejor acceso a los principales mercados mundiales
a fin de compensar el acceso mas facil de sus competidores en los Gltimos afios.
Ya sea en los productos en los que China se ha convertido en un competidor
cada vez mas dificil o en esos otros, quizéd més intensivos en recursos naturales o
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capital humano, donde la regién puede crecer sin preocuparse por la competencia
china, Centroamérica necesita poder exportar con mayores facilidades. Ningin
otro lugar es mas relevante que Europa, uno de los principales mercados cuya
importancia relativa como parte de las exportaciones regionales totales ha ido
experimentando una baja constante durante una década. Por eso, nuevamente,
un tratado comercial bilateral, en el campo de aplicacién de una mayor coope-
racién econdmica y politica, se vuelve incluso més relevante en el contexto de la
expansién china. De manera similar, en la medida en que China también compita
con algunas industrias europeas por mercados de un tercer pafs, su surgimiento
implicara que se incremente también la importancia del acceso a mercados pre-
ferenciales bilaterales. Es por esta razén, por ejemplo, que algunos participantes
en el debate politico estadounidense avalaron la ratificacion de un tratado de libre
comercio con Centroamérica.

Segundo, Centroamérica necesita hacer evolucionar su estrategia de desarrollo
en una direccién que considere a China. Esto comprende mejorar la competiti-
vidad y también trasladar los recursos de actividades de fabricacién de material
ligero con un bajo indice de tecnologfa a otras actividades (como la agricultura
de valor agregado y los servicios), en las cuales China no tiene pensado ser un
competidor y puede ser incluso un cliente. También comprende el progreso en la
integracion regional. Finalmente, requiere tentativas especificas de promocién de
las exportaciones y la atraccion de inversion extranjera directa (IED). Se deberfa
recalcar que Centroamérica ha sido capaz de mejorar sus cifras de IED de ma-
nera muy significativa, pero, al igual que con el comercio, este crecimiento se ha
concentrado en su mayoria en fuentes norteamericanas, por lo que las empresas
europeas estan relativamente poco representadas. Resulta necesario un mayor
debate y cooperacién en estas materias.

LA RONDA DE DOHA

Los 150 pafses miembros de la OMC han perdido ya muchas oportunidades de
alcanzar un acuerdo multilateral que sea digno del nombre del Programa de Doha
para el Desarrollo. Se estan acabando las razones para permanecer optimistas
sobre la factibilidad de un acuerdo oportuno y profundo, incluido un progreso
significativo en el acceso a mercados no agricolas, servicios y, en especial, agri-
cultura. Quizés el Gnico motivo para mantener el optimismo es la emergencia que
la actual crisis plantea, y que obliga a las autoridades econémicas mundiales a
buscar fuentes de buenas noticias.

Entre Europa y Centroamérica ha habido una fuerte afinidad en muchos temas
en la OMC, como también intereses opuestos respecto de ciertas materias, en
particular la agricultura. Ambas partes saben como argumentar sus posiciones,
y reconocen la importancia del progreso que se puede alcanzar con una Ronda
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satisfactoria. En lugar de repetir esas lineas, se deberfan recalcar algunos otros
aspectos.

Los lideres deberfan manifestar el vinculo positivo entre las negociaciones
que se estan realizando en el frente multilateral y bilateral. Con frecuencia, se
plantea la inquietud de que las negociaciones bilaterales son un obstéculo para
el progreso multilateral, al provocar desviaciones del comercio, gastar recursos
limitados y capital politico de funcionarios gubernamentales o complicar la ad-
ministracién del comercio al aplicar normas diferentes para socios diferentes. Si
bien estos argumentos son vélidos, también se deberfa recordar que queda mucho
espacio para una potenciacién positiva entre ambos tipos de acuerdos. Lo mas
importante de todo: si dos partes son capaces de alcanzar un acuerdo bilateral
en cuanto a una liberalizacién recfproca, un tercero parte sufre la desviacién del
comercio en el mercado de las otras dos, lo que provoca que este tercero esté mas
ansioso por alcanzar un progreso multilateral que compense tal desviacién. Este
efecto de la competencia constituye un poderoso incentivo para desplazar a los
paises de posiciones conservadoras en el frente multilateral. Dado el mecanismo
de toma de decisiones que se utiliza en la OMC para alcanzar acuerdos, estos
incentivos a los rezagados son necesarios para prevenir que la liberacién se vea
bloqueada indefinidamente.

El tema de la liberalizacién dinamica de los productos tropicales que se esta
negociando en la Ronda es muy importante para la relacion bilateral entre estas
regiones, ya que quizé la Unién Europea sea el mercado més atractivo para dichos
productos, y Centroamérica contiene algunos exportadores agricolas netos. En
muchos de estos productos (el mejor ejemplo es el banano), los intereses defensivos
de Europa surgen no solo de las sensibilidades de sus propios productores, sino
mas bien de una intencién para evitar la erosién de las preferencias concedidas a
otras naciones en desarrollo. Ciertamente, una parte financieramente poderosa
como la UE puede encontrar otras formas de cooperar con esas naciones, que
sean menos ineficientes y que eviten el pago de gran parte de esa cooperacion
por parte de otros pafses pobres.

Temas como este revisten gran importancia, ya que muchas naciones han
interpretado el hecho de que esta es una “ronda de desarrollo” como si ello im-
plicara, no que se deberfa avanzar méas en materias de interés para las naciones
en desarrollo, sino més bien que se deben exigir menos concesiones de su parte.
El tratamiento especial y diferenciado se ha interpretado Ginicamente como una
priorizacién de los problemas de la “defensa” de los pafses pobres y no como los
problemas de su “ofensiva”. Estas nociones se empeoran con la nocién de una
“ronda gratis”, donde no se espera concretar compromisos con los pafses menos
avanzados. Si bien es innegable la necesidad de transiciones mas prolongadas y
menor tramitacion para las naciones pobres, también se deberia recordar que la
aperturay la reforma son directamente atesoradas en estos pafses, y retrasar esas
medidas de manera indefinida apenas toma en cuenta su bienestar, aun cuando
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sean més expeditas desde un punto de vista politico. Asimismo, muchos de los
beneficios de una mayor liberalizacién se materializan en forma de comercio
Sur-Sur.

En el contexto de los nuevos gobiernos que llegan al poder en Centroamérica,
de la aprobacién y promulgacién del TLCCA-RD y de los nuevos acontecimientos
en el frente multilateral, este es el momento adecuado para realizar estas negocia-
ciones. Ninguna parte externa puede comprometerse mas que Europa a brindar un
apoyo més valioso en pos de una mayor integracion econémica de Centroamérica.
Se deberfa conversar sobre la cooperacidn en cuanto a esta materia y sobre un
seguimiento de su progreso.

Un acuerdo comercial bilateral que liberalice el intercambio entre las dos
regiones, como parte de un acuerdo de asociacién mas amplio, también es un
tema que esté listo para su debate. En el actual contexto, el TLCCA-RD, la Ronda
de Doha y el surgimiento de China hacen atin més necesario el Acuerdo. Existen
buenas razones por las que Centroamérica requiere este Acuerdo. No solo es ex-
tremadamente valioso en sf mismo: también puede ser una excelente herramienta
para robustecer la integracion centroamericana.



El Salvador

Rafael Barraza

EL RETO DE LA RELEVANCIA

Cuatro hechos resaltan sobre las relaciones europeas con Centroamérica que
también describen la situacién de El Salvador con respecto a ese continente:

e La creciente importancia del comercio intrarregional y con Estados Unidos
ha restado importancia relativa al comercio con Europa.

e Las exportaciones de Centroamérica a Europa son principalmente de
productos agricolas, mientras que las importaciones de esa regién son
mayoritariamente de maquinaria y equipo, y quimicos.

¢ Muchas de las exportaciones de Centroamérica a Europa ya gozan de bene-
ficios arancelarios por medio del SGP Plus y los niveles arancelarios para las
principales importaciones desde la Unién Europea tienden a ser bajos.

e LalEDde Europa en la region también ha perdido importancia relativa al cre-
cer de mayor manera la de Estados Unidos y de otros pafses en la region.

En este contexto, un acuerdo con la Unién Europea debe de potenciar el co-
mercio y la inversién entre ambas regiones, alcanzando beneficios concretos. Un
acuerdo que no sea “material” en los compromisos adquiridos corre el riesgo de
resultar irrelevante en términos econdmicos a pesar de la trascendencia politica y
diplomatica que los gobiernos traten de darle. Adicionalmente, ignorar el contexto
competitivo entre Centroamérica y otros paises como China e India, que gozan
de importantes economfas de escala, serfa dejar por fuera a Centroamérica de
las cadenas de produccién que abastecen al mundo. Para El Salvador, que se ha
tratado de posicionar como un centro logistico y de servicios para Centroamérica,
es especialmente clave interconectar los procesos productivos dentro de la region
y de la regién con el mundo.
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MAS ALLA DE LAS PREFERENCIAS ARANCELARIAS Y
LOS EFECTOS ESTATICOS

El andlisis de los efectos de un tratado comercial generalmente se centra en los
efectos estaticos, es decir, en los beneficios producidos por la disminucién de
aranceles para los productos que se importan y exportan en el presente entre
los pafses sujetos del acuerdo. Este tipo de enfoque es demasiado estrecho y
puede llevar a un disefio incorrecto del tratado que proteja el statu quo o que
no propicie efectos dindmicos que podrian ser positivos. Los efectos dinamicos
serfan aquellos producidos por sectores que en el presente no son relevantes,
pero que un acuerdo de libre comercio potencia y desarrolla, a veces de manera
impredecible.

Para estos propdsitos es de vital importancia tomar en cuenta la interaccién
entre el TLCCA-RD y el nuevo acuerdo a negociarse con la UE, asf como los acuer-
dos que Centroamérica tiene firmados con otros pafses latinoamericanos. Con
una privilegiada posicion geografica y con el acceso asegurado a los mercados de
Estados Unidos y Europa, Centroamérica tiene el potencial de convertirse en un
puente entre ambos mercados, ofreciendo una alternativa atractiva a los centros
de manufactura y servicios que hasta ahora tienden a ubicarse en los paises de
Asia. El Salvador, con su infraestructura, estabilidad macro y conectividad esta
tratando de aprovechar esta oportunidad.

El aspecto clave para que se den efectos dindmicos significativos y puedan
producirse nuevas inversiones se encuentra en la discusién de las reglas de ori-
gen. Si las reglas de origen son excesivamente restrictivas, el impacto del tratado
sera de seguro muy limitado y las caracteristicas del comercio entre las regiones
y con el mundo no cambiard. En contraposicidn, si las reglas de origen permiten
complementar la oferta exportable de la region con tecnologfa, materias primas
e insumos intermedios provenientes de otros socios comerciales en un grado
razonable, podria observarse una evolucion importante en las caracteristicas del
comercio de Centroamérica con Europa y otras regiones. Los flujos de comercio
de Centroamérica, que tradicionalmente han estado basados en un comercio
intersectorial entre proveedores de materias primas de la regién con industrias
manufactureras ubicadas fuera de la regién, podrian cambiar hacia patrones de
comercio intrasectorial, en el que se integran cadenas de produccién de un sector,
similar al que los paises desarrollados tienen entre si. El Salvador, por su pequefio
tamafio geografico que le impide generar una gran escala en la agricultura, pero
con una economfia con potencial industrial y salarios mas elevados que en Nicara-
gua y Honduras, necesita avanzar en la integracién de mayor valor agregado a su
base industrial. El acceso preferencial a mercados como Estados Unidos y Europa,
junto con reglas liberales de origen, facilitarfa el proceso de modernizacién de las
cadenas de produccién del pafs.
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UNION ADUANERA E INSTITUCIONALIDAD

La negociacion del tratado con Europa plantea concretar importantes pasos
en la integracién de Centroamérica y las instituciones en que se cimentara esa
integracién. Europa, con justa razén, ha pedido que el acceso a los mercados de
la regidn tenga lugar en circunstancias similares a las que ofrece. Esto implica el
requisito de formar una unién aduanera en Centroamérica que sea la contraparte
efectiva de la Unién Europea. Para ello existirfan dos retos clave:

e El tema fiscal: una unién aduanera implica una tnica frontera econémica
para el ingreso de bienes de fuera de la region, con las correspondientes
consecuencias fiscales, al ser las fronteras fisicas un punto de recaudacién
de los aranceles y del IVA aplicados a las importaciones. El primer tema
a resolver dentro de esta drea implica la distribucién de los impuestos
recaudados por la Unién Aduanera entre los pafses miembros. El segun-
do tema se refiere a la aplicacién del IVA a las importaciones, lo cual se
complica por la heterogeneidad de tasas y metodologias en la regién. Los
acuerdos logrados en estos temas no solo deben ser técnicamente defen-
dibles, sino estar blindados contra los vaivenes politicos de los gobiernos
de la regién.

e Resolucion de conflictos: la integracién centroamericana ha diferido de la
europea en la creacion vy jurisdicciéon de entes supranacionales. Si bien
existen entes como la Corte Centroamericana de Justicia, su jurisdiccién es
limitada y no ha sido aceptada por varios pafses centroamericanos. En la
practica, no han existido instancias técnicas para la resolucién de conflictos
entre los pafses y se ha tenido que recurrir a complicadas negociaciones
politicas bilaterales para resolver temas comerciales. Crear los mecanismos
agiles y vinculantes para la coordinacion y resolucién de los inevitables
conflictos que se tendran en una regién tan heterogénea es vital para el
éxito de la Unién Aduanera.

En conclusién, la negociacién de un acuerdo con la Unién Europea ofrece el
potencial beneficio de un mayor comercio e inversién con esa region, pero ade-
mé&s podria impulsar avances importantes en la integraciéon de Centroamérica.
Sin embargo, el proceso de integracién estard siempre sujeto a las dificultades
de unificar una visién comin y generar avances concretos. La negociacion de
un acuerdo con Europa deberfa de ofrecer suficientes beneficios a la regién, por
ejemplo en el tema de reglas de origen liberales, para motivar a los pafses a lograr
la verdadera integracion de la region.






Guatemala
Gert Rosenthal

o todo el mundo en Centroamérica esta convencido de la conveniencia de

negociar un acuerdo de asociacién con la Unién Europea. Las dudas tienen su

origen en tres grandes sectores. El primero y méas obvio es el que cuestiona
el rumbo general de las politicas gubernamentales de abrirse al mundo que se
han instrumentado en los dltimos tiempos. Se integra con aquellos que abrigan
dudas sobre las reglas del juego de la globalizacién de la economia y del modelo
que califican de “neoliberal”. Los que sostienen este punto de vista se opusieron
al tratado de libre comercio con Estados Unidos y ven un acuerdo de asociacion
con Europa, que incluye una zona de libre comercio, como otro paso decisivo en
la consolidacién de un modelo que depara beneficios de manera marcadamente
desigual y, en consecuencia, merece ser criticado.

El segundo sector disidente postula que conviene aplicar primero el tratado
de libre comercio con Estados Unidos y beneficiarse del presunto aprendizaje que
ello supone antes de asumir otros compromisos complejos y de dificil negociacion
y aplicacion.

El tercer sector estéd integrado por aquellos que sostienen que el Acuerdo
de Asociacién “no vale la pena”, dada la presencia relativamente modesta —y
declinante— de la Unién Europea en la economia de la mayoria de los paises
centroamericanos. A titulo ilustrativo, tan solo el 6% de las exportaciones de
Guatemala se dirigen a los paises miembros de la Unién Europea, casi todo
bajo el sistema general de preferencias. Asimismo, con la posible excepcién de
Espafia, tampoco los pafses europeos figuran de manera prominente como fuen-
tes de inversién directa en Guatemala. De ahf que algunos sostengan que no se
justificarfa el esfuerzo de negociar un acuerdo en aras de los magros beneficios
potenciales que supone.

A mi juicio, esos puntos de vista no incorporan una visién cabal a futuro so-
bre el enorme potencial de un Acuerdo de Asociacién. Reconozco que contienen
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algunos elementos atendibles, porque en todo esfuerzo de apertura y de politica
econdmica exterior proactiva hay ganadores y perdedores a nivel nacional, y hay
ventajas y desventajas. Pero poca duda cabe de que, en balance, la posibilidad de
llegar a suscribir un Acuerdo de Asociacion entre los cinco pafses centroamerica-
nos (seis, si Panama opta por incorporarse al proceso) y la Unién Europea debe
tabularse en la columna de las grandes oportunidades que la regién enfrenta en
los préximos afios.

Hay cinco motivos para sostener esta tesis. Primero, porque un Acuerdo de
esta indole es enteramente compatible con una estrategia adoptada desde los afios
ochenta que persigue mejorar la insercion de Centroamérica en el mundo. Segun-
do, porque su enfoque integral, que también aborda los temas politicos —junto
con la cooperacién y el comercio— también es congruente con los objetivos de
Centroamérica, que aborda su futuro en el marco de la democracia y el respeto a
los derechos humanos. Tercero, porque lejos de comprometer el proceso de inte-
gracién centroamericana, el Acuerdo tiende a fortalecerlo. Cuarto, el componente
de cooperacién es otro ingrediente a todas luces deseable. Finalmente, el Acuerdo
tiene valor intrinseco, ya que tenderé a elevar el nivel de interdependencia econé-
mica entre los paises miembros del SICA y la Unién Europea. Abordaré cada uno
de estos aspectos de manera muy somera en los préximos parrafos.

1) Sin que necesariamente se lo propusieran como una politica deliberada,
sino mas bien arrastrados por el cambiante panorama de la economia
mundial, los pafses centroamericanos han venido ajustandose réapidamente
al proceso de globalizaciéon desde mediados de los afios ochenta. Con
diferencias de grado entre un pafs y otro, la prudencia en la gestién ma-
croecondmica, la liberalizacion comercial y financiera, la privatizacién de
empresas publicas, y la creciente dependencia de las sefiales del mercado
como fuente primaria de asignacién de recursos se convirtieron en rasgos
de la politica ptblica. Términos como “competitividad internacional” fue-
ron incorporados en el léxico cotidiano, e incluso dieron origen a nuevas
instancias gubernamentales destinadas a promover la inversién privada.
El arancel nominal promedio en Centroamérica pasé del 27% en 1986 al
7,2% en 2000 y al 6,5% en la actualidad.

Uno puede estar o no de acuerdo con este paradigma emergente, que
en lo que a Centroamérica se refiere se instrumenté de manera pragmatica
y no, como algunos afirman, como reflejo de alguna doctrina econémica
liberal acabada. Ese modelo fue impuesto por las circunstancias, ya que
para pequefias economfas como las centroamericanas no se presentan
muchas alternativas para el desarrollo que no incorporen el sector expor-
tador como una de sus fuentes clave de expansion econémica. Donde si
hay espacio para un debate constructivo es en el ambito de las politicas
internas para aprovechar las potencialidades de la globalizacion y aminorar
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sus riesgos. Pero lo que no cabe cuestionar es el rumbo general de las
politicas emprendidas desde mediados de los afios ochenta, que persiguen
mejorar la insercién de cada una de las economias centroamericanas en
la economia global. Claramente, dentro del arsenal de politicas que los
gobiernos centroamericanos encontraron, en un mundo imperfecto donde
contindan campeando fuerzas proteccionistas, se encuentra la negociacion
en el pasado reciente de acuerdos de libre comercio para asegurar acceso
a determinados mercados, entre los que se destacan Canadé y Estados
Unidos.

Habiendo emprendido este curso de accién, lo que corresponde ahora

es diversificar y ampliar los acuerdos reciprocos que sean compatibles con
las reglas de la Organizacion Mundial del Comercio y la posibilidad de
lo que en efecto serfa una zona de libre comercio de alcance planetario.
Ciertamente, la Unién Europea, uno de los mercados mas dindmicos del
mundo y equivalente en importancia al de Estados Unidos, es de enorme
interés potencial para Centroamérica, y un Acuerdo de Asociacidon que
incluya un acuerdo de libre comercio es enteramente compatible con la
estrategia de apertura impulsada por Centroamérica y tiende a consoli-
darla.
Es bien conocido que un Acuerdo de Asociacién o un acuerdo de cuarta
generacion con la Unién Europea parte de una serie de responsabilidades
relacionadas con la democracia, la tolerancia, la defensa de los derechos
humanos en todos los dmbitos (derechos civiles y politicos, intercultura-
lidad, avance de la mujer, entre otros) y la consolidacién de un Estado de
derecho, incluido el combate a la delincuencia. Hace 20 o 30 afios, esas
responsabilidades acaso se hubieran percibido en la mayorfa de los pafses
centroamericanos como imposiciones desde el exterior. En la actualidad,
y a raiz del final de los conflictos que asolaron a varios de los pafses de la
regién, se pueden describir como responsabilidades y valores compartidos.
Al entrar en un acuerdo con la Unién Europea, Centroamérica no hace
més que refrendar su propio compromiso con aquellas responsabilida-
desy, al darle la categorfa de compromisos internacionales, contribuye a
fortalecerlos y consolidarlos.

Desde luego, los paises centroamericanos han adquirido numerosos
compromisos en el &mbito multilateral que apuntan en la misma direc-
cion, incluida la suscripcion de la Carta Democrética Interamericana en
el marco de la OEA vy la ratificaciéon de un conjunto de instrumentos en
respaldo a los derechos humanos suscritos en el marco de las Naciones
Unidas. Pero el didlogo politico con la Unién Europea se suma a esos
compromisos como una manera de fortalecer la democracia representativa
hacia el interior de Centroamérica y a la vez profundizar la calidad de la
interaccién con la Unién Europea.
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3)

El tercer motivo para celebrar un Acuerdo de Asociacién es que, lejos
de debilitar el proceso de integracién centroamericana, lo fortalece.
En los afos ochenta, se pensaba que la integracién en América Latina,
concebida originalmente para impulsar la industrializacion sustitutiva
de importaciones, resultarfa antagdnica con la incipiente tendencia de la
liberalizacién comercial ante el resto del mundo. Recuérdese que Chile
se retir6 de la Comunidad Andina en 1976 (en aquel entonces, el Grupo
Andino) por considerar que los compromisos intrarregionales impedirfan
la apertura unilateral que la administracién Pinochet ya pregonaba en sus
primeros afios. En afios mas recientes, se descubrié que la integracion
también puede ser funcional para mejorar la insercién colectiva de los
paises miembros del proceso en la economia internacional.

Como se sabe, el Acuerdo de Asociacién es un arreglo entre dos
agrupaciones de pafses: la Unién Europea, por un lado, y el Sistema de
Integracién Centroamericana, por el otro. Al obligar a una negociacién con-
junta a ambas partes, se subraya el esfuerzo integrador hacia el interior de
cada agrupacion. La condicionalidad de la Unién Europea en esta primera
etapa gira en torno al fortalecimiento de la integracién centroamericana.
Se trata de una condicionalidad que no debe percibirse como una impo-
sicién, sino un requisito construido en base a los compromisos que los
propios gobiernos centroamericanos han adquirido o se comprometieron
a adquirir de manera soberana. De otra parte, la disciplina que requerira
negociar y administrar el Acuerdo de Asociacién debe contabilizarse como
un activo para la integracién centroamericana.

En sintesis, no hay grandes dilemas entre el objetivo de fortalecer la

integracién centroamericana y mejorar la insercién de los pafses centro-
americanos en la economfa global. Al contrario, se refuerzan de manera
reciproca. El Acuerdo de Asociacidon debe entenderse, entre otras cosas,
como un fuerte respaldo a la integracidn centroamericana.
Un cuarto beneficio de un Acuerdo de Asociacién se encuentra en la
cooperacion. La Unién Europea y sus paises miembros de por sf se han
convertido en las principales fuentes de cooperacién técnica, econémica
y humanitaria en Centroamérica, con diferencias y orientaciones distintas
de un pafs a otro, pero con resultados bastante exitosos. Todo ello en un
mundo donde la cooperacién oficial destinada a paifses de ingreso me-
diano tiende a disminuir. La cooperacién de la Unién Europea ha tenido
dos componentes: el primero, orientado a los pafses centroamericanos,
individualmente considerados, con un contenido y alcance amoldados a las
realidades de cada pafs, y el segundo con un caracter regional, tendiente
a apoyar a la regién en su conjunto.

Los comprobados beneficios de la cooperacién europea son tan
obvios que no ameritarfan muchos comentarios. No tan solo por su
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monto y distribucién, sino también por sus modalidades de programacién
y asignacién, compatibles con la llamada Declaracion de Parfs de 2005,
suscrita en el marco de la OCDE. Una ventaja adicional de incorporar el
componente de la cooperacién a un Acuerdo de Asociacién es que puede
compensar por las evidentes disparidades que persisten atin entre los pai-
ses centroamericanos, orientando una masa de recursos proporcionalmente
mayor hacia los pafses més rezagados de la regién. Incluso el gobierno
de Nicaragua ha propuesto, con razén, la constituciéon de un Fondo de
Compensacion que ayude a los pafses de menor desarrollo relativo de la
regién a cerrar la brecha existente entre los pafses para que todos tengan
la oportunidad de obtener beneficios de la integracién centroamericana
y de la integracién con el resto del mundo. La cooperacion de la Unidn
Europea bien podria contribuir a financiar un fondo de esa naturaleza.
Por tltimo, aunque acaso menos obvio, un Acuerdo de Asociacién tendré
ventajas intrinsecas nada despreciables, sobre todo si se valoran a partir
de su potencial a futuro, en vez de aquilatarlas a través de la 6ptica de
la situacién actual. Es verdad que la Unién Europea no figura hoy entre
los principales socios comerciales o fuentes de inversién privada de la
mayoria de los pafses centroamericanos. Pero la simple existencia de un
Acuerdo de Asociacién podria alterar ese panorama de manera significati-
va. Abrirfa el espacio centroamericano para nuevas inversiones de origen
europeo, orientadas a abastecer no solo al mercado centroamericano,
sino también al estadounidense (por la via del TLCCA-RD) y al europeo
(por la via del Acuerdo de Asociacién). Esas inversiones, a su vez, darfan
origen a crecientes niveles de intercambio comercial y de transferencias
de tecnologfa y conocimiento.

De otra parte, el componente comercial de un Acuerdo de Asociacion
contribuirfa a eliminar uno de los inconvenientes potenciales del tratado
de libre comercio con Estados Unidos: el de desviar comercio, de ma-
nera artificial, a favor de Estados Unidos y en contra de otras fuentes de
abastecimiento que, de otra manera, estarfan en condiciones de competir.
Dicho en un lenguaje méas pedestre, el Acuerdo de Asociacion ayudaria
a “nivelar la cancha”, al menos entre proveedores estadounidenses y
europeos, en materia de fuentes de bienes y servicios destinados hacia
Centroamérica.

Por dltimo, guste o no, la disciplina que imponen a Centroamérica
tanto el TLCCA-RD como el potencial Acuerdo de Asociacidn son elementos
que irreversiblemente llevarédn a los productores de la regién —grandes,
medianos e incluso pequefios— a competir en el mundo. Eso sf, ello no
ocurrird de manera espontanea y automaética sino que exigird politicas
ptblicas proactivas que acompafien al sector privado para que alcance
competitividad internacional, a través del desarrollo de infraestructura
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fisica, del apoyo al desarrollo de los recursos humanos, del respaldo a
la investigacién y la aplicacién de la tecnologfa al proceso productivo, y
del pleno desarrollo de los mercados de capital.

En sintesis, si estas breves paginas se asimilan a una apologia de un Acuer-
do de Asociacién entre la Unién Europea y Centroamérica, ello responde a una
intencién deliberada. Hay muchos motivos para que la regién se prepare para
negociar ese Acuerdo; los pérrafos anteriores enumeran las principales razones.
El Acuerdo tiene sentido desde el punto de vista politico, dados los valores com-
partidos entre ambas agrupaciones de paises, y también desde el punto de vista
mas tangible de la cooperacién y del comercio. La sumatoria de los tres compo-
nentes es mayor que el valor de cada uno de los componentes considerados en
forma individual, ya que se apoyan de manera reciproca, como quedé ilustrado
con el respaldo que la cooperacién puede brindar al perfeccionamiento de la
integracion centroamericana. Igualmente importante o acaso mas importante es
el hecho de que la decisién de suscribir un acuerdo de asociacién con la Unién
Europea es enteramente consistente y coherente con la estrategia de los pafses
de la regién de adaptarse a las oportunidades —y también a los riesgos— de la
globalizacién de la economfa.

Cabe esperar, entonces, que los gobiernos centroamericanos estén a la altura
de responder a este singular desaffo, y entablar una negociacién responsable y
madura que culmine en el Acuerdo de Asociacion tantas veces mencionado.



Honduras

Luis Cosenza Jiménez

e me ha solicitado que comente los retos y las oportunidades que presenta

el Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea. He aceptado gustosamente

puesto que considero que el Acuerdo representa una oportunidad extraordi-
naria para insertar a Centroamérica, en general, y a Honduras, en particular, en
el comercio mundial. Sin embargo, mis opiniones deben ser entendidas como
las de un ciudadano hondurefio, y no como representativas de la posicién del
gobierno de Honduras. Se trata simplemente de lo que un ciudadano piensa que
es conveniente para su pafs y para la regién.

A mi juicio, el Acuerdo con la UE presenta mas oportunidades que retos. El
beneficio més importante de una exitosa negociacion serfa poder diversificar el
comercio exterior de la regiéon, y de Honduras en particular, de tal forma que no
dependa tanto del crecimiento econémico de Estados Unidos. La UE es el tercer
socio comercial méas importante de Centroamérica, pero su participacion porcen-
tual en el comercio de la regién es todavia muy pequefia y se ha reducido en los
Gltimos afios. Es de suponer que el Acuerdo vendria a revertir esta tendencia.

El segundo beneficio més importante del Acuerdo es el impacto que puede
tener sobre el fortalecimiento de las instituciones hondurefias como consecuencia
de la profundizacién de la integracién centroamericana. Este proceso ya comenzd
con el tratado de libre comercio con Estados Unidos, pero como es un proceso
evolutivo, el Acuerdo ahora vendra a poner a prueba nuestra voluntad para alcanzar
nuevas etapas de consolidacién de la integracidn centroamericana, incluidos la
adopcién de instancias supranacionales y el fortalecimiento de las instituciones
existentes de la integracién. Si no estamos dispuestos a dar este paso, dificilmente
lograremos todos los beneficios que nos ofrece el Acuerdo.

Es conveniente recordar que después de los tratados de libre comercio ce-
lebrados recientemente, particularmente el firmado con Estados Unidos, que es
ademés un tratado de libre comercio entre los pafses de Centroamérica y con
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Reptblica Dominicana, Honduras ha abierto sus mercados y se ha convertido en
la economia més abierta de la regién (Banco Mundial, 2005). Siendo ya un mer-
cado abierto, el reto entonces no es como proteger productos sensibles, ya que
en todo caso es razonable suponer que en futuras negociaciones se seguira una
politica de apertura y desgravacién congruente con lo acordado en el TLCCA-RD.
El reto en realidad consiste en cdmo aprovechar al maximo todos los tratados ya
firmados, en general, y el Acuerdo a firmarse con la UE, en particular, con énfasis
en la atraccién de la inversidn extranjera directa (IED). Para esto es menester
aumentar la competencia y la productividad de la economfa hondurefia y mejorar
la competitividad del pafs. Estos retos trascienden el Acuerdo de Asociacién con
la UE, pero su superacion es fundamental para el desarrollo de Honduras.

Quizés el reto més importante para la regién sea mantener vivo el interés
de la UE en la negociacién del Acuerdo con una regioén pequefia, cuyo atractivo
probablemente sea mas geopolitico que comercial. Si la negociacién no avanza,
o si la UE no percibe un esfuerzo serio por parte de los pafses centroamericanos
por llegar a un pronto acuerdo, es probable que la UE opte por suspender las
negociaciones y pedir a sus negociadores que se dediquen a lograr un acuerdo
de asociacién con otros paises o regiones més grandes o més importantes desde
la perspectiva europea. La percepcién negativa que ha causado la parélisis en
la negociacién de un acuerdo con el Mercosur hace que la UE quiera dedicar su
tiempo y esfuerzo a negociar con quienes muestren un verdadero interés.

Otros retos de la negociacién seran lograr paridad con los pafses ACP (los
pafses que hasta hace poco fueron colonias europeas en Africa, el Caribe vy el
Pacifico), flexibilizar las reglas de origen para los productos textiles (incluida la
acumulacién con otros paises fuera de la regién, como México), y constituir un
fondo con recursos de la UE para favorecer a los pafses menos desarrollados de
la regién. Ademés, se debera buscar el apoyo técnico y financiero de la UE para el
cumplimiento de sus normas fitosanitarias. Si todo esto se logra, la negociacién
habra sido exitosa para nuestros pafses, y de manera particular para Honduras.

Por supuesto que se trata de una negociacién, y por tanto habré que dar los
pasos que induzcan a la UE a buscar un acuerdo en los puntos antes mencionados.
No seré facil llegar a un acuerdo sobre los temas de interés de la UE y que buscan
el establecimiento de un arancel externo comdn (AEC), la suscripcién del Tratado
sobre Inversién y Comercio de Servicios en Centroamérica (que ya fue acordado por
los negociadores de los paises y que ahora debe ser ratificado por sus respectivos
congresos), el acuerdo de los principios que regiran la creacién gradual de la Unién
Aduanera (que no incluye la armonizacién de la politica tributaria y de las tasas
impositivas, pero sf requiere una instancia supranacional para su administracién)
y la adopcién de un mecanismo jurisdiccional que garantice la aplicacion de la
legislacién econémica regional. Sin embargo, ninguno de estos temas deberfa
presentar escollos insalvables, aun cuando pudieran requerir la creacién de or-
ganismos supranacionales con poder de decision y accién. En efecto, en algunos
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de ellos, como en el caso del AEC, el TLCCA-RD abrié el camino y ahora se trata
de completar lo que Centroamérica ya demostré que puede lograr.

Uno de los beneficios mas importantes del TLCCA-RD fue el impulso que le
dio a la integracién regional mediante los acuerdos logrados en cuanto a servicios,
cuestiones laborales y ambientales, y al uso de mecanismos alternos para la so-
lucién de diferendos. Durante afios los paises de Centroamérica trataron en vano
de llegar a un acuerdo sobre estos temas, pero ello solo fue posible cuando se
presento la oportunidad de lograr un acuerdo con Estados Unidos. Es de esperar
que el Acuerdo de Asociacién con la UE venga a fortalecer igualmente la integracion
centroamericana, de manera diferente, pero quizés atin mas profunda.

La insistencia de la UE en que la negociacion se realice de regién a region abre
importantes oportunidades. Contar con una sola voz durante las negociaciones,
definir una politica comercial comin para la regién y descontinuar la practica de
negociar bilateralmente los tratados de libre comercio son medidas sanas que
fortalecerén la integracién. En el caso particular de Honduras, estos temas cons-
tituyen una gran oportunidad para acortar distancias con sus vecinos.

El enfoque regional también implica la libre movilidad de los bienes y ser-
vicios que procedan de paises con los cuales la regién ha suscrito tratados de
libre comercio. Para esto, ademas de la Unién Aduanera deberdn adoptarse otras
medidas, como registros regionales de marcas y productos. Igualmente habra que
crear una instancia regional que sea responsable de las cuestiones fitosanitarias,
asf como también otra que dicte normas y metrologia regionales que sean de
obligatorio cumplimiento por las instancias nacionales. Todas estas medidas son
deseables y no deberfan presentar grandes problemas. Por el contrario, facilitaran
el comercio, no solo con la UE, sino entre todos los pafses centroamericanos y
con otros con los cuales se han firmado tratados de libre comercio.

Igualmente ocurre con la politica para promover la competencia y evitar los
monopolios u oligopolios. Esta politica es una condicién necesaria para incremen-
tar la productividad nacional y regional. Lo mismo sucede con la regulacion del
sistema financiero, particularmente ahora que los bancos se han regionalizado, y
con la regulacién de los servicios ptblicos, ya que también se cuenta con empre-
sas que han regionalizado sus actividades. La adopcién de politicas regionales,
aparejadas a la creacién de organismos supranacionales para su implantacién,
parece ser la Gnica propuesta realista para hacer frente a las practicas de algunos
grupos econémicos de cada pafs. Para estos grupos es mucho mas facil capturar
una institucién nacional que una instancia regional y supranacional. La adopcién
de politicas regionales, aplicadas por instituciones supranacionales, es una gran
oportunidad para generar confianza en los inversionistas, tanto nacionales como
internacionales. Si se lograra esto como parte de la negociacién para el Acuerdo,
seguramente la regién presentarfa otra cara al mundo y su impacto sobre la IED
trascenderfa lo que podrian aportar los paises miembros de la UE.
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Es razonable suponer también que el Acuerdo con la UE incluira otros temas,
ademas del laboral y del ambiental. Es probable que se busque abarcar areas
relacionadas con la cohesién social, la gobernabilidad, los derechos humanos,
y politicas para los grupos étnicos y de género, entre otras. Si bien al englobar
estos temas se incrementan las posibilidades de incumplimiento del Acuerdo, su
inclusién es deseable ya que contribuiran a reducir la exclusién, la pobreza y la
desigualdad en la regién. Ademaés, nuestros paises son signatarios de multiples
tratados y convenciones internacionales que versan sobre estos mismos temas,
por lo que su inclusién en un acuerdo de asociacién no deberfa ser problematica.
Por el contrario, si la inclusién contribuye a realzar la importancia de estos asuntos
y a asegurar el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados,
entonces mucho habremos ganado.

En relacién con la propiedad intelectual, probablemente se busque un acuerdo
sobre las denominaciones de origen. Si bien este tema puede causar dificultades
a algunos empresarios de la regién, no tiene la importancia que pudo haber te-
nido para otros paises que compiten con la UE en el mercado internacional. Es
el caso de la industria vinicola, por ejemplo. En Centroamérica, con la posible
excepcién de los productos lacteos y sus derivados, esta area no pareceria ser
muy conflictiva. Por tanto, es razonable suponer que se podré llegar prontamente
a un acuerdo sobre este asunto.

Al final, las negociaciones podrian fracasar si la UE no estuviera dispuesta a
presentar una oferta que fuese realmente atractiva para una regién heterogénea.
Para el caso, la profundizacion de la integracion, incluido el enfoque supranacional,
serd una propuesta atractiva para algunos pafses pero seguramente no lo serd
para otros. Si la oferta de la UE resulta atractiva para unos pero no para todos
los pafses del rea, entonces debemos preguntarnos si tiene sentido insistir en
un acuerdo con los cinco, 0 mas atn, con los seis pafses (incluido Panama). Un
enfoque dogmaético, es decir, uno que se base en la inclusién de todos los pafses
o ninguno, podria hacer fracasar la negociacién y negarle a un grupo de paises
dispuestos a profundizar su integracion la posibilidad de llegar a un acuerdo.

A mi juicio, el Acuerdo de Asociacién es deseable aun cuando requiera de la
creacién de instancias supranacionales que impliquen la subordinacién de algunos
espacios de la soberanfa nacional, como tradicionalmente la hemos entendido.
De hecho, los entes supranacionales servirfan como “armonizadores” de reglas,
normas y procedimientos. Pero si no es posible que todos lo veamos asf, entonces
solo quedaran tres alternativas: cesar en el intento por llegar a un acuerdo, diluir
su contenido de tal forma que refleje el minimo comtn denominador, o buscar
uno que se convierta en un verdadero instrumento de cambio, aunque solo sea
aceptado por un grupo de pafses de la region. Al final este serd el reto para
ambas partes. Por un lado, el éxito dependeré de lo que la UE esté dispuesta a
poner sobre la mesa, de la habilidad de sus negociadores y de la flexibilidad de
su mandato. Por otro lado, también dependerd del deseo que muestren los paises
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centroamericanos de profundizar su integracién, de la flexibilidad que muestren
y del mandato que les den a sus negociadores. Solo queda esperar que al final
triunfe el pragmatismo para que podamos contar con un Acuerdo de Asociacién
que profundice nuestra integracion y que contribuya al desarrollo con equidad
de nuestras naciones.
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Nicaragua

Carlos Guillermo Sequeira

a ronda de bisqueda de acuerdos comerciales entre paises desarrollados y

pafses emergentes continda. Centroamérica se aproxima a un acuerdo con

la Unién Europea (UE) dentro de un contexto y alcance que sobrepasan lo
comercial. Somos muchos los centroamericanos que saludamos con benepléci-
to esta oportunidad de asociacién con una unién de pafses que representa un
ejemplo en muchos aspectos.

Los varios componentes del acuerdo en ciernes conllevan beneficios innegables
para una parte del mundo como esta, que aln busca el modelo de organizacion
social y politica éptimo a la vez que se inserta en una economfia globalizada tra-
tando de despojarse de una historia de agroexportacion de bajo valor agregado.

La consecucién de un acuerdo para establecer una zona de libre comercio,
aunque no sea su Gnico componente ni el mas importante, ocupa la atencién de
quienes empefian curiosidad y estudio en el campo del comercio internacional.

Una abundante evidencia empirica recolectada en diversos lugares y por mu-
cho tiempo, con diversos instrumentos metodoldgicos —desde los tiempos de
Marco Polo y las caravanas de Oriente— demuestra que existe una relacién muy
fuerte entre la fluidez del comercio entre paises y el progreso de las comunida-
des involucradas. Dentro de ese contexto, un arreglo tendiente a ensanchar los
flujos de comercio entre Centroamérica y la Unién Europea debe tenerse como
benéfico en principio.

Sin embargo es necesario acotar caracteristicas que hacen distinto este acuer-
do de otros suscritos por Centroamérica y que encierran elementos que pueden
coadyuvar o retardar el proceso de negociacion e implementacion.

Esas caracteristicas no son las més obvias de observar:

e Centroamérica posee escasa importancia para la Unién Europea como socio
comercial aunque las exportaciones e importaciones entre las partes han
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venido creciendo en los tltimos cinco afios de acuerdo con la Secretarfa
de Integracién Econdémica Centroamericana (SIECA).

¢ Centroamérica no es un destino importante para inversiones europeas en
el exterior.

e Ladisparidad entre las partes resulta evidente, aunque si las simetrias fueran
un requisito previo para realizar acuerdos, serfa imposible concertarlos ya
que no hay dos pafses iguales.

e Centroamérica no representa un area estratégica de mayor orden para
Europa.

e La agenda de la Unidn para ayudar al desarrollo de pafses pobres esta
sesgada hacia las ex colonias de sus pafses miembros y no hacia Centro-
américa.

Lo més distintivo del acuerdo en ciernes es la multitud de elementos que en-
cierra. Lejos de limitarse al comin acuerdo comercial, presupone y condiciona su
existencia al establecimiento, en firme, de mecanismos de integracién econémica en
Centroamérica entre los cuales la puesta en marcha de una unién aduanera en un
contexto de aranceles armonizados es tan solo el mecanismo més conspicuo.

El documento de estrategia regional de la UE para Centroamérica 2007-2013
teje un telén de fondo y un esquema del escenario que se pretende construir con
el esfuerzo del acuerdo.

La integracion efectiva de la regién y el fortalecimiento de sus instituciones
no va a ser objeto de cuestionamiento aqui; ambos esfuerzos representan caros
anhelos de los centroamericanos que el autor comparte plenamente.

El tema que sf deseamos abordar con el objeto de mover a la reflexién y al
debate es la pertinencia y sabidurfa de elevar la condicionalidad para alcanzar
un acuerdo comercial a niveles que puedan eliminar posibilidades del mismo o
retardar por tiempo excesivo su advenimiento y puesta en préactica.

Es debatible si la region necesita o si, incluso, deberfa permitir que le coloquen
incentivos negativos como requisitos previos para que alcance metas positivas
de integracién e institucionalidad. Algunos pueden legitimamente pensar que
un empujén y un tour de force pueden ser saludables. Otros podrian pensar que
las condiciones puestas por la Unién atentan contra la soberanfa de los pafses
centroamericanos, mientras que personas ubicadas en posiciones mas extremas
podrian encontrarle un sabor a neocolonialismo.

Aunque lo anterior merece anélisis y debate, lo que queremos emplazar aqui
es el escrutinio del “realismo” del intento. Nos preguntamos si un socio comercial
como la Unién Europea, que representa un poco menos del 10% del flujo del co-
mercio exterior de la regidn, esta en posicion de ejercer ese estimulo de manera
efectiva sin aportar més incentivos que los contemplados a la fecha. Si fuesen
necesarias la pertinencia y la legitimidad de tal estimulo, quizas el recientemente
negociado tratado de libre comercio con Estados Unidos —pals que representa
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como socio comercial casi la mitad del flujo— habrfa sido una ocasién mas pro-
picia para tales propdsitos.

Todo lo anterior nos lleva a preguntarnos si en un acuerdo multifacético como
el que estd en ciernes, la presion de un socio comercial de la relevancia relativa de
la Unién Europea no deberfa poseer una variedad mayor de incentivos alineados
de manera distinta para cada uno de los pafses cuya integracidn efectiva se busca
obtener de manera compulsiva.

ACUERDOS DE ALTA CONDICIONALIDAD: ;:REQUIEREN UNA ALTA
DOSIS DE INCENTIVOS?

Los pafses que integran Centroamérica no solo difieren en tamafio de mercado,
institucionalidad o posicién comercial relativa sino también en su grado y natu-
raleza de vocacién hacia la integracion.

Aunque el flujo comercial es pequeno en el total, hay disparidades marcadas
en la forma en que se distribuye entre los pafses centroamericanos. Mientras que
Costa Rica y Guatemala poseen las porciones mayores, la porcién de Nicaragua
escasamente excede del 5% del flujo.

Tradicionalmente, por otra parte, Costa Rica ha sido mas lento en seguir
los procesos integracionistas en el istmo y menos vehemente para articular una
vocacion hacia la unién politica y administrativa de la regién.

Por otro lado, el rezago econémico de Nicaragua y Honduras contrasta con los
adelantos recientes del despegue de Costa Rica y El Salvador; ademés, el grado
de madurez institucional de Costa Rica es muy superior al de la mayorfa de los
otros pafses centroamericanos.

No obstante las diferencias innegables, los diminutos tamafos de los merca-
dos individuales hacen evidente la necesidad de compactarlos y articularlos para
obtener las economfas de escala y los volimenes suficientes en los mercados de
base para amortizar oportunamente —antes de que queden competitivamente
obsoletas— las inversiones en tecnologfa que se requieren para mantenerse
beligerantes en un mercado cada vez mas globalizado y tener alguna presencia
comercial de consecuencia. No podemos perder de vista que Centroamérica,
aunque estuviese econémicamente articulada como un solo bloque, es menor en
tamafo de mercado que Colombia. Se requerirfa del mercado del SICA —formado
por Centroamérica, Belice, Panamé y Reptblica Dominicana— para aproximarse
al pafs del sur al menos en tamafio de poblacién.

De allf se desprende la necesidad de orden practico de operar en mercados
fluidos, integrados y grandes que sirvan de plataforma local, nacional, de soporte
desde los cuales saltar en el intento de estos pafses por insertarse en los merca-
dos globalizados. La idea de un SICA “plus” que pudiese integrar eventualmente
al SICA original antes descrito y a Colombia nos llevaria a acariciar la idea de un
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bloque comercial integrado y articulado, solo inferior a Brasil y México en tamafio
de poblacién en América Latina. Esa idea deberfa ser abordada en otros foros e
iniciativas y, posiblemente, por las generaciones por venir.

No podemos tampoco sustraernos al atractivo adicional que representa para
algunos centroamericanos un acuerdo como el contemplado con la Unién Euro-
pea en el sentido de entrar en un tutelaje politico y cultural mas amplio del que
tradicionalmente se ha tenido de manera casi exclusiva con Estados Unidos. En
la medida en que la regién pueda mantener una relacién armoniosa y balanceada
con estos bloques, estara posiblemente mejor servida. Esto debera llevar even-
tualmente a cultivar lazos més fuertes con Japdén y con China, pafs este dltimo que
ya tiene presencia cierta en Panamé e incipiente en Costa Rica.

El lector podréd preguntarse entonces: si hay tan buenas razones para que
Centroamérica alcance madurez en su integracién econémica, ¢por qué ha de
requerir estimulos externos compulsivos para lograrlo?

Desde su independencia en 1821 la regién, originalmente unidad administrativa
de la Espafa colonial, pasé a salto rapido de ser una republica conformada por las
cinco provincias a ser parte anexada al imperio mexicano de Agustin de Iturbide,
a ser nuevamente republica, para finalmente desintegrarse en cinco republicas de
bolsillo distintas. Todo ello en un tiempo muy breve.

Desde entonces la historia de esta parte del mundo ha estado plagada de
intentos —unos por la fuerza, otros por la persuasion; por momentos llevados
adelante con violencia y en otros con un fervor cuasi religioso— por unificar a
la regién en un mercado comin primero y convertirla en una unidad econémica
articulada luego. Centroamérica entrd al siglo XXI con un proceso de integracion
econémica cuyos resultados pueden considerarse atn tibios y nada sélidos ni
concluyentes.

En la reciente negociacion del TLCCA-RD fue evidente que aunque Centroamé-
rica negociaba en conjunto con su contraparte, lejos estuvo de haber negociado en
bloque. Cada pafs operd con su propia agenda y estrategia. ¢(Pudo Centroamérica
haber conseguido mas y mejores resultados si hubiese negociado en bloque? Aun-
que la respuesta yacera posiblemente para siempre en el reino de lo hipotético,
el autor, quien fue el jefe negociador por Nicaragua y es un centroamericanista
de fondo y forma, cree que si.

Sin embargo, acotado lo anterior, se debe observar que en este caso, el esta-
blecimiento de metas especificas de integracion regional como requisito previo
para culminar el acuerdo dentro de los candelarios previstos puede provocar re-
sultados adversos al buen propdsito europeo si no se proveen concomitantemente
incentivos de alta envergadura para promover el alineamiento de las voluntades
de los centroamericanos, diversas y secularmente dispares.

Los riesgos de abortar el acuerdo no son pocos, aunque es mas probable que
la consecuencia més evidente sea un retardamiento del proceso, un “arrastrar de
pies” en ciertos pafses y un no remoto empantanamiento indefinido del esfuerzo.
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La administracién de un balance fragil y precario va a requerir arte y fineza en
las partes.

El fmpetu inicial con que la Unién Europea exigié un negociador dGnico por
Centroamérica para luego ablandar su posicion y aceptar un liderazgo compartido
y rotativo mostré por un lado flexibilidad y realismo de parte de los europeos y
también que sus convicciones no son inamovibles y que hay holgura para mas.

Lejos de criticar la flexibilidad de la Unién creo que su gesto es encomiable si
ello le lleva a reflexionar sobre la necesidad de adecuar sus posiciones a las rea-
lidades de los distintos pafses. El aparente reblandecimiento de condiciones que
llevé a pasar de un jefe negociador tGinico y permanente a un portavoz rotativo y un
liderazgo plural para complacer la obstinada resistencia de Costa Rica nos mueve
a creer —con més esperanza que fe, cierto es— que la Unién estara dispuesta
a buscar el incentivo que mejor calce a cada una de las distintas voluntades en
vez de pretender moverlas con un incentivo tnico, que a unos podra estimular y
a otros dejar sin frio ni calor.

OPCIONES PARA EL PAiS MAS POBRE: EL CASO DE NICARAGUA

La postura éptima para Nicaragua en el contexto de este acuerdo con la Unién
Europea es, a juicio del autor, posicionar el acuerdo mismo como un instrumento
de desarrollo econémico, social y politico mas que como un instrumento comer-
cial y un lubricante para un proceso de integracién que Nicaragua ha considerado
siempre como saludable. Como se menciondé anteriormente, la cuota que Nicara-
gua ostenta en el —de por si pequeno— flujo comercial de Centroamérica con la
Unién Europea es insignificante.

Por otra parte, no hay mucha posicién defensiva que el pafs pueda esgrimir.
Nicaragua se desgravé unilateralmente desde los afios noventa; actualmente el
promedio ponderado de su arancel es de tan solo 5%. Aln maés, su pobreza extrema
y crénica no la hace un mercado apetitoso para el socio europeo.

Lo que Nicaragua debe buscar con tesén en estas negociaciones es acceso
preferente al nuevo mercado y mecanismos de cooperacién encaminados a forta-
lecer la produccién —competitiva y de valor agregado creciente— capaz de llenar
y colmar esos nuevos espacios de acceso.

Las demandas europeas de una efectiva integracién econémica —Unién
Aduanera y demads instituciones— van a ser posiblemente bien recibidas y en
Nicaragua podrfan encontrar un aliado y un cémplice complaciente y complacido.
Aunque, hay que acotar, las nuevas autoridades de gobierno atin deben mostrar
sus posiciones oficiales al respecto.

Donde la enérgica directriz europea puede crear un efecto benéfico distintivo
es en propugnar el fortalecimiento institucional —tan precario en Nicaragua—
particularmente en el area de la administracién de la justicia, el respeto a la ley
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y a las instituciones y la verdadera lucha contra la pobreza, aquella que lleva a
mitigarla de manera fehaciente y tangible y no solo a nivel de retérica clientelista,
zalamera y fantasiosa.

La cooperacion europea en el estimulo a la produccién y a la competitividad,
la bisqueda efectiva de soluciones al cuello de botella energético, la red de infra-
estructura vial y portuaria —Nicaragua carece de un puerto en el Atldntico—, y
la educacién y la salud son areas donde la ayuda del socio europeo puede hacer
sentir un impacto positivo muy pronto.

LA CREACION DE NUEVAS INSTANCIAS Y FOROS

No hay duda de que la conduccién del proceso negociador y la orquestacién del
acuerdo en ciernes es responsabilidad de los gobiernos tanto de la Unién Europea
como de los pafses centroamericanos. Sin embargo, la envergadura y el alcance
de un acuerdo que rebase lo meramente comercial y técnico, aunado al delicado
balance y a la precaria armonia de intereses que el proceso requiere, sugieren la
creacion de instancias paralelas de consulta y discusién que se articulen como
parte del proceso mismo.

Sin el poder resolutorio que es de competencia exclusiva de las respectivas
autoridades de gobierno, serfa deseable y practico que la Unién Europea y los
gobiernos centroamericanos promuevan la creacion de tales instancias no guber-
namentales e inviten proactivamente a los distintos sectores de la sociedad civil,
a empresarios, pensadores, académicos, a las asociaciones de profesionales, de
obreros y campesinos y demés, a conocer, ventilar y discutir constructivamente
los temas de fondo del acuerdo. Llevarlo al seno de la sociedad centroamericana
y no limitarlo al circulo oficial de negociadores.

Ese “cabildo abierto” facilitarfa que el acuerdo fuese abrazado por mas ciuda-
danos en la region, que decante su espiritu e intencidn subyacentes en la misma
sociedad cuya transformacién y madurez institucional pretende afectar y gane
mayor coherencia entre los propésitos declarados y la praxis del proceso.
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Panama
Nicolds Ardito-Barletta

a Cumbre de Viena de mayo 2006 entre la Unién Europea (UE) y América Latina

y el Caribe decidié entre otras cosas iniciar negociaciones para un Acuerdo

de Asociacion entre la UE y Centroamérica. Esta dltima, a su vez, reafirmé su
compromiso para fortalecer la integracion regional, incluido el establecimiento
de la Unién Aduanera. Panamé puede participar en esa negociacion siempre y
cuando se haga miembro del sistema de integracién econémica centroamericana
y posteriormente entre en la Unién Aduanera de la regién.

Sin duda a Panamé le conviene ampliar y diversificar su comercio exterior,
aumentando sus exportaciones a mercados mas grandes. Las exportaciones le
permiten acelerar su crecimiento econémico y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. La produccién para la exportacién y la apertura de mercados externos
es parte fundamental de su estrategia y politica econémica. La mayor apertura de
los mercados de América del Norte, Centroamérica, América del Sur y de la Unién
Europea es parte esencial de su politica de comercio exterior.

Panamé ha firmado en junio 2007 un Tratado de Promocién de Exportacio-
nes con Estados Unidos, su principal socio comercial. Adelanta tratados de libre
comercio con cada uno de los pafses centroamericanos basados en el Tratado
General de Libre Comercio firmado en 2002 con todos los miembros del Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA), los cuales actualizan y expanden los tra-
tados de la década de 1970. Se firmaron los acuerdos con El Salvador y Honduras,
se ha concluido la negociacién con Costa Rica y se adelanta la negociacién con
Guatemala y Nicaragua.

Desde luego, los tratados de libre comercio con paises centroamericanos abren
el comercio libre entre las partes para una gran cantidad de productos y servicios
sin cambiar la politica arancelaria de cada uno con el comercio extrarregional.
Esto promueve la creacién de comercio entre las partes, estimula inversiones en
ambas direcciones y desvia comercio de cada pafs con terceros hacia el nuevo
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mercado libre creado entre ambos. Esta desviacién de comercio se hace dentro
de la politica arancelaria de cada pafs hacia el resto del mundo.

Alvincularse al SICAy a una unién aduanera con Centroamérica, Panama debe
uniformar con esta regién su politica arancelaria hacia el resto del mundo. En el
pasado, cuando esas barreras arancelarias centroamericanas eran elevadas, dicha
unién no convenia al desarrollo del comercio exterior de Panama.

El 78% de la economia del pafs es de servicios y el 75% de sus exportaciones
también, en su gran mayorfa vinculados al centro de transporte, logistica, activi-
dades maritimas, comerciales y bancarias. Su mayor desarrollo con el mundo y el
Hemisferio se logra con mercados abiertos y competitivos. Haber entrado al SICA
con el antiguo nivel de proteccién centroamericano habrfa implicado un desvio
de comercio internacional panamefo muy significativo, lo cual habria causado un
efecto negativo sobre la economia y su potencial de crecimiento. Por ello lo que
convenfa al interés nacional eran los tratados de libre comercio. Panama también
participa en otros esquemas de integracion regional, como el Parlamento Centro-
americano, y en proyectos de integracion fisica como la red eléctrica.

La situacion cambié con la reduccién arancelaria significativa de la regién
centroamericana al entrar a la OMC, dentro de su nueva politica de abrir sus mer-
cados al mundo al mismo tiempo que busca profundizar su integracién interna.
Panamé también abrié considerablemente su mercado en areas donde hacfa falta,
sobre todo para bienes, al unirse a la OMC en 1997. Dentro de la nueva realidad de
apertura en la region, existe una situacién més propicia para explorar la asociacién
de Panamé con el SICA y la eventual vinculacién con una unién aduanera. Esa
exploracion debe hacerse dentro de la estrategia global de Panamé de vincularse
con los mercados del Hemisferio (incluidos América del Norte, el Grupo Andino y el
Mercosur) y del mundo para aprovechar la plataforma de servicios internacionales
que su posicion geografica estratégica y el Canal le permiten desarrollar.

Desde la incorporacién de la antigua Zona del Canal a plena jurisdiccion
panamena y del propio Canal interocednico al control y administracién de Pana-
ma, se ha acelerado el desarrollo de conglomerados de servicios de transporte,
logistica, transbordo, comercio, actividad maritima, bancaria y financiera, de
telecomunicaciones y turismo.

Por el Canal transita el 4,2% del comercio marftimo mundial. Los puertos de
contenedores realizan el mayor transbordo de contenedores de América Latina (4,1
millones en 2007). La Zona Libre de Comercio (US$14.000 millones en 2007) es la
maés grande del Hemisferio Occidental. El registro de la marina mercante de Panamé
es por lejos el més grande del mundo. El centro bancario regional de Panama es
uno de los principales de la regién (USS$71.000 millones de activos). El transito
aéreo del aeropuerto de Tocumen tal vez sea el mas grande de Centroamérica. La
cadena de cables submarinos de telecomunicaciones de Panamé es la mayor de la
regién. Lo mismo vale para la venta de combustible a los barcos en transito. Siete
de las 25 compafifas navieras mas grandes del mundo tienen oficinas regionales
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en Panama. Mas de 200 cruceros de turismo al afio paran en puertos panamefios.
El ferrocarril transistmico, complemento del Canal, movié mas de 400.000 conte-
nedores entre puertos en 2007. Més de 25 oficinas de abogados prestan servicios
a la marina mercante y a otros negocios internacionales. Mas de 12 compafias
de seguros y reaseguros cubren negocios locales e internacionales. Estas son las
principales actividades de un total de 29 del conglomerado econémico alrededor
del Canal. Todo ello genera el 72% de las exportaciones del pafs.

La expansién del Canal y el desarrollo del conglomerado de servicios ya cita-
dos contribuird también con la competitividad y el desarrollo de Centroamérica.
Actualmente el 70% del comercio internacional y el 79% de las exportaciones de
Centroamérica se hacen por via maritima. Mas de 12.000 toneladas de carga centro-
americana pasa por el Canal de Panama. Con el Canal expandido, con los mayores
puertos de Panamé y de cada pafs centroamericano, con las nuevas carreteras en
construccién, que integrardn mejor a sus pafses, se puede prever un aumento de
comercio y servicios entre Panamé y los pafses centroamericanos aprovechando
las oportunidades que a estos le ofrece el conglomerado panamefio ampliado.

El proyecto Mesoamericano (conocido antes como PPP, Plan Puebla Panamé)
estd impulsando un proyecto de transporte maritimo para conectar més eficiente-
mente a los pafses de Centroamérica con la plataforma logistica panamefia.

El argumento clasico de que mas ganan en una integracién econémica los
paises que originalmente son muy parecidos y que pueden especializarse en areas
diferentes que al final serdn complementarias no tiene validez entre Panamé y
Centroamérica. Sin embargo, esta integracién puede expandir el comercio en
dreas complementarias ya existentes como son el centro de servicios, logistica y
transporte panamefio y la produccién de ciertos bienes agropecuarios e indus-
triales centroamericanos.

Todas las actividades citadas del conglomerado vinculan a Panamé en mayor
o menor grado con Centroamérica, el Hemisferio, Asia Pacifico y la Unién Europea.
Ademas, las exportaciones de Panamé a la UE, sobre todo de productos primarios
agropecuarios y pesqueros, han aumentado en afios recientes.

La oportunidad de participar en la negociacion de un Acuerdo de Asociacién
entre la UE y Centroamérica favorecerfa la realizacién de la politica de comercio
exterior de Panama. Todo parece indicar que la manera realista de incorporarse
seguirfa esta secuencia: 1) la terminacién y puesta en préactica de los tratados de
libre comercio con cada uno de los pafses centroamericanos; 2) la negociacion de
su entrada al SICA, y 3) la exploracién de una unién aduanera con Centroamérica
dentro del marco de ese sistema. La participacion en la negociacion del Acuerdo
de Asociacion con la UE se podrfa dar una vez que Panamé fuese miembro de
ese sistema. En realidad estamos participando como observadores en el pilar
comercial, con acceso limitado a la informacién pero con una intervencién casi
plena en los pilares de didlogo politico y de cooperacion; ya se han concluido
cinco rondas bajo este esquema. Tal vez se pueda aceptar que la participacion en
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la negociacién del Acuerdo tendra lugar mientras Panamé negocia su entrada a
dicha organizacion. Asf se podria incorporar antes.

El Acuerdo de Asociacién con la UE permitird convertir en compromisos
bilaterales muchas de las preferencias que la UE le ofrece a la regién dentro del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), asf como los tratados con Estados
Unidos hacen lo mismo con lo estipulado en la Iniciativa del Caribe.

El tratado de libre comercio con El Salvador ha permitido triplicar el comercio
entre los dos pafses en cinco afios. Lo mas probable es que se den experiencias
parecidas con los otros paises de la regiéon. Es de esperar que el ambiente politico
en Panama prefiera ver los resultados de los tratados de libre comercio antes de
negociar plenamente la incorporacién de Panamé al SICA. La negociacion de los
tratados de libre comercio ya incorpora el reconocimiento de productos sensibles
a la apertura del comercio entre las partes, dejando algunos fuera de los acuerdos
y estableciendo cierta gradualidad y salvaguardas para otros. Son, en efecto, el
reflejo de una actitud de tanteo por parte de grupos nacionales para ver cémo
evolucionan la apertura de mercados, la competencia y la capacidad de adaptarse
y ajustarse a nuevas realidades con la aplicacion de tecnologfa y conocimientos.

Sin duda la perspectiva de la negociacién con la UE estimula y acelera el
proceso de las negociaciones entre Panamé y Centroamérica. La negociacion del
Acuerdo con la UE incorpora, ademés del libre comercio, otra gama de activida-
des que tienen que ver con el desarrollo y la modernizacién de los pafses y para
los cuales el intercambio de informacién, conocimientos y cooperacion técnica
y financiera ofrece estimulos adicionales a la regién centroamericana. Es una
manera de crear vinculaciones complementarias con la UE que contribuyen a la
modernizacién de los pafses.

A Panama le convendria que se reconociera la lejanfa que atln existe para
su anexién al SICA. Esto le permitirfa participar en las negociaciones con la UE
desde su inicio, tal vez con base en un compromiso sobre una secuencia de pa-
sos que Panama tomarfa para terminar los tratados de libre comercio con pafses
centroamericanos, su entrada al SICA y posteriormente a la Unién Aduanera de
la regién.
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Los nudos gordianos de la negociacion

Jaime Granados

ciacién del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea

(UE). El propésito es provocar un andlisis mas comprometido —y claramente
mas arriesgado— en torno a ciertos temas complejos y politicamente sensibles
de la negociacién que se avecina. Este capitulo se dividira en tres partes. La pri-
mera abordaré las lecciones del TLCCA-RD, que pueden ser interesantes para esta
nueva iniciativa. La segunda revisaré las perspectivas que surgen hoy en torno
al perfeccionamiento de la Unién Aduanera Centroamericana (UAC) y su impacto
sobre la negociacién con la UE. La tercera y dltima busca analizar los principales
desaffos de politica y estrategia que debera enfrentar la negociacion del Acuerdo
para que fructifique. Con ello se pretende abordar algunos de los principales
problemas que Centroamérica deberd afrontar tanto a nivel de cada pafs como
de la regién, en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), asf como también
en su relacion directa con la UE.

La idea central de este capitulo es que el Acuerdo de Asociacion estéd expuesto
a muchas complejidades; sin embargo, si se internalizan algunas lecciones del
TLCCA-RD y si se concibe a la UAC como un objetivo de largo plazo, la amplitud
misma de los temas propios de este Acuerdo —asi como lo propone la UE— po-
dria ofrecer un marco propicio para alcanzar el balance adecuado para culminar
con éxito esta negociacion.

E ste capitulo busca profundizar algunos de los temas mas algidos de la nego-

LAS LECCIONES DEL TLCCA-RD: PERFECCIONAR EL MODELO
DE NEGOCIACION INTERNA Y EXTERNA

Los pafses centroamericanos recientemente concluyeron el doloroso proceso
de negociacién y aprobacién legislativa del TLCCA-RD. Aun cuando cada pafs
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pase por momentos diferentes, en términos generales todos se dedican a su im-
plementacién. Algunos incluso ya estdn empezando a madurar sus procesos de
administracién del mismo. EI mas adelantado quizds sea El Salvador por haber
puesto en vigencia el TLCCA-RD el 1 de marzo de 2006, y el mas rezagado Costa
Rica, donde entré en vigencia el 1 de enero de 2009 luego de un dificil proceso
de aprobacién legislativa.

Haber negociado el TLCCA-RD ha sido una de las mejores decisiones que
Centroamérica pudo haber tomado. Haberlo hecho conjuntamente también. El
TLCCA-RD es técnicamente un buen acuerdo.! Pero para nadie es un secreto que
el proceso de negociacién y de aprobacion resulté muy dificil para los gobiernos.
Por supuesto, habré que dejar correr el tiempo para entender bien las repercusiones
sociales, politicas y econémicas de estos procesos, pero la impresion inicial es
que el acuerdo ha dejado a la fecha una incémoda idea de polarizacién social y
politica que el proceso politico-institucional en cada pafs deberéd subsanar pronto
de alguna manera.

Por otro lado, esté claro que la negociacién del TLCCA-RD fue una experiencia
Gnica que no se replicard. En América Latina las relaciones con Estados Unidos
causan una animosidad muy particular que normalmente no existe en la interre-
lacién con la UE como un todo. Se pueden ensayar algunas explicaciones (una
relacién mas joven, mayor afinidad cultural, una cooperacién europea mucho mas
generosa, y el uso de una narrativa que contiene valores con los que el mundo en
desarrollo se puede identificar mas facilmente), mas no es posible aqui profundizar
al respecto. En breve, la relacion con Estados Unidos ha estado cargada ideoldgi-
camente y ese no ha sido el caso a la fecha con los europeos. O por lo menos no
tan notoria y abiertamente. La agresividad del modelo de negociacién de Estados
Unidos (que no admite excepciones en los procesos de liberalizacién, que impone
disciplinas muy rigurosas en temas sensibles como la propiedad intelectual y la
inversion, que brinda un trato especial y diferenciado muy limitado, que rompe
con monopolios estatales que por muchos afos habfan sido considerados em-
blemaéticos del Estado de bienestar, etc.) ha dejado algunos sectores productivos
y sociales maltrechos y quizas hasta en posiciones vulnerables. Igualmente, la
relacién con Estados Unidos ha desgastado sustancialmente el capital politico
de las administraciones que debieron cargar en sus espaldas la ingrata tarea de
obtener la aprobacion legislativa del acuerdo con aquel pafs.

Por supuesto, lo anterior no quita que en este acuerdo con Estados Unidos
se profundice mas la integracion econémica, se promuevan la exportacion y las
inversiones (con el posible efecto positivo sobre el empleo y otros indicadores
macroeconémicos), se rompan cuellos de botella para el desarrollo, se pueda

! Para una evaluacién més profunda de ciertos temas (acceso a mercados y reglas de origen), véase
Granados, Jaime y Rafael Cornejo, “Convergence in the Americas: Some Lessons from the DR-CAFTA
Process”. En The World Economy, 29(7), julio de 2006.
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lograr en el largo plazo una mayor productividad regional y un mejor uso de los
factores de la produccién y hasta se obtengan algunas ventajas politicas a nivel
internacional. Por estas razones se negocié el acuerdo en primer lugar. Por eso
es un acuerdo tan importante.

Sin embargo, las percepciones generalizadas han privilegiado los aspectos
traumaticos y los posibles altos costos del ajuste antes que las ganancias de largo
plazo. Prevalece la idea de que la aprobacién del acuerdo es un mal menor en
comparacién con el mal mayor que hubiera causado su rechazo. Y eso no es con-
viccion. Es simple pragmatismo y sentido comdn. La verdadera conviccidn por el
TLCCA-RD es tenue y solo se da en algunos sectores productivos (particularmente
los exportadores) y en alguna elite intelectual, sobre todo los economistas. En
algunos momentos todo esto cuestiond la legitimidad del acuerdo con Estados
Unidos y su proceso de negociacion. En gran medida esto era inevitable por la
naturaleza del acuerdo y por lo particular de las relaciones de Centroamérica con
Estados Unidos. Por lo reciente de los acontecimientos, las cicatrices permanecen
abiertas y su recuperacion es lenta. Por ello, dado que la regién ha iniciado un
nuevo proceso de gran envergadura, corresponde determinar qué de todo esto
puede arrojar algunas lecciones generales para minimizar la posibilidad de crear
situaciones parecidas en la negociacién con la UE.

Se pueden destilar algunas ideas basicas —heterogéneas entre si— centradas
alrededor del tema de la legitimidad y, en menor medida, de la estrategia. Estas
ideas tienen como base una concepcién de democracia mas inclusiva fundada en
la equidad y la participacién como elementos de legitimidad de los procesos y
de los resultados de las negociaciones comerciales. Ello implica necesariamente
ajustar en alguna medida el paradigma de negociaciones imperante para profun-
dizar algunas practicas. Habra, por supuesto, quienes cuestionen la necesidad
de innovar. Algunos argumentardn que si se logré el TLCCA-RD asf, también se
puede lograr un Acuerdo de Asociacién con la UE haciendo uso de formas simi-
lares. Pero, nuevamente, en pafses democréaticos que se precien de serlo, el juego
politico no es uno que busque imponer resultados a los disidentes, sino que en
lo posible busca resultados positivos para ambas partes a través de la persuasioén
y la negociacion. Aquf es donde en algunos pafses se fall6 mas que en otros y
es por ello que vale la pena reflexionar en torno a nuevas formas de encarar los
desaffos de manera que se disminuya la posibilidad de incurrir en las situaciones
dificiles que se generaron en algunos de los paises.

Estas ideas son las que siguen.

La profundizacién de los procesos de participacion civil durante
las negociaciones

El TLCCA-RD ha puesto en evidencia la necesidad de ampliar atin més la mane-
ra en que los gobiernos interactian con la sociedad civil. Si bien una parte del



154 W JAIME GRANADOS

reclamo que se hizo fue injusto (los gobiernos sefialan —con mucha razén— que
esta ha sido la negociacién més abierta y participativa que se ha tenido), la reaccién
civil indica que quizas haya que revisar este tema. Se plantea entonces la necesidad
de consolidar los procesos de consulta y participacién para ir méas alla, utilizar
nuevos instrumentos e invertir mas recursos y tiempo en estos temas. Este trabajo
se debe hacer aun al margen de los procesos mismos de negociacién. Ensefiar
desde los centros educativos formales y desde otras instancias mas informales la
relevancia, los riesgos y las oportunidades de la integracién econémica y el libre
comercio podria tener el efecto de aumentar la calidad del debate y centrarlo en
los verdaderos argumentos, no en las falacias ingeniosas de algunos ni en las
ocurrencias o los inventos burdos de otros.? Y una vez en el proceso habra que
hacer lo mismo con campanas tempranas de discusion a todo nivel: desde el mas
técnico e iluminado hasta el mas basico, al margen de los centros de decisién y
de anélisis. El proceso del TLCCA-RD en cada pafs ha dejado informacién valiosa
sobre los actores, argumentos, procesos y capacidades de cada quien. Correspon-
de sistematizar esa informacién para utilizarla estratégicamente en esta nueva
oportunidad. Hay que hacer aquf una buena sesion de blue sky thinking.

El trabajo con sectores productivos y sociales potencialmente
vulnerables

El TLCCA-RD armé a muchos sectores, los educd, los informd y estédn ahora dis-
puestos a emprender de nuevo la faena. Los gobiernos, por su lado, tienen acceso
a mayores herramientas analiticas para determinar ganadores y perdedores. In-
cluso la cooperacién internacional les facilita este proceso, aunque esté claro que
los gobiernos mismos deberfan aprovechar los beneficios de la cooperacién que
viene con —y en ocasion del— Acuerdo desde etapas més tempranas y de forma
mas ordenada. Si bien es dificil anticipar los resultados de una negociacién, sf es
posible hacer algunas proyecciones generales. Este no es el primer Acuerdo de
Asociacién que firma recientemente la UE. Hay acuerdos con México y con Chile,
para citar algunos en la inmediacion geografica, que arrojan luz sobre lo que busca
la UE en sus negociaciones. En consecuencia, desde temprano se puede trabajar
en la identificacion de potenciales sectores vulnerables y de las correspondientes
medidas de apoyo a la transicién al libre comercio, su disefo, financiamiento y
eventual implementacién. Existen metodologias para realizar tales mapeos, como
las evaluaciones de impacto sobre la pobreza y la sostenibilidad (PSIA, por sus

? El autor es consciente, sin embargo, de que en algunas ocasiones el debate tuvo en ciertos paises
un buen nivel, lo cual fue muy importante para aclarar el trasfondo de las negociaciones, los contenidos
del acuerdo y algunas de sus repercusiones. Igualmente, en algunos momentos el debate sirvié para
el posicionamiento politico e ideoldgico de ciertos grupos de interés en los contextos nacionales. En
una democracia, esto no es necesariamente negativo.
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siglas en inglés) disefiadas por los organismos internacionales y empleadas de
manera estandar por la misma Comisién Europea en sus procesos de consulta civil.
Centroamérica puede —y deberfa— profundizar y sofisticar més esta dimensién
de las negociaciones a través de instrumentos como las PSIA.

El disefio oportuno de las agendas complementarias

Como resultado de lo anterior, los gobiernos (y en general el sector privado y la
sociedad civil) pueden empezar a trabajar en el disefio de las agendas comple-
mentarias del acuerdo desde muy temprano. Con ello se logrard no solamente
una agenda mejor acotada, con apoyo empirico adecuado y mejor cuantificada,
sino que tendrfa un fuerte impacto sobre la legitimidad del proceso y sobre las
percepciones populares en torno al mismo. Esté claro que las concesiones co-
merciales politicamente més élgidas quedan normalmente relegadas para el final
de las negociaciones, lo cual impedirfa iniciar un trabajo sectorial temprano. Sin
embargo, esto no es dbice para comenzar el andlisis de escenarios ni para ejecutar
proyectos de alcance més general y menos focalizados. Realizar estos trabajos im-
plica dotar de nueva capacidad a los ministerios encargados de las negociaciones.
Eso es asi y debe reconocerse. Estos ministerios requerirdn una especializacién
profesional diferente a la de un tipico negociador. Por ello, habra que ampliar su
capacidad institucional, para atender estos nuevos requerimientos, o apoyarla
por medio de otras instituciones a través de esquemas de trabajo conjunto y/o de
préstamo temporal de funcionarios, contratacién de consultores especializados,
etc. Se trata de una inversién, no de un gasto.

El ejercicio temprano del liderazgo para lograr la aprobacién
legislativa

El TLCCA-RD tuvo su calvario en los siete paises parte, incluido Estados Unidos.
Pero en algunos fue mucho maés largo que en otros. En este tema, la situacién de
Costa Rica brinda un ejemplo de lo que no habrfa que hacer. Una administracion
debe enviar el acuerdo al Poder Legislativo cuanto antes, lejos de los ciclos elec-
torales y sin dejar transcurrir largos plazos entre la firma y el envio. Esa estrategia
se debe planear desde temprano, incluso antes de iniciar las negociaciones. Debe
también salir a la defensa vy justificacién del acuerdo de manera proactiva desde
el inicio. En Costa Rica sucedié todo lo contrario. Dicha situacién generd un caldo
de cultivo fértil para que los grupos de interés que se oponfan al TLCCA-RD se
movilizaran efectivamente sembrando dudas con el frecuente uso de argumentos
falsos que en gran medida atemorizaron a la poblacién. Cuando esto se combina
con los ciclos electorales en los que los politicos utilizan de manera oportunista la
oposicién al acuerdo como plataforma para obtener votos, la situacion se convierte
en un verdadero caos. El resultado fue una sociedad polarizada y dividida por un
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tema que no ameritaba tanto trauma y tanto drama. En otros pafses la situacion fue
muy diferente: el acuerdo se aprobd en cuestién de dias, cuando no de horas. Pero
esto, a su vez, genera preguntas diferentes sobre la calidad de la gobernabilidad,
de la participacién civil y de las instituciones democraticas, lo cual constituye otro
debate que no se abordara aqui, aunque serfa oportuno realizarlo.

El vacio de legitimidad que las constituciones facilitan

Este es otro tema grueso que requiere una discusion mucho mas amplia. Aqui
solamente se expondra el problema de manera muy sucinta. El proceso de apro-
bacién del tratado de libre comercio con Estados Unidos parecié indicar que las
normas constitucionales para la aprobacién de acuerdos internacionales podrian
estar facilitando situaciones de ilegitimidad. Ciertas normas constitucionales que
fueron disefiadas antafio cuando los acuerdos internacionales eran fundamen-
talmente monotematicos y menos ambiciosos pueden resultar inadecuadas para
las necesidades actuales de insercién de los paises en la economfia internacional.
Los tratados de libre comercio de hoy son muy ambiciosos y cubren casi todo el
espectro de accion de los agentes econdmicos, incluidas las personas como tales.
Reglas legislativas como la simple aprobacién o desaprobacién (todo o nada) de los
tratados, su aprobacién por mayorfa simple, congresos compuestos por diputados
que si bien fueron electos popularmente, no fueron elegidos democraticamente
como candidatos a diputados por el pueblo sino por las clpulas de los partidos
politicos, y todo ello en un contexto generalizado de crisis de las democracias
representativas, son factores que generan dudas sobre la legitimidad de los acuer-
dos comerciales internacionales. En este tema Costa Rica proporciona —esta
vez— un ejemplo positivo. No solo porque dicho pafs ya habia aprobado desde
hacfa varios afios una ley de ordenamiento de las negociaciones comerciales que
impone la obligacién del Poder Ejecutivo de informar y consultar estrechamente
los temas comerciales con la Asamblea Legislativa, sino porque el TLCCA-RD
mismo fue sujeto a un referéndum publico que termind aprobando el acuerdo y
subsanando con ello el problema aqui sefialado. Pero esta tltima opcién no de-
berfa estar abierta para todo tratado de libre comercio que se negocie. Por ello,
corresponde trabajar en esquemas adecuados de mayor consulta y participacién
de los poderes legislativos en los procesos de negociacién para poder apalancar
la legitimidad de un acuerdo comercial? Ello, obviamente, sin caer en excesos de

* En Estados Unidos este déficit de legitimidad de las negociaciones se intenta solventar mediante la
ley de autorizacién de promocién comercial (o TPA, por sus siglas en inglés) mediante la cual el Legislativo
le concede al Ejecutivo autorizacidén para negociar ciertos tratados, sujetos luego a simple aprobacién
o desaprobacién, pero designandole ciertos parametros y preferencias de politica que el Ejecutivo esta
obligado a acatar. En la Unién Europea, el “mandato” que le da el Consejo a la Comisién mas el rol con-
sultivo del Parlamento Europeo y del Comité 133 contribuyen a brindar parte de esa legitimidad.
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“sobreinjerencia” politica, que serfan no solo inconstitucionales sino que pueden
resultar contraproducentes para paises que en el contexto global no fijan las reglas
del juego y que deben sostener un papel pragmaético en su interrelacion con los
otros pafses y con los mercados internacionales.

Las negociaciones externas son un vehiculo de alto riesgo
para inducir reformas internas profundas

Finalmente, corresponde sefalar que el TLCCA-RD ha demostrado las dificulta-
des que implica tratar de adoptar reformas ambiciosas por la via de un acuerdo
comercial internacional més que por la via del consenso y la concertacién interna.
En un contexto de negociaciones asimétricas, forzar una reforma profunda deja
siempre el mal sabor a imposicién, a abuso de posicién dominante, aun cuando
la reforma sea importante para el desarrollo del pafs. Es més aconsejable inten-
tar esas reformas por los canales politicos internos normales, sin la intervencién
de terceros. De otra forma, el riesgo de polarizar a la poblacién y de descarrilar
la negociacién entera —y perder asi otros posibles beneficios del acuerdo— se
eleva considerablemente. Esta apuesta se jugd en Costa Rica y casi se pierde. Se
camind por el filo de la navaja para aprobar el desmantelamiento del monopolio
estatal de las telecomunicaciones, desmantelamiento que ya se habfa intentado y
habfa fracasado varias veces, dejando al gobierno correspondiente en estado de
lame duck por el resto de su perfodo. Fue una apuesta motivada por la imperante
necesidad de modernizar los servicios de telecomunicaciones, sobre todo por su
importante rol en la formacién de un conglomerado de alta tecnologfa en el pafs.
Pero al hacerlo se puso mucho més en juego. Fue una apuesta agresiva y arries-
gada. Esta leccidn, sin embargo, debe ser asimilada también por las contrapartes,
para que entiendan que en algunas ocasiones forzar un determinado resultado
politicamente volatil puede ser contraproducente.

La UE no debe dividir a los paises centroamericanos

Esta es una cuestién fundamentalmente de estrategia y ya no de legitimidad.
Desde su primera experiencia como bloque negociador, con la Repiblica Domi-
nicana en 1998, Centroamérica ha ido afianzando su capacidad de negociacién
conjunta. No es esta, sin embargo, una actitud incondicional ni monolitica. Todo
lo contrario. Si la contraparte no exige la negociacion conjunta, Centroamérica
estarfa probablemente corriendo por la libre, cada uno a su aire. Estados Unidos
apoyo la idea de una negociacidn conjunta para ahorrar tiempo y recursos y para
promover la integracién de procesos productivos en la regién. La UE lo hace por
las mismas razones, més su idiosincrasica necesidad de buscar la replicacién de
su modelo de integracién profunda en otras partes del mundo. Pero esto no se
traduce automaticamente en una tendencia de los europeos a promover siempre
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posiciones de conjunto en una negociacién. No todos los centroamericanos piensan
igual sobre muchos de los temas de la negociacién. Algunos estdn méas dispuestos
que otros a aceptar o rechazar las posiciones europeas. Por ello, Centroamérica
seguiré siendo vulnerable a que la contraparte europea aproveche las fisuras de
la posicién centroamericana para terminar prevaleciendo. Por ello, los cinco paf-
ses, y Panama si se llega a acoplar al proceso, deberan tener una disciplina muy
profunda de coordinacién y depuracién de las posiciones de negociacion. Las
dificultades surgiran cuando haya que balancear intereses contrapuestos, tales
como la confidencialidad de algunas posiciones de negociacién y las necesidades
de informar a los sectores. Igualmente, habra dificultades cuando, ante una UE
que exige una tnica posicion de negociacién, corresponda definir posiciones en el
marco de una unién aduanera sumamente imperfecta. Ahf habra necesariamente
tensiones dificiles de resolver.

Estas son apenas algunas ideas bésicas —algunas de ellas polémicas— que
persiguen un saludable efecto de provocar. Corresponde realizar un andlisis mas
detallado de cada una de ellas, quizé desechar algunas y disefiar maneras de llevar
otras a la préctica. La tarea no es facil, pero el TLCCA-RD ha sido una experiencia
enriquecedora. Se deben plantear ideas innovadoras que profundicen y corrijan
en algunos casos el modus operandi. La realidad en los pafses centroamericanos
no admite un episodio parecido al TLCCA-RD. Esta serd una buena oportunidad
para perfeccionar las estrategias y lograr un proceso de insercién internacional
de la regién de mayor calidad.

EL PERFECCIONAMIENTO DE LA UAC:
NO PEDIRLE PERAS AL OLMO

Pocos temas tendran un impacto tan profundo sobre la fisonomfa, el desenvolvi-
miento y los resultados de la negociacién de un Acuerdo de Asociacién con la UE
como la UAC. Es claramente un elemento sistémico de la negociacién. Tiene un
impacto horizontal sobre la misma, e incluso sobre toda la politica comercial (y
consecuentemente sobre la politica exterior) de todos los pafses centroamericanos.
De ahf que deba ser un elemento central de este anélisis.

El proceso de integracion centroamericana es complejo y multidimensional.
Tiene facetas comerciales, politicas y de cooperacién funcional (coordinacion
macroeconémica y ambiental, salud, prevencion de desastres, transporte e infra-
estructura, mercados energéticos, mercados bursétiles, cultura, politica agricola,
migracién, turismo, etc.). Igualmente, la integracién centroamericana esté sujeta
a constantes y dindmicas tensiones que inducen a dibujarle y redibujarle sus
contornos tematicos y hasta geograficos. El Plan Puebla Panamé, por ejemplo,
es una iniciativa que incluye a México, Belice y Colombia. El SICA es otra, que
incluye a Belice y a Panama en un marco de coordinacion politica. No se hara aquf
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un repaso de estos temas, ni siquiera del comercial en toda su magnitud, analisis
que ya el autor ha hecho en otra parte.* El perfeccionamiento de la UAC es, sin
embargo, la manifestacién mas reciente e intensa de la voluntad de los pafses por
estrechar la integracion regional. La UAC podria ser la locomotora que vigorizaria
muchas de las otras dimensiones de la integracién y de la cooperacion funcional
intrarregional. Cabe por ello revisar este tema y analizar friamente los alcances y
limitaciones que tiene esta iniciativa a la luz de una negociacién con la UE.

La idea de establecer una UAC data del Tratado General de Integracion Econd-
mica Centroamericana de 1960. Se hicieron intentos en las décadas de 1960, 1980y
1990 por impulsarla. Sin embargo, estos esfuerzos no lograron concretar la idea de
una verdadera unién aduanera. Fue con el nuevo milenio que la idea tomé nuevo
fmpetu. Primero, por el entendimiento de la regién de que el conjunto de cinco
pafses tiene més potencial econémico y de desarrollo si se percibe desde fuera
como regién que como una coleccién de Estados pequefios. Segundo, porque la
negociacién del TLCCA-RD, si bien dificulta en el corto plazo algunos elementos
de la creacion de una unién aduanera (tales como el arancel externo comdn), es
quizds uno de los catalizadores més potentes que la integracién ha tenido para
profundizar en el largo plazo la integracién comercial. Tercero, porque la UE ha
insistido en la necesidad de negociar con un bloque centroamericano que ofrezca
libre circulacién interna a sus productos, lo cual indirectamente implica que la
UAC es condicién previa para negociar el Acuerdo de Asociacién.’

Es importante reconocer que los paises han hecho avances a nivel técnico y
politico en torno a la construccién de la UAC en los tltimos afios.® Sin embargo, las
perspectivas para lograrlo no son las mejores, particularmente en el corto plazo.
En esta seccién se tratard de analizar la multiplicidad de factores que atentan
actualmente contra la idea de contar pronto con una unién aduanera, como lo
plantea la UE. Este anélisis se hace con el propdsito final de determinar cémo
pueden esas dificultades afectar la negociacion del Acuerdo de Asociacién y qué
opciones podrian ensayarse.

Para analizar estas dificultades se partirad de la idea de que una unién aduanera
verdadera, que permita la libre circulacién interna, requiere: 1) un arancel exter-
no comdn (AEC), 2) una politica comercial comun, 3) un desarrollo institucional
nacional que genere confianza entre los miembros, 4) un mecanismo comin de
recaudacion arancelaria y fiscal y la consecuente armonizacién tributaria que ello
demandaria, 5) un marco institucional supranacional, y 6) la coordinacién de las
relaciones exteriores como un todo. La UE es el mejor ejemplo de integracién

* Para un anélisis mas detallado y reciente de las dimensiones comerciales de la integracién cen-
troamericana véase el Informe centroamericano N° 3, periodo 2004-2006, BID-INTAL, abril de 2007,
particularmente los capitulos I, IV y V.

> Ibid, capitulo Ill, donde se explican estos factores con mas detalle.

° Ibid.
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profunda en el mundo y sabe muy bien cuél es el valor de estos elementos. Y es
en todos y cada uno de ellos en los que Centroamérica presenta hoy vulnerabili-
dades y dificultades muy serias que no permiten vislumbrar esa unién aduanera,
a pesar de su importancia, en el horizonte inmediato.

El arancel externo comiin

Aquf los dos problemas hartamente sefialados en este libro y en otros documentos
sobre la UAC corresponden a la necesidad de completar la armonizacién de un 6%
de las partidas arancelarias que todavia no estdn armonizadas (aproximadamente
300 productos, la mitad de los cuales comprende a los productos agricolas més
sensibles), asi como la necesidad de “alinear” la variedad de programas de elimina-
cién arancelaria que los paises han suscrito en el contexto de sus tratados de libre
comercio conjuntos y separados. Estos dos problemas revelan que el proceso de
perfeccionamiento del AEC esté tocando ya con piedras en el fondo. La fase “facil”
ya transcurrid. Los siguientes pasos requieren dinamita y un dinamitero muy fino
para que la explosion no cause daios mas alla de los necesarios. Completar aquel
6%, sin embargo, no es tarea titédnica y aqui el autor se atreve a sefialar que sf es
posible acordar hoy un esquema de armonizacién hacia abajo en el largo plazo,
probablemente atado a los compromisos del TLCCA-RD en esos productos, y a
compromisos similares que se otorguen a la UE en el contexto del Acuerdo. A dife-
rencia de otras opiniones, este sf es un tema de voluntad politica porque se podria
acordar un AEC hoy, pero que se implemente progresivamente en un plazo muy
largo. Si ya se acordé libre comercio con Estados Unidos, una eventual reduccién
de ciertos aranceles (y quizé no una liberalizacién total) con el resto del mundo es
mas factible. Ello todavia podrfa caer dentro de la fase facil. Lo mas complejo, por
el contrario, sera aquel proceso de “alineamiento” de los programas de eliminacién
arancelaria y reglas de origen de los tratados de libre comercio. En esos casos, sera
mejor esperar que los tratados de libre comercio lleven los aranceles a cero en el
mediano y largo plazo y abordar Gnicamente el tema de los productos excluidos.
Pero esto podrfa implicar por si mismo abrir una caja de Pandora en el contexto
de las negociaciones con los pafses socios en esos tratados de libre comercio.
Aun asf, esta tarea no serfa tan complicada como aquella de abordar situaciones
en las que un pafs centroamericano A tiene un tratado de libre comercio con un
pafs X, pero otro pafs centroamericano B no tiene tratados con ese pafs X, sino
con Y. El tratado de libre comercio de Costa Rica con Canada serfa un ejemplo, o
los tratados de libre comercio del Triangulo del Norte con Taiwan o con Colombia,
o el tratado de libre comercio de Panama con Singapur. Este alineamiento de tra-
tado de libre comercio no es politica ni técnicamente facil. Requiere un esfuerzo
titanico, doloroso y arriesgado de movilizacién de la voluntad de los otros socios
comerciales que no tienen los mismos incentivos para modificar los acuerdos o
las listas de socios con quienes se tiene algin acuerdo.



LOS NUDOS GORDIANOS DE LA NEGOCIACION M 161

La politica comercial comiin

Muy ligado a lo anterior esté el tema general de contar con una politica comercial
comtn. Una unién aduanera solamente cobra sentido cuando toda la politica co-
mercial de los pafses miembros es comin. Es de hecho un tema de definicién de
la Unién Aduanera. EI AEC es apenas un componente més de la politica comercial
comun. Tal comunidad implica que los reglamentos comerciales deben ser idénticos,
ya que una desviacion normativa importante pierde todo sentido en un contexto
de libre circulacién. O a la inversa, la disparidad normativa no permitirfa la libre
circulacion. Serfa una inconsistencia légica. Es asi como los criterios de fondo y los
procedimientos comerciales que regulan la imposicién de salvaguardias, derechos
antidumping, subsidios, las reglas de origen preferenciales y no preferenciales,
los regimenes especiales (con la inclusién de las zonas francas y los regimenes
devolutivos de derechos), los registros de propiedad intelectual, la imposicién de
derechos de retorsién en disputas comerciales, las medidas sanitarias y fitosani-
tarias y los reglamentos técnicos deben ser los mismos, estar armonizados o ser
equivalentes en todos los pafses. Ante la ausencia de tal similitud, los productos
tenderfan a entrar en el pafs regulatoriamente mas riguroso por la puerta trasera,
amparados por la libre circulacién regional y burlando por ello ese marco regulatorio
nacional. Adicionalmente, las negociaciones comerciales deberfan ser conjuntas,
incluidas las multilaterales en la OMC. Y ya sabemos qué variedad de posiciones
hay hoy entre los pafses centroamericanos en el contexto de las negociaciones
de la Agenda de Desarrollo de Doha. Igualmente, a partir de una unién aduanera,
los pafses solamente podran negociar tratados de libre comercio conjuntamente.
Por ello, replicando lo que sucede con los programas de eliminacion arancelaria
de los tratados de libre comercio negociados conjunta o separadamente, habra
que hacer lo mismo con el resto de las disposiciones normativas de esos tratados
de libre comercio, multiplicandose exponencialmente el problema sefialado en el
acapite anterior. ¢Es esto viable?

El desarrollo institucional nacional

Suponiendo que fuese posible armonizar en el papel las politicas comerciales y
las regulaciones comerciales entre todos los miembros de la UAC, ¢cémo se im-
plementaria la etapa de cumplimiento? ¢ Estan todas las agencias regulatorias en
cada pafs debidamente equipadas para cumplir adecuadamente con sus funciones
de manera que los otros pafses puedan confiar en las decisiones, certificados y
declaraciones que emitan, aun en temas tan sensibles como salud humana y sani-
dad animal y vegetal? Hay tal disparidad en los niveles de desarrollo institucional
entre los paises de la regién (que sin duda es comparativamente bajo en todos
los pafses), que resulta diffcil concebir que estos organismos lleguen a depositar
su confianza institucional en momentos de crisis. Por ello, es menester fortalecer
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institucionalmente a los paises para que se pueda elevar el nivel de confort reci-
proco. De otra manera, la UAC no funcionaré bien.

La recaudacién comiin y la armonizacion tributaria

La existencia de un AEC y de una libre circulacién interna en un territorio aduanero
Ginico genera la necesidad de establecer un mecanismo de recaudacién comin de
los aranceles y otros impuestos cobrables en frontera a las importaciones. Ese
mecanismo puede ser una verdadera caja de recaudacién comin que luego se
distribuird entre los pafses segtn determinados criterios, o bien un mecanismo
de cobro en el pafs de destino final de la mercancia (que es lo que en dltima
instancia se ha acordado en Centroamérica). En todo caso, para evitar que los
productos importados ingresen por el pafs de impuestos més bajos, la UAC pronto
empieza a presentar la necesidad de una armonizacién tributaria. Sin embargo,
en un contexto en que los ingresos oficiales dependen tan pesadamente de los
ingresos cobrables en frontera, esa armonizacion podria no resultar a la baja
por el sacrificio presupuestario que ello podria representar, mas ahora que el
TLCCA-RD es todavia reciente y que conlleva un impacto fiscal no despreciable.
Pero tampoco deberfa esa armonizacién subir el arancel por el efecto que podria
tener como barrera comercial no arancelaria. Por ello, existe aquf otro dilema que
no sera sencillo de resolver para la conformacién de una unién aduanera. No en
vano, tras varios afos de discusién técnica y politica, se han logrado armonizar
apenas algunos temas técnicos (como base imponible, factura aduanera comin
centroamericana y otros temas menores), pero no los tipos tributarios cobrables,
que son en dltima instancia los que importan.

La institucionalidad regional y supranacional

La institucionalidad regional es reflejo de la calidad de la institucionalidad
nacional de los pafses miembros de un esquema regional. Cuando hay malas
instituciones nacionales, las regionales no son muy superiores. Eso es conocido
por los formuladores de politicas y por ello prefieren no transferir demasiado
poder a las instituciones regionales. Se crea con ello un circulo vicioso. Hay
en la regidn una fuerte aprehensién a permitir que las instituciones regionales,
particularmente la SIECA en materia comercial, puedan contar con mayores
facultades y poderes para promover la integracion. Pero no se les otorgan esas
facultades ni los recursos necesarios para ejecutarlas. La institucionalidad esta
amarrada por los pafses, que no la sueltan ni permiten que tome demasiado
vuelo. Por otro lado, hacerlo requerirfa ademas una inversion de mayores recur-
sos, los cuales no estan disponibles en el momento. Un analisis de public choice
probablemente indicarfa que las instituciones nacionales no quieren conceder
esos poderes, ni pueden financiar su ejercicio a nivel regional, lo cual es una
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razén adicional para no querer. El problema que surge es que una unién adua-
nera requiere cada vez mas un marco supranacional de toma de decisiones y
ejecuciéon de funciones. Ejercer una politica externa comin en un marco de
simple cooperacién intergubernamental es casi una contradiccién. Por ello,
ante la reticencia regional a la supranacionalidad, resulta dificil ver cémo se
podra contar con un marco institucional capaz de manejar adecuadamente los
desaffos de la UAC.

La politica exterior armonizada

La realidad actual plantea revisar los requisitos de funcionamiento de una unién
aduanera para agregarle algunos componentes que tradicionalmente no entraban
en la ecuacién. Cada vez més los temas comerciales, econémicos y de inversién
internacional cobran un papel protagonista en la definicion de la politica exterior
de los pafses centroamericanos. Una unién aduanera implica una politica comer-
cial comdn. Hoy dia, cuando las relaciones internacionales estan pesadamente
influenciadas por los temas econémicos y comerciales, esa politica comercial co-
mun absorbe muchos temas delicados para la interrelacién politica de los paises.
En Centroamérica, los ejemplos abundan. El gobierno actual de Nicaragua quiere
estrechar sus lazos comerciales con el ALBA y con Irdn, pero no necesariamente
lo quieren hacer los otros paises. Aquel mismo pafs ha planteado la posibilidad
de participar en el Mercosur, pero no asf los otros pafses. Igualmente, Costa Rica
recientemente ha roto lazos diplométicos con Taiwén y ha iniciado las negocia-
ciones de un acuerdo comercial con China. Si cualquiera de estas iniciativas no
se hace de manera conjunta con toda Centroamérica, la UAC no tiene mucho
sentido. El rompimiento de los otros paises con Taiwén para acercarse a China, o
el acercamiento con Irdn o con el ALBA son temas politicamente muy delicados.
Es dificil ver cémo se puede completar una UAC sin armonizar ciertos elementos
esenciales de la politica exterior.

En conclusién, esta seccidn ha puesto de relieve los temas més criticos de una
UAC. La tarea luce dantesca. Por ello, es importante que la UE haga un analisis
realista de lo que se puede lograr, cuando y como. Dado el caracter sistémico de
una unién aduanera, su condicionalidad interfiere profundamente con los nervios
mas sensibles de las politicas econémicas y exteriores de los pafses. Cuando el
tema se lleva a otras dimensiones politicas como la Corte Centroamericana de
Justicia o el Parlamento Centroamericano, no es raro que haya un corto circuito
entre algunos pafses y la UE. Nuevamente, a través de las negociaciones comercia-
les se pueden lograr reformas importantes impuestas desde afuera, pero se debe
andar con cuidado para no poner en peligro con ello la globalidad del acuerdo y
no generar otro nuevo sinsabor con olor a imposicién fordnea. No es dable lograr
por ello una UAC perfecta o siquiera razonablemente adecuada. Siempre estard
condenada a ser imperfecta en el corto y mediano plazo.
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Ahora bien, en el largo plazo si es posible y deseable lograr esa UAC. De
hecho, puede resultar interesante y emblematico celebrar los 200 afios de vida
independiente de Centroamérica, en 2021, como la fecha para materializar ese deseo
—que naci6 con la independencia misma— de integrar més estrechamente a las
cinco naciones que se fracturaron en 1821. Y si Panama se apunta, tanto mejor.’
En la siguiente seccién se brindan algunas ideas para avanzar en ese sentido en
el contexto actual.

LOS DESAFiOS PARA LA NEGOCIACION DEL ACUERDO:
LA AMPLITUD DE LA AGENDA PODRIA SER LA CLAVE DEL EXITO

Toda la gama de temas expuestos en las péginas anteriores tiene el propdsito
de servir como contexto para abordar el tema principal: detectar los principales
escollos que podria tener la negociacién del Acuerdo y tratar de sugerir eventua-
les salidas. Deberfa estar claro ahora que esta negociacién comercial serd la mas
compleja que ha tenido Centroamérica ante si, incluso més compleja que la que
se concluyé con los Estados Unidos. Ello por cuanto satisfacer las demandas de
coordinacién regional profunda, disefiar e implementar simultdneamente una unién
aduanera y atajar todas las presiones de los sectores productivos y civiles propias
de una negociacién comercial ponen sobre cada gobierno centroamericano una
tarea especialmente pesada. Sobre todo en esta era posterior al TLCCA-RD. Esta
complejidad se agrava cuando se observa que la importancia relativa de la UE en
Centroamérica como socio comercial y como inversionista es mucho menor que
la que tiene Estados Unidos; por lo tanto, la estructura de incentivos en Centro-
américa no esté alineada con —o no es proporcional a— las complejidades que
se avecinan. Y atin mas dificil se vuelve el asunto para Centroamérica cuando hay
intereses internos muy asimétricos, como se discutird adelante. Para Panama la
situacién es més critica atin, porque para poder participar en la asociacién con la UE,
debe acceder a un esquema de integracion —el centroamericano— que le resulta
completamente nuevo, que abre situaciones hasta el momento desconocidas.

El desafio de la relevancia
Centroamérica apenas figura en el mapa de las prioridades de Europa. La oportuni-

dad se ha abierto porque la UE ha replanteado su modelo de relacién con el resto
del mundo en un momento en que Estados Unidos habfa lanzado un esquema de

" Este autor se atreve a sugerir que las condiciones entre Panam4 y Costa Rica, o entre el CA-3
(Guatemala, EI Salvador y Honduras) estan més maduras para lograr uniones aduaneras entre sf, que
entre el CA-5 (CA-3 més Nicaragua y Costa Rica o el CA-6 (CA-5 mas Panama).
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liberalizacién competitiva (hoy suspendido por falta de trade promotion authority,
es decir, de la autorizacién del Legislativo al Ejecutivo de ese pafs para negociar
acuerdos comerciales internacionales), amén de que no se esperan avances sus-
tanciales en las negociaciones de la Agenda de Desarrollo de la OMC. El Consejo
de la UE le ha fijado un mandato de negociacién a la Comisién Europea que
contempla negociaciones comerciales con China, India, la ASEAN, la Comunidad
Andina, el Mercosur y Centroamérica. Previamente en las Américas, la UE habfa
negociado con México y con Chile.

Ante una agenda tan recargada, con un proceso tan complejo para Centro-
américa, el principal desafio de la regidn serd mantener la atencién de Europa
durante un periodo sostenido que permita resolver tantas variables. Por ello,
cuando la relevancia comercial de la UE para Centroamérica es limitada, se cae
en una situacién paraddjica: ¢cémo, ante tan pocos incentivos internos y con
tantas tareas por delante, se puede luchar para crearle incentivos importantes
a la UE de manera que se mantenga concentrada en el Acuerdo de Asociacién
con Centroamérica? Si no fuera porque la UE le ha pedido lo mismo al Mercosur
en términos de integracién regional, la propuesta europea hasta podria resultar
sospechosa. Induce a pensar que le ha puesto una valla muy alta para disuadir
a Centroamérica de continuar la carrera. Pero ello no es asf, y la flexibilidad
que ha estado demostrando en los tltimos meses indica claramente que los
europeos estan negociando de buena fe.® El principal incentivo que pueden
tener los europeos en esta negociacién consiste en que esta quiza pueda ser
la primera y més exitosa experiencia de negociacién birregional, dejando en-
caminada una UAC que replica —y por ello legitima— su esquema propio de
integracion. Ni el Mercosur ni la Comunidad Andina parecieran llegar a estar
en esta posicién en el corto o mediano plazo. Aqui se abre un primer foco de
oportunidades.

Un segundo foco se abre si se considera que la UE no puede dejar que Cen-
troamérica quede vinculada a través de un acuerdo comercial Gnicamente con
Estados Unidos. Centroamérica no es un gran mercado ni para Estados Unidos
ni para la UE, pero ello no hace que la UE pierda su interés. Al fin y al cabo, gran
parte de la historia de América Latina en los Gltimos 200 afios refleja el interés
competitivo de ambas potencias en esta regién. Esto no es diferente hoy y por
esto le interesa a la UE contribuir a un mejor balance de influencias en el mundo.
Valga ver que la UE también ha negociado ya con otros socios de Estados Unidos
en América Latina tales como México y Chile (aunque siempre posteriormente).
En conclusién, el efecto demostrativo de esta negociacién, la exportacién de un
modelo de integracién y la competencia con Estados Unidos son tres elementos

& Por ejemplo, en 2005 la UE solicitaba que la UAC estuviera en vigencia al comienzo de las nego-
ciaciones. En 2008 decfa que deberfa estarlo al final.



166 M JAIME GRANADOS

que se deben explotar como incentivos para que la UE mantenga su atencién en
Centroamérica de manera sostenida.

El disefio de una estrategia adecuada

Centroamérica debe considerar cuidadosamente sus pasos durante la negocia-
cién. Bajo la premisa de que la UE podria presentar una estrategia defensiva de
negociacién (quizas exceptuando al inicio los productos agricolas, textiles y otros
productos de interés para Centroamérica, manteniendo un régimen inflexible de
reglas de origen restrictivas), un primer desafio estratégico radicard en como podré
Centroamérica lograr concesiones que son de su interés.

Para ello puede ser relevante poner sobre la mesa concesiones en materia de
avances en la UAC como compromisos que se ejecutarian durante el periodo de
implementacion. ¢Accién privada directa en materia de solucién de controversias
intracentroamericanas —para complacer a los europeos— a cambio de acceso
irrestricto para los agricultores centroamericanos? ¢Armonizacion del 6% del AEC
a largo plazo —para satisfacer a los europeos— a cambio de que esos productos
ingresen sin arancel en la UE? ¢Libre comercio y una regla de origen més flexible
en textiles més acceso libre de aranceles y cuotas al banano regional a cambio
de un esquema supranacional en un periodo de 10 afios? En fin, algunas de estas
opciones pueden resultar inviables hoy a los ojos de algunos, pero la idea es brindar
simples ejemplos de situaciones que se pueden considerar. Esto representarfa un
esquema de ganancia mutua.

Lo mas probable es que para el final de la negociacién del Acuerdo no haya
una UAC perfecta, y ni siquiera bastante adelantada. Pero para entonces se podria
llegar a tener el marco juridico completo, con fases claras y componentes precisos,
incluido un calendario especifico para la entrada en vigor de la Unién Aduanera
en el largo plazo”’

Otra alternativa es avanzar lentamente en las negociaciones e ir construyendo
un modelo de integracién birregional basado en rondas sucesivas de profundiza-
cién periddica. Se puede iniciar con los elementos bésicos de una zona de libre
comercio, con algunas reservas y excepciones en productos de interés de ambas
partes, con un mecanismo incompleto —pero funcional— de libre circulacién de
los productos europeos dentro de Centroamérica y Panama, para luego avanzar
hacia una zona de libre comercio mejor redondeada, una libre circulacién interna
mas adecuada y un marco institucional més robusto, etc. Cada paso se daria

? Resulta innecesario sefialar que el marco juridico para el establecimiento de una Unién Aduanera
Centroamericana (UAC) suscrito en 2007 por los ministros responsables de la integracion es una buena
sefal de progreso, pero le resta mucha letra menuda para que llegue a constituir una UAC funcional
algin dfa.
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en funcién de las posibilidades del momento pero apuntando hacia objetivos
comunes ambiciosos.

Por otro lado, parte de la estrategia debe consistir en vincular adecuadamente
los costos y efectos negativos del Acuerdo a las oportunidades de cooperacién
y asistencia técnica que ofrezca la UE. Esta relacién biunivoca puede contribuir
a facilitar el manejo de los costos del ajuste y la implementacion de compromi-
sos. La idea es que si se quiere replicar en Centroamérica una unién aduanera,
entonces la UE deberfa contribuir a sufragar mas intensamente —porque lo ha
estado haciendo de forma parcial hasta el momento— las inversiones requeridas
para sostener instituciones nacionales y regionales que puedan asumir el reto de
manera solvente. Nuevamente, serfa un esquema de ganancia mutua.

La cohesion del discurso

Por més que la retérica europea insista en lo contrario, no se debe perder de vista
que el interés de la UE se enfoca en la dimension comercial del Acuerdo. Los com-
ponentes de cooperacion y de coordinacion politica estén canalizados y en gran
medida resueltos en el marco del Didlogo de San José de 1984 y todas sus actua-
lizaciones desde entonces. Igualmente, los montos para la cooperacién financiera
ya estan fijados para los afios venideros y pareciera no ser esta la ocasién para
ampliarlos, segtn lo ha indicado la misma UE. Todo se cuadrard bajo un marco
legal tnico, pero la novedad estara en los temas comerciales y de inversién y en
la posibilidad de replicar el modelo europeo en otras latitudes. Esto presenta un
panorama complejo para Centroamérica y para Panamaé. Por un lado, si la regién no
participa en el Acuerdo de Asociacién no pierde los componentes de cooperacion ni
de coordinacién politicas porque continuarfa vigente, presumiblemente, el Didlogo
de San José. Tampoco perderia las condiciones preferenciales de entrada de sus
productos al mercado europeo a través del SGP. Tampoco perderia la oportunidad
del mercado panamefio porque los tratados de libre comercio bilaterales con ese
pafs se mantienen. Y tampoco tendrfa que cargar con los costos de otro proceso
mas de apertura y con los trabajos y costos que implica avanzar con la UAC. Por
el contrario, si el istmo participa en un Acuerdo de Asociacion debe cargar con
todos esos costos accesorios; las ganancias marginales en materia de acceso al
mercado europeo pueden ser muy bajas (por la existencia de preferencias en la UE)
a cambio del desmantelamiento arancelario total o casi total frente a una Europa
ampliamente reconocida por subsidiar su produccién agricola. Si se pudiera reali-
zar una cuantificacion tal, se harfa obvio que por cada unidad de ganancia quizas
haya mas unidades de costo. En sintesis, una 6ptica meramente mercantilista es
la menos recomendable para observar estas negociaciones. Es urgente, por ello,
provocar otra linea de argumentacion, linea que debe privilegiar las ganancias para
la regién derivadas de una UAC, la consolidacion del mercado panamefio a través
de un acuerdo de unién aduanera con toda la regién y ya no a base de simples
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tratados de libre comercio bilaterales, las ganancias de productividad que generan
las importaciones, la estabilidad que se ganarfa en materia de reglas de acceso al
mercado europeo, las ganancias para el consumidor, y el efecto de sefializacién
internacional que este acuerdo tendrfa a favor de la imagen de Centroamérica y
Panamé (para atraer inversionistas y mejorar la clasificacion de riesgo pafs). Son
estos argumentos muy sélidos y capaces de rebatir la miope dptica mercantilista.
Corresponde ahora ponerles los nimeros a algunos de ellos.'

El manejo del ajedrez centroamericano

También corresponderd a Centroamérica coordinar bien sus intereses. Centro-
américa no es una entidad monolitica. Sus intereses frente a la UE varfan con-
siderablemente. Los niveles de simpatia que le profesan a la UAC son también
diferentes. Cuando a ello se le suma el factor Panama, vemos que la matriz de
variables se expande atin més. En general, el CA-5 estd muy interesado en que
Panama se una al MCCA, particularmente Costa Rica, porque podria ver expandidas
sus exportaciones en montos considerables de manera stbita. Panama no esté
tan interesado en importar del CA-5 sino que busca consolidarse como centro
estratégico para la logistica comercial mundial, y para ello el bastién europeo es
esencial. Las recientes negociaciones de tratados de libre comercio bilaterales de
Panamé con los cinco paises de Centroamérica también pavimentan el camino
para suavizar la transicién de Panamé al MCCA y eventualmente a la UAC. Costa
Rica es el principal socio comercial de la UE en la regién con casi un 60% del
comercio en ambas vias, y busca expandir ese comercio y atraer inversién, pero
tiene reticencias ya tradicionales con la profundizacién de la integracién con
Centroamérica mas alla del libre comercio. Ni Nicaragua ni Honduras tienen flujos
tan amplios de comercio e inversién, pero son los principales beneficiarios de la
cooperacion europea, situacion que necesitan consolidar y fortalecer. El Tridn-
gulo del Norte, por el contrario, no tiene tanto interés en el comercio con la UE,
que es muy reducido actualmente, sino que ve en el Acuerdo de Asociacién una
oportunidad para atraer inversiones, asf como un mecanismo para promover el
perfeccionamiento de la UAC, que es de su mayor interés. Como se puede apreciar,
todos estan por lo suyo (que es lo natural en toda negociacién). Todo esto tiene el
propdsito de sefalar que se requiere un marco muy amplio de temas por negociar
para que el balance final satisfaga a todos y permita que las ganancias colectivas
sean mucho mayores que la suma de las ganancias individuales. El Acuerdo, sin

1 Se puede argumentar con facilidad que otra de las tareas que tienen los pafses es iniciar de manera
temprana la coordinacién y el disefio de estudios cuantitativos que los doten de una base argumentativa
sélida durante la negociacion y después de la misma. Pero estos estudios son caros, requieren mucha
especializacién y tienen inevitablemente supuestos y simplificaciones cuestionables. Sin embargo,
sostener debates sobre la calidad de los estudios es una mejor alternativa que hacerlo sin ellos.
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embargo, pareciera ser, de hecho, ese marco. Corresponde concretar un esquema
de coordinaciéon muy estrecho para que los pafses no terminen enredandose en
sus propios hilos, ensefiando sus vulnerabilidades como negociadores y dandole
espacios a la contraparte para que rompa los precarios balances internos. La
experiencia de Centroamérica en el TLCCA-RD les afianzé su esprit de corps y las
lecciones de ese proceso deben aprenderse e internalizarse.

La atencién a la economia politica interna

El cardcter multifacético de las negociaciones (comercio, cooperacién, politica),
cuando se ejecuta en varios niveles (externo, regional y nacional) podria llevar a que
las economfas politicas internas no capten la atencién que merecen. Estas cosas
suceden aun en los ambientes mas sofisticados. En la UE misma, por ejemplo, las
presiones por lograr una coordinacién entre pafses miembros es tan fuerte que
la fase externa de las negociaciones mismas tradicionalmente tienden a perder
fuerza. La legitimidad de las negociaciones del Acuerdo de Asociacién y simples
consideraciones de equidad social demandan que los gobiernos tengan mucho
cuidado con la distribucién de los beneficios del Acuerdo y con la minimizacién
de las vulnerabilidades sociales y sectoriales que abra. A la inversa que Estados
Unidos en el TLCCA-RD, la UE esta méas dispuesta a admitir exclusiones. Eso es
asf no tanto por generosidad comercial propia (la generosidad la demuestra en
la mesa de cooperacién, no necesariamente en la mesa comercial), sino porque
la presion de 27 miembros sobre la Comisién la hace més vulnerable a tener que
admitir exclusiones. Este tema puede ser una ventaja o una pesadilla para los
centroamericanos durante las negociaciones. Tal vez se puedan evitar problemas
con ciertos grupos internos en cada pafs de Centroamérica, pero quiza también
se puedan escapar facilmente las concesiones de mayor importancia. Por ello, el
mejor planteamiento serd uno en el cual a priori no se excluya nada y se trabaje
seriamente en apuntalar las vulnerabilidades internas que se puedan causar a través
del programa de cooperacién y de las agendas complementarias de cada pafs.

La disminucién de los subsidios por parte de la OMC

Para concluir, cabe recordar que el éxito del programa de negociaciones comerciales
que han emprendido los pafses centroamericanos y Panamaé se podra materializar
en gran medida si y solo si en la OMC se acordara, en esta Ronda (Doha) y en la
siguiente —cuyo inicio se podria estimar a finales de la década entrante—, una
eliminacion total de los subsidios a la exportacién agricola (lo cual es dificil de
lograr en esta Ronda) y de los apoyos interno a la agricultura. Este tltimo tema
es méas complejo. Actualmente, todo parece indicar que hay reticencias por parte
de socios como Estados Unidos y la UE para reducir estos apoyos. Si bien estos
paises han avanzado en algunas reformas que desconectan las ayudas de las
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decisiones sobre produccién y consumo, quedan todavia subsidios que distorsionan
la produccién y el comercio internacional agricola. EI TLCCA-RD no es tan critico en
estos temas puesto que Estados Unidos no tiene programas amplios de subsidios
a las exportaciones agricolas y los que tiene quedaron sujetos a desmantelamiento
en el TLCCA-RD. Igualmente, muchos compromisos de apoyo interno en Estados
Unidos se dirigen hacia productos que no se producen en Centroamérica o en
Panama (aunque hay otros programas que en el largo plazo sf podrfan afectar la
produccion fstmica de productos tales como lacteos y porcinos). Por el lado de
la UE, sin embargo, el tema podrfa ser mas critico puesto que ciertos programas
comunitarios podrian distorsionar la produccién y el comercio internacional de
productos agricolas centroamericanos y de Panamé. Corresponde hacer un anéli-
sis més detallado de los efectos negativos de la Politica Agraria Comin de la UE
sobre estos paises. Y puesto que la UE —al igual que Estados Unidos— rechaza
la idea de negociar el apoyo interno regionalmente, Centroamérica y Panamé
no tienen otra opcién que presionar agresivamente su desmantelamiento en el
marco de la OMC.

REFLEXIONES FINALES

El Acuerdo de Asociacién es una buena oportunidad para Centroamérica y para
Panama. Es un eslabén mas —el segundo en importancia— para todos los pafses
de la regién en sus procesos de inserciéon comercial y econémica con el resto del
mundo. El proceso, sin embargo, se muestra de una complejidad pasmosa, incluso
mayor que la del TLCCA-RD. Aqui se han indicado algunos de los temas gruesos
més importantes. Pero hay muchos mds, amén de los puramente técnicos. La
combinacion de elementos comerciales, de inversion y de cooperacién, la posible
participacién de Panam4, y el impetu que el Acuerdo inyecta a la UAC —aunque
no llegue a ser perfecta en el corto plazo— brindan un marco muy amplio para
encontrar un balance que satisfaga a todos. Por ello, aunque el componente co-
mercial del Acuerdo es el mas importante y el de mayor interés para la UE, los
otros dos componentes son igualmente esenciales para cuadrar bien los intereses
de todos y encontrar un balance satisfactorio. Centroamérica y Panama deberan
hacer un esfuerzo descomunal para obtener ese balance interno, regional y con
la UE. No pareciera que vaya a ser este un juego de suma cero. Pero son muchas
las variables que todavia pueden intervenir antes de poder visualizar un resultado
concreto, un equilibrio final.
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Las oportunidades y los desafios
del Acuerdo de Asociacion

Eduardo Lizano, Fernando Ocampo y Roberto Echandi

a negociacion de un Acuerdo de Asociacién entre los pafses centroamericanos

y la Unién Europea se ha convertido en uno de los objetivos de la politica

comercial méas importantes para Centroamérica.

Desde la suscripcién de los acuerdos de la Cumbre de Viena, en donde ambas
regiones manifestaron su intencién de revitalizar, promover y reforzar sus relaciones
mediante la asociacion estratégica birregional acordada en cumbres anteriores,!
los pafses centroamericanos han trabajado, por un lado, en la preparacién de
los distintos aspectos de la negociacion y, por otro, en el cumplimiento de los
compromisos asumidos en relacién con el proceso de la Unién Aduanera. Estos
avances del proceso de integracién regional son considerados elementos de gran
significado para facilitar el enfoque de negociacién de regién a regién promovido,
en numerosas oportunidades, por las autoridades europeas.

Esta posibilidad de consolidar, en un futuro cercano, las relaciones politicas,
comerciales y de cooperacién entre Centroamérica y la UE ha planteado en la regién
la cuestion acerca de las oportunidades y los desafios de un acuerdo de esta natura-
leza para los paises centroamericanos. A diferencia de la negociacién del TLCCA-RD,
el conocimiento del mercado europeo es incipiente y genera en algunos sectores
temores que serd necesario disipar como parte del proceso de preparacién.

El objetivo de este capitulo es analizar las principales oportunidades de un
futuro acuerdo de asociacién tanto para Centroamérica y Panamé como para
la UE, asf como los principales desaffos y riesgos que podrian enfrentar ambas
regiones a lo largo de este proceso.

' Rio de Janeiro en junio de 1999, Madrid en mayo de 2002 y Guadalajara en mayo de 2004.
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LAS OPORTUNIDADES DE UN ACUERDO DE ASOCIACION
El caso de Centroamérica

Consolidacion del proceso de apertura

La motivacién principal de las cinco economias del bloque centroamericano y
Panama para culminar el Acuerdo de Asociacién con la UE es la consolidacién de
su integracién con el mundo. Desde hace poco mas de dos décadas, la politica
comercial de los pafses de la regién se ha basado en cuatro ejes: la implementacion
de programas de liberalizacion de acuerdo con los compromisos multilaterales
o decisiones unilaterales, la intensificacion de las negociaciones de tratados de
libre comercio con terceros, la atraccién de inversién extranjera y el avance hacia
la conformacién de una unién aduanera.

Durante los ultimos 20 afios, el arancel promedio aplicado a terceros por los
cinco pafses centroamericanos se redujo considerablemente, al pasar de un 45%
en 1985 a un 5,8% en 2005. Para este dltimo afo, Nicaragua presentaba el derecho
de importacién promedio mas bajo (5,3%) y El Salvador el mas elevado, con un
7,2%, como se muestra en el cuadro 12.1.

En forma paralela a este proceso, el Mercado Comtn Centroamericano (MCCA),
como regién o de manera individual, ha preparado paulatinamente el camino para
negociar zonas de libre comercio con sus dos principales socios: Estados Unidos
y Europa. La suscripcién de los tratados de libre comercio con México, Chile,
Canadé, Reptblica Dominicana, la Caricom y, principalmente, Estados Unidos ha
servido de experiencia para la negociaciéon comercial, consolidando el proceso
de insercién de Centroamérica en el comercio mundial. En el caso de Panam4, la
situacién ha sido similar. En los dltimos afios ha negociado acuerdos con Taiwan,
Singapur, El Salvador, Estados Unidos, Honduras y Costa Rica.

Cuadro 12.1. Centroamérica: Arancel aplicado promedio

(en porcentaje)

1985 1990 1995 2000 2005
Costa Rica 53,0 16,4 11,2 6,0 5,4
El Salvador 23,0 16,0 10,2 7,0 7,2
Guatemala 50,0 16,0 12,0 6,9 5,6
Honduras n.d. 14,9 9,7 6,5 5,6
Nicaragua 54,0 8,0 10,7 5,1 5.3
Promedio 45,0 14,1 10,8 6,3 5,8

Fuente: Jaramillo y Lederman (2005) y OMC.
2 Datos de 1989.
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Para Costa Rica y El Salvador, por ejemplo, la puesta en marcha de un acuer-
do comercial con la UE significarfa que mas del 80% y del 94%, respectivamente,
de sus exportaciones al mundo estarfan respaldados por instrumentos juridicos
con iguales derechos y obligaciones para los paises firmantes. De hecho, con el
Acuerdo los pafses centroamericanos y Panamé lograrfan amparar un porcentaje
muy elevado de su comercio bajo reglas definidas, protegidas por mecanismos
agiles y efectivos de solucién de controversias comerciales.

Aumento en los flujos comerciales

Para Centroamérica, la UE es un socio comercialmente importante, no solo por-
que compra el 13,5% de las exportaciones de la regién sino porque se trata de
su tercer proveedor principal de mercancias (véase el capfitulo 1). No obstante, el
comercio entre ambos grupos de pafses se encuentra atn distante de alcanzar
su verdadero potencial tanto desde la perspectiva del volumen como en cuanto
al tipo y a la variedad de productos.

El bloque europeo es el principal comprador de algunos de los denominados
“productos estrella” de exportacién de la regién centroamericana. Hacia este
destino se dirige el 44% del café, el 59% de los follajes, el 48% de la pifia y el 82%
del atdn.

Sin embargo, la UE no es un destino importante, ni de fécil acceso, para una
buena parte de la oferta exportable del istmo. Solo cuatro productos represen-
tan el 62% de las ventas totales. Cuando se analizan los principales subgrupos
de mercancias vendidas al mundo por los paises de la regién, la UE no aparece
como un comprador destacado en sectores como carnes de bovino, aves y cerdo,
lacteos, hortalizas, productos de la molinerfa, grasas y aceites vegetales, azlcares,
preparaciones alimenticias, tabaco y derivados y la gran mayorfa de la industria
de manufactura, como se observa en el cuadro 12.2.

En el caso de Estados Unidos, con excepcion de productos como flores y follajes,
caféy preparaciones de pescado, se observa una importancia relativa mayor que la
de la UE para los demés subsectores de exportacidn centroamericanos. Incluso el
propio MCCA constituye un destino de exportacién de mayor importancia relativa
que los 27 pafses europeos, principalmente en aquellas actividades productivas
donde las condiciones de acceso son limitadas o se trata de industrias altamente
competitivas. Tal es el caso de las carnes, los lacteos, los productos de la molineria,
las preparaciones alimenticias, las bebidas espirituosas, los medicamentos y las
manufacturas de pléstico, de hierro o de acero.

La posibilidad de aumentar la importancia relativa de la UE como destino de
las exportaciones centroamericanas es, sin duda, una motivacién fundamental para
la region centroamericana. Con el Acuerdo se abre para estos pafses la posibilidad
no solo de consolidar sino también de mejorar las condiciones de acceso actuales
de sus productos en el mercado europeo, gracias a la suscripcién de un instrumento
con obligaciones reciprocas, incluido un mecanismo de solucién de diferencias.
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Cuadro 12.2. Centroamérica: Principales subgrupos de productos
exportados al mundo y a destinos seleccionados, 2005

Participacion dentro del
total exportado (porcentajes)

Millones de Estados Unién
US$ al mundo MCCA Unidos Europea

Carnes y despojos comestibles 609,3 13,6 9,8 0,0
Pescados y crustaceos, moluscos

y demas invertebrados acuéticos 1.595,2 0,6 16,6 53
Leche y productos lacteos 277,0 27,7 2,4 1,2
Plantas vivas y productos

de la floricultura 702,7 0,4 12,4 15,4
Hortalizas, plantas, raices y

tubérculos alimenticios 901,2 7,2 14,6 1,5
Frutas y frutos comestibles 5.636,3 0,4 16,4 8,0
Café, té, yerba mate y especias 4.332,6 0,2 1.1 13,5
Productos de la molineria 158,4 32,4 0,3 0,0
Grasas y aceites animales o vegetales 1.151,5 8,2 2,7 0,1

Preparaciones de carne, pescado o
crustaceos, moluscos o demas

invertebrados acuaticos 235,0 12,9 0,6 25,2
Azlcares y articulos de confiteria 1.592,9 2,0 11,2 0,3
Preparaciones alimenticias diversas 890,0 26,4 2,1 0,5
Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 690,5 17,3 5,7 29
Tabaco y sucedaneos del tabaco

elaborados 412,3 6.4 14,6 0,9
Combustibles minerales, aceites minerales

y productos de su destilacién 1.661,2 5,9 14,9 1,0
Productos farmacéuticos 1.176,5 22,0 0,6 0,1
Plstico y sus manufacturas 1.444,8 21,8 3,9 0,0
Caucho y sus manufacturas 1.159,7 4,6 9,9 0,6
Fundicion, hierro y acero 885,7 29,2 0,7 0,2
Maquinas, aparatos y artefactos

mecanicos y sus partes 2.878,0 3,9 10,9 8,2
Maquinas, aparatos y material eléctrico,

y sus partes 4.265,7 2,8 11,9 3,5

Instrumentos y aparatos
médico-quirlrgicos; partes y accesorios
de estos instrumentos o aparatos 2.212,5 0,2 18,9 1,3

Fuente: Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica.
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Sin embargo, lo anterior solamente serd posible si existe una mejora real, no
solo desde el punto de vista arancelario, sino en materia de restricciones no aran-
celarias y en la flexibilizacién de las reglas de origen tradicionalmente negociadas
por los europeos. Cuando se analiza, por ejemplo, el aprovechamiento del Tratado
de Libre Comercio de la Unién Europea con México (TLCUEM) se observa que la
baja presencia de exportaciones mexicanas en términos relativos en el mercado
europeo se debe a los requisitos exigidos en materia de contenido regional para
la gran mayorfa de los productos. Aunque este pafs logré algunas flexibilidades
importantes en las reglas de origen, los procesos productivos mexicanos todavia
estan fuertemente integrados al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), lo cual obstaculiza el aprovechamiento de las preferencias negociadas
en el marco del TLCUEM (Zabludovsky, 2006).

Atraccion de inversion

Atraer mayor volumen de inversién extranjera directa (IED) a la regién es otra de
las motivaciones de Centroamérica para promover el Acuerdo. Dadas las mejores
condiciones de acceso de los productos de origen centroamericano, no solo al
MCCA sino también a casi la mitad de las naciones de América y pronto a la UE,
el capital externo podria encontrar en el istmo una plataforma para ingresar con
menores costos a un mercado cercano a los 1.000 millones de consumidores.

Los acuerdos comerciales con los paises del TLCAN, Republica Dominicana,
Chile y recientemente la Caricom, permiten a los productos elaborados en la regién
ingresar en mejores condiciones a estos mercados que los de otros competidores.
Si a lo anterior se suma la ubicacién geografica, el costo de la mano de obra, asf
como también las reformas necesarias para cumplir con las obligaciones de los
acuerdos con Estados Unidos y la Unién Aduanera Centroamericana, el clima
de negocios en la regién centroamericana podrfa resultar muy positivo para las
empresas extranjeras.

Aunque las condiciones de acceso constituyen solo uno de los componentes
para decidir acerca de las inversiones en determinado pafs, existe una correlacién
importante entre el grado de apertura e integracién de una economfa al mundo y
su capacidad para atraer flujos de capital externo. México, Chile y la misma Costa
Rica son claros ejemplos.

Si bien la economia mexicana inicié su proceso de reformas econémicas
desde mediados de los afios ochenta, fue a partir de 1990 cuando se percibié una
fuerte afluencia de capital externo. Durante los afios noventa, México recibié un
promedio anual cercano a los USS7.500 millones en IED. Pero a partir de 2000, con
la puesta en marcha del TLCUEM, estos flujos de capital anuales practicamente
se duplicaron.

Existe relativo consenso con respecto a que la IED ha sido un instrumento de
gran importancia en la estrategia de desarrollo de México desde 1988. No solo
por contribuir al balance externo, sino porque ha facilitado la modernizacion
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Cuadro 12.3. Inversion extranjera directa (IED) en México, Chile y
Costa Rica, anos seleccionados

(millones de délares de EE.UU.)

México Chile Costa Rica

Flujo Stock Flujo Stock Flujo Stock
1980 2.090 — 287 886 53 497
1990 2.633 22.424 661 10.067 162 1.309
2000 16.781 97.170 4.860 45.763 409 2.709
2001 27.635 140.376 4.200 43.438 459 3.183
2002 15.129 155.151 2.550 42.311 658 3.739
2003 11.373 165.934 4.385 53.960 574 4.198
2004 16.602 182.536 7.603 54.464 618 4815

Fuente: UNCTAD.

econdmica y la orientacién exportadora de una buena parte de su sector manu-
facturero (Dussel, 2000).

En el caso chileno, los flujos de capital externo aumentaron notablemente
después de 1990, hasta llegar a convertirse en la principal fuente de financiamien-
to externo. A diferencia de otros paises sudamericanos, en donde la afluencia
de capital estuvo ligada a procesos de privatizacién, durante la década de 1990
Chile atrajo IED destinada fundamentalmente a nuevos proyectos (Dussel, 2000).
Gran parte de estos recursos externos se dirigieron a la industria de la minerfa y,
més recientemente, hacia diversas ramas del sector servicios.? La consolidacién
del proceso de apertura de la economfa chilena, a partir de la segunda mitad de
los afios noventa,® coincidié con la intensificacién de los flujos de IED recibidos
por ese pafs.

Aunque en menor proporcion que Chile y México, Costa Rica también ha ex-
perimentado este fenémeno. La IED anual promedio en el decenio de la apertura
comercial (1990-2000) fue casi cuatro veces superior a la observada durante los 10
afos precedentes. A partir de la entrada en vigor de su primer acuerdo comercial
con una economia fuera de la regién centroamericana,* al que le siguieron cuatro

? Durante la primera mitad del decenio de 1990 el 58% de los flujos de IED percibidos por Chile se
dirigieron al sector de la minerfa, mientras que durante la segunda mitad el 64% de las inversiones
tuvo como destino el sector servicios.

* Seglin datos oficiales de la Direccién de Relaciones Econémicas de la Cancillerfa Chilena (Direcon),
a julio de 2007 Chile tenfa en vigencia dos acuerdos de asociacién econémica, 11 tratados de libre
comercio, cuatro acuerdos de complementacién y dos acuerdos de alcance parcial, que sumaban 59
pafses ubicados en cuatro continentes.

* El Tratado de Libre Comercio Costa Rica-México entré a regir el 1 de enero de 1995.
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tratados ulteriores —sin incluir el TLCCA-RD—, ingresaron al pafs capitales exter-
nos cercanos a los USS600 millones por afio en promedio. Incluso la continuidad
en la politica de atraccién de inversiones y los compromisos asumidos por este
pais en el acuerdo con Estados Unidos, principalmente en el drea de servicios
financieros y telecomunicaciones, prevén aumentos considerables de los ingresos
de capital externo en los préximos afios.

Mas alla de los beneficios potenciales que implica la IED para los paises de
la regién, como son complementar sus bajos niveles de ahorro interno, generar
empleo, contribuir a la transferencia de tecnologia y a la creacién de encadenamien-
tos con la industria local, lo cierto es que una mayor presencia de inversionistas
europeos contribuirfa a balancear la fuerte participacién del capital estadouni-
dense en la regién. En el perfodo 2000-2004, el 44% del capital recibido por los
paises centroamericanos provino de Estados Unidos mientras que solamente un
18% tuvo como origen Europa.’

En otros términos, un acuerdo con la UE contribuirfa a reducir, en alguna
medida, el sesgo creado por otros tratados en contra de inversionistas y ex-
portadores que no forman parte de las zonas de libre comercio hasta la fecha
negociada por la regién (Zabludovsky y Gémez Lora, 2004). Por ello, la puesta en
marcha del Acuerdo fortalecerfa los vinculos entre centroamericanos y europeos
y, al mismo tiempo, contribuirfa a balancear las relaciones de Centroamérica con
el mundo.

Sin embargo, no seréd una tarea fécil, pues la regiéon deberd competir en la
atraccién de inversiones con las economfas de la propia UE. Este bloque comercial
es el principal receptor de IED del mundo. En 2007, este conjunto de pafses recibié
USS804.290 millones, un 44% de los flujos de inversién reportados por todo el
planeta para ese ano. Entre sus miembros, aun los pafses de menor grado de de-
sarrollo percibieron cerca de USS7.876 millones de inversién externa en promedio
durante 2007.° No obstante, una buena parte de esta inversiéon proviene de los
paises mas ricos de la UE. Segtn el reporte sobre IED de 2008, de los flujos de
capital registrados por los 27 paises miembros, un porcentaje importante provino
de pafses miembros de la UE.

Ademas, se trata de economias mas competitivas que las centroamericanas.
Segtn el Indice de Competitividad Global para 2008, 23 de los 27 pafses miembros
del bloque europeo se ubican dentro de las 50 economias méas competitivas del
mundo. En tanto, los pafses centroamericanos se ubican entre los lugares 59 y
120 de un total de 134 naciones.

> Segtin datos de la UNCTAD y bancos centrales de cada pais. No se incluyen aqui datos de Guatemala
por no encontrarse disponibles al momento de realizar este estudio.

° Dentro de estas economias se incluyen: Letonia, Estonia, Hungria, Repiblica Checa, Rumania,
Bulgaria y Polonia. Los datos provienen del World Investment Report de 2008.
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Los acuerdos para la promocion y la proteccion reciproca de
las inversiones

Al no existir en el plano multilateral un instrumento para regular las inversiones, los paises han
optado por firmar bilateralmente acuerdos para la promocion y la proteccion reciproca de las
inversiones (denominados BIT, por sus siglas en inglés). Centroamérica no ha sido la excepcién
a esta tendencia. Una gran parte de los acuerdos de inversion vigentes ha sido negociada
individualmente con algunos de los paises miembros de la UE, por cuanto la Comisién Europea
carece de facultades para negociar en este campo de manera conjunta.

Los BIT son instrumentos cuyo principal objetivo consiste en promover los flujos de capital
y brindar sequridad juridica a las inversiones de los paises firmantes. Sus disposiciones se
asemejan a los capitulos sobre inversion de los tratados de libre comercio firmados por Cen-
troamérica con terceros paises. Mediante la bisqueda de dos objetivos fundamentales, como
fomentar los flujos de inversion de forma reciproca y crear un mecanismo para solventar los
conflictos, estos instrumentos contienen principios que contribuyen a aumentar la confianza
entre los inversionistas. Algunos de estos principios son el trato nacional y de nacién mas
favorecida, asf como el trato minimo, de manera que las inversiones extranjeras puedan ser
tratadas conforme a los lineamientos establecidos por el derecho internacional y ofrecer un
mecanismo para solucionar las controversias inversionista-Estado.

Los paises centroamericanos han negociado BIT con los siguientes paises de la UE:

Costa Rica: Alemania*, Bélgica-Luxemburgo, Espafia®; Finlandia, Francia, Paises Bajos*,
Reino Unido, Republica Checa*.

El Salvador: Alemania, Francia, Reino Unido, Republica Checa.

Nicaragua: Alemania, Finlandia, Francia, Paises Bajos, Reino Unido, Republica Checa.

Guatemala: Alemania*, Bélgica-Luxemburgo®, Finlandia*, Italia*, Israel*, Francia y
Paises Bajos.

Honduras: Espafia*, Francia, Paises Bajos, Reino Unido*.

Panama: Espafia, Francia*, Paises Bajos, Reino Unido, Republica Checa.

Fuente: Sistema de Informacion de Comercio Exterior de la OEA y ministerios de Economia y Comercio de cada
pais.

* Son los acuerdos vigentes. Los demas aunque han sido firmados no han sido ratificados por los respectivos
congresos al mes de febrero de 2009.

Para Centroamérica el reto consiste en aprovechar sus ventajas comparativas
y en no descuidar aquellas dreas que requieren acciones inmediatas, como in-
fraestructura, corrupcion, inseguridad ciudadana, educacién y el fortalecimiento
del Estado de derecho. En general, las politicas de acompafiamiento del proceso
de apertura e implementacién de los compromisos internacionales seran de
fundamental importancia para convertir a la regién en un destino cada vez mas
atractivo para el capital externo.

Cooperacion: un instrumento para fortalecer la integracion regional
Otra razén fundamental para avanzar con el Acuerdo de Asociacion es la necesi-
dad real de profundizar el proceso de integracién econémica centroamericana. El
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sostenido apoyo europeo, primero a los procesos de paz de la regién y luego al
fortalecimiento de la Unién Aduanera, ha hecho de Europa uno de los principales
aliados del proceso integrador del istmo. No solo por ser el principal donante de
recursos de cooperacion sino por el tipo de iniciativas, la UE quizés sea el promotor
més asiduo, después de los mismos centroamericanos, de la conformacién de un
mercado Unico en esta parte del continente.

En cuanto a cooperacion, el bloque europeo es el primer socio mundial de
América Latina y el Caribe al contribuir con alrededor del 60% de la ayuda para
el desarrollo. Dentro de ella, Centroamérica es, tanto en términos absolutos
como per cépita, el grupo de paises méas beneficiado por la ayuda comunitaria
(Karadjova et al., 2003). Segtn datos de la Comisién Europea, durante el periodo
1995-2002, el istmo recibié alrededor de €1.160 millones en recursos europeos
para la cooperacion. Solo para el fortalecimiento del proceso de integracién del
istmo, la UE destiné €74,5 millones para el perfodo 2002-2006.

Desde hace mas de 40 afos, los cinco pafses miembros del MCCA han avan-
zado para procurar un comercio regional cada vez mas fluido y, a partir de los
afios noventa, para profundizar sus relaciones con terceros. Aunque quedan tareas
fundamentales por realizarse en el &mbito econdmico, y en particular en el drea
comercial, pueden sefialarse avances concretos significativos.

Para los centroamericanos, el mercado comdn es un destino de exportacién
importante y natural. Los cinco pafses comerciaron cerca de US$6.370 millones
en 2008, casi tres veces el monto alcanzado una década antes. Existe un ndmero
considerable de empresas, principalmente dentro del sector industrial, para las
cuales el mercado local es Centroamérica. Hoy es comin la presencia de capital de
origen centroamericano en cada una de las economias de la region. Las alianzas
estratégicas y las fusiones en areas como transporte, banca, servicios profesionales,
sector inmobiliario, construccién y educacion superior son solo una muestra del
grado de integracién en el ambito privado (Trejos, 2006).

En el camino hacia la conformacién de la Unién Aduanera, el 99% de los bienes
originarios goza ya de libre comercio y el AEC se encuentra armonizado en un
94% del universo arancelario. Este porcentaje de armonizacién es uno de los mas
elevados dentro de los esquemas de integracién del continente y del mundo en
desarrollo. Ademds, existe el firme compromiso de parte de todas las instancias
politicas en Centroamérica de avanzar con respecto al restante 6% de productos
atn pendientes de armonizacion.

La regién también cuenta con la normativa comercial comin para respaldary
facilitar el comercio intrarregional en dreas relacionadas con las aduanas, el origen
de los bienes, el transito aduanero internacional, las medidas de salvaguardia, las
practicas de comercio desleal y con un procedimiento para solventar controver-
sias, entre otros instrumentos. En materia de medidas sanitarias, fitosanitarias
y normas técnicas, los avances han sido mds modestos. Se ha trabajado en la
homologacién de algunos criterios y procedimientos en ciertos sectores, pero
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aln resta un largo camino por recorrer en cuanto a la aplicacién de estandares
equivalentes.” El ambito fiscal representa una de las areas esenciales para el
funcionamiento de cualquier territorio aduanero tnico. Al respecto, los paises
todavia se encuentran en una fase temprana de compatibilizacion de sus sistemas
tributarios. De hecho, aunque Centroamérica tiene como meta la interconexion
electrénica de las administraciones aduaneras, todavia queda trabajo por hacer
entre los puestos de aduanas de cada pafs, antes de poder conectarse a sus ho-
mologos centroamericanos.

Mas allé de la esfera comercial también se han impulsado otras iniciativas,
como el Plan Puebla Panama (PPP),® que incorpora a socios extrarregionales
como México y Colombia y tiene por objetivo fundamental mejorar la red de
comunicaciones del istmo mediante el desarrollo de corredores logisticos.
Forman parte de este Plan los proyectos de interconexién eléctrica, infraes-
tructura vial y de transporte, la posibilidad de construir una refinerfa de crudo
pesado en la regién y la promocién de un mercado de gas natural, entre los
mas relevantes.

Aunque ha habido avances significativos, si se compara el proceso de inte-
gracién centroamericano con el de la UE es fécil concluir que la Unién Aduanera
Centroamericana todavia se encuentra lejana. No obstante, no debe perderse de
vista que la conformacién de la unién aduanera europea tomé 35 afios, a pesar
del marco juridico creado desde 1994, y alin sigue en construccién, adaptacién y
perfeccionamiento en el plano operativo.

En un diagnéstico de 2003, analizado en el Informe Sapir?, acerca de la politica
europea, se sefiald que entre los 25 miembros de esa época todavia existia una
amplia variedad de regulaciones nacionales para el comercio de bienes y servi-
cios. Esto, sin duda, complica el comercio no solo en el interior de la UE sino con
terceros. Las principales causas, segln este informe, se explican por las diferen-
cias entre el marco juridico comunitario y el nacional: el ritmo de adaptacion al
mercado Gnico, los problemas para implementar los compromisos asumidos en

" Por ejemplo, la regién cuenta con un listado de cerca de 500 productos exentos de tramites fito-
sanitarios, por considerarse no riesgosos, asi como con un manual de procedimientos gufa para la
movilizacién de animales dentro del territorio de la Unién Aduanera.

8 El PPP tiene como principal propdsito desarrollar proyectos para aprovechar las riquezas y ventajas
comparativas de la region mesoamericana, subsanar su déficit histérico de infraestructura y reducir
tanto los marcados indices de pobreza como la vulnerabilidad ante los desastres naturales. Lo anterior
sobre la base de dos ejes: desarrollo humano e integracién productiva y competitiva. Al mes de abril
de 2007, formaban parte del PPP los estados del sur de México (Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxa-
ca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan), Belice, Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica, Panamd y Colombia.

? Anélisis elaborado por un grupo de alto nivel liderado por André Sapir a solicitud del entonces
Presidente de la Comisién Europea Romano Prodi, en el cual se evalué la estrategia de desarrollo eco-
némico de la Unién Europea. Este grupo rindié su informe a la Comision Europea en julio de 2003.
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materia de liberalizacién y la existencia de diferentes enfoques en dreas donde la
UE no tiene la obligacién de liberalizar. Para 2008, esta variedad de regulaciones
continuaba existiendo.

Adicionalmente, en el bloque europeo siempre ha habido paises con suficien-
tes recursos para apoyar las reformas requeridas por los miembros de la UE més
pobres. Situacién muy diferente a la realidad centroamericana, donde los paises
con un relativo mejor nivel de desarrollo no cuentan con los fondos suficientes
para solventar las necesidades de sus contrapartes menos adelantadas. Por esta
razén, la cooperacion internacional juega un papel fundamental en la consolidacion
de la integracién de Centroamérica.

Como se indicé anteriormente, la UE ha puesto como requisito indispensable
contar con un grado de avance “suficiente” en la UAC para poder culminar exito-
samente el Acuerdo de Asociacién. En este sentido, el reto para Centroamérica
consistira en utilizar los recursos de la cooperacién de la UE para promover la
integracion econémica de la regién. Incluso se podria aprovechar el Acuerdo de
Asociacién para asumir compromisos que los paises, por si solos, no aceptarian
dado su alto costo politico pero que si lo harfan de estar acompafiados por una
concesion financiera de parte de Europa (Trejos, 2006).

Sin duda, los recursos financieros y técnicos de la UE no solo deberan ser
reales sino corresponder a las necesidades y los compromisos que la region asuma.
Hacer coincidir estos tres programas, el Acuerdo, la integracion centroamericanay
la cooperacion europea, serd un gran reto para ambos socios. Esta convergencia,
sin embargo, es indispensable para lograr compromisos ambiciosos y profundizar
la integracion econémica de la region.

El caso de la Unién Europea

Consistencia de la politica externa de la UE

La primera motivacién de la UE para la bisqueda de un acuerdo comercial con
la region centroamericana se enmarca dentro del contexto de su politica de acer-
camiento con América Latina iniciada desde mediados de la década de 1980 a la
luz de los conflictos regionales y reforzada a inicios de los afos noventa con un
nuevo enfoque de apoyo a la reconstruccion y al desarrollo de la region (véase
el capitulo 2).

Varios acontecimientos influyeron para profundizar las relaciones politicas,
comerciales y de cooperacién entre ambos continentes. Primero, el despertar
econdémico de algunas economfas asiéticas, durante la década de 1980, puso en
sefial de “alerta” a los pafses desarrollados y a su politica tradicional (Keohane y
Nye, 1998). Segundo, con la entrada de Espafia y Portugal a la Comunidad en 1986
estos paises se convertirfan en los principales interlocutores de América Latina
dentro del bloque europeo. Tercero, el giro en la politica comercial de Estados
Unidos —negociacién del TLCAN e iniciativa para conformar el Area de Libre
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Comercio de las Américas (ALCA)— parecfa vaticinar una integracién cada vez
mas fuerte en esta parte del mundo.

Este entorno exigfa a la UE no solo mantener la atencién en su propia recons-
truccion y en la compleja dindmica de integracidn de sus economfas, sino también
dar un renovado impulso a su politica externa. Europa parecfa haber comprendido
que su papel no era solo el de protagonista en las negociaciones multilaterales,
con algunos espacios para el didlogo politico y la cooperacién en el plano bilateral.
Se requerfan mayores esfuerzos, frente al avance de sus competidores directos,
para lograr mejores condiciones de acceso para sus bienes y servicios en buena
parte del continente americano.

Aunque el acercamiento con América Latina fue gradual, los cambios no se
hicieron esperar. En la década de 1980, la UE concretd una serie de acuerdos marco
de cooperacion, denominados por algunos autores acuerdos de tercera generacion.
Estos contemplaban una serie de aspectos medulares para el desarrollo pero no
contenfan compromisos vinculantes en materia de liberalizacién comercial. En
efecto, muchos de los miembros de la UE consideraban —incluso algunos todavia
mantienen este criterio— que las disciplinas en esta area deben negociarse en el
marco de la OMC (Grisanti, 2004).

Fue en los albores de los afios noventa cuando Europa pasé del discurso poli-
ticoy la cooperacion a los llamados acuerdos de cuarta generacién, o acuerdos de
asociacién econdémica. Estos instrumentos mas ambiciosos culminan, en definitiva,
con la formacién de una zona de libre comercio entre los pafses firmantes.

Para América Latina el punto de partida mas evidente de este nuevo enfoque de
la politica exterior europea, lo marcé la Cumbre de Rio de Janeiro, en 1990. Desde
entonces se han llevado a cabo al menos una reunién por afio, cuatro cumbres
presidenciales y diversos encuentros para el didlogo politico subregional entre
ambas partes del mundo. Pero mas alléa del tema de la cooperacién y los acuerdos
de didlogo politico, la intensificacion en las relaciones entre la UE y América Latina
dio como resultado la puesta en marcha de un acuerdo de asociacién econémica
con México, en julio de 2000, otro con Chile tres afios més tarde y negociaciones
con el Mercosur para un acuerdo de cuarta generacion.!®

En este contexto, la negociacion de un acuerdo con Centroamérica no solo serfa
consecuente con la politica europea de acercamiento con el Hemisferio, sino que

1 Después de miiltiples rondas y tras ocho afios de negociaciones desde abril de 2000, el Mercosur
y la UE précticamente tienen concluidos los capitulos correspondientes al didlogo politico y a la co-
operacién. Sin embargo, las ofertas de liberalizacién arancelaria intercambiadas en octubre de 2004 no
alcanzaban el nivel de ambicién esperado por ambas partes, situacién que aunada a los lentos avances
en las negociaciones multilaterales ha llevado a un largo impasse en las negociaciones. En noviembre
de 2006, ambos grupos de paises intentaron reanudar esfuerzos en Rio de Janeiro; sin embargo, en
diciembre de ese mismo afo el Acuerdo de Asociacién volvié a supeditarse al grado de avance de la
Ronda de Doha. A la fecha, todavia se mantienen las mismas complicaciones entre ambos bloques
comerciales observadas en octubre de 2004.



LAS OPORTUNIDADES Y LOS DESAFIOS DEL ACUERDO DE ASOCIACION M 183

implicarfa una sefal importante para la comunidad internacional, mas aun cuando
las negociaciones con el bloque sudamericano no han logrado finiquitarse.

El proceso con Centroamérica ha sido atin més pausado y evolutivo, para
aspirar a alcanzar objetivos més ambiciosos. En la historia de la relaciones con
la UE se pueden identificar, al menos, cuatro etapas: la primera en los afios
ochenta, la pacificacién de Centroamérica y la reconciliacién de los gobiernos de
la region y los diferentes grupos sociales; la segunda a partir de los afios noven-
ta, el apoyo a la pequefia y mediana empresa, programa manejado por el Banco
Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE), el regreso de refugiados y la
promocién de los derechos humanos; la tercera hacia finales de los afios noventa,
la reconstruccion de la region luego de los dafios causados por el huracan Mitch,
y la cuarta en los albores del nuevo siglo, el fortalecimiento institucional de la
integracién centroamericana.

Estas fases prepararon el terreno para que la regién pudiese aspirar a un
acuerdo en materia politica, de cooperacion y de libre comercio. Como se analizd
en el apartado anterior, Centroamérica ha hecho mérito suficiente para optar por
un comercio mas abierto con Europa.

Mayor presencia en la region

Por su tamafo y peso relativo dentro del comercio europeo,' la regidn resulta
un socio comercialmente poco atractivo para la UE. No obstante, su posicién
estratégica, el costo de su mano de obra, su grado de apertura y la riqueza de
su biodiversidad y el hecho de ser el esquema de integraciéon més antiguo del
continente americano la convierten en una plataforma interesante para llegar a
un acuerdo de asociacién.

Desde una 6ptica geopolitica, a lo anterior se suma la fuerte presencia del
capital estadounidense en las economfas del istmo y el alto grado de integracion
de sus sistemas productivos con el mercado norteamericano. Las preferencias
arancelarias otorgadas por Estados Unidos a la regién mediante la Iniciativa para
la Cuenca del Caribe (ICC) han influido considerablemente en el grado de con-
centracién de los mercados de destino de la oferta exportadora centroamericana.
Esta situacion se acrecienta, aiin més, después de la ampliacién a los productos
textiles y el atiin —entre otros— a partir de 2000 con la llamada paridad NAFTA'?,

' Centroamérica cuenta con un mercado que no alcanza los 40 millones de habitantes, un producto
interno bruto per cépita inferior a US$2.500 y representa menos de una doceava parte del comercio de
la UE con América Latina y el Caribe.

12 LaICC entr6 a regir desde 1984 para una cantidad limitada de productos y por un plazo de 10 afios.
En 1990 el Congreso de Estados Unidos aprobd su extensién por tiempo indefinido. Sin embargo, fue
en el afio 2000 cuando se amplié su cobertura a productos de mayor sensibilidad para Estados Unidos
con el objeto de igualar el tratamiento que estos bienes recibfan en el marco del TLCAN. Por esta
razén, se denomina paridad NAFTA (Caribbean Basin Trade Partnership Act — CBTPA, por sus siglas en
inglés) a la ampliacion cuya vigencia se extiende hasta setiembre de 2008.
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fundamentalmente debido a la proporcién de contenido regional exigida por las
normas de origen de este tipo de esquemas unilaterales.

Las importaciones estadounidenses desde los pafses centroamericanos pasaron
de US$6.800 millones en 1996 a mas de USS14.000 millones en 2005. Estas seis
economfas representan el 51% del total exportado por los paises beneficiarios de
la ICCy, hasta la puesta en vigencia del TLCCA-RD, cerca del 47% de sus exporta-
ciones hacia Estados Unidos ingresaron bajo este programa preferencial .

A su vez, el giro de la politica comercial de Estados Unidos, mediante la
intensificacion de negociaciones bilaterales con el Hemisferio, especificamente
con la entrada en vigencia del TLCCA-RD, viene a profundizar el grado de integra-
cién entre los pafses centroamericanos y la economia estadounidense. Con este
acuerdo, se intensificarfan las relaciones comerciales entre las siete economfas
firmantes, tanto desde la perspectiva del comercio de bienes y servicios como de
la creacién de mejores condiciones para sus inversionistas.

La posibilidad de obtener condiciones de acceso reciprocas y de aumentar
la presencia de exportadores europeos en los mercados de la regidn representa
un incentivo claro para que la UE vea en Centroamérica un socio estratégico. En
realidad, solo los europeos tienen el peso econémico suficiente para equilibrar el
sesgo del comercio centroamericano con Estados Unidos. El Acuerdo de Asociacién
permitiria a Europa recuperar el espacio cedido en el istmo centroamericano.

Consolidacion de la relacion histérica

Como se desprende de las propias declaraciones de los europeos, el objetivo final
del Acuerdo busca ayudar al desarrollo politico, social y econémico del istmo
gracias a una mayor integracién a la economfa internacional y a un papel mas
activo en el escenario mundial.

Pero mas allé de este interés altruista debe mencionarse la posibilidad de hacer
de Centroamérica un aliado en el plano internacional. El avance democrético de
la regién y la participacion maés fuerte en el panorama internacional permitirfan
a Centroamérica convertirse en un aliado de los intereses de Europa y de sus
valores en los foros multilaterales.

Como bien lo planted el Comisionado de Comercio de la CE Peter Mandelson
en un discurso realizado en la London School of Economics en octubre de 2006,
la clave de la politica comercial europea no esta en escoger entre los acuerdos
bilaterales y el sistema multilateral sino en suscribir acuerdos bilaterales ambi-
ciosos para llegar a la liberalizacién global. Asi, los acuerdos de asociacién con

1> Seglin cifras reportadas por la Comisién de Comercio Internacional de Estados Unidos, a partir
de 2006 la importancia relativa de las importaciones de este pais desde Centroamérica, al amparo
de la ICC y la paridad TLCAN, se reduce a un 20%. Lo anterior debido a que un 28,4% pasé a formar
parte del TLCCA-RD.
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socios estratégicos pueden no solamente aumentar el comercio sino también
mejorar la competitividad de las empresas europeas y preparar el camino para
futuras liberalizaciones en areas donde las reglas de la OMC todavia no se apli-
can. Cuando se trata de acuerdos regién a regién el &mbito de accién es todavia
mayor, porque se integran méas paises y se eliminan las barreras al comercio entre
las regiones (Comision Europea, 2006Db).

La consolidacién de la relacién comercial y de los flujos de inversién entre la
UE y Centroamérica, sobre la base de un acuerdo moderno, ambicioso y con reglas
claras, indudablemente contribuirfa a formar los cimientos para ayudar en la cons-
truccion del sistema multilateral. Desde la Optica centroamericana, esta también
podria ser una oportunidad para preparar el terreno a fin de alcanzar objetivos
multilaterales, como por ejemplo la liberalizacién de los productos tropicales.

LOS PRINCIPALES RETOS Y DESAFIOS
El caso de Centroamérica

Cumplimiento de los compromisos de Viena

En mayo de 2006, los jefes de Estado y de Gobierno de la UE y de América Latina
y el Caribe suscribieron la Declaracién de Viena, donde se proclamé formalmente
la decisién de iniciar las negociaciones para la consolidacion de una asociacién
estratégica entre la UE y Centroamérica, incluida la creacién de una zona de libre
comercio.

Dentro de los acuerdos adoptados en esa ocasion, se confirmé el compromiso
de la regién centroamericana de adoptar una serie de medidas necesarias para
garantizar una negociacion de regién a region. Entre estas medidas sobresalen la
decisién sobre la armonizacién de tarifas equivalentes a un AEC, la suscripcion
del Tratado sobre Inversién y Comercio de Servicios, la suscripcién de un acuerdo
marco sobre los principios generales para la creacién gradual de la Unién Aduanera
Centroamericana y el disefio de un mecanismo jurisdiccional para garantizar la
aplicacién de la legislacién econémica regional en toda la zona.

De todos estos elementos, los primeros tres han sido establecidos por los
europeos como condiciones para iniciar la negociacion. El elemento concerniente
al disefio de un mecanismo jurisdiccional ha sido clasificado como un compromiso
que deberé estar listo antes de concluir la negociacién del Acuerdo de Asocia-
cién. Estos requisitos, sin duda alguna, implican un gran desaffo para los pafses
centroamericanos, a pesar del progreso reciente en cuanto a la suscripcion del
tratado sobre servicios e inversién.

En relacién con el establecimiento de un AEC, es necesario sefialar que, como
regla general, para conformar un territorio aduanero Gnico en el que puedan cir-
cular libremente los bienes, es necesario contar con un AEC y con su respectivo
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marco juridico. No obstante, la conformacién de ese AEC presenta dos retos
importantes para Centroamérica:

e Primero, terminar de armonizar el arancel de nacién mas favorecida, ya
que aproximadamente un 6% de los incisos arancelarios todavia tienen
arancel diferenciado. Acordar esa armonizacién ha resultado una tarea
dificil, debido a factores de indole constitucional y econémica asf como
también por razones fiscales. Asf, conforme a las constituciones politicas
de algunos pafses del area, no es posible incrementar los aranceles para
algunos productos, como los medicamentos o los dtiles escolares.

e Segundo, armonizar los aranceles preferenciales. De hecho, durante la
Gltima década y media, los paises centroamericanos, acertadamente,
reconocieron la necesidad de suscribir acuerdos de libre comercio como
parte de sus estrategias comerciales. Asi, la perforacién més grande en el
AEC proviene de los tratados de libre comercio, no del 6% de aranceles
no armonizados.

Es importante tener presente que esos dos retos existen porque este objeti-
vo —el fortalecimiento de la integracion regional— ha competido con otros, en
algunos casos mas fuertes, como ha sido la necesidad de insertar a los pafses
centroamericanos en la economfa mundial. Asimismo, ha resultado ineludible
prestar atencidn a las realidades productivas de cada pafs. Para que la integracién
pueda avanzar, como ya en la préctica lo han reconocido los propios pafses de
la regién, es necesario alinear la meta de la integracién con otros objetivos de
los pafses.

En la coyuntura actual, deben reconocerse dos realidades fundamentales. En
primer lugar, la armonizacion de los aranceles pendientes no serd posible en el corto
plazo. No obstante, en el mediano y largo plazo, los tratados de libre comercio —y
en particular el TLCCA-RD— facilitardn esa armonizacién, pues al abrir sectores
sensibles al comercio exterior —como el sector agricola y algunos productos
manufacturados, como los medicamentos—, los paises ya no enfrentarfan més
la oposicién de los productores nacionales para alcanzar esa armonizacién. En
consecuencia, la armonizacién arancelaria en los rubros pendientes es un objetivo
que definitivamente se alcanzara pero en el mediano y largo plazo. Por ello, no
tiene mucho sentido para los paises del area gastar capital politico en forzar una
armonizacién arancelaria en estos momentos.

Dentro de este contexto, los paises centroamericanos han asumido el compro-
miso de presentar una propuesta de “arancel virtual armonizado” y asi determinar
el punto inicial de desgravacion para aquellos productos atin no armonizados.

En segundo lugar, el requisito de suscribir un acuerdo marco sobre los prin-
cipios generales para la creacion gradual de la Unién Aduanera Centroamericana
representa el escollo més complicado para los paises centroamericanos.
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En el caso de Panam4, la situacién es mas compleja, pues —ademas de estos
requisitos— debe suscribir los instrumentos juridicos necesarios para incorporarse
al SICA y cumplir asf el principal requisito establecido en la Cumbre de Viena para
su participacion en la negociacién.

Negociacion de region a region

Una de las condiciones iniciales establecidas por la UE para la negociacién con
Centroamérica es la celebracion de un Acuerdo de Asociacion regién a regién. Asf,
a diferencia de la negociacién del TLCCA-RD y de otras negociaciones realizadas
por Centroamérica, los paises centroamericanos deberan negociar el Acuerdo
como una Unica parte. Este requisito, ademés de la complejidad para los paises
centroamericanos de llegar a una posicién unificada en todos los temas, plantea
problemas préacticos en relacion con la circulacién de las mercancias.

Para los europeos, el factor determinante para atraer crecientes flujos de IED,
sobre todos aquellos motivados por el acceso al mercado, es el espacio econdémico
de Centroamérica regionalmente entendido, no la sumatoria de cinco o seis peque-
fios mercados nacionales. Desde la perspectiva de los pafses de Centroamérica,
su interés se centra en los efectos dindmicos de la integracién, cuyos beneficios
serdn mayores en un mercado regional integrado.

Dentro del contexto de la negociacion de regidn a regién, la aspiracion eu-
ropea de asegurar la libre circulacion de sus mercancias entre todos los paises
centroamericanos es vélida y debe tomarse en cuenta. Por ello, el proceso de inte-
graciéon de Centroamérica —y, por ende, la Unién Aduanera— deberfa orientarse
a establecer y facilitar la libre movilidad de bienes en la regién centroamericana.
Este objetivo debe promoverse en el plazo necesario para garantizar esa libre
circulacién de mercancias de una manera efectiva, con el pago de aranceles una
nica vez y al mismo tiempo sin menoscabar los objetivos legitimos de politica
publica de los paises, como la proteccién de la salud humana, el cuidado del
medio ambiente y la seguridad ciudadana.

Mantenimiento del interés europeo en la negociacion
En octubre de 2006 la Comisiéon Europea dio a conocer el documento “Global
Europe: Competing in the World” en el que se establecen las prioridades de la
agenda comercial europea para los afios siguientes mediante un plan de accién
con el propésito de mejorar la competitividad externa de la regién (Comisién
Europea, 2006a). En dicho documento se detallan claramente como prioridades
el acceso a mercados y las negociaciones con pafses y regiones emergentes para
facilitar su incorporacién al comercio mundial. La apertura de estos paises al
comercio internacional serfa un factor determinante del proceso de crecimiento
econdémico.

Como uno de los elementos fundamentales de la politica comercial europea
se establece una nueva generacién de acuerdos comerciales, cuyo fundamento
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econdémico estd determinado por el tamafio potencial del mercado. En este
sentido, no es de extranar que econdémicamente tenga mucho mas significado
para la UE avanzar en la negociacién de acuerdos comerciales con paises o
regiones como China, India, la ASEAN, Corea y el Mercosur que con los pafses
centroamericanos, que representan una proporcion poco significativa de su
comercio.

En este contexto, y considerando la amplitud de la agenda comercial europea,
los pafses centroamericanos enfrentardn un gran desaffo para lograr mantener el
interés europeo en la negociacién y no verse relegados por otros intereses comer-
ciales mucho mas significativos. Por ello, Centroamérica deberé esforzarse para
no salir perjudicada por las experiencias de la UE en las negociaciones previas de
regién a regién, tal como ha ocurrido en el caso del Mercosur y el de los paises
ACP. En efecto, un perfodo de negociacién muy extenso podria ocasionar cierta
fatiga en los europeos, lo cual podria afectar negativamente la negociacién con
Centroamérica.

Los pafses centroamericanos deberan trabajar arduamente en la consolida-
cién de sus posiciones para poder demostrar, desde el principio, que la regién
es capaz de llegar a acuerdos en un plazo razonable. Una negociacion que se
extienda mas alla de dos afios, en el contexto actual, podria estar mucho mas
expuesta al fracaso.

Diversificacion de la oferta exportable a la UE y aprovechamiento

de las oportunidades del Acuerdo

Tal y como se menciond anteriormente, la suscripcién de un Acuerdo de Asocia-
cién con la UE presenta una gran oportunidad para incrementar las exportaciones
centroamericanas hacia esa regién. Sin embargo, para poder aprovechar plena-
mente estas ventajas, los paises deberan trabajar individualmente en la diversi-
ficacion de su oferta exportable y la incorporacién de més actores en el proceso
exportador. Este serd un desaffo mayor, pues habré que reducir la concentracion
de los productores centroamericanos en ciertos mercados de exportacién o de
abastecimiento de insumos.

El andlisis de las exportaciones regionales hacia Europa demuestra una alta
concentracion en pocos productos y empresas exportadoras. Tal y como se detalld
anteriormente en este capitulo, el comercio regional con la UE se limita a pocos
productos. El 62% de las exportaciones centroamericanas lo ocupan cuatro bie-
nes: café, partes de computadoras, banano y pifia, mientras que las exportaciones
del sector agricola y las de méquinas y equipo conformaron el 90,4% del total de
mercancias importadas por la UE desde Centroamérica en 2004

Esta situacién obedece principalmente al desconocimiento de muchos ex-
portadores del mercado europeo, sobre todo el de aquellos paises del Este de
Europa recientemente incorporados a la UE. Por ello, los pafses centroamericanos
deberan prepararse para suministrar informacién a sus exportadores para ayu-
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darles a identificar oportunidades comerciales existentes y asf aumentar la base
exportadora. Paralelamente, serd de gran importancia identificar, en cada pafs, a
los empresarios interesados en esta negociacién para que ayuden a consolidar el
proceso de reforma en la regién centroamericana y asuman el liderazgo necesario
para apoyar la negociacion.

Administracion de los distintos tratados suscritos por los paises de

la region en el contexto del proceso de union aduanera

La suscripcién de distintos tratados de libre comercio por los pafses de la region,
negociados individual o conjuntamente, presenta retos clave en materia de admi-
nistracién. A pesar de la importancia indiscutible de estos acuerdos comerciales,
la negociacién de programas de desgravacion diferentes —en muchos casos
sujetos a distintas reglas de origen— ocasiona la perforacién del arancel externo
regional, sobre todo cuando los tratados de libre comercio se suscriben con pafses
comercialmente relevantes.

Si bien la suscripcién del TLCCA-RD por los cinco pafses de Centroamérica y
su aplicacién multilateral entre las partes constituye un nuevo punto de referencia
de la politica comercial de la regién, muchos de los pafses todavia se encuentran
en el proceso de implementacién de los compromisos asumidos. Este proceso
debera continuarse en forma paralela al proceso de negociacién con Europa.
Lograr un adecuado balance entre los compromisos del TLCCA-RD, los asumidos
en otros tratados de libre comercio, los derivados de la negociacién con Europa,
asf como también los originados del proceso de unién aduanera regional serd un
gran desafio para los pafses centroamericanos, sobre todo a la hora de buscar su
convergencia. Situacién similar ocurre en el caso de Panama.

Algunas dreas de negociacion a la luz de los resultados del acuerdo

entre la UE y Chile

Finalmente, en materia de retos y desaffos para los pafses centroamericanos y Pa-
namé, conviene mencionar los relacionados con la suscripcién misma del Acuerdo
de Asociacién con la Unién Europea. A continuacion se detallan algunos de los
principales temas de la negociacién. Los resultados del acuerdo de asociacién
suscrito entre Chile y la Unién Europea pueden dar algunas pistas a los paises
centroamericanos.

Acceso a mercados:

La politica de la UE en negociaciones similares ha tenido como préctica la inclusién
dentro del acuerdo de una cobertura total para los productos industriales y una
cobertura limitada en el caso de algunos productos agricolas sensibles, los cuales,
con frecuencia, son excluidos de la negociacién. Esta situacion podria presentar
problemas para Centroamérica. Algunos de estos productos son precisamente las
principales exportaciones de los pafses centroamericanos.
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En materia agricola, la UE divide los productos en dos categorias: sensibles
y no sensibles. De conformidad con estas categorfas determina el tratamiento y
su posicién en las distintas negociaciones comerciales. Por ejemplo, en el caso
especifico de los acuerdos de asociacién firmados con México y Chile se incluye-
ron como productos sensibles: animales vivos, carnes, leche y derivados lacteos,
huevos, cereales, productos de molineria, aztcar, hortalizas y frutas."* Ademés, en
la negociacion con los pafses centroamericanos debera considerarse la inclusién
de otros productos muy sensibles, como por ejemplo el banano.

Desde el punto de vista defensivo, las mayores preocupaciones centroameri-
canas no estan en el area agricola. De hecho, muchos de los productos sensibles
se encuentran dentro del programa SGP Plus de la UE. Esta negociacién no pre-
sentard, en consecuencia, los mismos desafios de la negociaciéon del TLCCA-RD
para los productores agricolas del istmo.

Reglas de origen:

Como complemento de las negociaciones de acceso a los mercados, debe conside-
rarse el tema de las reglas de origen para determinar qué productos se benefician
de las condiciones preferenciales en virtud del resultado de la negociacion. La
posibilidad de mejorar realmente las condiciones de acceso a los mercados resulta
no solo del establecimiento de calendarios para la eliminacién de aranceles, sino
también de las condiciones acordadas en materia de origen.

En la actualidad, la UE mantiene un régimen de origen estandar aplicado
en todos y cada uno de los acuerdos. La flexibilidad mostrada por la UE en esta
4rea ha sido muy limitada y podria convertirse en una barrera importante para
aumentar las exportaciones centroamericanas al mercado europeo.

La principal dificultad para los pafses de la regién serd poder alcanzar acuerdos
en materia de reglas de origen acordes con la realidad productiva centroameri-
cana. Serfa interesante si Centroamérica pudiese proponer la incorporacién de
una cldusula de flexibilidad similar a la contenida en el articulo 76 del SGP para
liberalizar las reglas de origen cuando se justifique para la creacién y promocién
de nuevas actividades o el desarrollo de las existentes.

Adicionalmente, se podria presentar otro problema en el tema del origen. Hoy,
las exportaciones centroamericanas a la UE bajo el SGP permiten la acumulacién
regional, no solo entre los pafses centroamericanos, sino también con pafses de
otras regiones, como la Comunidad Andina, y con Panama. En el contexto de la
negociacién de un Acuerdo de Asociaciéon entre Centroamérica y la UE, deberfan
incorporarse no solo disposiciones para permitir la acumulacién entre todos los
pafses parte del Acuerdo, sino también con aquellos que no lo son. Esto con el
propdsito de no desmejorar la condicién actual de los exportadores centroame-

4 Nufiez, Maria, citada por Arias Segura Joaquin y Vania Salas (2006).



LAS OPORTUNIDADES Y LOS DESAFIOS DEL ACUERDO DE ASOCIACION M 191

ricanos que hoy exportan a la UE utilizando, por ejemplo, materia prima andina.
En este sentido, Centroamérica y Panama deberan insistir en sus propuestas para
impedir el desmejoramiento de las condiciones actuales de ingreso al mercado
europeo.

Normas sanitarias y fitosanitarias y las barreras técnicas al comercio:

Durante las discusiones preliminares de los pafses centroamericanos con los
representantes de la UE, estos han manifestado su interés en que Centroamérica
avance en su proceso de unién aduanera como elemento fundamental para ga-
rantizar la libre movilidad de los bienes europeos en la regién centroamericana.
La UE ha manifestado, de manera insistente, que al tratarse de un acuerdo de
regién a region los bienes europeos dentro de Centroamérica deben cumplir
los mismos requisitos en todos los paises del area y no como sucede hoy en
materia sanitaria y fitosanitaria y en lo relacionado con las reglamentaciones
técnicas vigentes. Esta posicion podria presentar problemas importantes, ya que
mediante la simple presién politica no parece posible lograr rdpidamente una
armonizacién entre los paises, sobre todo porque la UE dificilmente aceptaria
una estandarizacién hacia abajo, es decir, estandarizar a una reglamentacion
mas laxa.

Propiedad intelectual:

En el 4rea de propiedad intelectual la UE ha promovido en otros acuerdos un en-
foque muy similar al establecido en el Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad
Intelectual de la OMC. Sin embargo, la UE va més alld en los acuerdos de asociacién,
en cuanto a las indicaciones geograficas, debido a que insiste en la adopcién de
disposiciones muy amplias con el fin de proteger a sus productores.

En el caso de la negociacion entre la UE y Chile, por ejemplo, se suscribid
un acuerdo sobre el particular en materia de vinos y otras bebidas. Esto obligd
a las autoridades chilenas a cancelar la utilizacién de un nimero importante de
marcas por violar las disposiciones del acuerdo. En el caso centroamericano,
si bien el tema de vinos y bebidas no parecerfa presentar mayores proble-
mas, la UE si promoverfa acuerdos similares en otras dreas —por ejemplo,
en quesos— lo cual presentarfa grandes dificultades para ciertos productos
centroamericanos.

Servicios:
La obtencién de mejores condiciones de acceso en materia de comercio de servicios
es un tema fundamental para los europeos, que buscaran suscribir compromisos
mas alld de las obligaciones asumidas por los paises en el marco del Acuerdo de
Servicios de la OMC.

Esta situacion podrfa presentar retos importantes para algunos pafses de la
regién, como Costa Rica, donde la implementacién y la puesta en vigencia del
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TLCCA-RD se han visto, hasta la fecha, afectadas por las obligaciones asumidas
especialmente en materia de telecomunicaciones y seguros. En ese sentido, la
UE serd igualmente exigente en estas areas en las cuales posee grandes intereses
comerciales.

Otras dreas del Acuerdo de Asociacion

Adicionalmente, deberdn atenderse con mucho cuidado otras &reas del Acuerdo
sobre todo a la luz del concepto de negociacién de regién a regién. La aplicacién
de este principio en areas como la solucién de controversias podria presentar
retos interesantes como en el caso del incumplimiento de un pafs: ¢a quién se
demanda? ;quién debe contestar la demanda, el pafs infractor o la regién en
conjunto?; en caso de retorsién o represalia por incumplimiento, ¢contra qué
pafs se presenta? Se trata sin duda de un tema de mucha importancia para el
funcionamiento del Acuerdo.

El caso de la Unién Europea

La Unién Europea, desde su conformacién como un mercado tnico, se ha carac-
terizado por su marcada apertura al comercio de manufacturas y a la inversién
extranjera, lo cual le ha servido como elemento de gran importancia para el de-
sarrollo interno del bloque, especialmente en las dltimas dos décadas.

El crecimiento sostenido de la UE mediante la incorporacién de nuevos miem-
bros ha ayudado para que el planteamiento europeo sobre el libre comercio se
convierta en un gran estimulo para promover la competencia, la innovacién vy el
crecimiento de la productividad. Esta filosofia se refleja en la agenda comercial
de la Comisién Europea y se caracteriza por objetivos claramente establecidos.
Dentro de ellos se encuentran: reforzar las politicas laborales y de crecimiento
econdmico apoyadas por la apertura comercial, fomentar la competitividad tanto
en el ambito interno como en el externo y promover los intereses econdmicos
mediante la apertura externa y no mediante el proteccionismo interno.

La UE también se ha encargado de apoyar la Ronda de Doha como medio
para aumentar la competitividad gracias a un acuerdo balanceado y ambicioso
cuyo propdsito consiste en lograr una mayor liberalizacién del comercio mundial
(Comisién Europea, 2006a).

Sin embargo, para alcanzar estas metas comerciales Europa se ha enfocado
principalmente en los grandes mercados y bloques comerciales para obtener asf
mayores beneficios econémicos, lo cual a la vez crea condiciones més dificiles para
el acercamiento de bloques més pequefios, como por ejemplo Centroamérica.

Primer acuerdo de region a region
La experiencia acumulada por la UE en sus negociaciones con otras regiones y
bloques comerciales le ha puesto de manifiesto cuén dificil es concretar acuerdos
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de asociacién, especialmente si se parte del falso supuesto de la existencia de
cierto grado de integracion de las otras regiones cuando ello no corresponde a
la realidad.

La negociacién con el Mercosur es un claro ejemplo. El proceso ha resultado
poco productivo y casi estéril debido a la falta de consenso y de una posicién
claramente contrapuesta de los intereses en juego.

Desde la perspectiva europea, la clave para lograr un acuerdo de asociacion se
fundamenta en la conformacién de un bloque compacto, capaz de definir intereses
y politicas comunes y con un norte claro, guiado por una vision regional. Debido
a la experiencia poco satisfactoria ya acumulada, la UE no deberfa exponerse a
otro fracaso.

Balance de la agenda comercial europea
La agenda comercial de la UE para los proximos afios es un proyecto muy ambicioso
de largo alcance, disefiado con el propdsito de contribuir al proceso liberalizador
del comercio mundial y de alcanzar sus objetivos particulares, en especial en el
ambito de la politica comercial. Para concretar estos objetivos, la UE ha dado
prioridad a la negociacién de acuerdos de asociacién con el resto del mundo.
Sin embargo, la UE debe balancear sus intereses y presencia en distintas
regiones del mundo; para ello debe evitar un enfoque basado solamente en el
tamafio de los mercados con la consiguiente concentracién en algunas regiones
y en detrimento de otras.

REFLEXIONES FINALES

La negociacién de un Acuerdo de Asociacidon con Europa constituye un paso més
en el proceso de consolidar la insercion de Centroamérica y Panamé en la economia
internacional, diversificar la oferta exportable de la regién, atraer mayor inversién
europea, profundizar el proceso de integracién econdémica centroamericano y
consolidar las relaciones histéricas entre las dos regiones.

Sin embargo, la negociacién de un acuerdo de esta naturaleza plantea a los
paises de la region retos y desafios no solo para cumplir con las condiciones
establecidas en la Declaracién de Viena, sino también para enfrentar los costos y
los ajustes de la misma negociacién.

Durante los tltimos afios, los paises centroamericanos y Panama han realiza-
do reformas importantes en sus regimenes comerciales, lo cual les permite estar
mejor preparados para enfrentar el reto de negociar un Acuerdo de Asociacién
con los europeos. La suscripcion de acuerdos de libre comercio —por ejemplo,
con Estados Unidos— constituye un avance importante en esta direccidn, que sin
duda facilitard la negociacion con los europeos en muchas dreas. No obstante, en
varios pafses de la region todavia el proceso de implementacion de los compro-
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misos asumidos en el TLCCA-RD se encuentra en una etapa de ejecucion, lo cual
deberé proseguir en forma paralela al proceso de negociacién con Europa. Lograr
un adecuado balance entre estos compromisos —los asumidos en otros tratados
de libre comercio, los que se adopten en la negociacién con Europa, ademas de
los derivados del proceso de la unién aduanera regional— sera un serio desaffo
para cada uno de los paises centroamericanos y Panama, sobre todo a la hora de
buscar su convergencia.

Por ello, a pesar de los avances realizados en la regién y de una buena base
comin para enfrentar los retos de un Acuerdo de Asociacién, por la naturaleza
misma de este Acuerdo, Centroamérica y Panama deben realizar nuevos ajustes
para poder cumplir las obligaciones resultado del proceso de negociacion.

En efecto, los paises deben identificar aquellas reformas legales e institucio-
nales necesarias para poder implementar adecuadamente los compromisos del
Acuerdo. Asimismo, han de reconocer cudles serfan los posibles sectores afectados
y poner en marcha esquemas de compensacién para enfrentar con prontitud los
costos en que incurran.

Adicionalmente, habréd que identificar y apoyar las actividades con potencial
exportador que a la fecha no han podido todavia ingresar al mercado europeo por
la dificultad de cumplir los requisitos. Deberan disefiarse programas de apoyo para
ayudar a estos sectores a aprovechar las oportunidades del acuerdo comercial.

El cumplimiento efectivo de los compromisos asumidos por los pafses centro-
americanos y Panamé en la negociacién de tratados de libre comercio con otros
socios comerciales facilitard sin duda alguna la implementacién del Acuerdo de
Asociacién. Sin embargo, ciertamente los paises tendran otros compromisos, por
lo cual serd necesario, conforme la negociacion avanza, identificar los argumentos
pertinentes para profundizar la nueva relacién comercial con los europeos. Este
serd uno de los principales retos del proceso.
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os capitulos anteriores ofrecen una perspectiva amplia de los principales

desaffos y oportunidades que surgen en torno a la negociacién del Acuerdo

de Asociacién entre Centroamérica y la Unién Europea. Se ha hecho un re-
corrido por los antecedentes histéricos, politicos y econémicos de la negociacion
y se ha explicado la multitud de variables regionales y nacionales que inciden
sobre ella.

Las ventajas de una zona de libre comercio con la Unién Europea abarcarfan
el aumento de las exportaciones, la atraccion de inversién, la generacién de tu-
rismo y la creacion de oportunidades de empleo. Esta iniciativa se convertiria asf
en un instrumento de gran trascendencia para consolidar el ingreso de productos
centroamericanos y panamefios al mercado europeo y para profundizar la relacién
comercial entre ambas regiones.

Centroamérica y Panama (CAP) y la UE se encuentran frente a una coyuntura
muy favorable para alcanzar, gracias a una negociacion pragmatica, un Acuerdo de
Asociacion de regién a regidn, incluida una zona de libre comercio con un amplio
acceso a los mercados de ambas partes, asi como disciplinas normativas de alta
calidad. Este Acuerdo, sin duda alguna, establecerfa el marco de las relaciones
econdmicas comerciales entre ambas regiones para las préximas décadas. El
propdsito de este capitulo es explicar por qué estan dadas las condiciones para
llevar adelante una negociacion y poder alcanzar un acuerdo comprensivo en el
corto plazo. También se analizan las condiciones establecidas por la UE como
paso previo al inicio de las negociaciones con los pafses centroamericanos y
Panama.
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EL CONTEXTO ACTUAL DE LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE
CENTROAMERICA Y LA UNION EUROPEA

Durante muchos afios, Centroamérica y la Unién Europea han venido trabajando
en el fortalecimiento de sus relaciones comerciales. Esto se ha debido, por un
lado, a las medidas adoptadas por la regién centroamericana para insertarse en
la economfa internacional y, por otro, a la decisién de la UE de facilitar el ingreso
a su mercado de los bienes centroamericanos al amparo del SGP. Panama no ha
sido la excepcién.

La evolucién de la politica comercial en CAP ha permitido a cada pafs por
separado —y algunas veces en conjunto— suscribir acuerdos comerciales con
distintos socios de importancia. Esto mejord los regimenes comerciales nacio-
nales, sirvié como ejercicio de preparacion para asumir retos mas ambiciosos y
profundizé la integracién a la economia internacional.

La negociacién de un Acuerdo de Asociacién con la UE es el paso l6gico si-
guiente dentro de la politica comercial de los paises del istmo, sobre todo después
de la negociacién del tratado de libre comercio con Estados Unidos. Sin embargo, la
negociacion de un Acuerdo de Asociacion presenta retos adicionales, en particular
por los requisitos planteados por la UE para la participacién de los seis paises en
la negociacion como una regién y no como pafses individuales.

Para concluir exitosamente una negociacion comercial con la UE es necesa-
rio analizar si existen las condiciones adecuadas para permitir a los grupos de
paises involucrados en el proceso presentar, defender y alcanzar acuerdos con la
contraparte de una manera fluida y dentro de un plazo razonable. Centroamérica
quizas sea la zona del mundo en desarrollo mejor preparada para negociar con
la UE un Acuerdo de Asociacién de region a regién. A continuacién se analizan
los elementos favorables en ambas regiones para concluir exitosamente la nego-
ciacién del Acuerdo.

Centroamérica como socio comercial en la actualidad

Si bien los paises centroamericanos y Panama siguen enfrentando hoy retos y difi-
cultades importantes para alcanzar grados méas avanzados de desarrollo, durante
los Gltimos afios han dado pasos claros y decididos para integrarse con el mundo
como principal opcién para generar un proceso de crecimiento sostenido.

Hoy estos pafses ya han logrado la apertura significativa de sus economias
y la integracién a la economia internacional. Como parte de este proceso, han
comprendido la importancia de mejorar el acceso de sus productos a los mercados
externosy, a la vez, permitir el acceso a su mercado a productores e inversionistas
de fuera de la region. Esto con el fin de ampliar y mejorar las opciones de consumo,
complementar el ahorro interno, promover el acceso a la tecnologia y aumentar
las fuentes de empleos dignos en la regién.
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Durante las Gltimas dos décadas el proceso de integracién centroamericana
se ha fortalecido y se ha consolidado un modelo de regionalismo abierto. Adicio-
nalmente, gracias a la aplicacion de diversos instrumentos,' se ha modernizado la
normativa aplicable al comercio de bienes, servicios e inversién. La region también
ha logrado establecer un mecanismo de solucién de controversias fundamentado
en la normativa del Entendimiento de Solucién de Diferencias de la OMC. En un
plazo de dos afos, se han podido solucionar efectivamente més de 15 disputas
comerciales. Los Estados han aceptado los deberes y obligaciones adquiridos en
el marco del SICA. Estos avances, en conjunto con una serie de reglamentos y
nuevas disposiciones, han ayudado a consolidar el marco normativo del comercio
entre los pafses de la regién.

Dentro de este contexto, no es de sorprender que el comercio y la inversién
intrarregional experimenten un gran dinamismo (en 2006, el comercio intrarre-
gional se expandié a una tasa del 38% con respecto al afio anterior). Ademas,
los gobiernos de la regiéon han tomado una serie de medidas para dinamizar atn
mas el proceso de facilitacion del comercio —sobre todo aduaneras y de transito
regional de mercancfas— dirigidas a promover en el futuro una circulacién més
fluida del comercio en el ambito regional. Asimismo, recientemente algunos
pafses centroamericanos han suscrito tratados de libre comercio con Panamé; se
ha creado asf un marco juridico importante para profundizar mas las relaciones
comerciales en la regién.?

Este significativo avance regional ha permitido también acumular experiencias
exitosas hacia afuera. Centroamérica ya tiene experiencia en negociar acuerdos
comerciales participando conjuntamente. La negociacién de tratados con Chile,
Republica Dominicana y més recientemente Estados Unidos ha permitido desarrollar
una vision comtn en relacién con los temas propios de un acuerdo de libre comer-
cio. De hecho, la regién ha articulado posiciones conjuntas en temas tan diversos
como comercio de bienes, reglas de origen, administracion aduanera, comercio de
servicios, inversion, propiedad intelectual, compras del sector ptblico, solucién de
controversias y otros. En el caso de Panamé, si bien todavia no ha participado en
ninguna negociacion con los pafses centroamericanos en su conjunto, sf existe ya
una base comin importante en los acuerdos comerciales suscritos con diferentes
paises de la regién. Esto deberfa facilitar su integracién al grupo.

Desde esta perspectiva, la regién no solo esté familiarizada con la negocia-
cién de acuerdos en estas dreas, sino que ha sido capaz de presentar y acordar

! Entre ellos el TLCCA-RD, cuya aplicacién es multilateral entre todos sus signatarios y que incluye
ademas disciplinas de ultima generacién en temas como comercio electrénico, compras del sector
publico y propiedad intelectual.

? Panamé ha finalizado la negociacién de tratados de libre comercio con El Salvador, Honduras y
Costa Ricay, a enero de 2009, Guatemala estaba en proceso de aprobacién y Nicaragua se encontraba
realizando la revision legal.
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posiciones conjuntas en temas de gran trascendencia, demostrando ademas la
flexibilidad y madurez necesarias para tomar en consideracién los intereses y
necesidades propios de la contraparte en estos procesos.

Esta participacién conjunta le ha permitido a Centroamérica trabajar paulati-
namente en la construccién de mecanismos de confianza, didlogo y coordinacién
efectivos en la region para articular esas posiciones conjuntas. Esos mecanismos,
ya probados, se han consolidado y perfeccionado a lo largo del tiempo, ponien-
do a la regién en posicién de acordar una estructura organizativa del equipo de
negociacién regional para el Acuerdo de Asociacion con la UE.

Los pafses han manifestado su compromiso de profundizar el proceso de
integracién regional mediante la adopcién de medidas y decisiones para facilitar
el comercio intrarregional y de regién a regién, incluida la posibilidad de cobrar
los aranceles una tnica vez, independientemente de que la mercancia pase de
un pafs a otro.

En virtud de las condiciones mencionadas, CAP puede ofrecerle a la UE la
posibilidad de concretar la negociacién del primer acuerdo de asociacién de re-
gién a regidn. En la actualidad, los paises del istmo han demostrado ser socios
comerciales serios, que han asumido disciplinas importantes y han avanzado
significativamente en su liberalizacién comercial. A diferencia de otros procesos
de negociacién comercial méds complejos en los que la UE pueda estar involucrada,
con CAP existen las condiciones necesarias para que el Acuerdo pueda alcanzarse
en un plazo relativamente corto.

La Unién Europea como socio comercial estratégico

Desde otra perspectiva, la Unién Europea es un socio comercial de creciente
importancia para la regién centroamericana y Panama. Como ya se ha men-
cionado, el intercambio de bienes entre la UE y CAP se ha caracterizado por
la concesion de beneficios unilaterales a las importaciones centroamericanas
y panamefias, los cuales han sido mayores a los otorgados a otros paises de
América Latina.

A pesar de estos beneficios unilaterales y de la complementariedad entre
las economfas europeas y centroamericanas, la relevancia de la UE como socio
comercial de CAP no ha sido tan significativa, con excepcién del caso de Costa
Rica. Adicionalmente, desde 2005 y motivada por un fallo de la OMC, la UE ha
cambiado su estrategia, buscando sustituir los SGP especiales por la suscripcion
de acuerdos de asociacién con aquellos paises que tradicionalmente se han be-
neficiado de las iniciativas unilaterales.

Este giro reciente de la politica comercial europea plantea alternativas interesan-
tes desde el punto de vista de la promocién del comercio como camino para avanzar
hacia el desarrollo. En el contexto de las negociaciones con los pafses de Africa,
el Caribe y el Pacifico (ACP) —muchos de los cuales tienen indices de desarrollo
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y tamafio semejantes a los de los pafses centroamericanos— la UE ha ofrecido
la apertura de su mercado de manera inmediata y libre de cuotas de importacién
para todo el universo de productos (excepto aztcar y arroz), sin exigir concesiones
similares al menos en relacién con el plazo por parte de los paises ACP.

Esta posicién de liderazgo de la UE en el contexto de las negociaciones con
los paises ACP refleja su deseo de vincularse mas estrechamente con el mundo en
desarrollo y su conviccién del papel tan importante del comercio en la promocién
de més y mejores oportunidades de crecimiento para esos paises. La aspiracion
de CAP consiste en obtener condiciones tan similares como sea posible a las
otorgadas a los paises ACP.

La Unién Europea y los paises del istmo han desarrollado progresivamente un
diadlogo caracterizado por una colaboracién franca y fructifera. Se pueden senalar
progresos significativos, sobre todo en lo relativo al fomento de la democracia, la
integracion regional y el incremento en el intercambio comercial. La negociacién
de un Acuerdo de Asociacién de region a region permitirfa estrechar atin mas esos
vinculos. A diferencia de CAP, la UE ciertamente ha alcanzado un nivel de integra-
cién que le permite negociar conjuntamente frente a terceros socios comerciales.
Esta experiencia serd punto de referencia para los pafses centroamericanos a la
hora de definir una posicién conjunta.

LA ECONOMIA POLITICA DETRAS DE LA NEGOCIACION DE
UN ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE CENTROAMERICA Y
LA UNION EUROPEA

Los intereses econémicos y politicos en Centroamérica y Panama

Una de las principales motivaciones de las cinco economfas del bloque centro-
americano y Panamé para culminar un Acuerdo de Asociacién con la UE es la
consolidacion de la insercion de estos pafses en la economfa internacional. Desde
hace poco més de dos décadas, estos seis paises adoptaron una politica comercial
sobre la base de cuatro ejes: la implementacion de programas de liberalizacién
comercial de acuerdo con compromisos multilaterales o decisiones unilaterales,
la intensificacién de las negociaciones de tratados de libre comercio con terce-
ros pafses, la atracciéon de inversion extranjera y el avance més decidido hacia
la conformacién de la Unién Aduanera Centroamericana (este dltimo eje con la
excepcién de Panama).

El Acuerdo de Asociacion constituye una oportunidad fundamental para que
estos pafses no solo consoliden sino que mejoren las condiciones de acceso de sus
productos en el mercado europeo. Un acuerdo permitirfa diversificar los mercados
de las exportaciones regionales e incrementar los flujos de inversién externa a
la regién, elementos fundamentales para promover el crecimiento econémico,
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fortalecer el proceso de integracién regional y mejorar las condiciones de vida
de toda la poblacién.

Asimismo, un Acuerdo de Asociacién con la UE representa la oportunidad
para CAP de promover la insercién internacional de la regién de una manera in-
tegral. Al considerar la cooperacion para el desarrollo como un pilar esencial del
Acuerdo, la UE reconoce que si bien la apertura de mercados es importante para el
bienestar de los pueblos més pobres, también lo es en igual medida asegurar las
condiciones para mejorar, en general, la calidad de vida de los centroamericanos.
El progreso social y el desarrollo humano dejan asi de ser concebidos solo como el
subproducto de la insercién econémica en el mundo y pasan a ser entendidos mas
bien como una condicién facilitadora para el crecimiento econémico exitoso.

El Acuerdo representa también la oportunidad para CAP de modernizar el
marco de su relacién politica con la UE. Fue en Centroamérica hace dos décadas
donde la entonces Comunidad Europea pudo —gracias al Didlogo de San José—
establecer su primer mecanismo de didlogo politico como regién con otra regién
del mundo. Hoy el Acuerdo de Asociacién abre la posibilidad para que CAP y
la UE den un nuevo ejemplo al mundo mediante el desarrollo de instrumentos
eficaces de accién politica conjunta para atender una agenda de temas tan com-
plejos como seguridad, proteccién al medio ambiente, proteccién a los derechos
humanos, promocién de la cohesién social y fortalecimiento de las instituciones
democréticas y del Estado de derecho.

A pesar de los beneficios de una negociacién de esta naturaleza para la region
centroamericana y Panamd, todavia parece poco contundente el apoyo de los
distintos sectores productivos de la regién a este acuerdo comercial.

Por un lado, la base exportadora de los pafses centroamericanos a Europa es
todavia muy limitada. Con excepcién de Costa Rica, los demds pafses de la regién,
incluido Panama, presentan tan solo un comercio incipiente (véase el capitulo 1).
Dada esta situacion, a la hora de las negociaciones muy probablemente el sector
empresarial no sera el motor del Acuerdo. No pocos empresarios estaran mas
preocupados por la mayor competencia originada en una negociacién de esta na-
turaleza que por las oportunidades que de ella se deriven. Si a lo anterior se afiade
la falta de conocimiento de los requisitos y directrices para vender en el mercado
europeo, planteada por la mayorfa de los productores de la regién, es posible
concluir que los distintos gobiernos tendrén una ardua tarea si desean convertir
al sector empresarial en un aliado decidido en las negociaciones del Acuerdo.

De todo lo anterior se desprende que en Centroamérica y Panama las princi-
pales fuerzas propulsoras de la negociacion responderan, en el corto plazo, més
a intereses politicos que econdmicos.? La negociacién de un Acuerdo de Asocia-

® Esto pareciera ser asi en la mayoria de los paises de la regién, con excepcidn quizé de Costa Rica,
en donde dado el nivel de comercio actual es posible prever un mayor apoyo del sector empresarial a
la negociacién del Acuerdo de Asociacién.



EL FUTURO DE LAS RELACIONES ECONOMICAS M 203

cién ofrecerfa a la regién la posibilidad de consolidar las relaciones politicas con
la Unién Europea y alcanzar asf un balance en su influencia en el istmo. En la
coyuntura hemisférica actual, en donde sobresale la polarizacién entre Estados
Unidos y Venezuela, la consolidacién de un vinculo politico con la UE es vista,
con frecuencia, como un eje geopolitico alternativo.

Adicionalmente, en el entorno politico debe considerarse la existencia de la
burocracia regional, formada por los funcionarios de los distintos organismos del
esquema de integracidn centroamericana. Esta ve el Acuerdo como una oportunidad
para proteger sus intereses y promover cambios regionales que hasta la fecha no
ha sido posible alcanzar. Este grupo de funcionarios constituye, sin lugar a duda,
una de las mayores fuerzas detréds de esta negociacién.

A mediano y largo plazo, si los pafses centroamericanos toman las medidas
necesarias para aprovechar las oportunidades de este acuerdo comercial, las
posibilidades de apoyar un acuerdo de esta naturaleza aumentarfan. Los pafses
deberéan redoblar esfuerzos para brindar informacién oportuna al sector empresa-
rial centroamericano sobre oportunidades y requisitos para vender en el mercado
europeo, y al sector empresarial europeo acerca de las oportunidades de inversion
en el espacio econémico del istmo.

Los intereses econémicos y politicos en la Unién Europea

Aunque la UE es uno de los principales socios comerciales para CAP, hoy el
intercambio comercial entre ambas regiones representa un porcentaje poco sig-
nificativo de las importaciones de los pafses de la UE. A pesar de ello, no debe
perderse de vista que el componente comercial del Acuerdo de Asociacion le
ofrecerfa a la UE la posibilidad de alcanzar una serie de objetivos estratégicos
interesantes, a saber:

e Obtener condiciones de acceso al mercado maés favorables y reciprocas
para los bienes y servicios europeos, permitiéndoles competir en la regién
en condiciones preferenciales, iguales o mejores a las que disfrutan otros
pafses en la regién.

e Eliminar barreras al comercio y a la inversién para beneficio de los expor-
tadores e inversionistas europeos.

¢ Mejorar las oportunidades de consumo para los ciudadanos europeos.

e Establecer reglas claras y mecanismos basados en el derecho para la so-
lucién de potenciales conflictos comerciales.

e Concretar el primer acuerdo de asociacion de regién a region.

Por otra parte, desde el punto de vista politico pareciera existir un mayor
interés en los paises europeos. En efecto, un acuerdo de esta naturaleza no solo
responderfa a los compromisos regionales asumidos en materia de desarrollo,
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sino que también contribuirfa al crecimiento econémico y a la reduccién de la
pobreza en Centroamérica y Panama.

Ademas, la suscripcién de un Acuerdo de Asociacién entre CAP y la UE
coadyuvarfa al fortalecimiento del proceso de integraciéon econémica en la region
centroamericana y enviarfa una sefial positiva al mundo acerca de nuevas formas
de cooperacién entre pafses con diversos grados de desarrollo.

A pesar de ello, sera dificil para los pafses centroamericanos y Panamé man-
tener la atencién europea en la negociacién, sobre todo si se considera que la UE
estara participando simultdneamente en distintas negociaciones, todas ellas con
mayor valor comercial. Por esa razén, la region deberd plantear desde el inicio una
estructura sencilla de negociacion para avanzar con celeridad en la discusién y asf
mantener el impetu de algunos paises europeos (Espafia y Alemania sobre todo) y
de la burocracia de Bruselas, que por diversas razones desean concretar un acuerdo.
Por ello, es necesario evitar un proceso de negociacién demasiado engorroso.

LAS IMPLICACIONES DE LA NEGOCIACION DE UN ACUERDO DE
ASOCIACION ENTRE CENTROAMERICA Y LA UNION EUROPEA

Las negociaciones de region a region

La negociacién del Acuerdo de Asociacion entre la UE, Centroamérica y Panama se
ha planteado como un ejercicio de region a region. De acuerdo con este enfoque,
los paises del istmo centroamericano conformarian una de las partes del acuerdo
y los paises de la UE la otra.

La justificacién de la Comisién Europea para promover este enfoque reside
en las dimensiones relativamente reducidas de los seis mercados centroameri-
canos, lo que los priva de ser suficientemente atractivos para los comerciantes e
inversionistas europeos. En cambio, el mercado centroamericano tomado en su
conjunto, con sus aproximadamente 40 millones de habitantes (que equivalen al
mercado colombiano), alcanza las dimensiones minimas para justificar el tiem-
po y los recursos que la CE dedicarfa para realizar la negociacion y atraer cierta
atencién del sector privado europeo.

Este enfoque de negociacion de regién a region serfa abordado por primera vez
en Centroamérica, a pesar de que los pafses de la regién han negociado conjunta-
mente tratados de libre comercio con varios paises, como Republica Dominicana,
Chile y Estados Unidos. En algunas de las negociaciones previas del tratado de
libre comercio Centroamérica negocié conjuntamente, pero la aplicacién del tra-
tado se realizé de manera bilateral, es decir, entre el socio extrarregional y cada
pafs centroamericano individualmente. En el TLCCA-RD se siguié un enfoque de
aplicacién multilateral del acuerdo bajo el cual el tratado de libre comercio se
aplica por igual entre todos los socios del convenio. Una negociacion de regién a
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region implicarfa algo distinto, y la incorporacién de Panama darfa un nuevo giro
al proceso de negociacién.

La normativa del TLCCA-RD se aplica de manera multilateral, es decir, entre
todos y cada uno de los paises parte del tratado de libre comercio. Sin embargo,
en el caso del acuerdo con la UE la normativa no se aplicarfa por igual en ambas
regiones, sino que dentro de cada una de ellas se seguirfa aplicando la normativa
vigente del proceso de integracién de cada bloque. De ahf el interés de la Unién
Europea por la normativa interna centroamericana y por que Panamé se integre
formalmente al Mercado Comin Centroamericano (MCCA).

La negociacion de region a regiéon promueve el desarrollo del proceso de in-
tegracién tanto en Centroamérica como en la Unién Europea. Dado su avanzado
grado de integracion, la UE busca que sus contrapartes ofrezcan a los comerciantes
e inversionistas europeos condiciones de acceso al mercado lo més similares po-
sible a las que ella ofrece a los comerciantes e inversionistas extrarregionales.

Por otra parte, una negociacion de regién a regiéon puede concretarse de dife-
rentes maneras, segln las circunstancias y los intereses de las partes. Aunque la
existencia de uniones aduaneras en ambas regiones puede facilitar la negociacién de
un acuerdo de esta naturaleza, no toda negociacién de region a regién implica, ne-
cesariamente, la existencia de uniones aduaneras entre las partes involucradas.

En efecto, para establecer una zona de libre comercio entre dos regiones
solamente es necesario acordar un programa de desgravacion arancelaria con un
Unico régimen de origen, un conjunto de normas y disciplinas y un mecanismo
para que los bienes importados de la otra regién puedan circular libres de arancel
dentro de la regién importadora.

Concretamente, Centroamérica podrfa negociar un tratado de libre comercio
de regién a regién con la UE acordando negociar un tnico programa de desgra-
vacién con un régimen de origen y una tinica normativa —para que los productos
europeos reciban un tratamiento uniforme en toda Centroamérica—, y facilitar la
libre circulacién de los productos europeos en el mercado regional centroamericano
mediante un solo pago del arancel en el primer puerto de entrada.

Este dltimo enfoque presentarfa serios retos para Centroamérica. No obstante,
no implicarfa la armonizacion de la politica comercial externa de los pafses cen-
troamericanos frente a terceros socios comerciales distintos de la UE.

Otro aspecto que involucraria este enfoque de region a region es que el acuerdo
en principio solo podrfa entrar en vigor una vez aprobado por todos los pafses de
la regidn (esto para algunos pafses podria no ser aceptable, dada la experiencia
de Costa Rica con la aprobacién del TLCCA-RD).

Las condicionalidades de la Unién Europea

La UE ha mantenido negociaciones regién a regién con otros grupos de paises,
entre ellos los pafses ACP, los del Consejo del Golfo Pérsico y, en América Latina,
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el Mercosur y mas recientemente la Comunidad Andina. En ninguno de estos
casos la UE ha planteado los requisitos exigidos a Centroamérica y Panamé para
concluir un acuerdo.

En el caso concreto de Centroamérica, en la Declaracion de Viena, luego en la
Comisién Mixta y en la reunién de “lanzamiento” de las negociaciones celebrada
en Bruselas en junio de 2007, la UE condiciond la conclusiéon de un Acuerdo de
Asociacion al establecimiento de un marco juridico de la Unién Aduanera, a la
entrada en vigor del Tratado sobre Inversion y Comercio de Servicios y al estable-
cimiento de un mecanismo jurisdiccional. Este Gltimo para permitir a las empresas
y particulares exigir el cumplimiento y garantizar una aplicacién uniforme de la
legislacion econdémica regional por parte de los paises y del Consejo de Ministros
de Integracién Econémica (Comieco). Las implicaciones de cada uno de estos
requisitos se analizan a continuacién.

Convenio Marco de la Union Aduanera

Desde el anuncio del lanzamiento de las negociaciones, la CE ha insistido en el
establecimiento de la Unién Aduanera en Centroamérica como la Ginica manera
de hacer viable un acuerdo de regién a region.

En estricto sentido, la Unién Aduanera en Centroamérica implica, entre otros
importantes aspectos, al menos tres puntos: establecer y administrar un arancel
externo comun (AEC), asegurar la libre circulaciéon de mercancias originarias y no
originarias de Centroamérica dentro de la regién, una vez internadas en la Unidon
Aduanera, y aplicar una normativa comercial armonizada a todos los socios co-
merciales de Centroamérica, no solo a la UE. Conlleva, en una préxima etapa, el
establecimiento de una politica comin de comercio exterior para evitar que las
politicas econdmicas de los pafses terminen perforando el AEC.

El establecimiento de una unién aduanera ha sido una aspiracion de larga
data de los pafses centroamericanos. No obstante, implica una serie de desafios
y cuestiones delicadas que deben sopesarse cuidadosamente. Sobresalen dos
cuestiones principales.

Primera, pese a la voluntad manifiesta de los paises centroamericanos de
establecer una unién aduanera, en la practica su funcionamiento efectivo requiere
ejecutar una serie de politicas dificiles de tomar y de administrar. Ademas, la de-
bilidad institucional de los paises centroamericanos es claramente conocida. Por
este motivo, en Centroamérica no es facil avanzar con acciones concretas, sobre
todo porque en ocasiones hay poca claridad en los objetivos de politica y porque
en algunos casos los sectores productivos suelen tener una marcada injerencia
en el gobierno, y con frecuencia influyen o controlan los procesos de definicién
de politicas publicas, especialmente las comerciales.

La construccién de una unién aduanera en sentido estricto no es tarea facil,
sobre todo si se desea promover la convergencia regulatoria para minimizar las
restricciones en las fronteras intrarregionales. La administracién de la Unidn
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Aduanera exige instituciones sélidas tanto en el dmbito nacional como en el re-
gional. Por supuesto, la cooperacién internacional puede constituirse en un apoyo
importante. Sin embargo, las dificultades apuntadas no deben subestimarse.

La capacidad de los paises centroamericanos para ir més alléa de ciertas
declaraciones integracionistas ambiciosas y llevar el proceso de integracién a la
realidad, mas alld del papel, serd, sin lugar a dudas, puesta a prueba en el pro-
ceso de negociacion del Acuerdo de Asociacién con la UE. Aunque la CE no ha
condicionado la negociacién del acuerdo al perfeccionamiento y establecimiento
efectivo de la Unién Aduanera, si ha sujetado su entrada en vigor al cumplimiento
de los elementos esenciales del Convenio Marco de la Unién Aduanera, recien-
temente negociado.

Segunda, un aspecto atin mas delicado se refiere a la necesidad de establecer
una politica comtn de comercio exterior entre los paifses centroamericanos y Pa-
namé, lo cual pareciera bastante dificil de lograr en la coyuntura actual debido a
diferencias importantes, como la posicién divergente entre los pafses de la region
con respecto a las relaciones diplomaticas y econémicas con Taiwan y China.

Mecanismo jurisdiccional para garantizar la aplicacion de la legislacion
econémica regional

Después de un arduo proceso para modificar el Protocolo de Tegucigalpa, que
tom¢ varios aflos en razon de la resistencia de la Corte de Justicia Centroamerica-
na, los pafses de la regién finalmente aprobaron el Tratado Centroamericano de
Solucién de Controversias Comerciales. Este mecanismo ha resultado bastante
efectivo para solucionar las disputas comerciales planteadas en la regién. No
obstante, al establecer solo un sistema de solucién de disputas entre Estados,
dicho tratado no satisface la condicién de la UE, pues no incluye a las personas
ni a las empresas, las cuales no pueden exigir el cumplimiento de la legislacién
econdmica regional. La UE, ademas, esté interesada en la posibilidad de impugnar
no solo las medidas tomadas por los paises, sino también aquellas adoptadas por
6rganos comunitarios tales como el Comieco.

Concederles acceso a las empresas y a los individuos a un sistema de solucién
de controversias comerciales representa un planteamiento novedoso —por decir
lo menos— en el campo del derecho comercial internacional. Esta situacion es
mas comdn en el derecho de la integracién econémica. De hecho, la solicitud
europea se inspira en su propia experiencia —en el caso de la Corte Europea de
Justicia— cuya funcién y naturaleza, en alguna medida, pretende replicar en el
contexto centroamericano.

Los pafses centroamericanos consideran que la Corte Centroamericana de
Justicia es la respuesta de la region para satisfacer este requisito de la UE. Por
otra parte, la negativa de Costa Rica y Guatemala a formar parte de la Corte Cen-
troamericana de Justicia se ha fundamentado en razones tanto de legalidad como
de oportunidad. Entre las primeras se destaca el amplio espectro de competencias
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que su estatuto le concede —por ejemplo, dirimir disputas entre poderes de cada
Estado—; entre las segundas, el nombramiento de muchos de sus magistrados
ha convertido a la Corte més en un foro politico que juridico.

El requisito de formar parte de la Corte Centroamericana fue claramente re-
chazado, sobre todo por la delegacién costarricense en la Cumbre de Viena. Por
ello, en el texto de la Declaracion el compromiso se consigné como el estableci-
miento de algtin “mecanismo jurisdiccional” para garantizar el cumplimiento de
la legislacion econdmica de la regién.

Acordar un mecanismo jurisdiccional distinto al de la Corte Centroamericana
de Justicia no sera algo facil de lograr, no solo por razones de indole técnica, sino
también politica. Desde una perspectiva técnica, se hace necesario establecer un
mecanismo de solucién de controversias cuyas resoluciones puedan obligar al
Estado transgresor, o en su caso al Comieco, a eliminar una medida considerada
como violatoria de la normativa centroamericana.

Ademés de lo anterior, el mayor reto es politico. EI mecanismo escogido
posiblemente sea percibido como redundante por la mayorfa de los pafses de la
regién, pues ya han manifestado que Centroamérica cuenta con un mecanismo
jurisdiccional para resolver las disputas en el campo econémico: la Corte Cen-
troamericana de Justicia.

Tratado sobre Inversion y Comercio de Servicios (TICS)

El tercer requisito es la ratificacién del TICS. La versién original del TICS se suscri-
bié el 24 de marzo de 2002. Este tratado establece las disposiciones aplicables al
comercio de servicios y a la inversién en el marco del subsistema de integracion
econdmica centroamericano. En este sentido, la parte normativa de dicho tratado
incorpora disciplinas sobre inversién, comercio transfronterizo de servicios, servi-
cios financieros, telecomunicaciones y entrada temporal de personas de negocios.
Sin embargo, los trabajos relativos a los anexos de cobertura no se concluyeron
para esa fecha.

Como resultado de la suscripcién del Tratado de Libre Comercio entre Cen-
troamérica, Estados Unidos y Republica Dominicana (TLCCA-RD) el 5 de agosto
de 2004, de aplicacién multilateral entre los paises centroamericanos, se acordd
actualizar las disposiciones del TICS y concluir la conformacién de los anexos de
cobertura. Para tal efecto, se suscribié el 22 de febrero de 2007 un Protocolo al
TICS, a través del cual se incorporaron modificaciones a la parte normativa y se
acordaron las listas de cada pafs centroamericano para el Anexo | sobre medidas
disconformes, el Anexo Il sobre medidas a futuro y el Anexo Il sobre servicios
financieros.

El objetivo de este ejercicio de actualizacién y conformacién de los anexos
buscé equiparar los contenidos comunes de ambos tratados para facilitar su co-
existencia, dado que tanto el TICS como el TLCCA-RD regulan el comercio de ser-
vicios y la inversion a nivel centroamericano. No obstante lo anterior, se presentan
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algunas diferencias respecto de los compromisos asumidos por algunos pafses
en dichos tratados, particularmente en lo relativo a los contratos de distribucién
para el caso de El Salvador y los servicios de transporte de pasajeros y carga por
carretera en relacién con Guatemala.

A la fecha, el TLCCA-RD se encuentra vigente entre todos los paises centro-
americanos. Por su parte, el Protocolo al TICS Gnicamente se encuentra vigente
para el caso de Honduras y El Salvador. En los restantes pafses centroamericanos
se encuentra en proceso de aprobacion legislativa.

El posible efecto de las condicionalidades europeas en el proceso
de negociacion

En otras negociaciones la UE ha demostrado cierta flexibilidad y cierto pragmatismo
ala hora de plantear el esquema de region a regién. Surge entonces la interrogante
sobre las razones de la UE para plantear las anteriores condiciones al inicio de la
negociacién en el caso de CAP. A continuacién se esbozan algunas de ellas.

Primera, porque la promocién de los esquemas de integracién es uno de los
pilares fundamentales de la politica exterior de la UE. Mds aln en la presente
coyuntura histdrica, cuando en este afio se celebrd el 50° aniversario del esta-
blecimiento de las Comunidades Europeas y cuando tanto la Comisién, como
el Consejo y el Parlamento Europeo han visualizado la integraciéon econémica
como el vehiculo 6ptimo para garantizar la paz, la estabilidad y la prosperidad
econdmica.

Segunda, el argumento segtin el cual los pafses centroamericanos individual-
mente no son atractivos desde el punto de vista econémico resulta evidente. De
ahfla necesidad de consolidar el espacio econémico de la regién para incrementar
los beneficios potenciales del Acuerdo.

Tercera, al existir poco interés econémico en el Acuerdo, el tema politico se
convierte en el centro de atencién de las autoridades de la UE; desde esta dptica,
es prioritario fomentar esquemas de integracién similares al europeo.

Cuarta y més importante atin, muchos de los pafses en Centroamérica no
visualizan los requisitos de la UE como una condicién para llevar a cabo las
negociaciones, sino més bien como un apoyo de la UE al proceso de integracién
y como una forma de forzar a algunos pafses centroamericanos a fortalecer su
compromiso con el proceso regional. Evidentemente, los otros pafses de Centro-
américa han visto en las negociaciones con la UE la oportunidad para presionar
a Costa Rica y a Panamé a integrarse plenamente, no solo a la Unién Aduanera,
sino a otros instrumentos e instituciones de la integracién regional.

Sin embargo, las condiciones exigidas por la UE para concluir el Acuerdo
de Asociacién bien podrian representar un obstaculo. En estas circunstancias,
CAP deberé poner los limites a las condiciones que la UE ha establecido. De los
tres requisitos analizados, la creacién de la Unién Aduanera, con la consecuente
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necesidad de coordinar en el futuro la politica comercial externa entre los pafses
de la regién, aparece como el més controversial y urgente.

Adicionalmente, como la discusién actual sobre la suscripcion del Convenio
Marco de la Unién Aduanera se ha generado dentro del contexto de las nego-
ciaciones del Acuerdo con la UE, es importante considerar al mismo tiempo los
beneficios de la Unién Aduanera y del posible Acuerdo con la UE.

Las variables que podrian afectar el valor del Acuerdo de Asociacion

Dos variables podrian afectar el valor del Acuerdo de Asociacién para ambas
regiones. En el caso de Centroamérica, posiblemente la variable més importante
sea la posibilidad para los pafses de la regién de mejorar sustancialmente las
condiciones de acceso al mercado europeo de su oferta exportable, en particular
para varios productos de gran potencial en ese mercado. En el caso de la UE, la
variable mds significativa consiste en demostrar la posibilidad de suscribir acuerdos
de regién a regién con pequenos grupos de paises; sobre todo en el contexto del
actual conjunto de negociaciones de la UE.

En relacién con la primera variable, es evidente que el mercado europeo tiene
suma importancia para los pafses centroamericanos y Panamé. La UE compra un
porcentaje significativo de las exportaciones de la regién y representa un mer-
cado con mucho potencial para ciertos productos agricolas como el banano, la
carne, la pifia, las plantas ornamentales, las flores y el café.* Por ello, consolidar
el acceso al mercado europeo —mas de 400 millones de habitantes con un alto
poder adquisitivo— debe ser un objetivo clave de la politica comercial de los
pafses de la regién. Por otro lado, la concentracién de la oferta exportable en el
mercado de la UE en unos pocos productos agricolas evidencia que el potencial
del mercado europeo todavia no ha sido plenamente aprovechado por el sector
exportador centroamericano.

Un anélisis pormenorizado de los potenciales beneficios comerciales del
Acuerdo de Asociacion irfa mas alld del ambito de este estudio. Sin embargo,
en términos generales, se puede afirmar que, gracias al Acuerdo, Centroamérica
y Panama aspirarfan a mejorar las condiciones de acceso otorgadas por el SGP
Plus, incluidas concesiones preferenciales de acceso para productos considerados
extremadamente sensibles por la UE y de gran importancia para la regién, como
el banano, el aztcar y la carne, entre otros.

Sin embargo, las experiencias de negociaciones pasadas entre los europeos
y otros socios comerciales en relacién con estos productos permiten prever re-

* La UE también representa un mercado importante para Centroamérica en otros productos, como
semiconductores. No obstante, dado que estos productos ya se benefician del libre comercio al amparo
del Acuerdo sobre Tecnologias de la Informacién negociado en el contexto de la OMC, el beneficio del
Acuerdo de Asociacién con la UE para estos productos seria bastante limitado.
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sultados modestos y probablemente menos favorables que los obtenidos por los
paises ACP. Muchos factores podrian explicar esta aseveracion. Entre ellos debe
destacarse la poca disposicién de la UE para negociar mejores condiciones para
estos productos vy la dificultad de llegar a establecer en la regién una posicion
ofensiva lo suficientemente sélida como para alcanzar mejoras sustanciales en
las condiciones de acceso para varios productos de interés centroamericano. No
obstante, aun antes de la primera ronda de negociacién formal del proceso, la UE ha
demostrado una gran habilidad para tratar de dividir el frente centroamericano.

La capacidad de la UE de influir en la concertacion de la posicién de negocia-
cién de Centroamérica y de generar desgastes internos es considerable. Esto es
evidente si se toma en cuenta que no todos los paises centroamericanos tienen
los mismos intereses comerciales en la negociacién. Desde esta perspectiva, la
posicion de algunos pafses podria ser particularmente vulnerable, dada su actitud
altamente defensiva frente a la UE como consecuencia de sus limitados intereses
exportadores.

Si los pafses centroamericanos asumieran una posicién defensiva en la nego-
ciacion, la Comisién Europea tendria la excusa perfecta para mantener su tipica
estrategia proteccionista en el plano comercial, especialmente en relacién con los
productos agricolas. Claramente, esto darfa por tierra con los intereses de algunos
sectores centroamericanos de lograr una mayor apertura del mercado europeo.

La segunda variable que podrfa afectar el valor del Acuerdo, pero en este
caso para la UE, serfa el tiempo. Dado el limitado interés econémico de las ins-
tituciones europeas en Centroamérica y dado que la negociacién con los pafses
centroamericanos estd compitiendo con otras alternativas més atractivas para la
UE, no es seguro atn que la Comisién esté dispuesta a dedicar la atencién nece-
saria al proceso de negociacién con Centroamérica de manera de finalizarlo en
el corto plazo. La Comisién ha dado sefiales de su interés por concluir un posible
acuerdo para 2009. Sin embargo, las condiciones exigidas por la UE para poder
concluir el convenio plantean el riesgo de que la finalizacién de las negociaciones
con CAP, como ha ocurrido en el caso de otras negociaciones de regién a regién
de la UE, se atrase més alla de su calendario original.

La postergacion de las negociaciones del Acuerdo de Asociacion con la UE im-
plicarfa el riesgo de caer en una especie de limbo politico, tal como ha sucedido en
la negociaciéon con los pafses del Mercosur, aunque debido a razones diferentes.

EL TIPO DE NEGOCIACION ENTRE CENTROAMERICA Y LA UNION
EUROPEA: NECESIDAD DE UN ENFOQUE PRAGMATICO Y SENCILLO

Para maximizar los beneficios potenciales de un Acuerdo de Asociacién entre CAP
y la UE, las negociaciones deben realizarse sobre la base de un enfoque simple
y pragmatico, con el propésito de alcanzar un acuerdo en un perfodo razonable.
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Este objetivo es particularmente relevante considerando las negociaciones de
la UE en marcha y en perspectiva con otras regiones de América Latina y del
mundo, y teniendo en cuenta el hecho de que la culminacién de un Acuerdo de
Asociacién con CAP podria inyectar un momentum positivo a esos otros procesos
de negociaciéon mas complejos.

A esos efectos y sin perjuicio de poder explorar otras opciones, las negocia-
ciones deberfan fundamentarse en cuatro elementos principales:

e Base para la negociacion normativa. Dadas las experiencias anteriores, CAP
deberfa promover un acuerdo comprensivo a fin de incorporar disciplinas
y obligaciones reciprocas para ambas partes. Para facilitar la negociacion,
se podria utilizar el texto de un acuerdo de asociacion ya existente como
base para el marco de normas y disciplinas del Acuerdo de Asociacién
con CAP. Este texto se considerarfa en principio aceptado, a excepcién
de las disposiciones identificadas por las partes que, sobre la base de
propuestas y contrapropuestas, serfan objeto de discusion. Por ejemplo,
el texto del Acuerdo de Asociacién entre la UE y Chile podria ser la base
para la discusién.

o Negociaciones de acceso a mercados simplificadas. Con el objeto de alcanzar
simultdneamente resultados ambiciosos y a la vez reconocer las asi-
metrias entre las partes, CAP deberfa insistir en que las negociaciones
de acceso a mercados tomen en consideracion el trato preferencial
mas favorable concedido por cualquiera de las regiones a otros so-
cios comerciales o bien el trato preferencial recibido de otros paises.

CAP deberfa buscar que la UE otorgue libre acceso inmediato a todos los
productos originarios de la regién. Esto por varias razones. Primera, el volumen
y composicién de las exportaciones centroamericanas y panamefias no repre-
sentarfan una amenaza a la produccién europea; segunda, la existencia del
SGP Plus; tercera, el programa “todo menos armas”, y cuarta, la oferta reciente
de la UE de conceder a los pafses ACP libre acceso inmediato a todas las li-
neas arancelarias (excepto una desgravacion gradual para el arroz y el aztcar).

Por otro lado, CAP deberfa estar dispuesta a negociar un acuerdo
comprensivo en bienes y servicios que implique obligaciones reciprocas.
Como complemento al nivel de armonizacién de su AEC, en materia de
bienes Centroamérica debe definir un arancel “virtual” a partir del cual
les otorgarfa un tratamiento preferencial a los productos europeos, to-
mando en consideracién el trato otorgado a otros socios comerciales en
negociaciones similares concluidas en el dmbito regional. Panama de-
bera hacer esfuerzos importantes para poder integrarse a este ejercicio.
Las negociaciones de las reglas de origen especificas podrfan fundamentarse
en el esquema paneuropeo de origen, con las excepciones pertinentes para
atender, adecuadamente, las realidades productivas de ambas partes.
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o Estructura simplificada de las negociaciones. Existen diferentes alternativas
para promover un enfoque simplificado y pragmatico de negociacién. La
estructura y el calendario de las negociaciones son variables importantes
en el disefo de dicho enfoque.

En este sentido, ademds de utilizar como base de las negociaciones
un texto aceptable para ambas partes y con el objeto de focalizar los
temas de discusién, los pafses de la regiéon deberfan favorecer, en el
drea comercial, un ndmero reducido de mesas teméticas de negociacién
para facilitar un avance equilibrado y expedito en las diferentes
dreas cubiertas por el Acuerdo de Asociacién. Este enfoque podria
complementarse con el establecimiento ad hoc o permanente de subgrupos
de negociacién conforme lo requiera la buena marcha del proceso.
Lo anterior se harfa con el fin de favorecer un cierre de las negociaciones
para el primer sementre del 2009, segln lo expresado en la Cumbre de
Lima, de mayo de 2008.

o Circulacion regional de mercancias. La Unién Europea pone gran énfasis
en la negociacion de un acuerdo de caracter birregional; sobre todo, para
facilitar la libre circulacién de los productos europeos en el espacio eco-
némico centroamericano.

Dentro del contexto actual del proceso de formacién de la Unién
Aduanera Centroamericana, esta situacion todavia no es posible. Por tanto,
deberfan identificarse algunas opciones para atender este interés legitimo de
la UE. Para ello, CAP deberd explorar, en el contexto de las negociaciones,
diversas modalidades y enfoques para concederles a los productos europeos
la posibilidad de pagar aranceles solamente una vez al ingresar al mercado
regional. Este serd uno de los retos mas dificiles de la negociacion.

REFLEXIONES FINALES

Al igual que en la década de 1980, Europa tiene en la actualidad un papel clave en
Centroamérica. Si hace 20 afios contribuyé a alcanzar la pacificacién de la regién,
hoy puede ayudar a Centroamérica a lograr objetivos politicos y econémicos con
el propdsito de facilitarle su integracion econdmica y diversificar sus mercados y
sus fuentes de inversién productiva.

Centroameérica esta preparada para aprovechar esta oportunidad Gnica mediante
planteamientos de fondo ambiciosos y la aplicacién de mecanismos de negociacién
expeditos y efectivos. Sin embargo, las condicionalidades impuestas por la UE como
requisitos para la negociacién y su escaso interés econémico en el Acuerdo de
Asociacién con CAP podrian dificultar el avance y finalizacion de este Acuerdo.

El Acuerdo de Asociacién es una gran oportunidad para continuar fortaleciendo,
sobre bases sélidas, la integracién de los pafses centroamericanos y Panama con
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el mundo. Ambas regiones deberan realizar grandes esfuerzos para encontrar una
vision compartida en el proceso de negociacién, y aprovechar asf el momentum
politico y realizar una negociacion sencilla y expedita.

Si Centroamérica y Panamé desean aprovechar las ventajas del Acuerdo,
deberfan iniciar desde ya los trabajos necesarios para promover el continuo
mejoramiento del clima de negocios, una mayor competitividad en los sectores
productivos y una estrategia de promocién comercial para llegar realmente al
mercado europeo con productos diferenciados y con mayor valor agregado. Esta
tarea no puede posponerse para cuando la negociacién termine.
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