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Resumen
El presente trabajo ha sido elaborado con el fin de proponer un marco para la evaluacion de los
gastos tributarios en una estructura normativa clésica del Impuesto al Valor Agregado (IVA).
Uno de los parametros claves del disefio de la estructura del modelo consiste en aprovechar al
méaximo la mejor informacién de la que se dispone. Como tal, el modelo esta disefiado para
utilizar, en la medida de lo posible, datos provenientes de las declaraciones de aduana y de las

declaraciones del IVA, en lugar de datos estadisticos generales.



1 Introduccion

1.1 Qué es un gasto tributario

La denominacién “Gasto Tributario” indica con claridad el concepto al cual pretende aplicarse
este término, es decir todo uso del sistema tributario disefiado para otorgar un beneficio de indole
financiera. Como tal, un gasto tributario puede considerarse en general como una disposicién
especial del sistema tributario que permite una reduccion del monto del impuesto que deberia
pagarse de no existir tal reduccion. En esta definicion el término clave es “disposicién especial”;
por consiguiente, ninguna reduccion derivada de una “disposicién normal” deberia considerarse
un gasto tributario. El punto de partida para toda evaluacion de gastos tributarios consiste en
determinar cuales son las disposiciones normales y cuales son las disposiciones especiales en el
marco del sistema tributario.

Un criterio para identificar las disposiciones que constituyen un gasto tributario consiste
en comenzar por definir la estructura “normal” del impuesto en cuestion y luego examinar el
sistema tributario de modo de identificar toda disposicion que no se encuadre dentro de esta
estructura. Por ejemplo, considerar que la estructura normal de un sistema de impuesto a la renta
es un sistema tributario integral con una sola tasa implicaria que todo tipo de tratamiento que no
sea la plena aplicacion de impuestos a la tasa normal, incluida toda clase de deduccion de la renta
personal de tipo general, deberia considerarse un gasto tributario.

Otro criterio para definir los gastos tributarios podria ser también considerar s6lo aquellas
medidas que derivan en una reducciéon del impuesto solamente para un tipo especifico de
contribuyente o de actividad, como si fueran “disposiciones especiales” dentro del sistema
tributario. Desde este punto de vista, una medida de amplia difusién tal como una exencién
bésica del impuesto a la renta personal no constituiria un gasto tributario, mientras que una
deduccidn de la renta por gastos de educacion si lo seria.

Un criterio que se aplica generalmente al evaluar qué tipo de tratamientos constituyen un
gasto tributario es considerar si la medida es la consecuencia de una decision especifica en
materia de politica fiscal. En general, se considera que las restricciones al sistema tributario que
se producen en virtud de tratados y acuerdos internacionales, por ejemplo, no constituyen gastos

tributarios. No obstante, segin este criterio tampoco deberian considerarse como gastos



tributarios aquellas medidas adoptadas con fines pragmaticos, tal como la disposicion de fijar un
umbral para el IVA a fin de reducir los costos de administracion del impuesto.

Por lo general, el ejercicio que supone identificar los gastos tributarios en un sistema
tributario determinado conlleva una exhaustiva revision linea por linea de las leyes tributarias,

donde pueden aplicarse cada uno de los criterios antes citados.

1.2 Tipos de gastos tributarios

Existen tres maneras basicas de generar un gasto tributario, es decir tres formas en las que un
tratamiento especifico puede diferir de lo que se considera un tratamiento impositivo conforme a
la normativa: reducciones de la tasa del impuesto, reducciones de la base imponible y
reducciones de la obligacion tributaria. Las exenciones, deducciones y desgravaciones son todos
ejemplos de las maneras en que puede reducirse la base imponible. Las tasas impositivas
reducidas incluirian desde luego todo tratamiento con una tasa inferior a la tasa reglamentaria
establecida por la normativa, mientras que algunas formas de créditos no reembolsables también
podrian entrar dentro de la categoria de gastos tributarios, en aquellos casos en los que el crédito
estd especificamente disefiado para producir una tasa impositiva inferior prevista. Los créditos

fiscales reembolsables entrarian en la categoria de reducciones de la obligacion tributaria.

1.3 Gastos tributarios “negativos”

Al disefiar un marco para la elaboracion de un modelo de estimacion de los gastos tributarios,
surge habitualmente una pregunta que tiene que ver con la cuestion de los posibles gastos
tributarios “negativos”. Dado que una tasa impositiva reducida especial podria considerarse un
gasto tributario, ¢acaso una mayor tasa impositiva especial constituye un gasto tributario
negativo?

Como una de los principales objetivos de un presupuesto de gastos tributarios es mejorar la
transparencia del sistema de las politicas fiscales, un gasto tributario negativo podria ser un
instrumento de utilidad para dar cuenta de las implicancias de los tratamientos impositivos que
dan como resultado una imposicion mayor de la “normal”. En aquellos casos en los que el
impacto especifico del tratamiento especial sobre la recaudacion es conocido y mensurable, por
lo general seria mas conveniente presentar tales ingresos fiscales en el presupuesto habitual en el
que se presenta la recaudacion impositiva. Sin embargo, en circunstancias en las que podria ser

dificil identificar por separado el ingreso fiscal generado a partir de una medida tributaria



especifica, por ejemplo una menor tasa de desgravacion de costos de inversion de indole
especial, un gasto tributario negativo podria constituir un medio adecuado para dar cuenta del

impacto de la medida.

1.4 Gastos tributarios versus brecha fiscal

Otro concepto que se utiliza en la estimacion del comportamiento de un sistema tributario es la
“brecha fiscal”. La definicion tradicional de brecha fiscal indica que es la diferencia entre las
recaudaciones reales y el impuesto potencial maximo a partir de la base imponible actual. Esta
diferencia estaria entonces conformada por una serie de factores tal como las reducciones
previstas en las recaudaciones a través de los créditos otorgados, las deducciones o
desgravaciones y las reducciones intencionales de gastos tributarios, como asimismo aquellas
pérdidas no previstas como consecuencia de la evasion y elusion impositiva. Por consiguiente, es
un concepto mas amplio que el de los gastos tributarios que debe tenerse presente al disefiar las
metodologias de estimacion de los mismos.

En el caso de los impuestos directos, el procedimiento mas comdnmente utilizado para la
estimacion de los gastos tributarios, que es la microsimulacion basada en datos de las
declaraciones de impuestos, excluye implicitamente la brecha fiscal; las pérdidas debidas al
incumplimiento y a la evasion no se toman dado que, por definicion, estan relacionadas con
factores que no aparecen en una declaracion de impuestos.

Sin embargo, en el caso de los impuestos indirectos, la metodologia de estimacion se basa
con mayor frecuencia en estadisticas con respecto a la base imponible potencial, y por ello la
metodologia de estimacion debe establecer explicitamente las pérdidas debidas al
incumplimiento. Esto con seguridad incrementa la complejidad de la metodologia del
procedimiento de estimacion en el caso de los impuestos indirectos, ya que el ejercicio de
estimacion debe generar también calculos de indices de incumplimiento.

Por ejemplo, la aplicacién de la tasa impositiva normal a los datos sobre el valor
agregado total para un sector con tasa cero no implicaria solamente medir el ingreso fiscal
perdido debido a la falta de imposicion al valor agregado de ese sector, sino también medir las
pérdidas debidas al incumplimiento, dado que el célculo de la recaudacion supone

implicitamente que todos los contribuyentes cumpliran plenamente sus obligaciones tributarias.



2 ldentificacion del gasto tributario en el IVA

2.1 Definicidon de la estructura normativa

La estructura de la tasa del IVA se define habitualmente con fundamento en un IVA de base
amplia aplicado segun el principio de destino. Como tal, la estructura normativa estaria
compuesta por dos tasas del impuesto: una tasa cero para las exportaciones y una sola tasa
positiva para todos las demas operaciones de venta. Por consiguiente, podria considerarse que
casi la totalidad de las desviaciones con respecto a esta estructura son un gasto tributario. Estas
desviaciones estan limitadas en gran medida a aquellos casos de reducciéon en la tasa del
impuesto o reduccion de la base imponible; por lo general, no existen disposiciones que prevean

una reduccion de la tasa a pagar en un cierto regimen de IVA.

2.2 Tasa del impuesto reducida

En general, para toda tasa reducida del IVA, incluida la tasa cero, en la reglamentacion se
presenta una lista simple en la que se identifican las transacciones de venta a las cuales se aplica,
con una identificacion bastante sencilla de los diversos tipos de gastos tributarios.

No obstante, podria surgir algun conflicto al determinar si la tasa reducida esta siendo
otorgada como parte de la estructura normativa general del impuesto, por ejemplo que se otorgue
debido a que una venta constituya una exportacion. Sobre la base de este criterio, en muchos
paises se aplica una alicuota cero al transporte internacional, incluidos los viajes personales, y a
aquellas operaciones de venta relacionadas con la provision del servicio de transporte
internacional, y con frecuencia estas actividades quedan excluidas de las estimaciones de gastos
tributarios. Algunas veces se esgrime un argumento similar con respecto a las tasas reducidas
para operaciones de venta relacionadas con el turismo, y que consiste en afirmar que el uso de
una parte de tal producto o servicio provisto a un turista extranjero tiene lugar parcialmente fuera
del territorio y por consiguiente constituye parcialmente una exportacion de servicios (de hecho,
es asi como figura en las Cuentas Nacionales), y por ello deberia aplicarsele parcialmente una
tasa cero. En ambos casos existe un argumento en contrario, que abogaria por incluir tanto el
transporte internacional personal como el impuesto reducido para transacciones de venta
relacionadas con el turismo, y es que la tasa cero para las exportaciones esta disefiada para
eliminar toda doble imposicion; en los dos casos, la operacion de venta no se grava en ningun

otro territorio y por ello la tasa cero (0 imposicién parcial a tasa cero) es innecesaria.



En algunos ambitos jurisdiccionales se permite a los contribuyentes ciertas deducciones
del volumen de ventas bruto en el caso de determinadas operaciones de venta, por ejemplo
propinas incluidas en la factura en concepto de servicios de alojamiento en hotel. A los fines de
las estimaciones de los gastos tributarios, tal venta puede considerarse como el equivalente a una
venta sujeta a tasa cero (incluso en aquellos casos en que los contribuyentes podrian de todos
modos imputar el impuesto a su produccion total, y de ese modo se les estd permitiendo

embolsar una parte del impuesto recaudado).

2.3 Reducciones de la base imponible

En un régimen de IVA, las reducciones de la base imponible son en gran medida la consecuencia
de las exenciones. Las exenciones se aplican por lo general a la provision de productos
especificos (por ejemplo, una exencion para categorias de alimentos basicos como el arroz o el
trigo) o a proveedores especificos (por ejemplo, empresas dedicadas principalmente a la
provision de servicios financieros). En general, todas esas exenciones figuran en un apéndice de
la Ley del IVA, y por ello son faciles de identificar. Aunque por lo general toda exencion que
figura en la lista de exenciones deberia considerase un gasto, suele haber algunas excepciones a
esta regla. En particular, las exenciones que se otorgan como consecuencia de una negociacion o
tratado internacional (por ejemplo, exenciones para cuerpos diplomaticos o misiones de ayuda)
quedan habitualmente excluidas de la lista de gastos tributarios.

En la mayoria de los tipos de IVA, la base imponible también se reduce cuando se
establece un umbral general y se considera exenta del gravamen toda empresa cuyas operaciones
de venta se sitlen por debajo del mismo (aunque es comun encontrar disposiciones que permiten
a la empresa solicitar su inscripcion en el IVA y ser sujeto pasivo del impuesto). Si el umbral
constituye 0 no una exencion es discutible, debido al hecho que la intencion esencial de la
politica impositiva que esta detras de la implementacion del umbral tiene que ver con que el
costo de la recaudacion en el caso de empresas por debajo del umbral podria superar cualquier
generacion de ingresos netos. Aunque en general quienes calculan los gastos tributarios no
deducen explicitamente los costos de recaudacion, podria afirmarse que los costos de
recaudacion para el conjunto de los contribuyentes situados por encima del umbral son
marginales, y por consiguiente estarian por debajo del margen de error. Sin embargo, dado que el
umbral puede utilizarse como un instrumento normativo para alcanzar las metas de la politica

tributaria, ademas de la simple reduccion de los costos de administracion, podria resultar



engafoso excluirlo de la lista de gastos tributarios. Por ejemplo, si el umbral se duplicara de un
afio al siguiente, sin presiones inflacionarias significativas que pudieran haber justificado una
duplicacidn de los costos de recaudacién, una politica tal podria interpretarse facilmente como un
gasto tributario deliberado. Por otra parte, si el umbral no hubiera sido ajustado en diez afios,
podria ser que la duplicaciéon fuera realmente necesaria de modo de poner en evidencia los
impactos acumulativos sobre los costos administrativos durante ese periodo.

Existen algunos mecanismos que es posible utilizar para abordar aquellas medidas
impositivas que tienen componentes de los que podria decirse que forman parte del sistema
normativo, y componentes que podrian constituir un gasto tributario. En los informes sobre
gastos tributarios de Canada, los efectos de tales medidas se evallan mediante la realizacion de
estimaciones, pero haciendo figurar esos elementos en una categoria aparte denominada “items
de memorandum?”. Por ejemplo, en el caso del umbral basico aplicado en el marco del sistema
del impuesto a la renta personal, solo se incluye en las estimaciones, en la seccion “items de
memorandum”, el costo asociado a todo incremento del umbral que supere el ajuste por
inflacion. Por su parte, la estimacién para el umbral del IVA figura como una disposicion que

constituye integramente un gasto.

3 Un modelo de estructura simple

El criterio que se sigue aqui no es construir un solo modelo de uso mdltiple para estimar los
gastos tributarios en un cierto régimen de IVA, sino utilizar un conjunto de modelos disefiados
segun el tipo de recorrido de un bien o servicio hasta llegar al consumidor final. La ventaja de
este enfoque consiste en que permite reducir toda complicacion innecesaria que pudiera surgir al
aplicar el modelo en el caso de vias de suministro simples y especificas, lo cual limita la
influencia de las hipdétesis planteadas en el desarrollo del modelo sobre las estimaciones
resultantes, con lo cual se reduce el margen de error.

El otro fundamento detrés del disefio del criterio que aqui se describe implica dar el
mejor uso posible a los mejores datos o, en otras palabras, basarse o menos posible en la
informacién menos confiable. A fin de estimar el gasto tributario en el IVA, lo que se necesita
habitualmente es informacion acerca de las transacciones que intervienen en la venta o del agente
vinculado con cualquier gasto tributario determinado; por lo general, esta informacion se obtiene

de las siguientes fuentes:



1) Declaraciones de aduana,

2) Declaraciones del IVA,

3) Estadisticas de las Cuentas Nacionales, y

4) Matrices de insumo-producto u oferta-utilizacion.

El orden de estas fuentes de informacion se corresponde por lo general con el nivel de
confiabilidad de cada una de ellas, a los fines de las estimaciones de gastos tributarios. Las
declaraciones de aduana, por ejemplo, son en general una fuente muy confiable de informacion
para la determinacion de los gastos tributarios, ya que proporcionan registros muy detallados que
indican con exactitud qué bienes han sido importados y por cuales agentes especificos de la
economia. Las declaraciones del IVA, que brindan informacion que proviene directamente de los
sujetos pasivos del IVA, suelen presentar una estructura bastante simple, y por esta razén sélo
pueden ofrecer datos muy generales que requieren una posterior interpretacién. Es usual acudir a
las estadisticas de las Cuentas Nacionales, que presentan datos muy generales acerca del valor
agregado para diversos sectores de la economia. De este modo, al ser una fuente tan general para
intentar efectuar cualquier tipo de estimaciones detalladas, el margen de error asociado con el
ejercicio de estimacién podria superar la estimacion producida. Las matrices de insumo-producto
y oferta-utilizacion, aunque mas desagregadas que las estadisticas de las cuentas nacionales y
con informacion mas detallada acerca de la circulacion de productos y servicios en una
economia, generalmente presentan una elevado margen de error relativo.

Sobre la base de estas hipdtesis generales acerca de la clasificacion de la calidad de las
fuentes de informacidn, la metodologia que se describe a continuacién intenta hacer el mayor uso
posible de las fuentes de informacion mas confiables, por ejemplo las declaraciones de aduana y
las declaraciones del IVA, por sobre las fuentes de informacién menos confiables, por ejemplo
los cuadros de oferta-utilizacion. Una gran parte del gasto tributario en el IVA se vera generado
por las transacciones nacionales, por lo cual los datos acerca de estas transacciones que se
presentan en los cuadros de oferta-utilizacion son vitales para el ejercicio de estimacion. Con
esta metodologia se trata que en la medida de lo posible el uso de tales datos se limite a los

porcentajes y no incluya los valores absolutos.



3.1 Modelo de gastos tributarios para operaciones de venta especificas

A fin de estimar el gasto tributario asociado con un impuesto inferior a la tributacion plena sobre
una transaccion de venta en particular, el criterio que aqui se describe analiza de qué manera se
genera el valor agregado para tal venta a medida que el producto o servicio pasa de un agente a
otro en su camino hacia el consumidor final, y luego evalla cuanto de ese valor agregado no se
estd tomando para el calculo. Ademas del canal de suministro que se emplea, también la
situacién impositiva de los agentes a lo largo de ese canal tendra implicancias sobre todo gasto
tributario y debe ser tenida en cuenta. Existe naturalmente una vasta serie de vias que un bien o
servicio puede seguir, razén por la cual existird también una amplia variedad de cambios en la
situacién impositiva de los agentes que intervienen. No obstante, muchas de esas vias tienen un

impacto neto similar y pueden dividirse en un nimero reducido de casos simplificados:

=

Importaciones por parte de consumidores finales 0 empresas exentas.

2. Importaciones por parte de empresas sujetas a impuesto.

3. Importaciones por parte de revendedores sujetos a impuesto para consumidores finales o
empresas exentas.

4. Importaciones por parte de revendedores sujetos a impuesto para empresas sujetas a
impuesto.

5. Ventas internas a consumidores finales y empresas exentos.

6. Ventas internas a empresas sujetas a impuesto para operaciones de venta exentas.

7. Ventas internas a empresas sujetas a impuesto para operaciones de venta gravadas.

Con solo algunos supuestos, estos pocos casos generalizados deberian ser representativos
de toda la variedad de vias de suministro posibles. Por ejemplo, el impacto de contar con
maultiples revendedores que intervienen para que un bien o servicio dado pase al consumidor
final deberia ser exactamente el mismo que con un solo revendedor; el impacto sobre el gasto
tributario serd funcion del valor agregado neto o del margen de utilidad aplicado por todos los
revendedores, que se va sumando a través de la via correspondiente. Si se supone que existen
mercados competitivos para un bien o servicio determinado, el valor agregado deberia ser el

mismo independientemente de cuantos revendedores participen, con lo cual la cantidad exacta de
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revendedores no tendria ninguna importancia.® Esta suposicién también permite excluir la
posibilidad de un efecto en cascada considerable, por ello puede suponerse que cuando una via
de suministro alcanza a un agente no sujeto a impuesto, ese agente es efectivamente el
consumidor final a los fines de la aplicacion del impuesto.

En realidad, cualquier producto podria llegar al consumidor final por una o més de estas
vias. En los casos en que un producto sea tanto importado como de origen nacional, la
estimacion del gasto tributario total comprenderia la suma de cada una de las estimaciones de
gasto tributario para cada uno de los canales que intervienen.

Al examinar los canales de distribucion antes descriptos, queda claro que pueden
dividirse en dos categorias distintas: aquellos que se originan en importaciones y aquellos
originados en la produccién nacional. Aunque desde el punto de vista econémico no deberia
haber una gran diferencia entre el valor agregado de origen nacional y extranjero de un producto,
aqui la distincién se hace por razones de informacion, segun se analizo antes. Al dividirlos en
estas dos categorias, las técnicas de estimacion pueden aprovechar de la mejor manera los
mejores datos; en particular, la metodologia esta disefiada para utilizar en la mayor medida
posible la informacion aduanera, y para intentar, donde sea posible, que el uso de los datos de los

cuadros de oferta-utilizacion se limite a los porcentajes y no se extienda a los valores absolutos.

3.1.1 Canales de importacion

Los datos basicos necesarios para simular en un modelo los canales de importacion son los
registros de las declaraciones de aduana. Al cruzar las declaraciones de aduana con los datos de
los registros impositivos, se pueden generar estadisticas que detallen el volumen y el valor de los
productos que pasan por la aduana con destino a: consumidores finales, empresas de sectores
exentos, empresas de sectores sujetos a impuesto no inscriptas en el IVA, y empresas de sectores
sujetos a impuesto inscriptas en el IVA. Por cierto, este proceso se simplifica en gran medida en
aquellos casos en que se asigna a un contribuyente un nimero de inscripcion Unico tanto para la
Aduana como para el Fisco. En los casos en que no se emplea ese identificador comdn, podria

ser necesario iniciar un proceso para comparar los dos identificadores.

1 El margen de utilidad de multiples revendedores no podria ser mayor que el margen de utilidad del revendedor
Unico, de lo contrario, no podrian competir en el mercado.

2 Por lo general, la comparacién automatizada basada en identificadores tal como el nimero de teléfono o la
direccion no da muy buen resultado ya que con frecuencia los contribuyentes indican para estos items datos que
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3.1.1.1 Importaciones por parte de consumidores finales o empresas exentas
En el caso de las importaciones directamente destinadas a consumidores finales y empresas
exentas, el gasto tributario asociado con las operaciones de venta exentas, con tasa cero o tasa
reducida seria la alicuota del IVA aplicada directamente al costo total de la importacion puesto
en tierra o el valor del Costo, Seguro y Flete (“CIF”), mas todo impuesto y derecho de
importacion y otros impuestos al consumo incluidos en la base del VA, menos el IVA cobrado
(para aquellas transacciones a las que pudiera aplicarse una tasa reducida del IVA). Un
tratamiento similar se aplicaria a las importaciones por parte de empresas exentas, que se
identifican como empresas inscriptas en la aduana pero no inscriptas en el IVA.

De este modo, el valor del gasto tributario para estas importaciones puede calcularse

simplemente, mediante la siguiente ecuacion:

(1) (¢ —t.) x (CIF, + CIES+ CIE?)

donde Cfof: es el valor CIF para las importaciones de x por parte de consumidores finales
CIF?: es el valor CIF para las importaciones de proveedores en sectores exentos
CIF?: es el valor CIF para las importaciones de proveedores que pertenecen a sectores

que tributan pero que no estan inscriptos en el IVA

t : eslatasa normal del IVA,y

t. . es la tasa del impuesto aplicada a la importacion x (cero si esta exenta).

Podria haber casos en los que los productos exentos importados por empresas no
inscriptas ingresen nuevamente en la cadena impositiva. Un pequefio comerciante mayorista o
minorista que se encuentre por debajo del umbral podria realizar operaciones de venta a
empresas sujetas a impuesto u operaciones de venta gravadas con destino a consumidores finales,

por ejemplo. En este caso, el impacto sobre el gasto tributario seria el impuesto aplicado a la

estan destinados a su abogado o agente comercial, y por consiguiente no son Unicos para cada empresa. La
comparacion automatizada por nombre de empresa tiene habitualmente también un éxito limitado, debido a las
diferencias en la ortografia que se utiliza, tal como siglas en lugar del nombre completo, o porque se ha inscripto el
nombre de una persona de contacto en lugar del nombre de una compafiia. Una vez finalizada la comparacion
automatizada que sea posible efectuar, se recomienda realizar una comparacién manual, dando prioridad a las
personas inscriptas en la aduana, sobre la base del valor total de sus importaciones para un afio determinado.
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importacion original, mas el impuesto suplementario que seria aplicado al incremento que
registra el costo del suministro para la empresa sujeta a impuesto. Sin embargo, dado que la
mayoria de las empresas que tributan preferirian comprar a proveedores sujetos a impuesto con
el fin de solicitar el crédito fiscal por IVA pagado, las compras a proveedores exentos
probablemente representa so6lo una pequefia fraccion de esa actividad. Como tal, dado que es
probable que solo una parte marginal de estas transacciones de venta implique un costo
suplementario del gasto tributario, y que el costo suplementario del gasto tributario sea s6lo un
agregado marginal al costo basico del gasto tributario, la utilizacion de la hip6tesis simplificada
de que todas esas importaciones son para consumo final deberia tener un impacto despreciable

sobre las estimaciones definitivas.

3.1.1.2 Importaciones por parte de proveedores sujetos a impuesto

No existe ninguna consecuencia sobre la recaudacién neta que derive de las importaciones
exentas, con tasa cero o con tasa reducida que se utilizan en la fabricacion de productos sujetos a
impuesto, ya que podria obtenerse un crédito fiscal total por el IVA abonado, por todo impuesto
aplicado a estos productos como consecuencia de disponer que sean totalmente gravados.® Por
consiguiente, podra considerarse que no tienen gasto tributario asociado todas aquellas
importaciones de bienes exentos, con tasa cero o con tasa reducida que sean efectuadas por
entidades inscriptas en el IVA cuya actividad principal sea el aprovisionamiento en sectores
totalmente sujetos a impuesto. Esto ocurre cuando el producto lo importa directamente el
fabricante del bien gravado, o si el bien importado pasa primero por otros intermediarios sujetos
a impuesto.

Por ejemplo, si el arroz fuese un producto exento, no habria gasto tributario asociado con
la importacion de arroz por un hotel (sujeto a impuesto), dado que todo impuesto que seria
recaudado si el arroz fuera un bien gravado simplemente seria devuelto al hotel a través de sus
créditos fiscales por pago de IVA.

En el caso de las importaciones para sectores con una combinacion de operaciones de
venta gravadas y exentas, la parte de las importaciones que se utiliza para la operacion de venta
exenta estaria asociada a un gasto tributario, ya sea debido a su situacion impositiva o al tipo de

proveedor, y de ese modo las importaciones efectuadas por estos importadores se deben repartir

® Naturalmente, si no se otorgan créditos fiscales totales por el bien en cuestién, podria existir algtn impacto sobre la
recaudacion neta.
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proporcionalmente. Si las empresas dedicadas a las actividades de estos sectores efectian
habitualmente transacciones de venta mixtas (por ejemplo las instituciones financieras), entonces
podrian utilizarse para ese prorrateo los datos reunidos a partir de la declaracién del IVA con
respecto al valor total de sus ventas, separadas en exentas y gravadas. No obstante, si el sector
estd dividido en firmas que se especializan en la provision de bienes o servicios gravados o de
bienes y servicios exentos (por ejemplo, proveedores de seguros de vida y proveedores de
seguros generales y patrimoniales), entonces se deberd obtener informacion acerca de la
distribucion proporcional de la produccion del sector, ya sea mediante los datos de las cuentas
nacionales por sectores detallados o a partir de los cuadros insumo-producto de la economia. En
uno u otro caso, la proporcion de las importaciones que se emplea en la realizacion de
operaciones de venta exentas deberia recibir un tratamiento similar a lo que se indica en la
seccidn siguiente con respecto a las importaciones por parte de entidades totalmente exentas.

Sin embargo, en el caso de aquellas importaciones utilizadas en la realizacion de operaciones de
venta exentas por parte de empresas alcanzadas por el impuesto, sera necesario repartir
proporcionalmente las importaciones de las empresas sujetas a impuesto, lo que resultara en una

version levemente modificada de la ecuacion (1):

(2) (t — t,) % CIFE™ x (Yf_r)

Yf'— il

donde CIF:~": es el valor CIF de las importaciones de x por parte de personas inscriptas en el

IVA en el sector gravado t, no incluye revendedores

Yi~" . es el producto de las operaciones de venta exentas efectuadas por el sector gravado

t, no incluye revendedores

¥*77 . es el total de las ventas del sector gravado t, no incluye revendedores

3.1.1.3 Importaciones por parte de revendedores sujetos a impuesto para consumidores finales o
empresas exentas

En cuanto a las importaciones realizadas por revendedores sujetos a impuesto (que se identifican

como importaciones por parte de entidades inscriptas en el IVA cuya actividad principal

declarada es la de comerciante minorista, mayorista u otro tipo de comerciante), el valor del

gasto tributario variard conforme a quién sea el destinatario de su venta. Aunque el tratamiento
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de estas importaciones presenta una gran similitud con los tratamientos descritos para las
importaciones directas, existen algunos otros requisitos en materia de informacion: el valor del
margen de utilidad a aplicarse y la distribucién de las importaciones por revendedor.

El criterio més simple para desestimar el margen de utilidad del revendedor (valor
agregado) es mediante la informacién acerca de los margenes comerciales que habitualmente
figuran en los cuadros estadisticos de “oferta” o “producto” por categoria de producto. En
ausencia de esta informacion detallada, podria estimarse un valor general del margen de utilidad,
sobre la base de la relacion entre el valor agregado y el volumen total de ventas para el sector
minorista/mayorista, a partir de los cuadros de “utilizacion”. Obviamente, es preferible contar
con datos sobre categorias de productos mas detalladas debido a que los margenes habituales de
los revendedores pueden variar significativamente segun los tipos de productos, por lo general en
funcidn del valor de cada tipo de producto y la cantidad de competidores presentes en el mercado
(es decir, los margenes en productos basicos como harina y arroz son generalmente mucho mas
bajos que los margenes en automoviles y equipos electrénicos de consumo masivo, aungue esto
puede variar).

Para determinar la proporcién de las importaciones efectuadas por revendedores que se
transfiere a consumidores finales y sectores exentos 0 a sectores sujetos a impuesto, podrian
aplicarse dos métodos de distribucion posibles: ya sea utilizando la parte del total de las ventas
del sector minorista que los consumidores finales y sectores exentos compran o la parte del total
de ventas del producto especifico que los mismos utilizan. Cada uno de los procedimientos de
distribucion tiene sus defectos. En el primer caso, utilizar la parte del total de ventas del sector
minorista podria llevar a una distribucion inadecuada ya que la cantidad total promedio no
necesariamente serd representativa de algin producto en particular. Por ejemplo, el total de
ventas del sector minorista podria ser en un 50% arroz y un 50% fotocopiadoras, pero la
totalidad del arroz se vende a consumidores finales, mientras que todas las fotocopiadoras se
venden a empresas que tributan. Aplicar el porcentaje del total de las ventas en un
aprovisionamiento especifico también podria ser erroneo. Por ejemplo, las estadisticas podrian
indicar que el 50% de todo el arroz es consumido por hogares y el 50% por hoteles; la aplicacion
del método de distribucion antes indicado llevaria a suponer que solo el 50% del arroz vendido
por comerciantes minoristas se asocia a un gasto tributario, aunque podria suceder que los

hoteles estuvieran importando todo su arroz directamente. Se podrian elaborar modelos mas
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sofisticados para tratar de separar el uso de productos nacionales y de productos importados,
sobre la base de los datos aduaneros desglosados para el sector al que pertenece el contribuyente.
No obstante, la informacion méas rapidamente accesible serian los datos estadisticos de los
cuadros de “utilizacién” que indican la cantidad de un bien consumido por un sector determinado
y por los consumidores finales.

De este modo, para la reventa a consumidores finales y sectores totalmente exentos, el
valor de todo gasto tributario que se genera por esta via de suministro seria el potencial impuesto
total para la operacion de venta, incluido el margen de utilidad minorista estimado, multiplicado
por el porcentaje de utilizacion por parte de consumidores finales y sectores exentos que se haya
determinado. La aplicacion del proceso de distribucion mediante el porcentaje del consumo total
conduce a la expresion que se indica a continuacion para el valor de la parte del gasto tributario
que corresponde a esta fraccion de las importaciones:

(3) (t—t,) x CIET x [(i) + (%)] x (1+M,)

Cx

donde CIF!: es el valor CIF para las importaciones de x por los revendedores sujetos a impuesto
r,

C. :es el consumo total del producto x vendido,

C;f . es el consumo del producto x por parte de los consumidores finales

€3 : es el consumo del producto x por parte de los sectores exentos

M, : es el margen de utilidad para la venta del producto x

Segun el analisis anterior, el valor de M, puede ser un valor especifico para la venta de un
producto en particular, o un valor total promedio determinado por la relacién entre el valor
agregado por ese sector y el costo total de sus productos vendidos, seguin se indica en los cuadros
estadisticos de “utilizacion”, o el valor del margen de utilidad especifico para una transaccion de
venta determinado por la relacién entre los margenes para esa venta que se indican en los

cuadros estadisticos de “oferta” y el total de la venta a precios basicos.
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3.1.1.4 Importaciones por parte de revendedores sujetos a impuesto para empresas sujetas a
impuesto

Con respecto a las operaciones de venta de revendedores a sectores gravados, se produciran
gastos tributarios en aquellos casos en que el comprador sea una empresa exenta dentro del
sector gravado (en su mayoria empresas por debajo del umbral) o cuando esas ventas estén
destinadas a su vez a la venta de un bien o servicio exento. En el caso de la venta a proveedores
sujetos a impuesto para quienes la importacion es una compra vinculada con la realizacion de
operaciones de venta gravadas, la misma no se asociaria a un gasto tributario, dado que se
otorgaria un crédito fiscal total por el IVA pagado.

Por lo general no se cuenta con datos acerca de los porcentajes de venta por parte de
empresas exentas en un sector determinado. En sectores que se componen principalmente de
unas pocas entidades grandes, tal como los proveedores de servicios publicos, seguros y
servicios financieros, puede suponerse que la proporcion de las ventas de las empresas no
inscriptas es cero (suponiendo adecuados niveles de cumplimiento en estos sectores). En el resto
de los sectores por lo general se hace necesario hacer supuestos sobre esa proporcién. La
utilizacion del valor del volumen de ventas totales informado por las empresas de un sector
determinado y su comparacion con las estadisticas sobre las ventas totales del sector podria ser
erronea, ya que esto incluiria la venta en potencial situacion de incumplimiento y la venta de
productos exentos o con tasa cero por parte de ese sector. No obstante, estos datos podran
utilizarse para contribuir a la informacion necesaria para elaborar una estimacion. El anlisis del
volumen de ventas declarado puede generar estadisticas acerca de los niveles de cumplimiento
estimados y de la distribucion de las ventas en el sector (es decir, si se compone de muchas
pequefias empresas o si el grueso de las ventas declaradas estd concentrada en unas pocas
empresas grandes). Con esto se supone implicitamente que la relacion insumo-producto es
constante en todo el sector.

Para determinar parte de operaciones de venta exentas efectuadas por empresas sujetas a
impuesto en un sector gravado, nuevamente podra recurrirse a los cuadros estadisticos de oferta
0 producto. En este caso, se podra aplicar una simple relacion entre el volumen total de
operaciones de venta exentas y el total de ventas. Aqui la suposicion implicita es que la relacion
insumo-producto no es solo constante para todos los proveedores dentro del sector sino también

para las ventas de cada uno de los integrantes de un sector.
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Para estas importaciones, el valor del gasto tributario se puede representar mediante la

siguiente ecuacion:

&)+ @] xarm)

SERREN

4) -t x [CIF;" % (1 —

donde

¥* : es el total de las ventas del sector gravado t,
¥{ : es el producto de las operaciones de venta exentas en el sector gravado t,
£* : es la proporcion de las ventas del sector gravado t que corresponde a las empresas

exentas

Notese que en lugar de intentar determinar la parte de las importaciones por parte de
revendedores que es luego revendida a sectores gravados, se aplica la parte de ventas que no se
destina a sectores exentos y consumidores. Los dos valores deberian ser idénticos, pero el calculo
efectuado de esta manera asegura que la totalidad de las importaciones realizadas por
revendedores esté representada en el proceso de estimacion. En la parte final de la expresion
anterior se toma la parte de las importaciones que pasan ~a empresas exentas dentro de
sectores gravados, y las importaciones empleadas por las empresas sujetas a impuesto para la
realizacién de operaciones de venta exentas, sin que se cuenten por partida doble las

importaciones por parte de empresas exentas que efectlian transacciones de venta exentas.

3.1.2 Vias de distribucién de la produccion nacional

La principal fuente de informacion para simular en un modelo las vias de distribucién internas
serian las estadisticas de produccion nacional, para lo cual son ideales los datos que
proporcionan la matriz de insumo-producto u oferta-utilizacion. EIl nivel de detalle de estas
estadisticas de produccidn es por lo general muy inferior al que brindan los datos de aduana, y no
ofrece datos especificos de produccion con respecto a muchos bienes que tienen un tratamiento
impositivo explicito. Esto puede resolverse tratando de determinar qué proporcion de un
producto especifico (por ejemplo, arroz) esta relacionada con una cierta clase de producto que

figure en las estadisticas de produccién existentes (por ejemplo, productos agricolas), o
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incorporando una serie de productos a una cierta clase de productos, a condicion de que
presenten un tratamiento impositivo comun, con el fin de efectuar una estimacion conjunta, o
alguna combinacidon de los dos procedimientos.

Otro factor importante que debe tenerse en cuenta con relacion a la produccion nacional
es el nivel de cumplimiento impositivo. El factor cumplimiento no se analizé al tratar los canales
de importacion dado que por lo general estd implicitamente excluido. El incumplimiento con las
importaciones generalmente entrafia el simple contrabando o la subvaluacién. En uno u otro
caso, la parte del suministro para la cual se verifica el incumplimiento ya ha sido excluida de los
datos. No obstante, en el caso de las vias de suministro de la produccion nacional el
incumplimiento debera quedar explicitamente asentado, dado que la estadistica de base de la
produccion nacional representaria la potencial base imponible total.

En el caso de los canales de distribucion de productos importados, practicamente no hubo
distincion entre las implicancias de una transaccion de venta exenta o con tasa cero. Sin
embargo, en lo que se refiere a productos de origen nacional, en el caso de un producto exento
cuyo productor es una empresa sujeta a impuesto, o cuyo productor seria una empresa sujeta a
impuesto si ese producto especifico estuviera gravado, existe lo que se consideraria un gasto
tributario negativo asociado con los créditos fiscales por IVA pagado cuyo otorgamiento se
niega, o una reduccion del gasto tributario positivo creado por la exencidn. Esta desviacion del
gasto tributario corresponde a todas las vias de distribucion de la produccion nacional para el
producto en cuestion.

Podria resultar dificil determinar el valor de los impuestos recaudados sobre las compras
destinadas a operaciones de venta exentas, ya que en general esta informacion no aparece en una
declaracion de impuestos, en particular en aquellos casos en que el proveedor esta exento y por
consiguiente no se le exige presentar una declaracion de IVA. Al efecto de elaborar una
estimacion del total de potenciales créditos fiscales por IVA pagado que sean atribuibles para un
cierta transaccion de venta, podran utilizarse la matriz insumo-producto de modo de determinar
la proporcién de productos gravados empleados en el proceso de fabricacion por el sector de
fabricacion principal, segun se indica en los cuadros de insumo o utilizacion, y multiplicando esa
relacion por la tasa del impuesto y el valor total del bien que figura en los cuadros de producto u
oferta. Para las estimaciones de gastos tributarios, este valor deberia afinarse teniendo en cuenta

que las compras realizadas por contribuyentes incumplidores y exentos (tal como los que se
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encuentran por debajo del umbral) con destino a operaciones de venta seguirian estando sujetas a
impuesto.

De este modo, el gasto tributario negativo asociado con la potencial pérdida de créditos
fiscales por el IVA pagado que no son otorgados con respecto a un bien o servicio exento x
suministrado por una empresa alcanzada por el impuesto y cumplidora del sector i, puede

representarse mediante la ecuacion:

) Yo x (EE2)x [(1- p) x (1= 79)]

donde Y. :eslaproduccion nacional total del producto x
¥* : es la produccion total del sector i, el principal proveedor del producto x

C!: es la cantidad del producto gravado z que se utiliza en el sector i
t- . es latasa del impuesto que se aplica al producto z

5* : es la proporcién de la produccion del sector i que corresponde a productores exentos,

n° : es la proporcién de la produccion del sector i que corresponde a productores

incumplidores.

La razon por la cual en la ecuacion anterior se considera esa cantidad del producto z que
se utiliza como insumo en el sector i, en lugar de utilizar directamente la cantidad del producto z
que se emplea en la produccién del producto x, tiene que ver con la clase de estructura de los
datos: los cuadros oferta-utilizacion se presentan en un formato rectangular sector por producto,
y no en un formato cuadrado producto por producto. En algunos casos podria haber multiples
sectores que intervienen en la produccion de un producto determinado (por ejemplo, muchos
sectores podrian brindar servicios de alquiler, como un producto secundario de sus operaciones).

La generacion de estimaciones del valor de n° podria ser dificil, ya que por lo general los

datos observacionales no permiten distinguir entre los gastos tributarios y el incumplimiento. Por
ejemplo, la comparacion de las recaudaciones impositivas de un sector con los datos de las
cuentas nacionales sobre el total del valor agregado para ese sector (similar a una medicion de la
eficiencia fiscal) seria implicitamente una medicion del déficit total en la recaudacion fiscal,
incluidas las pérdidas involuntarias debidas al incumplimiento y las pérdidas voluntarias debidas

a los gastos tributarios. Podria aplicarse un proceso iterativo para calcular simultdneamente el
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gasto tributario y el nivel de incumplimiento (se supone que el déficit de recaudacion se debe al
incumplimiento, y se genera una estimacion inicial del incumplimiento, que luego se utiliza para
estimar la parte del déficit de recaudacién que corresponde al gasto tributario, que es luego
empleado para actualizar la proporcion del déficit tributario debida a los gastos que producen un
nuevo valor de incumplimiento, etc., etc., hasta que la diferencia entre dos iteraciones sea
inferior al margen de error). Este método insumiria muchisimo tiempo. En general, puede
suponerse que cuanto mas grande es la cantidad de agentes activos en un sector dado, y mas
pequefia su proporcion de las operaciones de venta, mayor es el grado de incumplimiento. Por
consiguiente, podria suponerse que el grado de incumplimiento de los agentes del sector de
servicios financieros es relativamente bajo en comparacion con el de los agentes de los sectores

de la agricultura o el transporte.

3.1.2.1 Operaciones de venta internas a consumidor finale y empresas exentas

En el caso de las operaciones de venta internas de bienes exentos, con tasa cero o tasa reducida a
consumidores finales y empresas exentas, la parte positiva de todo gasto tributario sera la
diferencia entre la tasa general del IVA y la tasa del impuesto aplicada (cero en el caso de bienes
exentos o con alicuota cero), multiplicada por el valor de la venta, del mismo modo que para las
importaciones directas.

Al recurrir a la informacion sobre el consumo total a precios de mercado, podra evitarse
una distincion entre aquellas ventas efectuadas directamente por el productor y aquellas
transacciones que pasan por intermediarios, dado que los margenes que se apliquen ya estaran
incluidos en los datos. No obstante, los datos deberan ajustarse de modo de excluir el valor de las
importaciones, porque las estadisticas acerca de la utilizacion o consumo total de un determinado
producto vendido, segun se indica en los cuadros de “utilizacion” o “insumo”, no distinguen
entre el consumo de productos importados y de origen nacional. Para ello, simplemente se resta
de los valores totales de utilizacion que figuran en los cuadros estadisticos la parte del CIF
atribuible a un usuario en particular, segin se determina en el ejercicio de estimacion de
importaciones. Por ejemplo, restando del valor indicado para el consumo total del producto
vendido x por parte de los hogares, el valor de las importaciones directas por parte de los hogares
y las importaciones que van de los revendedores a los hogares.

Otro ajuste que debe hacerse, como se analizd antes, consiste en quitar de la transaccion

de venta aquella parte de la utilizacion o del consumo que podria pasar a través de empresas no
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inscriptas de un sector que tributa (por ejemplo, empresas que se sitian por debajo del umbral) o
empresas incumplidoras.

Por altimo, el proceso de estimacion debe reconocer los problemas que podrian surgir
cuando se mezclan y comparan datos de fuentes diferentes. En este caso, los datos de las
importaciones provenientes de la aduana y los datos de consumo de los cuadros estadisticos de
oferta-utilizacion. Es posible que la informacion de aduana relativa a los valores de las
importaciones, tanto directas como aquellas que se consideran efectuadas a través de
revendedores, podrian superar el valor indicado para el consumo total, arrojando un valor
negativo para el consumo derivado de las transacciones de venta internas. Por consiguiente, el
proceso de estimacion deberd estructurarse de manera de evitar la generacion de un valor
negativo para la produccion nacional, para que no arroje un valor negativo para esta parte de la
estimacion del gasto tributario.

Esto resulta en la ecuacion que se presenta a continuacion para la parte del gasto
tributario asociada con las operaciones de venta internas efectuadas por empresas sujetas a
impuesto y cumplidoras con destino a consumidores finales y empresas exentas:

(6) (t— t,)x |min(0, I — CIES — CIFF x (I_f—f) % (1 +M,))

X

+min(0, C3 — CIES — CIET x (Cﬁ] x (1 + M)

+min(0, Ct— CIE? — CIET x {%) x (1+ Mx}}]
x[(1- ) x (1-97)]

donde C;':: es el consumo total del producto x por consumidores finales,
C3: es el consumo total del producto x por sectores exentos,

CE: es el consumo total del producto x por empresas exentas en sectores gravados.

Aunque los valores del consumo de un producto por parte de consumidores finales y
sectores exentos estan dados de manera explicita en los cuadres de “utilizacion”, el valor del
consumo por parte de las empresas exentas en sectores gravados no lo estad. Suponiendo que la
relacion de insumo a producto es constante en todo el sector, este valor podra determinarse
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aplicando los valores de S para cada sector gravado a las estadisticas de consumo de un producto

dado por ese sector, es decir:
(7) C:Er? = Er(ﬁr X C:E}
donde CZ: es el consumo total del producto x por el sector gravado t.

Obsérvese que aqui se supone implicitamente que ningun sector reexporta ninguna de sus
importaciones y que la totalidad de las importaciones estan destinadas al consumo interno. Es
importante tener presente esta hipétesis cuando se reunen los datos, ya que se deberia deducir
toda reexportacion significativa de los datos de importacion.

3.1.2.2 Operaciones de venta internas a empresas sujetas a impuesto para efectuar ventas
exentas

El método para la estimacion del gasto tributario en el caso de operaciones de venta a empresas
sujetas a impuesto que efectlan transacciones de venta exentas presenta una estructura similar al
método para estimar el gasto en el caso de ventas a consumidores finales y empresas exentas,
pero en este caso es solo una parte de las operaciones de venta la que genera el gasto tributario,
la parte que se utiliza para efectuar la transaccion de venta exenta. De este modo, para cualquier
sector que compra bienes 0 servicios exentos, con tasa cero o tasa reducida para realizar
operaciones de venta exentas, el gasto tributario asociado puede representarse de la manera

siguiente:

i

ﬁmmzﬂrﬁmxfﬂ—ﬂﬁ—“¥*G§*“+”ﬂﬂ*Kﬁ“

yt

(8) -t xE;

x[(1= ) x (1=n%)]

Es importante destacar algunos de los componentes de esta ecuacion. EI primer elemento
a observar es que en la ecuacion no se emplea el consumo total del producto x por parte del
sector t, sino sélo la proporcion que se haya determinado que es consumida por las empresas
sujetas a impuesto (inscriptas). También es importante observar la diferencia en la notacion del

sector en los dos ultimos grupos: en el pendltimo grupo se distingue que se trata de la parte del
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producto x comprada por el sector t para su uso en la realizacion de operaciones de venta
exentas, mientras que el Gltimo grupo representa la parte del producto x que habria sido provista
por contribuyentes inscriptos y cumplidores. En el primer caso, la notacion del sector es la
misma que la utilizada para el sector comprador, mientras que en el segundo caso es aquella

asociada con el producto vendido.

3.1.2.3 Operaciones de venta internas a empresas sujetas a impuesto para efectuar ventas
gravadas

Como en el caso de los bienes importados, no existe ningln gasto tributario directo asociado con

bienes o servicios exentos y con tasa cero adquiridos para la realizacién de operaciones de venta

gravadas, ya que todo impuesto que pudiera aplicarse seria recuperable en su totalidad como un

crédito fiscal por el impuesto pagado.

Sin embargo, podrian producirse gastos tributarios negativos relacionados con el gasto
tributario negativo asociado con los créditos fiscales no otorgados al proveedor por IVA pagado,
segun lo antes descrito. Podran generarse algunos ingresos tributarios marginales a partir del
incremento de la base imponible para toda operacidn de venta gravada que haya sido realizada
utilizando el bien o servicio exento vinculado con los créditos fiscales por pago de IVA que han
sido negados al productor del producto exento. En otras palabras, podria ocurrir algin
incremento marginal de la recaudacion como consecuencia del efecto cascada del impuesto, y
esto podria considerarse un gasto tributario negativo que podria ser necesario incluir en el
calculo general del gasto tributario.

Si se supone que el costo de todos los impuestos sobre las adquisiciones destinadas a la
realizacion de la transaccion de venta exenta se transfiere integramente sin ningln margen de
utilidad suplementario, entonces se podra estimar el valor de este gasto tributario negativo como
la tasa del impuesto para toda operacion de venta gravada realizada utilizando una compra exenta
de impuestos, multiplicada por el total estimado de todos los créditos fiscales no otorgados por
pago de impuesto con respecto a la compra exenta. La siguiente ecuacion representa este gasto:

) =, {r}. X (%) X ITC, x [(1— B7) x (1— n7)]

Donde t, : es latasa del impuesto aplicada a todo producto y para el cual se utiliza el producto

X COMO iNnsumo
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Ci . es la cantidad total del producto exento x que es utilizado como insumo por el sector
J
Y. :eseltotal de la produccion nacional del producto x

ITC, : es el total de créditos fiscales no otorgados por impuesto pagado por el producto x.

Nuevamente, en razon de que los cuadros estadisticos de “utilizacion” se presentan en un
formato sector por producto, en lugar de un formato producto por producto, no se cuenta con
estadisticas directas acerca de la cantidad de cualquier producto x utilizado en la produccién de
cualquier producto y. Por consiguiente, como sustituto, el valor de los insumos especificados es

Ci, que es el valor de la provision del producto x utilizado en el sector j, que seria el sector
predominante asociado con la produccion del producto y. El valor de ITC, para todo producto

exento X estaria determinado por la ecuacién 5 anterior.

3.1.3 Estimacion definitiva para una operacion de venta en particular

La etapa final en la estimacion del gasto tributario para una operacion de venta en particular
consiste en sumar las estimaciones parciales realizadas a partir de cada una de las vias de
suministro antes especificadas. De este modo, para una transaccion de venta exenta X, la

estimacion =, total del gasto tributario estaria expresada mediante la siguiente ecuacién general:

(10) £, = (t— t,) % (CIF.L + CIEs + CIE?)

L—r
+(t —t,) % CIFE X (;i_,)

(i) + (%)] x (1+M,)

Cx

+(t—t)x [cn«;:x(i— [(%) + (g)]) x(1+Mx}]

+(t—t,)x CIET X

. |(2) o0 (@) <)

I
+(t—t)x [mm(ﬂ, cf — cIef - cIEr x (L‘f—x) x (1+ M)

+min(0, €3 — CIES — CIET x (cﬁ] x (1 +M,))
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i)
+ min(0,%(8t x C&)— CIE? — CIET x (I_f—x) x (1 + Mx}}]

x[(1-6%)x (1= n%)]

+Ht—t,) % Zerm(ﬂ,Er{(i — B%) % CE)— CIEf — CIEr % (5) x
@+ M) x [(E)]| x[(1- 5% (1= n9)]

~ ¥, x (B2 x [(1- ) x (1= n)]

E}{t x( )xfﬁ"ﬁ' x [(1— 87) % (1— n')]

En el caso de una operacion de venta con alicuota cero o alicuota reducida, la ecuacion
consolidada seria similar a la ecuacion (10), pero no incluiria los dos Ultimos términos referidos a
la parte negativa del gasto tributario relacionado con el ingreso asociado a los créditos fiscales
denegados por las transacciones de venta exentas.

Aunque existen desde luego algunas maneras de simplificar la ecuacion (10),
metodologia para el desarrollo de esta estimacion se basa en la presuncion que en la aplicacion
practica el método més simple para obtener el valor estimado seria determinar por separado el
valor de cada una de esas partes integrantes. Sin embargo, es siempre importante examinar la
ecuacion en su totalidad, como se presenta en la ecuacion (10) anterior, de modo de observar
cémo todos los componentes estan supuestamente vinculados entre si, y para verificar que no se
produzca ninguna duplicacion.

Al examinar los componentes relacionados con las vias de importacion, puede apreciarse
que en los cuatro primeros segmentos de la ecuacion estan representadas todas las importaciones,
sin duplicacion. Esto quiere decir que el total de importaciones es igual a las importaciones por
parte de los consumidores finales, mas las importaciones de las empresas de los sectores exentos,
mas las importaciones de las empresas no inscriptas en el IVA en sectores sujetos a impuesto,
mas las importaciones por parte de las empresas inscriptas en el IVA en sectores sujetos a
impuesto, excepto revendedores, mas las importaciones de revendedores inscriptos en el IVA, o

sea:
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(11) CIF, = CIFL + CIES + CIF® + CIF:" + CIEY.
&£

De manera similar, puede observarse que la ecuacion (10) representa la totalidad del

consumo interno de la produccion nacional, sin ningun doble cémputo.

3.2 Modelo para la estimacion de gastos tributarios para proveedores especificos
La metodologia empleada para el analisis de los gastos tributarios asociados con proveedores
especificos es similar a la metodologia aplicada para operaciones de venta especificas. El
procedimiento para el célculo se simplifica en alguna medida dado que un gasto tributario s6lo
puede estar asociado con proveedores nacionales, lo que reduce la necesidad de contemplar el
uso de diferentes métodos de evaluacion basados en diferentes origenes del suministro.

En el caso de los gastos tributarios asociados con proveedores especificos, se provee un
método de estimacion para cada uno de los diversos tratamientos del gasto tributario
generalmente asociados con los proveedores: uno para proveedores con tasa cero debido al tipo
de actividad, una para proveedores cuya provision esta gravada con una tasa reducida, uno para
proveedores exentos debido al tipo de actividad, y uno para proveedores exentos debido al nivel

de sus ventas, por ejemplo proveedores que se encuentran por debajo del umbral.

3.2.1 Proveedores sujetos a tasa cero
Con respecto a un proveedor sujeto a tasa cero que realiza transacciones de venta a consumidores
finales o proveedores exentos, el valor del gasto tributario seria igual a la tasa general del
impuesto aplicada al valor total de las ventas del proveedor. En aquellos casos en que se exige a
los contribuyentes informar el valor de las ventas gravadas a tasa cero en su declaracion del IVA,
el valor total de las ventas con tasa cero podra obtenerse sumando todas las ventas a tasa cero
declaradas por los contribuyentes inscriptos en esa actividad. Si esto no fuera posible, sera
necesario recurrir a los datos de los cuadros oferta-utilizacion.

La determinacion de la proporcidn de las ventas de un proveedor destinada directamente
a consumidores finales podria ser complicada debido a que los cuadros de oferta-utilizacion
presentan los datos sobre el consumo final por producto y no por sector. Podra utilizarse un
sistema simplificado de reparto, basado en la relacion entre el consumo por parte de
consumidores finales y proveedores exentos y el total del producido de la operacion de venta

mas significativa asociada con el proveedor, que llevaria a la siguiente ecuacion:
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" (pt.. ot
(12) £ = tX Y% X (Cx”g“f"ﬁ . C“":') x[(1— g7)x (1 - n?)]

En aquellos casos en que la venta del proveedor es una compra por parte de otro
proveedor sujeto a impuesto que realiza operaciones de venta gravadas, no existiria ningun
aumento en la recaudacion impositiva debido a que la operacion de venta sea gravada, dado que
todo gravamen aplicado seria reembolsable como crédito fiscal por impuesto pagado. Por

consiguiente la ecuacion (12) constituye el método de calculo completo de este gasto tributario.

3.2.2 Proveedores sujetos a tasa reducida

En cuanto a los proveedores con tasa reducida que efectian transacciones de venta a
consumidores finales (o proveedores exentos), el valor del gasto tributario es practicamente
idéntico al que corresponde a los proveedores sujetos a tasa cero, salvo que el gasto tributario se
basa en la diferencia entre la tasa reducida y la tasa general, y no la tasa plena. Nuevamente, la
principal fuente de informacion acerca de las ventas gravadas a tasa reducida seria los
formularios de declaracion de impuestos, suponiendo que se exija al contribuyente declarar esas

ventas.

(13) = (e %) vt (L) (4 g (1 )

3.2.3 Proveedores exentos

En el caso de los proveedores exentos que abastecen directamente a consumidores finales y
proveedores exentos, el valor del gasto tributario puede determinarse simplemente aplicando la
tasa general del impuesto al valor agregado total para ese sector, segun lo indican las estadisticas
de las cuentas nacionales por sector de actividad (si las estadisticas brindan un nivel suficiente de
desagregacion de modo que la definicidn del sector corresponda exactamente a la definicion del
tipo de actividad de los proveedores). Se repite aqui que la proporcion de esas ventas que esta
directamente destinada a consumidores finales no aparece en los cuadros de oferta-utilizacion, y
por consiguiente se emplea un sistema de reparto proporcional basado en la relacién entre el
consumo por parte de consumidores finales y proveedores exentos y el total del producido de la
operacion de venta mas significativa asociado con el proveedor, que lleva a la siguiente ecuacion

para esa parte del gasto tributario:
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cf+cg+T Bt ct)

(14) :xwx( )x[(i—ﬁ"}x(i—nﬂ}]

donde: V= : es el valor agregado del sector exento e

Aunque nuevamente deberia deducirse aqui todo impuesto aplicado sobre las operaciones
de venta realizadas con el fin de efectuar otras transacciones de venta gravadas, debido a los
créditos fiscales otorgados al destinatario del suministro por el impuesto pagado, la inclusion de
los créditos fiscales otorgados al proveedor podria tener un impacto negativo sobre la
recaudacion impositiva. Como sucede con las operaciones de venta exentas, este impacto
negativo tendria dos componentes: el costo del impuesto sobre las compras que es pagado por el
sector exento, mas todas las pérdidas debidas al impuesto que se genera sobre el aumento de la
base de los costos de la transaccion de venta gravada a la cual esta destinada la compra exenta de
impuestos. Estos dos factores pueden combinarse en un término expresado por la siguiente

ecuacion:

(15) - Xy

YE'

(1+ t}x(—) x [(E—}) x[(1— =) x (1 — 99| x[(1- p7) x (1 - »7)]

Las partes negativas del gasto tributario asociado con proveedores especificos segun se
expresa en la ecuacion (15) pueden expresarse en un solo término, mientras que la parte negativa
del gasto tributario asociado con proveedores especificos estd representada por los dos dltimos
términos de la ecuacion (10). La razon de esta diferencia reside en la manera en que se calcula la
parte positiva del gasto tributario. En la ecuacion (10) el gasto tributario asociado con
operaciones de venta a consumidores finales se calcula sobre la base del producido total, y por
ello deberan deducirse todos los créditos fiscales por impuesto abonado que estan asociados a ese
producto, a fin de evitar el doble computo del impuesto sobre esa parte de la venta. En la
ecuacioén (14) el gasto tributario asociado con ventas a consumidores finales esta basado en el
valor agregado, y por consiguiente no es necesario deducir el impuesto sobre las compras
vinculadas con las ventas a consumidores finales. Esto permite en la ecuacion (15) simplificar la
parte negativa del gasto tributario a un solo término, relacionado en su totalidad con ventas

destinadas a la realizacion de operaciones de venta gravadas.
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Si se suman las ecuaciones (14) y (15), se obtendréa la estimacion total del gasto tributario

para pI'OVEEdOI'ES exentos:

cfrcseTdptxct)

(16) gﬂ::xvax( )x[(i—ﬁf'}x(i—:qﬂ}]

— E}_

YE

(1+ r}.}x(;}_%) x [(Ef—ﬁ') x[(1— =) x (1= 99| x[(1- ) x (1— »7)]

3.2.4 Umbral general

Como se analiz6 en la Seccién 2, es motivo de discusion si existe 0 no un gasto tributario
asociado con el umbral de exencion general. Aunque existen buenos argumentos tanto a favor
como en contra de incluir una estimacion del costo asociado con el gasto tributario, para efectuar
un analisis completo se presenta aqui un método para calcular este costo, de manera que se
adapte a aquellos casos en los que se decide que tal estimacién debe ser incluida.

El método de calculo del gasto tributario asociado con la exencion a las operaciones de
venta realizadas por empresas que se encuentran por debajo del umbral seria similar al metodo
general de estimacion para proveedores exentos que se establece en la ecuacion (16),
simplemente adaptando los términos anteriormente utilizados para excluir el producido de las
ventas de esos proveedores, de modo que solo incluyan su producido, es decir reemplazando

(1— %) por g% y sacando los términos que antes limitaban el impacto debido a que el gasto

tributario esté asociado con las empresas situadas por debajo del umbral (excluyendo sin
embargo el impacto sobre las empresas cumplidoras) con lo cual se llega a la siguiente ecuacion:

(17) b = Ei[txvf x(#)x [Bix (1— nP)]

-3

(1 6 () (B2) oo (- )l (1= ]|
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4 Como se resuelve la falta de datos
En algunos dmbitos jurisdiccionales podria suceder que no se cuente con cuadros estadisticos
oferta-utilizacion, o que no se disponga de estos cuadros para el afio que se analiza. En ambos

casos podra de todos modos aplicarse la metodologia antes descrita, con algunos ajustes.

4.1.1 Falta de cuadros oferta-utilizacion actualizados

No es raro que exista un retraso de algunos afios en la disponibilidad de los cuadros oferta-
utilizacion para un afio determinado. Sabiendo esto, en la estructura del modelo antes
mencionada se aplicé el criterio de limitar en la medida de lo posible el uso de los datos de los
cuadros oferta-utilizacion a los porcentajes y no trabajar con sus valores absolutos. No obstante,
en algunos casos se han utilizado valores absolutos, como por ejemplo para niveles actuales de
consumo. En tales casos, podrian emplearse los datos de las Cuentas Nacionales sobre el valor
agregado del sector en cuestion, para ampliar los datos de oferta-utilizacion, es decir:

f _ f Yeoops
(18) Cz 2009 C 2008 (y.. )

1004

Ciertamente, el margen de error asociado con un criterio tal aumentara cuanto mayor sea
el retraso en cuanto a periodos sin datos. Si los cuadros oferta-utilizacion estan demasiado
desactualizados, quizas seria mejor pensar en la posibilidad de aplicar el procedimiento que se
sigue en aquellos casos en que no existen los cuadros oferta-utilizacion. La determinacion de lo
que significa “demasiado desactualizado” variard, pero en general deberia ser cualquier periodo
durante el cual pudieran haberse producido cambios en la estructura general de la economia (por
ejemplo, cambios en la participacion de los diversos sectores en la produccion total) o cambios
en la estructura de sectores especificos de importancia (por ejemplo, modificaciones en las

relaciones capital-mano de obra en un sector determinado.

4.1.2 Ausencia de cuadros oferta-utilizacion
Si no se dispone de cuadros oferta-utilizacion, podrian utilizarse cuadros oferta-utilizacion de
una economia estructurada de manera similar, hasta que puedan confeccionarse cuadros oferta-

utilizacion propios. Nuevamente, en aquellos casos en que se han utilizado valores relativos a
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partir de cuadros oferta-utilizacion, los datos de los cuadros oferta-utilizacion de otro pais
podrian emplearse sin modificacion. No obstante, en aquellos casos donde aparecen valores
absolutos, los datos de oferta-utilizacion de otro pais deberian adaptarse a la economia local, lo
cual también en esta circunstancia podria hacerse aplicando los datos de las cuentas nacionales
sobre el valor agregado del sector en cuestion, por ejemplo:

(18) C-_f _ C-_f % (Fldnmesr[c)

¥ domestic ¥ foreign Y[furg[gn
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