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e INTRODUCCION

Los gestores escolares, especialmente los directores, desempenan un papel central
para garantizar una educacion de calidad, ya sea trabajando para mejorar la eficacia
de la ensenanza o apoyando el aprendizajey el desarrollo integral de los estudiantes!.
El director escolar es responsable de monitorear y buscar formas de mejorar la
calidad de la ensenanza, la actitud y el aprendizaje de los estudiantes, garantizando
la adecuada implementacion del plan de estudios, ademas de gestionar a las
personas, los procesos y la administracion financiera de la unidad. El director puede
afectar tanto las condiciones generales de la escuela (por ejemplo, desarrollando
una estructura de administracion o creando una cultura escolar inclusiva) como las
condiciones especificas dentro del salon de clase (por ejemplo, ajustando el tamano
de las clases o asignando maestros de manera eficiente)2

Varios estudios internacionales han demostrado el impacto positivo de los directores
en el aprendizaje de los estudiantes, con especial atencion en sus calificaciones de
matematicas y lectura3. Sin embargo, la evidencia sobre el efecto de caracteristicas
especificas de los directores es mixta. Un estudio realizado por Clark® por ejemplo,
muestra que el nivel educativo y las experiencias laborales previas (por ejemplo,
anos de experiencia docente) no afectan la calidad de los directores; por otro lado,
en este mismo estudio, la experiencia como administrador parece correlacionada
positivamente con el rendimiento de los estudiantes. La investigacion publicada
por Dhuey y SmithS encontro resultados opuestos, que las caracteristicas fijas de los
directores son mas relevantes que la experiencia o el tiempo de experiencia.

Segun el marco conceptual propuesto por Leithwood$ los gestores escolares
contribuyen al aprendizaje y al desarrollo integral de sus estudiantes de manera
indirecta, por ejemplo, a traves de la influencia que ejercen sobre diversos actores
educativos. Por lo tanto, el liderazgo -definido como la capacidad de ejercer
influencia y definir direcciones de manera efectiva- parece ser una competencia
comun de la buena gestion. Un metaanalisis realizado por Waters? identifico una
serie de habilidades esenciales para un buen liderazgo y destaco la relacion positiva
entre la presencia de estas habilidades en los directores escolares y los resultados
académicos de los estudiantes.

1. Darling-Hammond et al, 2022.

2. Leithwood et al, 2004

3. Branch et al, 2012; Coelli y Green, 2012; Dhuey y Smith, 2014.
4. Clark et al, 2009.

5. Dhuey y Smith, 2014.

6. Leithwood et al, 2004.

7. Waters et al, 2003.
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Un estudio que compara directores escolares de ocho paises diferentes8, mostro
como diferentes practicas de gestion, como la buena gestion de personas y la
capacidad de definir metasy objetivos, entre otras, también se asocian positivamente
con el rendimiento académico de los estudiantes. EIl mismo estudio mostro que el
Brasil ocupa el segundo peor lugar entre los ocho paises analizados en términos de
puntajes en una escala de practicas de gestion escolar creada por el autor, solo por
delante de India.

A pesar de la relevancia de la gestion escolar eficaz en el éxito académico
estudiantil, las posibilidades de crecimiento profesional de los directores
son limitadas a escala global, especialmente en la realidad brasilena. Una
practica importante de gestion escolar consiste en la gestion de los recursos
financieros escolares. Se sabe -con base en la literatura reciente en el area-
que los recursos financieros son importantes para garantizar la calidad de la
educacion? , contradiciendo la literatura previa que indicaba que mayores gastos
en educacion no estaban asociados con mejores resultados®®. Sin embargo, la forma
en que se distribuyen los recursos financieros entre las escuelas y dentro de las
escuelas es esencial para garantizar la eficiencia, la eficacia y, sobre todo, la equidad
en la distribucion de estos recursos.

En Brasil, los directores tienen poca autonomia en relacion con la recaudacion de
recursos para las escuelas, asi como en relacion con las posibilidades de elegir como
utilizarlos. Sin embargo, son actores esenciales en la gestion de los recursos humanos
escolaresya que trabajan directamente con losdocentesy otros miemlbros del equipo
escolar. Aunque el pais ha contado con iniciativas para descentralizar recursos para
las escuelas’? durante casi tres décadas, el fortalecimiento de la autonomia escolar
a través de tales practicas ha topado con dificultades concretas que enfrentan los
directores y equipos directivos que, a menudo, estan poco o insuficientemente
preparados para gestionar los recursos financieros. La mayoria de los estados vy
capitales brasilenos ofrecen educacion continua para administradores escolares,
pero en general ésta consiste en clases expositivas que se centran Unicamente en
cuestiones pedagogicashs.

La literatura internacional sobre la descentralizacion de los recursos educativos
vincula mayor autonomia con mejores resultados educativos solo en contextos
de mayor desarrollo institucional. Se observa que, en contextos mas vulnerables,

8. Bloom et al, 2015.

9. Jackson et al, 2015; Jackson, 2020; Handel y Hanushek, 2023.

10. Coleman, 1966; Hanushek, 1997.

11. latarola y Stiefel, 2003; King et al, 2005; Wolf, 2018.

12. Un ejemplo en este sentido es el Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), creado en 1995 por el Gobierno Federal, al que se
sumaron acciones de similar naturaleza, a nivel estatal y municipal.

13. Simielli et al, 2023.
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acercar las decisiones a los agentes locales puede tener resultados negativos si
dichos agentes no tienen la capacidad para realizar tales tareas. En Brasil, los
estudios sobre la descentralizacion se centran en los efectos de la municipalizacion
de la oferta educativa®. Aunque existen pocos estudios sobre la descentralizacion
de los recursos financieros de las escuelas en Brasil, ésta ha sido una lucha historica,
gue trae consigo elementos que atanen a la gestion democratica y participativa y a
la autonomia de la propia escuela.

Dada la necesidad de la formacion eficaz de los directores escolares, un estudio
realizado por el Learning Policy Institute en colaboracion con la Fundacion Wallace'®
destaca que la formacion inicial y continua de calidad de los directores esta asociada
a indicadores importantes para la mejora educativa. Estos indicadores son diversos
e incluyen, por ejemplo, la percepcion por parte de los directores de que estan
preparados para involucrar y retener a los docentes, con una mayor capacidad para
garantizar mejoras en el aprendizaje de los estudiantes. Entre las caracteristicas
necesarias para una formacion de calidad, el estudio destaca:

P Oportunidades de aprendizaje enfocadas en los desafios de la profesion

P Contenidos enfocados en el desarrollo de la docencia, de las personas y de la
organizacion

P Conocimientos que ayudan en la gestiéon del cambio
P Posibilidad de apoyo entre pares

Ademas, aunque las exigencias a los directores escolares son diferentes a las de los
docentes, cuando se trata de desarrollo profesional y capacitacion efectiva, ambos se
benefician de las teorias del aprendizaje de adultos'”. Entre los principales aspectos
necesarios para pensar metodologias de formacion efectivas en este contexto, se
destacan los siguientes: 1) los aprendices (es decir, docentes y gestores) tienen no
solo conocimientos previos sobre temas de formacion, sino también experiencias y
modos de accion profesional que orientan su comprension; 2) las experiencias de
aprendizaje brindadas en este contexto deben considerar las demandas concretas
de los educandos, dialogando con ellos y brindando reflexiones estructuradas sobre
su desempeno.

14. Galiani et al, 2002, 2008; Hanushek et al, 2013; Mookherjee, 2015.
15. Madeira, 2007.

16. Darling-Hammond et al, 2022.

17. Drago Severson, 2009; Merriam y Bierema, 2013.
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Un ejemplo de diseno de formacion para directores escolares es la experiencia
del Certificado en Finanzas Educativas (CFE), realizado por el Edunomics Lab,
de la Universidad de Georgetown (Estados Unidos), y dirigido por la profesora e
investigadora Marguerite Roza', cuyo enfoque metodologico esta alineado
con las mejores practicas de formacion de directores!. El CFE es un “programa
interdisciplinario que combina finanzas escolares, ciencias economicas, liderazgo,
politicas publicas y administracion, ayudando a los estudiantes a desarrollar fluidez
en la gestion de |la toma de decisiones y politicas de amplio alcance, y asignando
recursos paraimpactar el éxito de los estudiantes en diferentes contextos, incluyendo
el contexto particular del estudiante”. La tercera seccion de este informe proporciona
mas detalles sobre esta experiencia.

En Brasil, la mayor parte de la capacitacion se dedica uUnicamente a aspectos
conceptuales de la gestion democraticay los marcos normativos-legales. Entre varias
experiencias brasilenas analizadas, solo la propuesta programatica de Progestion
aborda el tema de la gestion de recursos financieros2e. Ofrecido por el Consed por
primera vez en 2001 y actualizado en 2009, Progestion cuenta con un modulo que
aborda ;Como gestionar los recursos financieros?”. El contenido se divide en aspectos
basicos de la gestion financiera en la escuela (incluidos principios constitucionales),
descripcion de los recursos disponibles, recomendaciones para planificar el uso de
los recursos, rendicion de cuentas por este uso y formas alternativas de recaudar
recursos adicionales. Su metodologia combina textos que conectan aspectos
normativos con la vida escolar cotidiana y ejercicios de reflexion sobre la practica,
utilizando principalmente casos ficticios.

En este contexto, el Programa de Formacion de Gestores Escolares de Pernambuco
- Progepe aparece como un ejemplo de formacion de directivos centrado en
la mejora de los resultados escolares. Se trata de un curso online destinado a
la formacion continua de directores escolares promovido por la Secretaria de
Educaciony Deportes - Secretaria de Educacao e Esportes de Pernambuco (SEE-PE).
El curso existe desde 2012 con el proposito de desarrollar acciones de diagnostico,
capacitacion y evaluacion con gestores de la red educativa estatal, con el fin de
capacitarlos para actuar de manera mas eficiente en la gestion cotidiana de los
recursos escolares. Hasta 2023, la certificacion Progepe era un paso obligatorio para
quien quisiera postular al cargo de director de escuela en el futuro y también para
quien ya trabajaba como director de escuela en la red de Pernambuco?!.

18. Roza, 2020.
19. Darling-Hammond et al, 2022; Alladatin et al, 2024.
20. Brooke y Rezende, 2020.
21. El Decreto N° 47.297/2019 dispuso la certificacion en Progepe y la presentacion de un plan de gestion escolar para el mandato del
director. Esta regla fue derogada por el Decreto N°55.509/2023, que permite a los gerentes presentar su certificado Progepe hasta 180
dias después de su designacion de cargo.
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En 2022, en alianza con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Instituto
Singularidades, la SEE-PE aprobd un cambio estructural en Progepe, que modifico
el curso en los siguientes aspectos:

1- La jornada laboral aumentd de 60 a 72 horas;

2- Se realizd una revision metodologica, que incorpord nuevas formas de
interaccion con los contenidos del curso, incluyendo la diversificacion de
lenguajes y nuevas herramientas pedagogicas, entre otros ajustes;

3- Se incorporaron nuevos modulos en el tema de eficiencia del gasto,
direccionando el enfoque formativo del curso hacia el uso de los recursos
financieros, aspectos de rendicion de cuentas y parametros para la toma de
decisiones presupuestarias, ajuste basado en la experiencia internacional del
Certificado en Educacion en Finanzas, realizado por el Edunomics Lab de la
Universidad de Georgetown (EE.UU.).

Ademas de ofrecer a los administradores escolares una oportunidad de capacitacion
continua con Progepe, SEE-PE implemento la Adicional de Eficiéncia Gerencial
(AEQ), una politica que incentiva a todos los directores a informar su planificacion
al inicio de cada ano escolar en un sistema de red administrativa. En este sistema
proporcionan informacion, por ejemplo, sobre la matricula de estudiantes vy la
asignacion de horas lectivas en la escuela. A partir de ello, los gestores que logren
alcanzar el indicador de eficiencia operativa de la red reciben una retribucion variable
adicional. La AEG permite a SEE-PE realizar mejores predicciones sobre la (infra)
utilizacion de docentes en cada escuela, lo que genera un aumento importante en
la eficiencia de las escuelas y la red educativa?2

De esta experiencia de SEE-PE con AEG surgen dos consideraciones relevantes. En
primer lugar, se hace evidente como el nuevo enfoque de formacion de Progepe
-mas centrado en la gestion eficiente de los recursos financieros- encaja con las
otras politicas educativas adoptadas por la SEE-PE. En otras palabras, capacitar
a los administradores escolares para que aprendan mas sobre el uso eficiente y
equitativo de los recursos financieros en el contexto educativo, proporcionando
estrategias y herramientas que puedan adoptarse en la practica diaria de estos
administradores, amplifica el efecto de otras politicas del Departamento de
Educacion del Estado.

22 Cruzetal, 2019.
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En segundo lugar, se observa que el debate sobre el uso eficiente de los recursos
esta alineado con una discusion de politica educativa que se viene dando a nivel
nacional en los ultimos anos, particularmente con la implementacion del Novo
Fundeb (Fondo para el Mantenimiento y Desarrollo de la Educacion Basica vy
Valorizacion de los Profesionales de la Educacion), aprobado a finales de 2020.
La principal funcion del Fundeb es redistribuir una parte (que representa mas
de la mitad de los ingresos de la educacion basica en Brasil) de los recursos
constitucionalmente vinculados a la educacion entre estados y municipios
brasilenos, segun la matricula en cada etapa y modalidad de ensenanza23.

El nuevo Fundeb determino que el 70% de los recursos que lo componen deberian
invertirse en la remuneracion de los profesionales de la educacion, pero se sabe que,
en la practica, los gastos de personal suelen ser incluso superiores a lo esperado?,
En Pernambuco, por ejemplo, casi el 80% del gasto escolar anual se destina a
nominas, especialmente para los docentes. Es evidente, por tanto, cuan relevante
es la preocupacion por el uso eficiente de los recursos para pagar a los docentes y
distribuirlos entre y dentro de las escuelas. Ademas, se observa que en Pernambuco
el gasto por alumno en escuelas de alto nivel socioecondmico es al menos 1,5 veces
mayor que en escuelas de bajo nivel socioeconomico, influido, especialmente, por
la concentracion de docentes mas calificados (y, por tanto, con salarios mas altos)
en estas escuelas?s.

Por lo tanto, aunque los administradores escolares, en general, tienen poca
autonomia con respecto a la recaudacion de fondos para las escuelas, juegan
un papel central en garantizar la eficiencia y equidad de su uso. En este sentido,
Progepe se presenta como una experiencia de formacion que vale la pena analizar
desde diferentes perspectivas, que se enumeran a continuacion:

1- Progepe es parte de una literatura académica internacional preocupada por
el desarrollo profesional de los directores y gestores escolares, con el objetivo
de mejorar la calidad de la educacion ofrecida por las escuelas.

2 - Progepe esta alineado con los objetivos y politicas adoptadas por
Pernambuco, con alto potencial de mejora en la gestion de los recursos
financieros educativos de la red educativa.

23.Cruz et al, 2019; Callegari, 2020.
24. Cruzetal, 2019.
25. Cruz et al, 2019; Bertoni et al, 2023.
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3 - El estado de Pernambuco fue uno de los territorios pioneros en mejorar la
gestion de recursos a nivel escolar con laimplementacion del Sistema de Costos
de Pernambuco - Sistema de Custos de Pernambuco (SICPE), que permitio
comparar el costo por alumno entre diferentes escuelas y modalidades de
ensenanza?s,

& - E|l programa también inspira un debate nacional mas amplio sobre los
recursos educativos y el reconocimiento de los profesionales de la educacion.

El objetivo general de esta nota técnicaesdocumentar la experiencia de Pernambuco
en la reformulacion de su curso de gestion a la luz de la metodologia internacional
de Georgetown, identificando el perfil de los futuros directores, y sus percepciones
y conocimientos sobre finanzas educativas (a nivel nacional, nivel local y escolar),
tanto previo a y después del curso. De manera complementaria, la nota investiga
aspectos relacionados con la efectividad de Progepe para apoyar la reflexion critica
sobre posibles caminos y buenas practicas que pueden ser replicados o adaptados
en otros contextos.2?

Los instrumentos utilizados para analizar las percepciones de los participantes del
curso se presentan a lo largo de este informe, y se basan en la aplicacion de un
cuestionario en dos momentos diferentes del curso: antes del inicio de Progepe
(cuestionario Ola - Onda |) y al final de Progepe (Cuestionario Ola - Onda Il). La
siguiente seccion utiliza datos de estos cuestionarios para identificar el perfil de los
gestores que participaron en el curso y qué piensan sobre diferentes aspectos de la
gestion escolar.

A continuacion, se detalla la experiencia de Georgetown y la evolucion a la version
actual de Progepe. El texto analiza la estrategia con el objetivo de esclarecer las
principales necesidades de capacitacion en el area, asi como comprender mejor
las percepciones de los participantes del curso y los posibles cambios ocurridos
a lo largo del curso. El informe concluye que Progepe demostro la necesidad de
una capacitacion que aborde la relacion entre las politicas de financiamiento de
las Secretarias y su impacto en las escuelas. En particular, los participantes en los
cursos de Progepe observaron un crecimiento en los indicadores seleccionados.
Cabe destacar, sin embargo, la necesidad de mejorar también los instrumentos que

evaluan la gestion financiera de las escuelas 28

26. Elacqua et al, 2019.

27. Aunque los datos recogidos en el estudio presentado en este informe no permiten evaluar el impacto causal de la formacion en los
resultados de gestion y los indicadores de éxito escolar, es imprescindible combinar estudios que evaluen la calidad de la oferta con
aquellos que evaluen su impacto.

28. No es facil encontrar en la literatura un cuestionario destinado a comprender mejor la gestion financiera en el drea educativa. Existen
muchos modelos de cuestionarios e instrumentos para la parte pedagdgica de directores, docentes y estudiantes, pero muy pocos para
el conocimiento de gestion, financiamiento, presupuestacion, inversion, aplicacion y eficiencia de recursos.
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2.1. ;Quiénes son los gestores?

Iniciativa de la Secretaria de Educacion y Deportes de Pernambuco (SEE-PE), el
Programa de Formacion de Directores Escolares (Progepe) tiene como principal
objetivo formar directores de escuelas para actuar eficientemente en la gestion de
los recursos de las escuelas publicas de Pernambuco. Sin embargo, a pesar de haber
sido disenado inicialmente como un programa de formacion continua dirigido
a gestores actuales, Progepe tambien se convirtio en un requisito de formacion
minima para puestos directivos en las escuelas del estado de Pernambuco.

Por este motivo, ha llegado a los actuales directores de la red que buscan formacion
continua (alrededor del 21%), pero, principalmente, a docentes y coordinadores
escolares que buscan prepararse para el puesto directivo (64%) -como se muestra
en la Figura 1. En este sentido, los analisis presentados en este informe revelan
informacion sobre los docentes que son o aspiran a ser directores escolares: ;con
gué tipo de conocimientos sobre la escuela y el financiamiento de la educacion
ingresan estos docentes a la carrera de director?

ACERCA DE LA MUESTRA DE LA INVESTIGACION

Cabe destacar que la muestra utilizada en este estudio (5.586 respuestas) corresponde a
participantes del curso que participaron tanto en la encuesta (survey) de ingreso-aplicada antes
del inicio de la formacion- como en la encuesta de salida -aplicada al finalizar la formacién-.
En la encuesta de ingreso obtuvimos respuestas de 6.493 participantes del curso. Como los
cuestionarios fueron una parte integral de la capacitacion, aplicados en la misma plataforma
donde los profesores debian leer los materiales y asistir a clases, esta participacion implica
una alta tasa de finalizacion del curso (superior al 86%). Los analisis estadisticos de desercion
mostraron que los participantes del curso que no respondieron a la encuesta de salida no eran
diferentes de los demas, considerando una serie de caracteristicas demograficas.

Figural. Distribucion de participantes de Progepe segun su rol como director de escuela

Proporcioén (%)

Nunca fue director.

escuela estatal on PE.
Fasciiera raunicia,

P tucia prvads.

A G escuela cetatel on PE.

Trabajo como director de escuela

Nota. Elaboracion propia. El analisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/survey
aplicado antes de la formacion de Progepe (N = 5.586 estudiantes).
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Cuando se les pregunta sobre su principal motivacion para inscribirse en Progepe, los
participantes del curso se dividen equitativamente entre aquellos que buscan actualizar
sus conocimientos (aproximadamente 46%) y aquellos que pretenden postularse para
el puesto de director en 2023 o en un futuro proximo (46%) - como se ve en la Figura 2.

Figura 2. Distribucion de los participantes del curso Progepe segun la motivacion para realizar la formacion

Razoén principal para tomar Progepe:

N eonocmiontos
conocimientos 4£6.03%
Tiene la intencion de

postularse para un cargo
de director en el futuro

Otras razones 7.82%

Nota. Elaboracion propia. El andlisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/survey
aplicado antes de la formacion de Progepe (N = 5.586 estudiantes).

Las Tablas 1y 2 presentan las estadisticas descriptivas generales del perfil de los
participantes en el curso Progepe. La mayoria de los participantes en el curso son
Mujeres morenas o mestizas, de entre 40 y 49 anos. Ademas, alrededor del 77% de
los estudiantes tiene un posgrado lato-sensu o de especializacion. Por todas estas
caracteristicas, no existen grandes diferencias entre los participantes del curso que
nunca han sido directores y los que ya han trabajado/actuado en algin puesto de
gestion escolar, a excepcion del grupo de edad: los participantes del curso que nunca
han sido directores son, en general, mas joven que el promedio.

Tablal. Estadisticas descriptivas del perfil de los participantes del curso - Parte |

Promedio  Nunca Es director de  Fue director
general he sido una escuela en otro
director. estatal en PE.  contexto.
Sexo (%)
Masculino 32,6% 32,7% 32,0% 32,8%
Femenino 67,4% 67,3% 68,0% 67,2%
Raza (%)
Negro 9,5% 9,4% 9,7% 9,4%
Mestizo 51,7% 51,8% 50,9% 52,7%
Indigena 0,5% 0,5% 0,5% 0,4%
Blanco 37,0% 37,0% 37,5% 36,4%
Ascendencia Asiatica 1,3% 1,3% 1,4% 1,2%

Franja etaria (%)

Entre 20 e 29 afos 1,7% 2,7% 0,2% 0,0%
Entre 30 e 39 afios 21,6% 29,2% 87% 7,4%
Entre 40 e 49 afos 42,5% 42,4% 42,3% 43,4% Nota. Elaboracion propia.
El analisis corresponde
Entre 50 e 59 afios 27,4% 21,4% 38,0% 37,8%
a las respuestas de los
Entre 60 e 69 af 6,5% 4,1% 10,6% 10,6% -
ntre bU e 69 anos © © ° ° participantes del curso a un
70 afios o mas 0.3% 0.1% 0.3% 0.8% cuestionario/survey aplicado
Nivel de formacién (%) antes de la formacion
Licenciatura o bachillerato 6,6% 7.7% 4,3% 54% de Progepe (N'=5.586
o estudiantes).
zPosgrado lato sensu / especializacién | 76,7% 75,6% 80,1% 76,6%
Maestria 14,0% 13,7% 14,2% 15,4%
Doctorado 2,6% 3,0% 14% 2,6%
Numero de observaciones 5586 3567 1189 830 )
FORMANDO LIDERES PARA
% del total de observaciones [100,0% | 63,9% 21,3% 14,9% 12 | Lacesmonescotanen




Es importante resaltar que todos los participantes del curso son docentes de la
red. Segun la Tabla 2, los estudiantes de Progepe que ya se desempenhan como
directores de escuela también tienen mas experiencia previa como docentes
(@aproximadamente el 90% de ellos tiene mas de 10 anos de experiencia) que
aquellos que nunca han sido directores (73,5%). Ademas, los directores que trabajan
en escuelas publicas de Pernambuco estan mas concentrados en escuelas regulares
gue en escuelas integrales, en comparacion con otros participantes del curso (ya
sean directores en otros contextos o aquellos que nunca han sido directores).

El Apéndice A presenta todos los analisis de percepciones y conocimientos previos
de los participantes del curso desglosado por caracteristicas relacionadas con
la experiencia y la formacion previa de estos gestores. En concreto, se analizan
diferencias en las siguientes caracteristicas:

(i) trabajo como director de escuela (si nunca se ha desempenado como
director de escuela, versus si es o ha sido director en algun momento);

(i) experiencia como docente (menos versus mas de 10 afos de experiencia
como docente);

(i) nivel de formacién (si tiene una maestria y/o un doctorado);
(iv) formacion en pedagogia (versus formacion en otra area).

Entretanto, las diferencias en percepciones y conocimientos previos analizados
Nno presentan patrones especificos que permitan asociar una mayor experiencia
O una mayor formacion a tener mas o menos conocimientos previos sobre
financiacion educativa.

FORMANDO LIDERES PARA
LA GESTION ESCOLAREN
PERNAMBUCO.

13



Tabela 2. Estadisticas descriptivas del perfil de los participantes del curso - Parte Il

Promedio Nunca he sido Es director de una  Fue director en
general director. escuela estatal otro contexto.
en PE.

Ubicacién de la escuela en la que trabaja (%)

Solo rural 74% 71% 9,1% 6,1%
Solo urbana 91,5% 91,6% 90,1% 92,9%
Rural y urbana 1,2% 1,3% 0,8% 11%

Tipo de escuela en la que trabaja (%)

Integral 52,0% 54,2% 47,7% 48,6%
Regular 29,0% 26,9% 36,3% 27,5%
Técnica 59% 6,1% 4,6% 6,7%
Indigena 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
No trabaja como profesor 13,1% 12,8% 1,4% 17,1%

Experiencia como profesor (%)

Nunca ha trabajado como profesor 5,3% 8,0% 0,1% 1,6%
Menos de 3 afios 0,6% 0,6% 0,4% 0,8%
Entre 3 e 5 afios 4,0% 5.2% 2,3% 14%
Entre 5 e 10 afios 10,4% 12,7% 8,2% 3,6%
Mas de 10 afios 79,6% 73,5% 89,0% 92,5%

Experiencia como director (%)

Nunca ha trabajado como director 63,8% 100,0% 0,0% 0,0%
Menos de 3 afios 8,2% 0,0% 15,9% 32,0%
Entre 3 e 5 afios 71% 0,0% 14,0% 27,6%
Entre 5 e 10 anfis 12,1% 0,0% 39,7% 24,3%
Mas de 10 afios 8,9% 0,0% 30,4% 16,0%
Numero de observaciones 5586 3567 189 830
% del total de observaciones 100,0% 63,9% 21,3% 14,9%

Nota. Elaboracion propia. El analisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un
cuestionario/survey aplicado antes de la formacién de Progepe (N = 5.586 estudiantes).

2.2. ;Cuales son las percepciones de los futuros gestores sobre el
financiamiento de la educacion?

:Dequéestamoshablandoexactamentecuandohablamosdefinanciacioneducativa?
Los conceptos relacionados con la financiacion de la educacion son diversos y pueden
tener muchos significados. Por lo tanto, las diferentes interpretaciones y niveles de
conocimiento de los administradores escolares pueden impactar las decisiones
relacionadas con los recursos financieros escolares. En este sentido, aprender estos
conceptos es sumamente importante para hacer mas efectivas las acciones de los
gestores escolares en la promocion de una mayor calidad y equidad educativa.

Para comprender las percepciones iniciales de los participantes del curso sobre el
financiamiento de la educacion, el cuestionario les pidid que compartieran, antes
del inicio de la capacitacion Progepe, cuales eran las tres primeras palabras que les
vienen a la mente cuando piensan en “financiamiento publico de las inversiones
educativas’”. A continuacion, la Figura 3 presenta la nube de palabras formada
a partir de este ejercicio, donde los términos con mayor recurrencia aparecen en
mayor tamano: en primer lugar, con 1.395 citas, esta “Responsabilidad’, seguido de
“Transparencia” (1106 citas).
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Figura 3. Nube de palabras mas relacionadas por los participantes del Progepe con el concepto de financiamiento
educativo - antes de la formacion

POLITICA PUBLICA DESEMPERO
POLITICAS PUBLICAS COMPROMETIMIENTO

PROGRESO OPORTUNIDAD “hcicon

ESTRUCTURA ;:MOPEEI\%TACION MEJORAS | SA 0ARS
LEGALIDAD APLICABILIDAD

c2ecucoNGESTION DESARROLLO ez

CONOCIMIENTO DER OPNAE

VALORIZACIONCOMPROMIS O "Hurosmorces

TRANSPARENCIA CEKhéllAbN NNO\';XL(I;?‘AN
a2 TRANSPARENCI Az
= RESPONSABILIDAD

PRESUPUESTO
OPORTUNIDADES META INVERSION
OBJETIVOS MERIENDAPRESTACION DE CUENTA
avonce FUNDEB CALIDAD INVERSIONES =,

F\SCALIZAC\ONMETAS PDDE
CRECIMIENTO E F I C I E N C IAEQU L%ﬁEDS'llTSZNSWO
aprenDizalE PLAN EAClO N TooE sesaria Stecmon

woraLLA> PRIORIDAD sc
DEMOCRACIARECU RSOS ETICA F2ESPE.I’CC:)OEMI?’LIJEI'EI'I;EANCIA
CALIFICACION RESULTADOS ORGANIZACION PROFESOR

IMPORTANTE ADMIN\STPAC\ON
INFRAESTRUCTURA PARTICIPACION RECURSOS
GERENCIAMIENTO |NVIERTA EN LA ESCUELAPEMOCRATIZACION

Nota. Elaboracion propia. El andlisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/survey
aplicado antes de la formacion de Progepe (N = 5.586 estudiantes).

nou

Considerando la centralidad de los conceptos de “Eficiencia’, “Equidad” y “Eficacia”
(las “3 E") para la gestion de recursos - especialmente dentro de la linea teodrica
propuesta por la formacion de Progepe - buscamos especificamente la recurrencia
de estas palabras en la primera percepcion que tuvieron los participantes del curso
sobre el concepto de financiacion de la educacion. La palabra “Eficiencia” ocupo
el cuarto lugar entre las mas citadas por los participantes del curso (616 citas),
‘Equidad” en el noveno lugar (270 citas) y “Eficacia” en la posicion 36, con solo 75
citas. Una hipdtesis para interpretar las diferencias observadas entre estas palabras
en la opinion de los participantes del curso es la dificultad para distinguir estos
conceptos objetivamente, especialmente porque los participantes aun no habian
comenzado el curso Progepe2®

Asimismo, en la Figura 4 queda claro que los participantes del curso aun no entendian
completamente el concepto de eficiencia del gasto en la primera recoleccion de
datos (solo el 20,8% de ellos respondiod correctamente la pregunta). Mientras que la
eficiencia -y por tanto también la respuesta correcta- consiste en hacer el maximo
con la menor cantidad de recursos?®®, casi la mitad de los participantes en el curso
(441%) respondieron que se referian al establecimiento de objetivos para la red
educativa, acordados democraticamente con la participacion de la sociedad. La
seccion 4 analiza los cambios en las percepciones de los participantes del curso a lo
largo de la implementacion de Progepe; en particular, el porcentaje de respuestas
correctas a esta pregunta aumento al 44% en la recopilacion de datos realizada
después de la capacitacion.

29. La actividad que generd la nube de palabras se realizé justo antes del curso.
30. Durante el curso de Progepe se presentd el concepto de eficiencia como ‘hacer el mdximo con la cantidad de recursos existentes”.
La diferencia entre la forma presentada por Progepe en relacion al concepto mds amplio es que no se asume la posibilidad de reducir
recursos para aumentar la eficiencia.
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Figura &. Antes del Progepe, sélo el 20% de los participantes en el curso entendian correctamente el concepto de
“eficiencia en el financiamiento de los recursos educativos”

Marca la alternativa que consideres resume y define mejor el siguiente concepto:
eficiencia en el financiamiento de los recursos educativos.

El establecimiento de metas para la red educativa, acordadas
democraticamente con la participacion de la sociedad en
diversas esferas del poder publico y la sociedad civil.

Evitar el despilfarro de fondos publicos asegurando
que la maxima cantidad de los recursos recaudados r4{1 R: L

se destine a la educacion (respuesta esperada).

Seguimiento de los recursos publicos de principio a fin, =
desde la recaudacion de ingresos hasta el uso 11.6%
de los fondos en las escuelas.

El cumplimiento de las metas y objetivos —
propuestos por la politica educativa.

Proporcién (%)

Nota. Elaboracion propia. El andlisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/survey
aplicado antes de la formacién de Progepe (N = 5586 estudiantes). En la figura se puede observar la redaccion de la
pregunta formulada a los futuros directivos en el cuestionario, asi como las opciones de respuesta disponibles. La opcidn
de respuesta correcta y/o esperada estd marcada en azul.

Los conceptos de “efectividad” y “equidad” abordan, respectivamente, la capacidad
de lograr los resultados deseados con los recursos disponibles y el acceso a
oportunidades educativas similares. El concepto de oportunidades educativas puede
considerar, por un lado, la garantia de igualdad de condiciones de aprendizaje para
todos, refiriéndose a un acceso similar a los recursos/insumos escolares. Por otro lado,
puede considerar garantizar resultados educativos que no estéen determinados por
condiciones previas, es decir, que no estén relacionados con la raza, el género y el
estatus socioeconomico de los estudiantes, por ejemplo3. Progepe trabajo en estos
tres conceptos (‘las 3 E") aportando aplicaciones practicas para una financiacion
educativa y escolar que sea eficiente, eficaz y equitativa.

2.3. ;Cuales son las percepciones de los futuros gestores sobre la
gestion de recursos a nivel nacional?

Al pensar en la gestion de los recursos educativos a nivel nacional, vale la pena tener
en cuenta las principales politicas federales en la materia. Por ello, es necesario
asociar el nivel de conocimientos de los estudiantes de Progepe con conceptos,
estructuras y politicas que operan en todo el territorio nacional, o que abordan la
relacion entre el gobierno federal, los estados y los municipios.

31. (Simielli, 2015)
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El gobierno federal brasileno es el principal responsable por el sistema de
educacion superior y los ingresos municipales y estatales son los principales
financiadores de la educacion basica. Aun asi, una porcion importante del gasto
federal en educacion se dirige anualmente a la educacion basica. La mayoria de
las transferencias intergubernamentales en educacion basica son realizadas por el
Fondo Nacional de Desarrollo Educativo (FNDE), una autoridad federal vinculada al
Ministerio de Educacion. Las transferencias del FNDE estan destinadas a diversos
programas educativos coordinados por el gobierno federal, incluidos recursos
federales para el Fundeb.

La politica de financiamiento del FNDE opera en tres modalidades de transferencia:
(i) directa, (i) automatica y (i) voluntaria. Las transferencias directas ocurren
principalmente a través de la distribucion de bienes, como libros de texto. Las
transferencias automaticas pueden ser constitucionales (como las transferencias
desde Fundeb, el “salario de educacion’32 y el programa “Dinero Directo a la Escuela”
- “Dinheiro Direto na Escola” (PDDE)33), legales (como el “Programa Nacional de
Alimentacion Escolar’) o discrecionales (derivados del “Plan de Accion Articulado”
u otras iniciativas del FNDE). La mayoria de los recursos del FNDE se transfieren
mediante transferencias automaticas. Las transferencias voluntarias generalmente
Nno estan previstas por la ley e implican la firma de acuerdos34.

Aunqgue las transferencias del gobierno federal al Fundeb se realizan mediante
transferencias automaticas del FNDE, la mayoria de los recursos del Fundeb
provienen de la redistribucion dentro de los estados. Con respecto a la comprension
de estos conocimientos, la Figura 5 muestra que los participantes del curso tenian
un conocimiento excelente sobre las fuentes de recursos utilizados por Fundeb en
la primera ola de recopilacion de datos, antes del inicio de Progepe, lo que muestra
el potencial del curso de Progepe para enriquecer el aprendizaje de los futuros
gestores, principalmente en relacion con la gestion de recursos locales (a nivel de
Secretaria) y recursos escolares.

32. El "salario de educacion” es una contribucion social pagada o acreditada por empresas y entidades (publicas y privadas) vinculadas
a la Seguridad Social para financiar la educacion bdsica publica. Representa el 2,5% del salario de cotizacion de las empresas.

33. A través del PDDE, el gobierno federal transfiere recursos directamente a escuelas que cumplen con ciertas caracteristicas segun los
programas suscritos por cada escuela (dependiendo del programa, el municipio puede ser responsable de la adherencia).

34. Cruz y Silva, 2020.
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Figura 5. La mayoria de los participantes del curso de Progepe demostraron conocimiento sobre las fuentes
de recursos que componen Fundeb antes de la capacitacion

Fundeb es la principal fuente de financiamiento para
la educacién y esta compuesto por los siguientes recursos:

Recursos financieros provenientes de impuestos,
transferencias constitucionales a los estados y municipios, 82 63%
y complementacion directa de recursos por parte del d o

gobierno federal (respuesta esperada).

Recursos financieros provenientes

de impuestos estatales y transferencias 8.50%

constitucionales a estados y municipios.

Solo recursos directos del gobierno federal. 7.65%
Solo recursos financieros provenientes de impuestos estatales. =0 J{$: L7
Solo recursos financieros provenientes de
impuestos municipales (IPTU, ISS e ITBI). 0'54 A’

Proporcion (%)

Nota. Elaboracion propia. El analisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/survey
aplicado antes de la formacion de Progepe (N = 5586 estudiantes). En la figura se puede observar la redaccién de la
pregunta formulada a los futuros gestores en el cuestionario, asi como las opciones de respuesta disponibles. La opcion
de respuesta correcta y/o esperada estd marcada en azul.

2.4. ;Cuales son las percepciones de los futuros gestores sobre la
gestion de recursos a nivel local?

Ademas de un conocimiento profundo de las politicas federales, es deseable que
los futuros administradores escolares sean capaces de comprender qué tipos de
politicas se relacionan con la accion directa del Departamento de Educacion, para
comprender mejor la relacion entre su rol como administrador escolary el papel de
quienes formulan y ejecutan politicas en su estado o municipio.

Para ello, buscamos verificar la comprension de los estudiantes de Progepe, como
potenciales administradores escolares en el futuro, sobre el presupuesto del SEE-
PE. Mas especificamente, se les pidio ordenar los principales gastos mensuales
de la Secretaria, con base en cinco opciones disponibles. La Figura 6 muestra la
relacion entre el orden esperado (que corresponde al real) y el orden dado por los
participantes del curso en funcion de sus conocimientos previos. En la diagonal
de la figura se observa la proporcion de participantes del curso que ordenaron
correctamente cada uno de los items. Debajo de la diagonal se pueden ver los
participantes del curso que sobreestimaron la importancia de ciertos gastos. Arriba
de la diagonal, los participantes del curso que subestimaron la importancia de los
gastos mencionados en la pregunta.
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Los datos se refieren a una pregunta formulada antes de la implementacion del
Progepe, lo que demuestra la importancia de que el curso se haya centrado en
discusiones sobre el tema del financiamiento de la educacion a nivel local: por
ejemplo, menos de la mitad (aproximadamente el 48%) de los participantes
del curso anteriormente entendieron que el principal gasto de un Ministerio de
Educacion brasileno es, en general, el pago de los salarios de los docentes. Ademas,
casi el 20% de los participantes en el curso senalan los gastos de nomina como
los menos relevantes entre las opciones presentadas. Por otro lado, los servicios
de mantenimiento de infraestructuras y edificios (limpieza, reparaciones, etc.) estan
muy sobrevalorados. Solo el 13,5% de los participantes en el curso consideraron que
esta categoria era la menos relevante desde el punto de vista financiero. Finalmente,
con respecto al resto de items analizados, los patrones de respuesta demuestran
que los participantes del curso no estan seguros del verdadero ordenamiento de
los gastos.

Figura 6. La mitad de los participantes del Progepe consideraban los salarios de los docentes como el principal gasto
mensual de un Departamento de Educacion, pero la comprension de la prioridad de otros gastos era difusa (proporcion
de respuestas esperadas dispuestas diagonalmente en la matriz)

Ordena del 1al 5 los gastos mensuales de la Secretaria para cada uno de los

siguientes items, siendo 1 el de mayor gasto y 5 el de menor gasto.

I I T T TN

Programas pedagdgicos,

formacién continua, software, etc. 15.63% 12.75% 14.65% 18.10%

Salarios de los docentes y del 12.43% 8.36% 1.85% 19.30%
personal de apoyo pedagdgico
° Alimentacién escolar
i) y 18.26% 19.14% 17.42% 10.76%
© transporte
O]
% Electricidad terial d
o f.ec. ricidad, agua, material de 9.35% 18.46% 28.36% 26.23% 17.60%
c oficina y vehiculos
O]
9
O

Servicios de infraestructura y
mantenimiento de edificios 8.70% 22.0% 29.50% 26.4% 13.5%
(limpieza, reparaciones, etc.)

Orden dada por los participantes

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0

Nota. Elaboracion propia. El andlisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/survey
aplicado antes de laformacion de Progepe (N = 5.586 estudiantes). En la figura se puede observar la redaccion de la pregunta
formulada a los futuros directivos en el cuestionario, asi como las opciones de respuesta disponibles. Los cuadrantes
relacionan el orden esperado de cada opcion de respuesta (eje vertical) con el orden dado por los participantes del curso
(eje horizontal). En la diagonal se puede observar la proporcion de participantes del curso que ordenaron correctamente
cada uno de los gastos.
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La Figura 7 presenta un ejemplo aplicado de este desacuerdo previo entre los
participantes del curso en relacion con las politicas locales de financiamiento de la
educacion. Utilizando una escala de acuerdo de Likert, se invitd a los participantes
del curso a responder sobre su percepcion de varios items. En los items marcados
como “polo positivo’, se esperaba observar, por hipdtesis, que los estudiantes
estuvieran mas de acuerdo que en desacuerdo con las afirmaciones, mientras que
en los items de “polo negativo” se esperaba desacuerdo.

La Figura 7 muestra que una gran parte de los participantes en el curso (65%)
entienden la relacion directa entre el Ideb de las escuelasy la calidad de los docentes
alli asignados, y son conscientes de la desigual asignacion de docentes (y, por tanto,
de recursos) entre las escuelas de las redes, lo que favorece a las de mayor Ideb. Una
proporcion similar coincide (total o parcialmente) en que la remuneracion de los
docentes esta mas relacionada con la experiencia y la formacion que con criterios
para una distribucion equitativa de los docentes entre escuelas con diferentes
niveles socioecondmicos.

Sin embargo, incluso demostrando una comprension de la eficiencia de las politicas
locales de financiamiento educativo (por ejemplo, la asignacion de docentes), la
misma proporcion de participantes en el curso no relaciona el Ideb de las escuelas
con factores exdgenos, como la distribucion socioecondmica de los estudiantes en
las escuelas de la red. Tal divergencia puede provenir de la percepcion (correcta)
de los participantes del curso sobre la importancia de la gestion escolar para el
desempeno de la escuela en Ideb. Sin embargo, es esencial que los administradores
sean conscientes de las desigualdades en la distribucion de estudiantes y recursos
entre las escuelas de mayor y menor rendimiento, y de como dichas desigualdades
comunmente se relacionan con el nivel socioecondmico de estos estudiantes.

Figura 7. Los participantes del Progepe demostraron que relacionaban la calidad de la educacién con la asignacion
eficiente de profesores, pero no con el perfil socioeconémico de los estudiantes

Las escuelas con alto desemperio en el Ideb son aquellas
que concentran estudiantes con mejores condiciones
socioecondmicas (polo positivo).

Las escuelas que obtienen mejores resultados

en el Ideb tienen un mayor nimero de - _

docentes calificados (polo positivo).

Los docentes que ganan mas son aquellos con mayor
experiencia y formacion, independientemente de la situacién

socioeconomica de su escuela (polo positivo). 5 50 75 100
Proporcion
Totalmente en Mas en desacuerdo Mas de acuerdo Totalmente
desacuerdo que de acuerdo que en desacuerdo de acuerdo

Nota. Elaboracion propia. El andlisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/survey
aplicado antes de la formacién de Progepe (N = 5.586 estudiantes). Los polos de los items representan la respuesta correcta
y/o esperada: por hipdtesis, se esperaba observar que los participantes del curso estuvieran mas de acuerdo con los items
con un polo positivo y en desacuerdo con los items con un polo negativo..
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2.5. ;(Cudles son las percepciones de los futuros gestores sobre la
gestion de recursos a nivel escolar?

A continuacion, se analizd la comprension de los estudiantes de Progepe sobre las
politicas educativas que tienen relacion directa con su desempeno futuro como
gestores escolares. Especificamente, buscamos conocer cual era la percepcion de
los participantes del curso sobre las politicas que el director de la escuela tiene
autonomia para adoptar, asi como el impacto de estas politicas.

La Figura 8 indica que alrededor del 50% de los futuros gestores estan de acuerdo
en la importancia de gestionar eficientemente la remuneracion de los docentes.
Esta proporcion se considera baja, considerando que la mayoria de los recursos
educativos estan dirigidos a profesionales de la educacion, y es fundamental que
los directores se sientan parte de este proceso de toma de decisiones (incluso si
la contratacion en si no la realizan ellos). En otras palabras, entender la asignacion
de docentes como una politica de financiamiento es un punto importante con
potencial de mejora a través del curso Progepe.

Sin embargo, las otras respuestas presentadas en la Figura 8 tuvieron tasas mas
positivas de conocimiento previo, lo que demuestra, en general, una buena
alineacion de los participantes del curso en relacion con las acciones adoptadas
a nivel escolar. Alrededor del 75% de los participantes en el curso esta de acuerdo
(parcial o totalmente) en que controlar el ausentismo docente mejora la eficiencia
en el uso de los recursos educativos, asi como casi el 90% entiende que existen
politicas plausibles que los directores de escuela pueden adoptar para optimizar el
uso de la carga horaria de sus profesores.

Figura8. Los participantes del Progepe demostraron un buen nivel de conocimiento previo sobre su potencial para actuar
como futuros directores de escuela

La remuneracién de los docentes es parte del presupuesto

) ! 0 25 50 75 100
educativo y debe ser gestionada de manera _ _
eficiente a nivel escolar (polo positivo).
Controlar el ausentismo docente hace que el uso de los - _
recursos educativos sea mas eficiente (polo positivo).

No hay nada que el director de la escuela

pueda hacer para optimizar el tiempo de _ -
0 25 50 75 100

trabajo de los docentes (polo positivo)

Proporcion
Totalmente en Mas en desacuerdo Mas de acuerdo Totalmente
desacuerdo que de acuerdo que en desacuerdo de acuerdo

Nota. Elaboracion propia. El andlisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/survey
aplicado antes de la formacion de Progepe (N = 5.586 estudiantes). Los polos de los items representan la respuesta correcta

y/o esperada: por hipdtesis, se esperaba observar que los participantes del curso estuvieran mas de acuerdo con los items

con un polo positivo y en desacuerdo con los items con un polo negativo.
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En resumen, Progepe mostrdé un mayor potencial para apoyar a los futuros gestores
en conocimientos relacionados con la gestion de recursos a nivel local (en referencia
a las decisiones tomadas por los Departamentos de Educacion). Si bien todavia habia
mucho espacio para profundizar el conocimiento a nivel federal y escolar, hubo una
brecha mayor entre las percepciones de los futuros gerentes y la asignacion real
de recursos observada en los Departamentos de Educacion brasilenos. Finalmente,
como se muestra en el Apéndice A, tanto el tipo de formacion como la experiencia
previa no resultan suficientes para un conocimiento efectivo sobre el tema. El
hallazgo de que no se observo un patron especifico que asocie tales percepcionesy
conocimientos previos con las caracteristicas del perfil de los participantes del curso
refuerza la importancia de una formacion especifica en el tema del financiamiento
de la educacion.
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CONSTRUIR FORMACION DE
GESTORES EDUCATIVOS PARA LA
EFICIENCIA, EFICACIA Y EQUIDAD

® ENLA GESTION FINANCIERA DE
LAS ESCUELAS




3.1. El Certificado de la Universidad de Georgetown en Finanzas
Educativas como referente

La colaboracion entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Instituto
Singularidades y la Secretaria de Estado de Educacion de Pernambuco para el
desarrollo de un nuevo modelo de formacion de profesionales de la educacion
tuvo como objetivo trabajar en una dimension tan desafiante como el apoyo de
emergencia en las escuelas: la gestion financiera. El referente que orientd el disefo
de la formacion dirigida a la practica gerencial fue la experiencia realizada por el
Edunomics Lab de la Universidad de Georgetown (EE.UU.), liderado por la Profesora
Dra. Maguetrite Roza.

El Certificado en Finanzas Educativas (CFE) se describe como un ‘“programa
interdisciplinario que combina finanzas escolares, ciencias econémicas, liderazgo,
politicas publicas y administracion, ayudando a los estudiantes a desarrollar fluidez
en la gestion de la toma de decisiones y politicas de amplio alcance, y a asignar
recursos a impactar el éxito de los estudiantes en diferentes contextos, incluido el
contexto particular del estudiante’s. El enfoque metodologico del CFE se presenta
como Mas estratégico que otros cursos de capacitacion ya que esta enfocado en
tomary comunicar decisiones de asignacion de recursos, con el objetivo de fortalecer
la confianza de las comunidades escolares.

Este enfoque metodoldgico esta en linea con las mejores practicas de formacion
de gestores, identificadas por Alladatin®e: coherencia entre teoria y practica; plan de
estudios alineado con las habilidades ya adquiridas en la vida escolar diaria; actual
en cuanto a aspectos tecnologicos; y la provision de actividades de aprendizaje entre
pares. Ademas, la eleccion del CFE como referente para el proyecto de capacitacion
en colaboracion entre el BID, el Instituto Singularidadesy la SEE-PE se debe a enfoques
similares en materia de eficiencia y equidad en el area de la gestion financiera.

Desde una perspectiva de eficiencia, el CFE analiza la importancia de que los
directores de escuelas comprendan como las decisiones relacionadas con la
asignacion y gestion de la vida funcional de los docentes generan mayores o menores
impactos en el aprendizaje de los estudiantes. Esta es la variable clave de eficiencia
desde la perspectiva del CFE: como se puede invertir cada monto para mejorar los
resultados y el éxito académico. El supuesto, por tanto, no es ahorrar para reducir las
inversiones, sino hacer la mejor asignacion posible de los recursos disponibles. Esta
vision esta alineada con la propuesta de la Eficiencia de Gestion Adicional (AEG), la
politica para incentivar la gestion eficiente de la jornada docente, implementada en
la red educativa estatal de Pernambuco.

35. Traduccion libre de la Asociacion Internacional de Funcionarios de Empresas Escolares.

36. Alladatin et al, 2024. 24
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Certificado en Finanzas Educativas (CFE)
de la Universidad de Georgetown

Se trata de un curso hibrido (con sesiones presenciales y remotas), de 3 meses de duracion y
con una carga horaria de 30 horas, dirigido principalmente a directores de escuelas americanas.
Programaticamente, el curso incluye la comprension de: (1) asignacion de recursos y estructuras
de rendicion de cuentas, (2) modelos de trabajo relacionados con las entregas, (3) los impactos
de las politicas educativas nacionales y locales en la gestion escolar diaria, (4) analisis de
productividady (5) los principales componentes de costos en la gestion financiera de las escuelas
(asi como estrategias para su optimizacion). Los objetivos de aprendizaje del CFE, resumidos a
continuaciona, son en términos generales similares a las premisas de la colaboracion entre BID,
Instituto Singularidades y SEE-PE:

- Como las politicas publicas afectan el uso de los recursos financieros y su equidad;

- CoOmo consumir y utilizar eficazmente la informacion financiera de los sistemas
educativos federales, estatales y locales;

- CoOmo tomar decisiones mas estratégicas sobre la asignacion de recursos financieros
para lograr los resultados deseados y evitar consecuencias indeseables que podrian
impactar negativamente a los estudiantes, las escuelas y sus comunidades;

- Como comprender y afrontar eficazmente los desafios de la productividad y la toma de
decisiones entre diferentes alternativas, considerando las limitaciones presupuestarias
en el ambito escolar:

- Como comunicar la estrategia financiera y las decisiones relacionadas con la misma a
la comunidad escolar.

Metodoldgicamente, el curso combina clases interactivas con casos reales, lecturas, ejercicios
de autorreflexion y actividades practicas individuales y colectivas. Los juicios situacionales son
el método pedagdgico innovador de aprendizaje de adultos ampliamente utilizado en el CFE.
Segun Roza, el ejercicio ludico de preguntar a los participantes del curso ‘;qué preferirias?”
permite explorar alternativas conflictivas para las inversiones educativas. Esto se aplica no sélo a
las decisiones de asignacion monetaria, sino tambien a otros recursos escasos como el tiempo
escolary los profesionales de la educacion.

Traduccion libre de Edunomics Lab.

Desde la perspectiva de la equidad, el contenido del programa CFE analiza las
desigualdades en el financiamiento entre escuelas. Para ello, realiza un analisis
cruzado entre los recursos invertidos por estudiante y métricas de vulnerabilidad,
basado en informacion financiera y contable de los sistemas educativos federal,
estatal y local. Este enfoque es similar al que desarrollo la red educativa del estado
de Pernambuco en el contexto del Sistema de Costos por Escuela. Este sistema le
permite comparar componentes de costos que representan disparidades injustas
entre escuelas®? permitiendo a los tomadores de decisiones -incluso a nivel escolar-
reunir evidencia solida para nuevos proyectos de equidad en la distribucion de
insumos educativos

37. Elacqua et al. (2019).
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3.2. Adaptacion del diseno para su incorporacion al Progepe

Progepe puede considerarse una buena practica de formacion para directivos
escolares. En primer lugar, se trata de una estrategia de formacion inicial acorde
a lo recomendado por la literatura internacional en el area y que busca nivelar los
conocimientos basicos de los candidatos para que puedan cumpliradecuadamente
su rol directivo. Esta estrategia, considerando su caracter obligatorio, conduce
naturalmente a una Mmayor participacion de los participantes del curso en el camino
de aprendizaje. Ademas, se trata de un curso de formacion impartido por la propia
Secretaria de Educacion del Estado, con contenidos elaborados por técnicos
dedicados a actividades de desarrollo profesional de educadores, permitiendo
coherencia con el resto de las estrategias de formacion de la red y adaptando
los contenidos al contexto local. En tercer lugar, su oferta predominantemente
asincronica en remoto satisface las necesidades de los educadores, que participan en
actividades en horarios que no entran en conflicto con la jornada laboral, incluso con
una elevada carga de trabajo. Finalmente, cabe senalar que los avisos y reglamentos
del Progepe son de acceso publico, lo que permite claridad y planificacion a los
participantes del curso en relacion con fechas, procedimientos y etapas.

Asi, en la alianza entre BID, Singularidades y SEE-PE, se decidio incorporar al Progepe
existente modulos de gestion financiera inspirados en el CFE, con el fin de generar:

1. Mayor alcance de audiencia: mas de 7 mil educadores estaban registrados
en Progepe, todos requiriendo certificacion obligatoria para competir por el
puesto de director escolar en la red estatal, lo que generd un fuerte incentivo
contra la desercion (un problema comun en la educacion a distancia);

2.Remodelacion de las actividades propuestas a una metodologia
fundamentalmente asincronica, con solo una pequena carga de trabajo
sincronica, realizada también en los demas maodulos de Progepe. Para ello,
se sustituyeron las actividades de discusion grupal por sesiones sincronas de
intercambio de mensajes via chat, denominadas “Dialogos’”.

También fue necesario presentar aspectos elementales de la estructura de
financiamiento de la educacion basica, considerando que Progepe tiene como
objetivo nivelar los fundamentos de los participantes. Asi, el modulo sobre gestion
financiera de la capacitacion original (anterior a la alianza con el BID y el Instituto
Singularidades) tuvo su contenido traspuesto a tres nuevos modulos relacionados
con el uso eficiente, efectivo y equitativo de los recursos educativos, como se
muestra en el siguiente cuadro. Para adaptar el modelo CFE al contexto SEE-
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PE, se agregaron contenidos sobre procedimientos burocraticos de recaudacion
y rendicion de cuentas de impuestos, vinculados a los conceptos de eficacia y
eficiencia. Asi, la estructura final de la formacion en gestion de recursos educativos
parte de aspectos basicos de la dimension financiera de la gestion educativa (en la
gue se presenta como guia el tripode eficiencia-eficacia-equidad), profundiza en los
costos relacionados con los profesionales de la educacion (principal componente) y
aborda otras categorias de costos, destacando el uso de recursos descentralizados.

Figura 9. Nuevos maédulos del curso “Caminos hacia una mayor eficiencia, eficacia y equidad en la asignacion de recursos
educativos” (Julio 2022) y asignacion de contenidos del Progepe 2019

¢{Qué contenido sobre costos y uso
Nuevos médulos de formacion de recursos estaba presente en

Progepe 2019?

> Tipos de gastos;

- . I Incluye los M L - L
Estructura basica del financiamiento siguientes > Principios constitucionales de la administracion
educativo en Brasil temas publica;
>>> > Tipos de control del gasto publico en Brasil

Decisiones de asignacion respecto a
los profesionales de la educacién

Médulo . . ,
RN <Contenido no incluido en 2019>

> Ciclo de planificacion y ejecucién de recursos;

Practicas para optimizar y gestionar Incluyelos > matriz GUT;

los costos pedagdgicos, operativos y s'%:::gges > Retenciones fiscales;

de bienestar estudiantil >>> > Proceso paso a paso para la rendicién de cuentas
financieras.

Nota. Elaboracion propia.

3.3. Diseno final de formacion innovadora para futuros gestores

Comparado con el curso ofrecido por la SEE-PE en 2019, el nuevo Progepe permitio
un cambio en el enfoque de la capacitacion en relacion con el uso de los recursos
financieros en la red educativa estatal. Los aspectos burocraticos de la rendicion de
cuentas han dado paso a parametros orientadores para la toma de decisiones, que
tienden a inducir habilidades en la gestion de recursos y el desarrollo de practicas
de gestion mas efectivas.

Progepe ahora esta estructurado en 7 modulos:
O Progepe passou a ser estruturado em 7 modulos:

- Gestion de la red escolar, incluidos aspectos de gestion democratica, matricula
y registro escolar,

Educacion integral y profesional, banderas de la expansion de la oferta
educativa en la red estatal;
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Cestion pedagogica, incluido la BNCC38 Nueva escuela secundaria - Novo
Ensino Médio3? y educacion en derechos humanos;

- Gestion por resultados, abordando el Pacto por la Educacion#® y priorizacion
de resultados;

- Estructura del financiamiento de la educacion en Brasil;
- Decisiones sobre la asignacion de profesionales de la educacion;

Practicas para optimizar y gestionar costos pedagogicos, operativos y de
bienestar estudiantil.

Los tres modulos de capacitacion sobre gestion financiera, que totalizaron 37
horas, representaron una ampliacion relevante de los contenidos presentes en
Progepe sobre este tema. El cronograma preveia que, en 2022, Gestion financiera
tendria alrededor de 12 horas de contenido. La siguiente tabla reune los objetivos
de aprendizaje especificos de las actividades de los tres modulos formativos sobre
gestion financiera.

38. La Base Curricular Comun Nacional (BNCC) es un documento normativo que define lo que se debe ensenar en las escuelas brasilerias
a lo largo de la Educacion Bdsica - desde la Educacion Infantil hasta la Ensefianza Media -y que tiene como objetivo garantizar el
derecho al aprendizaje y al desarrollo pleno de todos los estudiantes.

39. La Nueva Escuela Secundaria - Novo Ensino Médio - es el resultado de una politica del gobierno educativo brasilefio que aumento
el tiempo minimo de permanencia en la escuela de los estudiantes de secundaria de 800 a 1.000 horas por ano y reorganizo la
estructura curricular para flexibilizarla, incluyendo el BNCC y el Oferta de diferentes posibilidades de eleccion a los estudiantes -itinerarios
formativos- centrados en dreas de conocimiento y formacion técnica y profesional.

40. El Pacto por la Educacion es una politica encaminada a incrementar la calidad de la educacion publica, basada en una gestion
orientada a resultados, con planes de seguimiento y evaluacion educativa y modelos de gestion educativa integrada entre estados y
municipios.
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Figura10. Resumen de los modulos de gestion financiera del Progepe 2022

Nuevos médulos . . Carga . A
Objetivos del médulo Hipétesis de aprendizaje

Discutir el presupuesto
publico como una
expresion de las prioridades
de asignacion, identificando
directrices para la

efectividad, equidad y 12h
eficiencia, considerando las
regulaciones del sistema de
financiamiento desde la
perspectiva de las
relaciones federales.

Estructura basica
del financiamiento
educativo en Brasil

Desarrollar una
comprensién de la
dimensién de los costos de
los maestros y otros
profesionales de la
educacién en Pernambuco
y Brasil, tanto desde la
perspectiva de las variables 12,5h

como desde el punto de
vista de las medidas que
pueden aportar eficiencia y
equidad a las decisiones
de asignacién.

Decisiones de
asignacion respecto
a los profesionales
de la educacién

Ampliar el repertorio de
practicas para la eficiencia,
efectividad y equidad en la

gestion de recursos
descentralizados para las

escuelas, asi como
comprender la evidencia
del Sistema de Costos de
las Escuelas, que puede
respaldar la optimizacién
de los costos operativos y

de bienestar en las

escuelas.

Practicas para
optimizary gestionar
los costos
pedagdgicos,
operativos y de
bienestar estudiantil

12,5h

Nota. Elaboracion propia.

Comprender, diferenciar y aplicar las directrices conceptuales
de eficiencia, efectividad y equidad en la practica.

Conocer las regulaciones basicas de los diferentes tipos de
gastos educativos.

Comprender el funcionamiento del sistema inter-federativo de
recursos vinculados a la educacion.

Identificar los tipos de decisiones de asignacidn relacionadas
con el presupuesto publico.

Relacionar las desigualdades educativas con el disefio del
sistema de financiamiento de la educacioén.

Reconocer los recursos humanos como parte del presupuesto
educativo y comprender su gestion.

Evaluar la magnitud de los costos de los profesionales de la
educacién en Brasil y en el mundo.

Establecer una relacién entre los costos de los maestros y la
asignacion de sus horas laborales en las escuelas.

Comprender el fenédmeno del ausentismo docente y sus
estrategias de mitigacion.

Aprender y aplicar parametros para la asignacion eficiente y
efectiva de la carga laboral de los maestros.

Identificar desigualdades en los criterios de asignacién de
maestros y los mecanismos de incentivos para promover
la equidad.

Comprender el Sistema de Costos de las Escuelas y su
potencial para promover la eficiencia del gasto mediante
comparaciones entre escuelas.

Identificar y aplicar practicas de optimizacion de gastos para
las operaciones escolares.

Conocer diferentes modelos de provisién de costos de
bienestar y compararlos para reconocer las estrategias mas
eficientes y efectivas.

Comprender las regulaciones de los programas de
descentralizacion presupuestaria (PDDE e Investe Escola
Pernambuco), incluyendo las retenciones fiscales y la rendicién
de cuentas financieras, y sus efectos sobre la eficiencia 'y
equidad.

Aprender y aplicar métodos de presupuesto y planificacion para
la eficiencia, efectividad y equidad en la gestién financiera.

Comprender la importancia de la supervisién social para la
calidad de la inversién educativa y reconocer estrategias para
movilizar a la comunidad educativa.

Este contenido programatico se ofrecio siguiendo la metodologia de capacitacion
basada en el CFE y adaptado a las necesidades de la formacion autoinstructiva,
posibilitando la lectura en un ambiente virtual con recursos graficos que incentivan al
participante del curso a permanecer en la pagina. Vale resaltar que los componentes
metodologicos incluyeron clases videograbadas con contenidos enfocados en la
practica de la gestion escolar, ejercicios de juicio situacional con alternativas cerradas
("‘Retos’), estudios de casos via podcast (‘“Testimonios’) y actividades de interaccion
sincronica entre los participantes del curso y ponentes especializados en gestion
financiera (‘Dialogos’). Se trata de las transposiciones a un modelo totalmente
remoto y escalado de la metodologia CFE, que ofrece encuestas en tiempo real
sobre juicios situacionales para discusion en clase, clases expositivas sincronicas que
presentan datos y casos reales, y discusiones en pequenos grupos.
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Los “Desafios’, exclusivos de los modulos de gestion financiera e inspirados en las
pruebas ‘;qué preferirias?"®, tenian como objetivo estimular la reflexion sobre |a
toma de decisiones en situaciones en las que es necesario asignar recursos. Fueron
disenados especificamente con base en los conceptos de eficiencia, eficacia y
equidad, con el objetivo de arraigar el aprendizaje. En total, se pusieron a disposicion
35 desafios en un entorno virtual, con 31 preguntas de opcion multiple (con 4
opciones hipotéticas de opcion unica) y 4 desafios abiertos para la reflexion (sin
registrar la respuesta). Cabe mencionar que, a pesar de ser opcionales, los “Retos”
tuvieron una participacion promedio, a lo largo del curso, de alrededor del 60% al
70% de los participantes del curso.

Figura1l. Comparacién metodoldgica entre CFE/Universidad de Georgetown y Progepe 2022

Aspectos CFE /Universidad de Progepe 2022 / Red estatal de
metodolégicos Georgetown Pernambuco
Modalidad Hibrido, 100% sincrono Remoto, mayoritariamente asincrénico
Cantidad de participantes Promedio de 50 participantes Mas de 5.000 participantes
Formato de las clases Expositivas sincronas en video E;()E)tzsmvas asincrénicas en video y
Metodologia de las Would you rather, con encuestas Desafios, con encuestas asincrdnicas
actividades sincronas de juicio situacional de juicio situacional
Estudios de casos y evidencias Estudios de casos presentados de
Buenas practicas presentadas en clases sincronas forma asincronica (Testimonios en
(presenciales y remotas) podcasts)
. . ~ Actividades sincronas de interaccion
A Discusiones en pequefios grupos sobre . .
Interaccion entre . entre los participantes y ponentes
o toma de decisiones en el contexto e £ 5
participantes . expertos en gestion financiera
escolar (presencial y remoto) (Didlogos)

Nota. Elaboracion propia.

La inspiracion de solidos parametros de formacion internacionales para la
formacion en gestion financiera y la adaptacion a la realidad local garantizaron
un contenido significativo para la practica durante la formacion previa al servicio.
Es importante senalar que, durante su implementacion, se mantuvo un canal de
escucha abierto para los participantes del curso a travées de chats en actividades
sincronicas, permitiendo ajustes para mejorar las condiciones de aprendizaje. En
particular, en estas ocasiones se podrian explicar innovaciones en el formato de
contenidos asincronicos y expectativas respecto a ejercicios de juicio situacional
(de caracter voluntario y sin plantilla de respuesta correcta), ademas de ajustes de
informacion proporcionada en la plataforma de aprendizaje. La principal demanda
de los participantes del curso fue tener mas tiempo para ver el contenido de forma
asincronica. Por este motivo, se ha ampliado el tiempo disponible para realizar la
formacion, tanto en calendario como en carga horaria.

41. Roza, 2020.
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El camino formativo de Progepe implico profundizar contenidos relacionados con la
gestion financieray los recursos escolares. Ocupan 36 horas y se centran en debates
sobre eficiencia, eficacia y equidad en los gastos educativos. Esta seccion describe
como este nuevo modelo contribuyo a cambios en la percepcion y el conocimiento
de los participantes del curso sobre los temas presentados.

Es interesante destacar la alta participacion de los participantes del curso durante
todo el proceso formativo. La tasa de finalizacion del curso fue bastante alta
(mas del 86%). Ademas, los participantes del curso participaron activamente en
transmisiones en vivo (lives) al final de cada uno de los siete modulos de Progepe.
Las siete lives tuvieron, en promedio, 10 mil visualizaciones y fueron transmitidos los
fines de semana. El numero de vistas fue casi el doble que el de los participantes que
completaron el curso, lo que indica que los participantes del curso probablemente
vieron las transmisiones en diferentes dispositivos.

41. Percepciones sobre eficiencia, eficacia y equidad en el
financiamiento educativo

Los cambios en la trayectoria formativa de Progepe buscaron profundizar, dentro
de la discusion sobre financiamiento educativo y gestion de recursos escolares, los
conceptos de eficiencia, eficacia y equidad -también conocidos como “las 3 Es”. La
seccion 2 indica que alrededor del 20% de los participantes del curso demostraron
un conocimiento total del concepto de eficiencia, por ejemplo, antes de la formacion
de Progepe (ver Figura 4). Sin embargo, después de la capacitacion, este numero
aumento a aproximadamente al 44% de los participantes en el curso, como se
demuestra en la Figura 12.

Figural2. Después de Progepe, la proporcidn de participantes en el curso que entendieron correctamente el concepto de
“eficiencia en la financiacion de los recursos educativos” aumentd del 20% al 44%

Selecciona la alternativa que mejor resume y define el siguiente concepto:
Eficiencia en el financiamiento de los recursos educativos

Antes de Progepe Después de Progepe

Evitar el despilfarro de dinero publico asegurando que

la maxima cantidad de fondos recaudados 20.8% 4£46.0%
se destine a la educacion (respuesta esperada)
Establecer metas para la red educativa, acordadas
diversas esferas del poder publico y la sociedad civil
Rastrear los recursos publicos de principio

a fin, desde la recaudacion de ingresos hasta 11.6% 15.8%
el uso de los fondos en las escuelas
propuestos por la politica educativa 18.8%

Proporcién (%)

Nota. Elaboracion propia. El andlisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/survey
a aplicado antes y después de la formacion Progepe (N = 5.586 estudiantes). En la figura se puede observar la redaccion
de la pregunta formulada a los futuros directivos en el cuestionario, asi como las opciones de respuesta disponibles. La
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opcién de respuesta correcta y/o esperada estd marcada en azul.
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Este numero de participantes en el curso que demostraron comprender el concepto
de eficiencia es similar al numero de participantes en el curso que, también
después de la capacitacion, mostraron una comprension total del concepto de
eficacia: la Figura 13 muestra que alrededor del 47% de los participantes en el
curso respondieron en la manera que se espera la pregunta sobre la aplicacion del
concepto de efectividad en la gestion de los recursos escolares. Esta pregunta no se
realizo a los participantes del curso antes de implementar la capacitacion, lo que no
permite una comparacion directa de las respuestas a lo largo del tiempo.

Figura13. Después de Progepe, mas del 45% de los participantes en el curso entendieron correctamente el
concepto de “eficacia en la gestion de los recursos escolares”

En tu comprension, ;cual de las siguientes alternativas define mejor
la efectividad en la gestion de los recursos escolares?

Lograr las metas establecidas para el aprendizaje, las tasas de

aprobacion y otros indicadores escolares, incluyendo 46.8%
las metas fijadas por el PNE (respuesta esperada)

o
Enfocarse en la gestion de los recursos humanos y —
financieros en la escuela, evitando el despilfarro

Establecer métodos de medicién y metas

claras para los indicadores escolares, asi 14.0%

como definir la frecuencia de su monitoreo

Tener una escuela donde los estudiantes y los docentes

se sientan bien, satisfechos con el aprendizaje 8.44%

y con el ambiente de la comunidad escolar
e e iidades de b escucn I D
0,
y debilidades de la escuela 1.5%

Proporcion (%)

Nota. Elaboracién propia. El andlisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/
survey aplicado después de la formacion de Progepe (N = 5.586 estudiantes). Esta pregunta no estaba disponible en el
cuestionario administrado antes de Progepe. En la figura se puede observar la redaccion de la pregunta formulada a los
futuros directivos en el cuestionario, asi como las opciones de respuesta disponibles. La opcion de respuesta correcta y/o
esperada esta marcada en azul.

Aun asi, un numero considerable de participantes en el curso, después de recibir la
capacitacion, demostro confusion entre los conceptos de eficiencia y eficacia, como
se muestra en la Figura 14. En este ejemplo, los participantes en el curso deben
clasificar algunos ejemplos de escuelas basandose en la interseccion entre los
conceptos de “las 3 Es". Los participantes del curso que respondieron de la manera
correcta y/o esperada aparecen en la diagonal de la figura. Alrededor del 70% de los
participantes en el curso respondieron como se esperaba cuando la descripcion de
la escuela de ejemplo incluye, juntos, los tres conceptos (72,14%) o solo los conceptos
de eficiencia y eficacia (68,15%). Sin emlbargo, este numero cae a menos del 50%
de los estudiantes cuando las descripciones de las escuelas incluyen los conceptos
de eficiencia y equidad, o efectividad y equidad, por separado, lo que indica que
no habia claridad sobre la diferencia entre eficiencia y eficacia. Por otra parte, el
concepto de equidad parece estar bien establecido entre los participantes del curso.
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Figura 14. Después de la formacion de Progepe, los participantes del curso todavia tenian cierta confusion entre los
conceptos de eficiencia y eficacia (proporcion de respuestas esperadas dispuestas en diagonal en la matriz)

Considera las intersecciones entre los conceptos de Eficiencia, Efectividad y
Equidad, y clasifica cada ejemplo escolar segtin su descripcién (a la izquierda).

Eficiente,
Efectivay
Equitativa

Descripcion detallada Eficientey | Eficientey | Efectivay
de las escuelas Efectiva Equitativa | Equitativa

La escuela cumple con sus metas y logra los
mejores resultados posibles dados los recursos
disponibles, pero observa desigualdad entre los
estudiantes de diferentes razas, géneros o niveles
socioecondémicos.

10.85% 9.56% 11.44%

La escuela logra un alto rendimiento dado su nivel
de inversién y no observa desigualdad entre los
estudiantes de diferentes razas, géneros o niveles 10.2% 47.3% 35.3% 7.3%
socioecondmicos, pero no cumple con las metas
establecidas.

La escuela asegura que todos los estudiantes
cumplan con las metas de aprendizaje
independientemente de la raza, el género o el 12.2% 28.1% 45.2% 14.5%
nivel socioeconémico, pero podria lograr mejores
resultados dado los recursos invertidos.

La escuela cumple con las metas establecidas, no
desperdicia recursos financieros y no presenta

desigualdades entre los estudiantes de diferentes 6.23% 10.69% 10.94%
razas, géneros o niveles socioeconémicos.

Interpretacion por parte de los participantes.

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0

Nota. Elaboracion propia. El analisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/survey
aplicado después de la formacion de Progepe y después de la formacion (N = 5.586 participantes del curso). Esta pregunta
no estaba disponible en el cuestionario administrado antes de Progepe. En la figura se puede observar la redaccion de
la pregunta formulada a los futuros directivos en el cuestionario, asi como la descripcion de los colegios ejemplo en el
eje vertical. En el eje horizontal se puede observar como los participantes del curso clasificaron cada una de las escuelas
descritas. En la diagonal se puede observar la proporcion de participantes del curso que completaron la clasificacion como
se esperaba.

4.2. Percepciones sobre la gestion de recursos a nivel nacional, local
y escolar

En la Seccion 2 se describid que los participantes del curso ya tenian buenos
conocimientos previos sobre las politicas de financiamiento federal, especificamente,
sobre las fuentes de recursos que componen Fundeb. También se observd que
tenian menos conocimiento sobre las decisiones locales (las tomadas por los
Departamentos de Educacion) sobre como funciona el financiamiento de la
educacion, por lo que este ambito fue el que merecidé mayor atencion en Progepe.
Aunqgue no se llevo a cabo una evaluacion del impacto causal del programa, hay
indicios de que el conocimiento de los participantes del curso avanzo en areas de
mayor necesidad, donde habia menos conocimiento previo.

FORMANDO LIDERES PARA
LA GESTION ESCOLAREN
PERNAMBUCO.

34




La Figura 15 presenta la actualizacion de las respuestas de los participantes del
curso luego de la formacion de Progepe a la misma pregunta expuesta en la
Figura 6, donde se muestra la conformidad de los participantes del curso con los
planteamientos sobre la gestion de los recursos educativos a travées de politicas a
nivel local, del Departamento de Educacion. En la diagonal de la figura se puede
observar la proporcion de participantes del curso que ordenaron correctamente
cada uno de los gastos. En primer lugar, destacamos el hecho de que la proporcion
de participantes en el curso que percibieron los salarios de los docentes como el
principal gasto de un tipico Departamento de Educacion brasileno salto del 48%
(antes del Progepe) a casi el 70% de los participantes (posterior al Progepe).

Ademas, el porcentaje de estudiantes respondiendo correctamente mejord en
casi todos los items previstos en la pregunta, con la Unica excepcion del item
‘Programas pedagodgicos, educacion continua, software, etc.”, para el cual solo el
18% de los participantes del curso indicaron que fue el cuarto rubro de mayor
relevancia para el presupuesto de un Departamento de Educacion (proporcion
similar a la encontrada antes de Progepe). En general, estos resultados demuestran
gue Progepe garantizdo un mejor conocimiento de los participantes del curso sobre
las dimensiones y relevancia de los diferentes aspectos del gasto educativo de los
Departamentos de Educacion.

Figura 15. Después de la formacion de Progepe, mejord la comprension general de los participantes del curso sobre la
prioridad del gasto educativo a nivel de la Secretaria (proporcion de respuestas esperadas dispuestas diagonalmente en
la matriz)

Ordena del 1al 5 los gastos mensuales de la Secretaria para cada uno de los siguientes
items, siendo 1 el gasto mas alto y 5 el mas bajo.

Antes de PROGEPE Después de PROGEPE

Sueldos de los
docentes y personal
de apoyo pedagdgico

5.42% 3.20% 5.64% 16.09%

Comidas escolares y

48.4% 18.9% 17.7% 6.1%
transporte

Electricidad, agua,
suministros de oficina
y vehiculos

16.56% 33.23% 28.23% 15.86%

Programas
pedagdgicos,
formacién continua,
software, etc.

Orden esperado

12.2% 14.8% 18.10% 44.9%

Servicios de

mantenimiento de
infraestructura y 17.33% 29.84% 30.42% 17.01%
edificios (limpieza,
reparaciones, etc.)

Orden dado por los participantes

Proporcion (%) _—

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0
Nota. Elaboracion propia. El andlisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/survey
aplicado antes y después de la formacion Progepe (N = 5.586 estudiantes). En la figura se puede observar la redaccion de la
pregunta formulada a los futuros directivos en el cuestionario, asi como las opciones de respuesta disponibles. Los cuadrantes
relacionan el orden esperado de cada opcion de respuesta (eje vertical) con el orden dado por los participantes del curso (eje
horizontal). En la diagonal se puede observar la proporcion de participantes del curso que ordenaron correctamente cada
uno de los gastos. Estos datos se refieren a las respuestas de los participantes del curso en el cuestionario realizado tras la
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formacion de Progepe. Las respuestas previas al entrenamiento se pueden encontrar en la Figura 6.
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Aun en o que respecta a los cambios en la comprension de los participantes del
curso sobre la gestion de los recursos educativos a nivel local, las Figuras 16 y 17
recuperan las afirmaciones resaltadas en la Figura 7, presentada en la seccion 2 de
este informe. En ese apartado, se observo que la mayoria de los participantes en
el curso (alrededor del 65%) ya entendian - antes de Progepe - la relacion entre la
politica de asignacion de docentes y el desempeno de las escuelas, medido por
el Ideb. Es decir, entendieron que las escuelas con mejor desempeno en el Ideb
son las que cuentan con mayor numero de docentes calificados. Después de la
capacitacion, como se muestra en la Figura 16, no hubo cambios significativos en la
proporcion de participantes del curso que estuvieron de acuerdo con esta afirmacion
(aunque la proporcion de participantes del curso que estuvieron completamente en
desacuerdo disminuyd, y la proporcion de aquellos que estuvieron completamente
de acuerdo - que seria la respuesta esperada - también se redujo). En este caso, una
parte considerable de los participantes del curso ya habia respondido la pregunta de
la manera esperada (de acuerdo con la afirmacion). Se considero la hipotesis de que
este item fue respondido intuitivamente por |los participantes del curso. Por lo tanto,
como la mayoria de ellos ya habian respondido correctamente al inicio de Progepe,
habia menos espacio para cambiar la percepcion.

Por otro lado, menos de un tercio de los participantes en el curso (aproximadamente
el 30%) relacionaron -antes de la formacion- el desempeno de las escuelas en el
Ideb con el perfil sociodemografico de sus estudiantes (ver Figura 7). Lo cierto es que
las escuelas con mejor desempeno en el Ideb son las que concentran estudiantes
con mejores condiciones socioeconomicas. Después de la formacion, la proporcion
de participantes en el curso que estuvieron de acuerdo (total o parcialmente) con
la afirmacion que relaciona estas dos variables aumento hasta alrededor del 475%
de la muestra, como se ve en la Figura 17. Aungque no es posible atribuir ninguna
causalidad a las diferencias observadas, llama la atencion que los estudiantes de
Progepe mostraron un aumento en sus conocimientos sobre financiamiento a nivel
local, precisamente aquellos que registraron percepciones mas alejadas de la realidad
observada en los Departamentos de Educacion.

Figura16.Cambios en las percepciones de los participantes del curso después de la formacion de Progepe: uso de recursos
a nivel del Departamento de Educacion - Parte |

Las escuelas que obtienen mejores resultados en el IDEB

tienen una mayor concentracion de maestros calificados.

0

0 2 40 60 80 100
ntes de procepe N IS

Después de PROGEPE
Proporcion
Grado de acuerdo:
Totalmente en Mas en desacuerdo Mas de acuerdo Totalmente

desacuerdo que de acuerdo que en desacuerdo de acuerdo

Nota. Elaboracion propria.
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Figura17. Cambios en las percepciones de los participantes del curso después de la formacién de Progepe: uso de recursos
a nivel del Departamento de Educacion - Parte |l

Las escuelas con alto rendimiento en el IDEB son aquellas que concentran
estudiantes con mejores condiciones socioeconémicas.

60 80 100

0 20 40
Antes de ProGEPE [ - D

Después de PROGEPE
Proporcioén
Grado de acuerdo:
Totalmente en Mas en desacuerdo Mas de acuerdo Totalmente
desacuerdo que de acuerdo que en desacuerdo de acuerdo

Nota. Elaboracion propia. El anélisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/survey
aplicado antes y después de la formacion de Progepe (N = 5.586 participantes del curso).

También se observaron algunos cambios significativos en las percepciones de los
estudiantes sobre la gestion de los recursos educativos dentro de la escuela. La
Figura 18 muestra un aumento de 10 puntos porcentuales (p.p.) en el numero de
participantes en el curso que estuvieron de acuerdo (total o parcialmente) con la
afirmacion “la remuneracion de los docentes es parte del presupuesto educativo y
debe gestionarse eficientemente a nivel escolar. Es decir, antes de la formacion, el
50% de los participantes del curso estaban de acuerdo (parcial o totalmente) con
esta afirmacion; después del entrenamiento, esta proporcion aumento a alrededor
del 60%.

En el mismo sentido, la Figura 19 muestra un aumento de la misma magnitud
(alrededor de 10 p.p.) en el numero de participantes en cursos que estan de acuerdo
con la afirmacion “controlar el ausentismo docente hace mas eficiente el uso de los
recursos educativos’. En este caso, es interesante observar como este crecimiento
se debe a un aumento especial del grupo de participantes del curso que estan
completamente de acuerdo con la afirmacion, con la consiguiente reduccion del
resto de grupos (en particular, los que estan total o parcialmente en desacuerdo).

Figura 18. Cambios en las percepciones de los participantes del curso después de la formacion de Progepe: uso de
recursos a nivel escolar - Parte |

La remuneracion de los docentes es parte del presupuesto educativo
ydebe ser gestionada eficientemente a nivel escolar.

40 60 80 100

0 20
Antes de procere [ - IS

Después de PROGEPE
Proporcién
Grado de acuerdo:
Totalmente en Mas en desacuerdo Mas de acuerdo Totalmente
desacuerdo que de acuerdo que en desacuerdo de acuerdo

Nota. Elaboracion propia. El anélisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/survey

aplicado antes y después de la formacion de Progepe (N = 5.586 participantes del curso).
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Figura19. Cambios en las percepciones de los participantes del curso después de la formacion de Progepe: uso de recursos a
nivel escolar - Parte I

Controlar el ausentismo docente hace que el uso
de los recursos educativos sea mas eficiente.

0 20 40 60 80 100

Antes de procere [N D
Después de ProGEPE [ D

Proporciéon

Grado de acuerdo:

Totalmente en Mas en desacuerdo Mas de acuerdo Totalmente
desacuerdo que de acuerdo que en desacuerdo de acuerdo

Nota. Elaboracion propia. El andlisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/survey aplicado
antes y después de la formacion de Progepe (N = 5.586 participantes del curso).

Con el objetivo de analizar si el aprendizaje fue heterogéneo entre los participantes,
considerando caracteristicas observables previas de estos participantes del curso,
el Apéndice B presenta un analisis de “pseudo diferencias en diferencias’, es decir, se
compararon diferencias en la proporcion de respuestas correctas de los participantes
del curso, entre grupos separados por perfil, a lo largo del tiempo. Sin embargo, no
se encontraron resultados estadisticamente significativos. Es decir, ningun perfil de
estudiante (considerando las variables planteadas#?) dio mas respuestas correctas al final
del curso, controlando por la diferencia que ya tenian antes del inicio de la capacitacion.

Finalmente, estos cambios de percepcion, que se dan en un corto espacio de tiempo,
refuerzan la importancia y necesidad de capacitarse en el tema de financiamiento
educativo como parte de la formacion permanente de los directores de escuelas.
Progepe se entiende, por lo tanto, como una oportunidad para generar aportes sobre
temas de financiamiento necesarios y un ejemplo de capacitacion continua, incluida la
consideracion de sus desafios de implementacion.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que, en la gran mayoria, tanto en Brasil como
en otros paises, los directores de escuela son, en esencia, profesores#3. La formacion inicial
los prepara para trabajar con cuestiones pedagogicas y sociales, y con el contenido de
los componentes curriculares que se van a ensefar, pero con poca (0 ninguna) formacion
en conocimientos administrativos y financieros, necesarios para la gestion burocratico-
pedagdgica de las escuelas. En este sentido, mejorar la educacion continua a traves de
cursos de corta duracion, como Progepe, es un paso interesante para abordar el problema,
pero probablemente no sea suficiente para solucionar las dificultades que enfrentan los
directores a la hora de acceder a su primer puesto directivo. Se necesitan mas cambios
estructurales, incluida la formacion inicial de los docentes, para que sea posible observar
una mejora real en la calidad de la gestion financiera en las escuelas.

42. Se realizaron andlisis de “pseudo-diferencias-en-diferencias” con las siguientes caracteristicas de los participantes del curso: (i) trabajo previo
como director de escuelaq, (i) experiencia como docente, (iii) tener titulo de maestria y/o doctorado, (iv) tener formacion en pedagogia, y (v) haber
recibido ya un certificado de PROGEPE en otro momento.

43. En Brasil, segun la Ley de Directrices y Bases de la Educacion (LDB), de 1996, ‘[lJa experiencia docente es un

requisito previo para el ejercicio profesional de cualquier otra funcién docente, de acuerdo con las normas de

cada sistema educativo”. Segun la propia LDB, la gestion escolar se entiende como una funcidon docente y, por 38
tanto, los directores de escuela deben haber sido docentes para ingresar a la carrera.
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Los directores escolares desempenan un papel central para garantizar una
educacion de calidad** Aun asi, las oportunidades de desarrollo profesional
dirigidas hacia ellos son bastante escasas en todo el mundo, y especialmente en
Brasil. Cuando estan disponibles, estas oportunidades generalmente se centran
en aspectos tedricos y conceptuales de la gestion democratica o de los marcos
normativosy legales locales. Lamentablemente, la formacion que aborda practicas
eficaces de gestion escolar sigue siendo escasa, especialmente en lo que respecta
a la administracion de los recursos educativos4s,

La gran mayoria de los administradores escolares en Brasil y en todo el mundo
sondocentesde carreraque tienen poco o ninglinconocimiento o experienciaen
temas de financiamiento educativo y gestion de recursos. Las responsabilidades
del liderazgo escolar en la organizacion financiera y la toma de decisiones sobre el
uso de los recursos publicos estan muy alejadas de las responsabilidades del trabajo
pedagogico en el aula®*® En este sentido, la capacitacion en gestion de recursos
educativos previa al servicio de los directivos escolares es crucial para garantizar la
calidad en el desempeno, especialmente de quienes ingresan a la actividad.

Solo el 11% de los directores participd en un curso especifico de gestion escolar
de al menos 80 horas de duracion, un estandar entre las regiones brasilenas4?. Sin
embargo, la correcta gestion de los recursos financieros requiere conocimientos
especificos en areas como la planificacion presupuestaria, la rendicion de cuentas, la
obtencion de recursos adicionales y la toma de decisiones financieras estratégicas.
Sin una preparacion adecuada, los directores pueden enfrentar dificultades para
asignar recursos de manera eficiente, garantizar la transparencia en el uso del
presupuesto escolar y promover la equidad en la distribucion de recursos entre las
diferentes necesidades de la escuela.

Es fundamental contar con un proceso de formacion que apoye a los profesionales
de la educacion a prepararse para los desafios practicos del dia a dia escolar en el
area de la gestion financiera. A pesar de la clara necesidad y demanda por parte de
los nuevos directivos, No solo es escasa la formacion practica en este campo, como
ya se ha comentado, sino también la literatura sobre la eficacia de la formacion en
la materia. Se sabe poco sobre lo que se necesita y lo que funciona en la formacion
sobre financiacion de la educacion para docentes que aspiran a convertirse en
directores.

44. Darling-Hammond et al, 2022.
45. Bloom et al, 2015; Brooke y Rezende, 2020.
46. Darling-Hammond et al. (2022) y Grissom et al, 2021.

47 Simielli et al, 2023 FORMANDO LIDERES PARA
4 o LA GESTION ESCOLAR EN

PERNAMBUCO.




El andlisis de la formacion ofrecida por la Secretaria de Educacion del Estado de
Pernambuco (SEE-PE) para directores de escuelas de la red de educacion publica de
Pernambuco - Programa de Formacion de Directores de Escuelas de Pernambuco
(Progepe) permite extraer lecciones importantes para orientar futuros programas de
formacion en el area de gestion educativa. Aclaré que hay mas espacio para apoyar a
los futuros gestores en conocimientos relacionados con la gestion de los recursos locales
(refiriendose a decisiones de los Departamentos de Educacion). Aunque todavia habia
oportunidad de profundizar conocimientos a nivel federal y escolar, es en la relacion
entre la escuela y el Departamento de Educacion donde existe una brecha mayor entre
las percepciones de los futuros directivos, que saben poco sobre la asignacion real
de recursos de los Departamentos de Educacion Brasilenos. Si bien es un problema
observado en Pernambuco y en este grupo especifico de participantes del curso, puede
ser una realidad comun para otros Departamentos de Educacion - dadas las pocas
experiencias de capacitacion sobre este tema en Brasil.

A pesar de que se trata de una capacitacion 100% asincronica, la tasa de finalizacion
supero el 86%, ademas de mostrar un alto compromiso de los participantes del curso
en las actividades a lo largo del curso, reforzando el potencial de escalabilidad del
programa. Ademas, el analisis indica que el conocimiento de los participantes del curso
avanzo en las areas de mayor necesidad (en las que el conocimiento previo era menor),
apuntando al potencial de capacitaciones como Progepe para mejorar el desempeno
de los gerentes en esta area.

El analisis critico de la formacion es fundamental para el desarrollo de futuros programas de
formacion para directores escolares, buscando siempre la mejora continua y la eficacia de la
formacion. En particular, permite:

- Reconocer practicas y enfoques que fueron efectivos en la capacitacion de gestores;
- Identificar dreas que requieren mejora;

- Dirigir esfuerzos para corregir brechas;

- Fortalecer habilidades;

- Garantizar que los directores estén adecuadamente preparados para afrontar los retos
de la gestion escolar

Futuras investigaciones que evaluen no solo el aprendizaje de los directivos sobre
el tema, sino también el impacto en sus practicas de gestion y, en consecuencia,
en los resultados de éxito escolar, son necesarias para avanzar en el conocimiento y
mejorar las politicas de gestion de las escuelas publicas. Ademas, las experiencias
y aprendizajes obtenidos con Progepe pueden servir de inspiracion y referencia
para otros estados o paises de América Latina que busquen fortalecer la
formacion de gestores educativos. Compartir buenas practicas y lecciones
aprendidas es esencial para promover el intercambio de conocimientos y
contribuir al desarrollo de programas de capacitacion mas efectivos y alineados
con las necesidades locales.
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En resumen, la formacion de directivos escolares es un proceso continuo y esencial
para garantizar una gestion eficiente, eficaz y equitativa en las escuelas. Invertir
en una formacion de calidad, que aborde temas como la gestion financiera, es
fundamental para promover la mejora de la educacion y el desarrollo profesional
de los gestores educativos. Las lecciones aprendidas de Progepe nos permiten
vislumlbrar un futuro de formacion mas solida capaz de preparar a los directivos
escolares para los desafios de la gestion educativa contemporanea.
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PRUEBAS DE
HETEROGENEIDAD
SEGUN EL PERFIL DE
LOS CURSANTES

TABLA Al. Diferencias en los medios: respuestas correctas/esperadas entre participantes del curso vs. experiencia como

director de la escuela

Diferencia

% de respuestas correctas/esperadas entre

Ya fue Nunca fue los grupos

director escolar director escolar (en p.p.)

Resumen del concepto: “eficiencia del

. . . L, 20,7% 20,9% -0.002
financiamiento de los recursos educativos

Principal fuente de recursos del Fundeb 83,0% 82,5% 0.005
Ordenamiento correcto: comida y transporte 357% 337% 0.02

escolar

Ordenamiento correcto: servicios de
infraestructura y mantenimiento de edificios |12,4% 14,1% -0.017
(limpieza, reparaciones, etc.)

Ordenamiento correcto: electricidad, agua,

: - ) 26,4% 29,5% -0.031*
material de oficina y vehiculos
Ordenamiento correcto: salario de Ios’ _ 517% 46,0% 0.057*
docentes y personal de apoyo pedagdgico
Ordenamiento correcto: programas
pedagdgicos, formacion continua, software, 18,3% 18,0% 0.003

etc.

Acuerdo: las escuelas con alto IDEB
concentran alumnos con mejores 231% 25,5% -0.024*
condiciones socioecondmicas

Acuerdo: las escuelas con alto IDEB
concentran un mayor humero de profesores | 41,5% 39,8% 0.017
calificados

Acuerdo: los profesores con mayores salarios
son aquellos con mas experiencia 'y 20,8% 21,5% -0.007
formacion

Acuerdo: la remuneracion de los docentes
forma parte del presupuesto y debe ser 191% 20,0% -0.009
gestionada a nivel escolar

Acuerdo: controlar el ausentismo docente

. - 33,5% 34,0% -0.005
hace mas eficiente el uso de los recursos
Acuerdo: no hay nada que el director pueda
hacer para optimizar la carga horaria docente | 87,8% 87,7% 0.001
(polo negativo)
Total de observaciones (N) 2018 3567 -

Nota. Elaboracion propia. Los elementos seleccionados para este analisis son los discutidos en la Seccidén 2 de este
informe. Para calcular la diferencia de medias, solo se considerd la proporcion de participantes del curso que respondieron
correctamente y/o de manera esperada a cada item.
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TABLA A2. Diferencias en promedios: respuestas correctas/esperadas de los participantes del curso versus experiencia
como docente

Diferencia

% de respuestas correctas/esperadas entre

Mas de 10 aiios de Menos de 10 aiios de
Los grupos

(en p.p.)

experiencia como experiencia como
profesor profesor

Resumen del concepto: “eficiencia del

) L o, 20,3% 23,0% -0.027*
financiamiento de los recursos educativos

Principal fuente de recursos del Fundeb 82,6% 82, 7% -0.001
Ordenamento correto: merenda e transporte 35.0% 322% 0.028

escolar

Ordenamiento correcto: servicios de
infraestructura y mantenimiento de edificios 13,9% 1,7% 0.022*
(limpieza, reparaciones, etc.)

Ordenamiento correcto: electricidad, agua,

) - . 27, 7% 31,0% -0.033*
material de oficina y vehiculos
Ordenamiento correcto: salario de Ios, . 49,0% 44,3% 0.047
docentes y personal de apoyo pedagdgico
Ordenamiento correcto: programas
pedagdgicos, formacién continua, software, 18,8% 15,4% 0.034*

etc.

Acuerdo: las escuelas con alto IDEB
concentran alumnos con mejores condiciones | 23,8% 27,9% -0.047*
socioecondmicas

Acuerdo: las escuelas con alto IDEB
concentran un mayor nimero de profesores 39,6% 43,5% -0.039*
calificados

Acuerdo: los profesores con mayores salarios

. ) . = 20,3% 251% -0.048™
son aguellos con mas experiencia y formacién

Acuerdo: la remuneracion de los docentes
forma parte del presupuesto y debe ser 19,1% 22,1% -0.03*
gestionada a nivel escolar

Acuerdo: controlar el ausentismo docente

R 337% 34,2% -0.005
hace mas eficiente el uso de los recursos
Acuerdo: no hay nada que el director pueda
hacer para optimizar la carga horaria docente | 87, 7% 87,7% 0
(polo negativo)
Total de observaciones (N) 4447 138 -

Nota. Elaboracion propia. Los elementos seleccionados para este analisis son los discutidos en la Seccion 2 de este
informe. Para calcular la diferencia de medias, solo se considerd la proporcion de participantes del curso que respondieron
correctamente y/o de manera esperada a cada item.
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TABLA A3. Diferencias en promedios: respuestas correctas/esperadas de los participantes del curso vs nivel
de formacion

Diferencia

% de respuestas correctas/esperadas entre

Posee maestria No posee maestria Los grupos

y/o doctorado y/o doctorado (en p.p.)

Resumen del concepto: §f|c!,eHC|a del financiamien- 216% 20,5% 0.0M
to de los recursos educativos

Principal fuente de recursos del FUNDEB 84,1% 82,4% 0.017
Ordenamiento correcto: comida y transporte escolar | 34,6% 34.5% 0.001
Ordenamiento correcto: servicios de infraestructura y

mantenimiento de edificios (limpieza, reparaciones, 12,4% 13,7% -0.013
etc.)

Ordehgmlento gorrecto: electricidad, agua, material 291% 28.2% 0.009
de oficina y vehiculos

Ordenamiento correcto: sglquo de los docentes y 46.7% 48,5% .0.018
personal de apoyo pedagdgico

Ordenqmlento ;orrecto; programas pedagadgicos, 17.9% 18.2% -0.003
formacioén continua, software, etc.

Acuerdo: Iag escuelas con alto IDEB conc,en.tran alum- 256% 24 4% 0.012
nos con mejores condiciones socioeconémicas

Acuerdo;}las escuelas con alto ID.E.B concentran un 44.9% 39,6% 0.053
mayor nimero de profesores calificados

Acuerdo: los profesores con mayores sa]grlos son 22.4% 211% 0.013
aquellos con mas experiencia y formacion

Acuerdo: la remuneracion de los docentes forma

parte del presupuesto y debe ser gestionada a nivel 17,4% 20,2% -0.028*
escolar

Ac.u.erdo: controlar el ausentismo docente hace mas 371% 333% 0.038"
eficiente el uso de los recursos

Acuerdo: no hay nada que el director pueda hacer

para optimizar la carga horaria docente (polo 90,1% 87,3% 0.028*
negativo)

Total de observaciones (N) 910 4566 -

Nota. Elaboracion propia. Los elementos seleccionados para este analisis son los discutidos en la Seccién 2 de este informe.
Para calcular la diferencia de medias, solo consideramos la proporcion de participantes del curso que respondieron
correctamente y/o de manera esperada a cada item.
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TABLA A&. Diferencias en promedios: respuestas correctas/esperadas de los participantes del curso vs formacion en
Pedagogia

Diferencia

% de respuestas correctas/esperadas entre

Posee formacion en Posee formacionen Los grupos

Pedagogia otra area (en p.p.)

Resumen del concepto: “eficiencia del

. . . R 20,0% 21,0% -0.01
financiamiento de los recursos educativos

Principal fuente de recursos del FUNDEB 82,3% 82,7% -0.004
Ordenamiento correcto: comida y transporte 35.0% 34.3% 0.007

escolar

Ordenamiento correcto: servicios de
infraestructura y mantenimiento de edificios 14,9% 13,2% 0.017
(limpieza, reparaciones, etc.)

Ordenamiento correcto: electricidad, agua,

: - ) 26,2% 28,7% -0.025
material de oficina y vehiculos
Ordenamiento correcto: salgrlp de los docentes 49,5% 47.8% 0.017
y personal de apoyo pedagdgico
Ordenamiento correcto: programas 191% 17.9% 0.012

pedagdgicos, formacion continua, software, etc.

Acuerdo: las escuelas con alto IDEB
concentran alumnos con mejores condiciones | 21,4% 252% -0.038*
socioecondmicas

Acuerdo: las escuelas con alto IDEB concentran

. e 37,0% 41,0% -0.04*
un mayor numero de profesores calificados

Acuerdo: los profesores con mayores salarios

! S e 17,4% 21,9% -0.045*
son aquellos con mas experiencia y formacion

Acuerdo: la remuneracion de los docentes
forma parte del presupuesto y debe ser 18,8% 19,9% -0.0M
gestionada a nivel escolar

Acuerdo: controlar el ausentismo docente hace

. .. 35,0% 33,6% 0.014
mas eficiente el uso de los recursos
Acuerdo: no hay nada que el director pueda
hacer para optimizar la carga horaria docente 87.2% 87,8% -0.006
(polo negativo)
Total de observaciones (N) 821 4762 -

Nota. Elaboracion propia. Los elementos seleccionados para este analisis son los discutidos en la Seccién 2 de este
informe. Para calcular la diferencia de medias, solo se considerd la proporcion de participantes del curso que respondieron
correctamente y/o de manera esperada a cada item.
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DIFERENCIAS ENTRE

LOS PERFILES DE LOS

® PARTICIPANTES DEL CURSO
ALOLARGO DEL TIEMPO

Ladiferenciaentreelanalisis presentadoacontinuacionyelanalisisde heterogeneidad
(presentado en el Apéndice A) radica en la evaluacion de las diferencias entre las
respuestas a lo largo de la aplicacion de las encuestas de entrada y salida.

Figura B1. Diferencia entre estudiantes que son o han sido directores de escuela (frente a aguellos que nunca han sido
directores) a lo largo de las solicitudes del survey

Es o ha sido director escolar (vs. nunca ha sido director escolar)
Diferencia en diferencias entre grupos a lo largo de las olas de la encuesta

Resumen del concepto: "Eficiencia en
el financiamiento de los recursos educativos"

Ordenamiento correcto: servicios de infraestructura y
mantenimiento de edificios (limpieza, reparaciones, etc.)

Ordenamiento correcto: salarios de los
docentes y personal de apoyo pedagdgico

Ordenamiento correcto: programas pedagdgicos,
formacion continua, software, etc.

e

Ordenamiento correcto: comidas escolares y transporte ®

Ordenamiento correcto: electricidad, agua,
suministros de oficina y vehiculos

Estimacion (IC 95%)
Nota. Elaboracion propia. El andlisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/survey

aplicado antes y después de la formacion Progepe (N = 5.586 estudiantes). Los resultados se miden en funcién de la
respuesta correcta a cada pregunta descrita en la figura.

FiguraB2. Diferencia entre participantes del curso que tienen mas de diez aflos de experiencia como docente (vs. ninguno)
a lo largo de las solicitudes del survey

Mas de 10 afios de experiencia docente (vs. menos de 10 afios de experiencia)
Diferencia en diferencias entre grupos a lo largo de las olas de la encuesta

Resumen del concepto: "Eficiencia en
el financiamiento de los recursos educativos"

Ordenamiento correcto: servicios de infraestructura y
mantenimiento de edificios (limpieza, reparaciones, etc.)

Ordenamiento correcto: salarios de los
docentes y personal de apoyo pedagdgico

Ordenamiento correcto: programas pedagdgicos,
formacion continua, software, etc.

[ ]

Ordenamiento correcto: comidas escolares y transporte

Ordenamiento correcto: electricidad, agua,
suministros de oficina y vehiculos

Nota. Elaboracion propia. El analisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/survey
aplicado antes y después de la formacion Progepe (N = 5.586 estudiantes). Los resultados se miden en funcion de la
respuesta correcta a cada pregunta descrita en la figura.
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Figura B3. Diferencia entre participantes del curso que tienen maestria y/o doctorado (vs no) a lo largo de las aplicaciones

del survey
Posee maestria y/o doctorado (vs. no posee maestria y/o doctorado)
Diferencia en diferencias entre grupos a lo largo de las olas de la encuesta
Resumen del concepto: "Eficiencia en _
el financiamiento de los recursos educativos" -

Ordenamiento correcto: servicios de infraestructuray
mantenimiento de edificios (limpieza, reparaciones, etc.)

Ordenamiento correcto: salarios de los
docentes y personal de apoyo pedagdgico

Ordenamiento correcto: programas pedagdgicos, °
formacion continua, software, etc.

Ordenamiento correcto: comidas escolares y transporte

Ordenamiento correcto: electricidad, agua,
o e . . -
suministros de oficina y vehiculos

-0.30 -0.25 -0.20 -0.15 -0.10 -0.05 0.00 0.05 0.10 0.15
Estimacion (IC 95%)
Nota. Elaboracion propia. El andlisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/survey

aplicado antes y después de la formacion Progepe (N = 5586 estudiantes). Los resultados se miden en funcién de la
respuesta correcta a cada pregunta descrita en la figura.

Figura B&. Diferencia entre participantes del curso que tienen licenciatura en Pedagogia (vs. que no la tienen) a lo largo
de las aplicaciones del survey

Tiene una licenciatura en Pedagogia (vs no tiene una licenciatura en Pedagogia)
Diferencia en las diferencias de los grupos entre oleadas de aplicacién del survey

Resumen del concepto: "Eficiencia en
el financiamiento de los recursos educativos”

Ordenamiento correcto: servicios de infraestructura y
mantenimiento de edificios (limpieza, reparaciones, etc.)

Ordenamiento correcto: salarios de los
docentes y personal de apoyo pedagdégico

[ ]

Ordenamiento correcto: programas pedagdgicos, *
formacion continua, software, etc.

Ordenamiento correcto: comidas escolares y transporte

Ordenamiento correcto: electricidad, agua,

suministros de oficina y vehiculos -
-0.30 -0.25 -0.20 -0.15 -0.10 -0.05 0.00 0.05 o.10 0.15 0.20 0.25 0.30
Estimacion (IC 95%)

Nota. Elaboracion propia. El andlisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/survey

aplicado antes y después de la formacion Progepe (N = 5.586 estudiantes). Los resultados se miden en funcion de la
respuesta correcta a cada pregunta descrita en la figura.
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FiguraB5. Diferencia entre los participantes del curso que recibieron previamente un certificado Progepe (frente a los que
no lo recibieron) a lo largo de las solicitudes del survey

Ha recibido previamente la certificacion Progepe (vs. nunca ha recibido la certificacion Progepe)
Diferencia en diferencias entre grupos a lo largo de las olas de la encuesta

Resumen del concepto: "Eficiencia en
el financiamiento de los recursos educativos" -

Ordenamiento correcto: servicios de infraestructura y
mantenimiento de edificios (limpieza, reparaciones, etc.)

Ordenamiento correcto: salarios df‘-‘ I.os "
docentes y personal de apoyo pedagdgico

Ordenamiento correcto: programas pedagdgicos, Py
formacion continua, software, etc.

Ordenamiento correcto: comidas escolares y transporte ®

Ordenamiento correcto: electricidad, agua,
P . . e
suministros de oficina y vehiculos

-0.30 -0.25 -0.20 -0.15 -0.10 -0.05 0.00 0.05 0.10 0.15 0.20 0.25 0.30
Estimacion (IC 95%)

Nota. Elaboracion propia. El analisis corresponde a las respuestas de los participantes del curso a un cuestionario/survey

aplicado antes y después de la formacion Progepe (N = 5.586 estudiantes). Los resultados se miden en funcion de la
respuesta correcta a cada pregunta descrita en la figura.
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