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PRESENTACION

En Paraguay habitan 19 pueblos indigenas, distribuidos en 493 comunidades y 218
aldeas que a su vez se integran en 5 diferentes familias lingtisticas (lll Censo Nacio-
nal de Poblacién y Vivienda de 2012). La poblacion indigena representa un total de
117.150 personas distribuidas en los 13 departamentos del pais.

El Gobierno de Paraguay, a través del Ministerio de Obras Publicas y Comunicacio-
nes, ejecuta varios proyectos de desarrollo de infraestructura (vial, energia, transporte,
agua y saneamiento) con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacién y
promover el desarrollo sustentable, con acompafiamiento y financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo (el BID o el Banco). Estos proyectos son desarrollados en
distintos departamentos del pais y varias obras de infraestructura, actualmente en eje-
cucion, comprenden territorios de comunidades indigenas en sus areas de influencia
directa o indirecta, entre los cuales se pueden mencionar: Programas de Mejoramien-
to de Caminos Vecinales en la Region Oriental (Programa PR-L1084 y PR-L1092);
Programa de Rehabilitacion y Mejoramiento de la Ruta PY-09 (Programa PR-L1145);
Programa de Saneamiento y Agua Potable para el Chaco y Ciudades Intermedias de
la Region (Programa PR-L1060); Disefio, Suministro e Instalacion de una Planta Solar
Fotovoltaica en Puerto Esperanza (Programa PR-L1156), entre otros. Las fechas de
aprobacion de estos programas varian desde octubre 2011 a noviembre 2018, en mu-
chos de estos programas, dada el area de influencia, estos se implementan en tierras
indigenas y, en consecuencia, aplica la Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas
(OP765). En cuanto al alcance de la aplicacién de la politica, la misma rige para todas
las operaciones y actividades financiadas por el BID. Asimismo, la politica destaca el
claro reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, establece
el disefio de la operacion desde una perspectiva culturalmente apropiada e implica la
aplicacion de analisis socioculturales y disefios de lineamientos especificos como pla-
nes de pueblos indigenas, segun sea el caso y el nivel de impacto.

Desde octubre de 2021 el Banco cuenta con un nuevo Marco de Politica Ambien-
tal y Social (MPAS), donde se establecen las Normas de Desempefio Ambientales y
Sociales que refleja el compromiso del BID con el desarrollo sostenible econdmico,
ambiental y social. Este marco se basa en estandares de buenas practicas internacio-
nales, sitlia el respeto por los derechos humanos en el centro de la gestion de riesgos
ambientales y sociales e incluye disposiciones nuevas o mejoradas en distintas areas,
tales como la no discriminacion e inclusién de grupos vulnerables, la proteccion de los
pueblos indigenas, afrodescendientes u otros grupos tradicionales, las nuevas normas
sobre derechos laborales y considera los riesgos para los trabajadores y las comunida-
des incluidos los asociados a las pandemias y epidemias. Asimismo refuerza los com-
promisos permanentes con la igualdad de género y diversidad, la participacion de las
partes interesadas, la resiliencia a los desastres y el cambio climatico, la minimizacion
de las emisiones GEl y la proteccion de la diversidad, los recursos naturales y los eco-
sistemas. De manera especifica, la Norma de Desempefio Ambiental y Social 7 reco-
noce a los Pueblos Indigenas como pueblos social y culturalmente diferenciados, que




suelen contarse entre los segmentos mas marginados y vulnerables de la poblacion y
establece lineamientos para la mitigacion y beneficios de desarrollo. A su vez, la Cons-
titucion Nacional de Paraguay (1992), en el capitulo V, reconoce la importancia de los
pueblos indigenas como culturas anteriores a la formacion y organizacion del Estado
paraguayo (art. 62) y establece derechos tales como “la preservacion y desarrollo de
su identidad étnica, la aplicacién libre de sus sistemas de organizacién politica, social,
econdmica, cultural y religiosa al igual que sus normas consuetudinarias, el derecho a
la propiedad comunitaria, la participacion, la diversidad cultural”, entre otros. Por otra
parte, el Decreto 1.039/18 establece el Protocolo para el Proceso de Consulta y con-
sentimiento Libre, Previo e Informado con Pueblos Indigenas del Paraguay (CCLPI).

En este contexto y considerando los desafios que implica la ejecucion de proyectos
con comunidades indigenas en sus areas de influencia, desde la Divisién de Trans-
porte y la Unidad de Soluciones Ambientales y Sociales del Banco se identifico la
necesidad de impulsar un espacio de intercambio de experiencias entre las unidades
ejecutoras de proyectos con comunidades indigenas en el area de influencia de sus
proyectos. Para esto, se realiz6 un taller con el objetivo de generar espacios de cono-
cimiento que posibiliten identificar los principales desafios y lecciones aprendidas en
la implementacion de planes o medidas a partir de las experiencias resultantes. Este
espacio, identificado como “taller de intercambio: Desarrollo de Planes para Pueblos
Indigenas”, tuvo lugar en el salén auditorio de las oficinas del BID en Paraguay el 11
de octubre del 2022.

En este marco, el taller apunt6 a contribuir al proceso de construccion de lineamientos
claves dirigidos fundamentalmente a fortalecer y acompafiar la gestion y sostenibilidad
de los proyectos en relacién a las prioridades teméaticas seleccionadas que incluyen
la preparacion de (i) evaluacion de impactos ambientales y sociales; (i) analisis so-
cioculturales, (iii) la preparacion de planes de pueblos indigenas y (iv) desarrollo de
esquemas practicos de relacionamiento interinstitucional comunitario:

L. Analisis Plan para Relacionamiento
Evaluacion . , N
de imoactos Sociocultural Pueblos Indigenas Interinstitucional-

P ASC PPI comunitario

El presente documento incorpora los aportes de los técnicos y especialistas sociales
de las unidades ejecutoras del sector Transporte, Energia y Agua y Saneamiento con
proyectos en ejecucion que tienen dentro de su area de influencia a comunidades indi-
genas, e incluye las principales reflexiones que generd el taller de intercambio de expe-
riencias. Asimismo se incluyen otras experiencias de la region sobre pueblos indigenas.

El contenido resultante constituye una herramienta de consulta y referencia que
podria guiar a responsables de la gestion de proyectos de infraes-
tructura cuando en el area de influencia de los mismos hay

presencia de pueblos indigenas.
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CAPITULO | « DESARROLLO DE LA EXPERIENCIA

1.1.

Con miras a identificar los principales desafios y lecciones aprendidas en la imple-
mentacion de Planes o medidas que involucren a pueblos indigenas en sus proyectos
y la construccion de lineamientos claves para la gestion, se realizo el “Taller de Inter-
cambio: Desarrollo de Planes para Pueblos Indigenas”. EI mismo se desarroll6 de ma-
nera presencial en las oficinas del BID en la ciudad de Asuncion, a los 11 dias del mes
octubre de 2022. El taller se implementé con base a la siguiente estructura de trabajo:

Apertura
Palabras de Bienvenida

Palabras de Bienvenida

Dinamica icebreaker Menti y
presentacién de speaker

Charla Introductoria, presentacion del
contexto regional.

Inicio de Presentaciones de Proyectos

Presentacion de Caminos vecinales-
MOPC

Presentacion Sector Aguay
Saneamiento-MOPC

Presentacion vialidad

Presentacion sector Energia-ANDE

Presentacion dinamica de trabajo

Mesas de trabajo
Presentacién Soluciones

Resumen de comentarios y palabras
de cierre

Alejandra Caldo, Especialista de Transporte, BID
Edna Armendariz, Representante del BID en Paraguay

Dionisio Céspedes, Coordinador Socioambiental del
MOPC

Leticia Lopresti, Especialista Sectorial, BID

Juan Martinez, Especialista Lider Social, BID

Caren Kremer, Consultora en Salvaguardias Sociales,
BID

Lic. Celso Antonio Roldn Benitez, Especialista en
Pueblos Originarios y el Sr. Panfilo Aguero, Técnico
Social en Pueblos Originarios

Lic. Maria Cafiiza, Especialista Social y de Género; la
Ing. Deysi Cousifio, Encargada de Coordinacion Socio
Ambiental; y el Ing. Fernando Orrego, Fiscal de Obras.

Marcela Gonzéalez Ricart, Responsable Indigena, UEP-
MOPC

La Lic. Fatima Ramirez y el Ing. Marcelo Cafiete,
Direccion de Gestion Ambiental, ANDE

Caren Kremer, Consultora en Salvaguardias Sociales,
BID

Equipo
Equipo

Juan Martinez, Especialista Lider Social, BID

Fuente: Elaborado a partir del Taller de Intercambio: Desarrollo de Planes para Pueblos Indigenas, octubre 2022
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El espacio posibilité el cumplimiento de los siguientes objetivos previstos:

Promover el intercambio de experiencias entre ejecutores.

Compartir desafios y lecciones aprendidas en la implementacion de PPI.
Identificar conjuntamente posibles soluciones a los principales desafios encon-
trados.

Acordar lineamientos y criterios comunes que guien el desarrollo e implementa-

cién de PPI.

De un total de 42 invitaciones enviadas, asistieron al evento un total de 39 personas,
de las cuales el 62% fueron mujeres y el 38% hombres. El taller cont6 con la pre-
sencia de representantes de las unidades ejecutoras de los sectores de Transporte,
Agua y Saneamiento y Energia que se indican en el Anexo 1.
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CAPITULO I

2.1.

CONCEPTOS Y ELEMENTOS
DE CONTEXTO

En este capitulo se presentan, primeramente, las normas aplicables del BID y pos-
teriormente se resaltan los principales temas y lecciones aprendidas en el desarrollo
de Planes para Pueblos Indigenas rescatadas de experiencias regionales e inter-
nacionales.

El BID se encuentra en proceso de implementacion del nuevo Marco de Politica Am-
biental y Social (MPAS) en remplazo de las Politicas de Salvaguardias Ambientales
y Sociales del BID. Especificamente, el MPAS aplica a los programas y proyectos
con fecha de aprobacion posterior a octubre 2021. En este apartado se exponen los
elementos claves en materia de sostenibilidad ambiental y social relacionadas a la
teméatica de pueblos indigenas conforme MPAS vy la Politica Operativa sobre pue-
blos Indigenas (OP-765), aplicables teniendo en cuenta las fechas de aprobacion de
los Programas de Prestamos.

Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas (OP-765)

El objetivo de la Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas (OP-765) es potenciar
la contribucién del BID al desarrollo de los pueblos indigenas mediante el apoyo a
los gobiernos nacionales de la region y a los pueblos indigenas en el logro de los
siguientes objetivos:

(@) Apoyar el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas, incluyendo el
fortalecimiento de sus capacidades de gestion.

(b) Salvaguardar a los pueblos indigenas y sus derechos de impactos adver-
sos potenciales y de la exclusion en los proyectos de desarrollo financia-
dos por el Banco.

Alcance de la aplicacion de la politica

La politica se aplica a los proyectos financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Fondo Multilateral de Inversiones. Las actividades e instrumentos
sujetos a la presente politica abarcan todas las operaciones y actividades apoyadas
con recursos del Banco, incluyendo productos financieros y no financieros.

La Politica Operativa OP-765 contiene dos series de directrices. La primera requiere
que el Banco emplee sus mejores esfuerzos para apoyar el desarrollo con identidad
de los pueblos indigenas. La segunda establece salvaguardias disefiadas para evi-
tar o minimizar la exclusion y los impactos negativos que puedan generar las opera-
ciones del Banco con respecto a los pueblos indigenas y sus derechos.

Esta politica operativa aplica para todos los proyectos y programas que cuentan con
fecha de aprobacion del BID anterior a octubre 2021.
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Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS)
Los objetivos del MPAS son:

Asegurarse de que el proceso de desarrollo fomente el pleno respeto de los de-
rechos humanos de los pueblos indigenas, asi como sus derechos colectivos,
dignidad, aspiraciones, cultura y medios de subsistencia dependientes de los re-
cursos naturales.

Prever y evitar que los proyectos tengan impactos adversos en comunidades
de pueblos indigenas o, cuando no sea posible evitarlos, minimizarlos o resarcir
dichos impactos.

Promover beneficios y oportunidades de desarrollo sostenible para los pueblos
indigenas de una manera congruente con su cultura.

Establecer y mantener una relacién continua con los pueblos indigenas afectados
por un proyecto durante el ciclo de vida de este, que se base en la consulta y par-
ticipacion informada llevadas a cabo de manera culturalmente adecuada.
Asegurar el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades de pue-
blos indigenas afectadas por el proyecto, cuando se den las circunstancias des-
critas en esta Norma de Desempefio.

Respetar y preservar la cultura, los conocimientos (incluidos los tradicionales) y
las practicas de los pueblos indigenas.

Ambito de aplicacién

A los efectos del MPAS, y de conformidad a la Norma de Desempefio Ambiental y
Social 7- Pueblos Indigenas, el término “pueblos indigenas” se emplea de modo
genérico para designar a pueblos social y culturalmente diferenciados que poseen
algunas de las siguientes caracteristicas en diversos grados:

Autoidentificacion como miembros de un grupo cultural indigena distintivo, asi
como el reconocimiento de esta identidad por otros.

Un apego colectivo a habitats geograficamente demarcados o a territorios ancestrales
en la zona del proyecto, asi como a los recursos naturales en dichos habitats y territorios.
Leyes e instituciones culturales, econémicas, sociales o politicas consuetudina-
rias distintas de las de la sociedad o cultura dominante.

Una lengua o dialecto propios, con frecuencia diferente de la o las lenguas oficia-
les del pais o la region en que residen.

Esta Norma de Desempefio se aplica a los pueblos indigenas que mantienen un
apego colectivo, es decir, aquellos cuya identidad esta vinculada con habitats o
territorios ancestrales diferenciados y los recursos naturales que contienen. Tam-
bién puede aplicarse a comunidades o grupos que han perdido su apego colectivo
a habitats o territorios ancestrales diferenciados ubicados en el &rea del proyecto,
a causa de una separacion forzosa, conflictos, programas de reasentamiento del
gobierno, despojo de sus tierras, desastres provocados por amenazas naturales o
la incorporacion de dichos territorios a una zona urbana.

Cabe destacar que la NDAS 7 contiene el objetivo de promover beneficios y oportuni-
dades de desarrollo sostenible para los pueblos indigenas de una manera congruente
con su cultura. No se limita a evitar, minimizar o compensar riesgos e impactos nega-
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tivos sobre los pueblos indigenas. En comparacion con la OP-765, bajo la NDAS 7,
no se requieren nuevas evaluaciones, mas bien hay aspectos explicitos adicionales
a considerarse como parte del Analisis Sociocultural (por ejemplo, el analisis de vul-
nerabilidad). Algunos de ellos venian considerandose en dicho andlisis como buena
practica. La NDAS 7 dispone que los Prestatarios deben obtener el consentimiento
libre, previo e informado (CLPI) bajo 3 circunstancias (impactos en tierras y recursos
naturales bajo propiedad tradicional o uso consuetudinario, reasentamiento de pue-
blos indigenas, e impactos significativos en patrimonio cultural o el uso con fines co-
merciales del patrimonio). La OP-765 no incluia expresamente el CLPI, sin embargo,
requeria el acuerdo ante impactos negativos significativos sobre pueblos indigenas.
Ademas, la NDAS 7 establece varias disposiciones especificas en cuanto el proceso
para obtener el CLPI e ir generando la documentacion correspondiente.

En el marco de los compromisos del BID con la sostenibilidad ambiental y
social se busca:

Generar esquemas de conocimientos de acuerdo al tipo de intervencién

Mejorar vidas en América Latina y el Caribe (ALC) en colaboracién con los pres-
tatarios contribuyendo a procesos de desarrollo que propicien la inclusion social y
sean respetuosos con el medio ambiente.

Impulsar innovaciones que posibiliten la modernizacién continua como los cam-
bios de politicas. En este sentido, el banco aprobo la nueva politica ambiental
y social a fines de octubre de 2021 para que los paises apliquen los esquemas
previstos en ella, entre estos los relacionados a pueblos indigenas.

La region posee una diversidad étnica, cultural y linglisticamente variada. Segun el
PNUD, existen aproximadamente 45 millones de personas indigenas pertenecien-
tes a 800 pueblos y 560 idiomas (Web PNUD - América Latina y el Caribe, Pueblos
Indigenas. 2021).

Asi como los pueblos indigenas cuentan con una riqueza cultural amplia, ésta tam-
bién se fusiona con un grado alto de pobreza extrema que tiende a agravarse cuan-
do los paises no atienden estas probleméticas. No obstante en materia legislativa
los paises han aprobado y ratificado convenios y tratados internacionales y a la vez
han desarrollado leyes sobre pueblos indigenas a nivel nacional.

El Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) en la Norma de Desempe-
filo Ambiental y Social 7 sefiala que “El BID reconoce a los pueblos indi-
genas como pueblos social y culturalmente diferenciados, suelen contar-
se entre los segmentos mas marginados y vulnerados de la poblacion”.
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2.4.

Se destaco que el gran reto son los criterios fundamentales para identificar y asegu-
rar el acceso de los pueblos indigenas a los beneficios del proyecto. Para la gestion
de los potenciales impactos en estos territorios se deben considerar cuatro elemen-
tos claves a ser evaluados de forma independiente y en igualdad de prioridad:

Asegurar si existen pueblos indigenas en el area de influencia del proyecto, “au-
to-identificacion”.

El apego colectivo a sus territorios ancestrales y a sus recursos

Las instituciones sociales, culturales, econémicas

Una lengua o dialecto propio”

Recomendaciones para la Identificacion

Realizar la identificacion de manera temprana, “en el screening” que constituye la primera etapa del
procedimiento de evaluacion de impactos ambientales y sociales del proyecto.

Recurrir a las herramientas para trabajar con datos geoespaciales para la georreferenciacion, su-
perposicién de AID Y All con territorios indigenas. Existen herramientas tales como metodologias
de andlisis socioculturales (ASC), evaluaciones sociales, entre otras relevantes disponibles para la
identificacion a nivel pais tales como: institucion sobre pueblos indigenas, marco normativo nacional
e internacional, organizaciones de pueblos indigenas, mapas en sistemas de informacién geografica,
entre otros.

Asegurar que el alcance de las EIAS y los TDR para los especialistas a cargo de su elaboracién
incluyan los procesos para la identificacion temprana y adecuada de la presencia de poblaciones y
territorios indigenas dentro de las areas de influencia del proyecto. Se debe prever la contratacion de
especialistas en pueblos indigenas, responsables de la identificacion cuando sea necesario.

Prestar atencién a las fallas de identificacion que pudiesen presentarse durante la aplicacion de la
debida diligencia ambiental y social.



2.5.

16

El Andlisis Sociocultural conlleva a generar un Plan de Pueblos Indigenas. Por tanto,
el contenido resultante debe aportar conocimientos claves para la toma de decisio-
nes, realizarse en consulta permanente con los pueblos indigenas y brindar informa-
cién valiosa para el analisis de impactos y riesgos. Entre los elementos del Andlisis
Sociocultural se sefalan:

Informacion Marco Legal Riesgos
de Linea relativo a pueblos y potenciales
de Base indigenas impactos

Plan de Pueblos
Oportunidades Indigenas Plan de consulta

y beneficios (PP y participacion

. Presupuesto, Monitoreo,
Mecanismo cronograma evaluacion
de quejas y responsabilidades y reporte

Fuente: Presentacion Introductoria Taller de Intercambio: Desarrollo de Planes para Pueblos Indigenas, Octubre 2022.

La linea de base aporta informaciéon sociodemografica, elementos del territorio,
rasgos socioculturales, uso de los recursos naturales, formas de organizacién e
interaccion comunitaria, mecanismos de participacion e integracion y toma de
decisiones, “no olvidar sus instituciones de participaciéon, a veces pensa-
mos que es el lider el responsable de decision y muchas veces son las
asambleas las que determinan”

La revision de los marcos legales nacionales y reduccion de las brechas existen-
tes entre las NDAS 7.

Analizar riesgos e impactos potenciales (directos, indirectos, acumulativos y en
grupos vulnerables) y las potencialidades que se pueden identificar (medidas
para asegurar acceso a oportunidades y beneficios).

El PPI puede ser independiente o parte de un plan de desarrollo comunitario
(PDC). En algunos casos, dependiendo de las caracteristicas y el alcance de los
riesgose impactos, es posible que no se requiera un PPI o un PDC por separado
y que el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) sea suficiente para evitar,
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mitigar y/o compensar los impactos adversos en las comunidades afectadas,
siempre que incluya: (i) los ajustes necesarios de manera culturalmente adecua-
day (ii) los procesos de CLPI con las comunidades.

El plan de consulta y participacion debe contener la descripcion de cémo debe
realizarse la consulta indigena ya que los procesos de CCLPI pueden desarro-
llarse de formas variadas y estar orientado a diversos fines.

El mecanismo debe sustentarse en un proceso culturalmente apropiado para
registrar y gestionar quejas de los pueblos indigenas (ya sea interno o externo).
“Hay partes que van a querer abogar por los pueblos, hay que escucharlos
pero los pueblos son los que tienen sus propias estructuras de decision”.
Contar con presupuesto y cronograma de implementacion y un responsable de
aplicacion para gestionar los riesgos e impactos a pueblos indigenas.
Establecer indicadores de cambios, mecanismos de monitoreo, evaluacién y re-
porte.

Existen diferentes interpretaciones en relacion a los conceptos claves del proceso,
en la Norma de Desempefio Ambiental y Social 7 establecida en el MPAS se in-
dica que “el consentimiento libre, previo e informado utiliza y amplia el proceso de
consulta y participacion informada descrito en la Norma de Desempefio Ambiental
y Social 1", la consulta parte de una divulgacién y difusién previa de informacion
pertinente, objetiva y significativa en el marco de una interaccion bidireccional en-
tre el prestatario y las comunidades indigenas afectadas por el proyecto. En este
sentido la aplicacion del CPLI implica: que el consentimiento parte de una intencién
de mostrar que existe un apoyo colectivo respecto al desarrollo de los pueblos indi-
genas; que se realiza de acuerdo a un proceso acordado en el marco de un didlogo
culturalmente adecuado para llegar al consentimiento; y que deber estar “adaptado
al contexto continuo en el que se incluyen acuerdos sobre los potenciales riesgos e
impactos, y sobre el disefio y ejecucion del proyecto”.

“El apoyo colectivo “El resultado “Un proceso
de los pueblos de una consulta adaptado

indigenas” culturalmente adecuada” al contexto”

Fuente: Presentacion Introductoria Taller de Intercambio: Desarrollo de Planes para Pueblos Indigenas, Octubre 2022

1 En Paraguay el Decreto 1039/2018 exige la realizacién de un proceso de Consulta y Consentimiento Libre, Previo e Informado (CCLPI).
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La linea de base aporta elementos para elaborar el plan de consultas con las
instituciones, adaptarlo a las distintas lenguas, conocer cuales son las ins-
tancias de participacion y toma de decisiones. “La organizacion social de los
pueblos indigenas es bastante simple y compleja, tienen el &mbito territorial,
tienen su colectividad que son regularmente asambleas generales de comu-
nidades y sus directivas que son las que toman las decisiones; todas interac-
cionan y todas trabajan de manera conjunta, entonces, el colectivo de los
pueblos indigenas o de ese territorio es el que va a dar ese consentimiento
libre, previo e informado”; este “puede ser otorgado colectivamente pero no de
manera unanime. Las discrepancias deben ser documentadas y tomadas en
cuenta en los planes de gestion del proyecto”.

Cuando existen “impactos sobre las tierras de estos pueblos o sus recursos
naturales” sujetos a la propiedad tradicional o al uso consuetudinario, cuando
son afectados los medios de vida tales como: agua, plantas medicinales, bos-
ques, sitios de recoleccion o pesca, entre otros;

Cuando se registran impactos directos que van a requerir “la reubicacién o el
desplazamiento fisico de los pueblos indigenas fuera de tierras y recursos
naturales, sujetos a la propiedad tradicional o al uso consuetudinario” si
bien debe evitarse y considerar disefios alternativos del proyecto, en caso de
ser inevitable la Norma de Desempefio Ambiental y Social 7 del MPAS estable:
garantizar beneficios que mejoren las condiciones iniciales de los pueblos indi-
genas, el reconocimiento de los derechos consuetudinarios, incluir la opcion de
reasentamiento basado en las tierras y la obtencion de un consentimiento libre,
previo e informado.

Cuando se identifican “impactos significativos al patrimonio cultural o su
uso para fines comerciales”. Se debe considerar tanto el patrimonio cultural
tangible como intangible en el que se incluyen los “conocimientos o practicas
tradicionales”.
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Realizar un ASC que aporte elementos significativos sobre las comunidades,
guiada y respaldada por las autoridades nacionales competentes y apoyada y
guiada por especialistas en ciencias sociales tales como antropélogos, sociolo-
gos y por especialistas del Banco”.

Ante desacuerdos sobre el responsable de ejecutar la consulta se recomienda
realizar mesas de coordinacion en la que puedan definirse roles y funciones.

En materia legal se recomienda la identificacion temprana de brechas existentes
entre la legislacion nacional y las normas aplicables.

Utilizar metodologias culturalmente apropiadas al contexto para la transmisién
de conocimientos técnicos, teniendo en cuenta la diversidad idiomatica y cultural.
Esto debe acompafiarse de capacitacion dirigida a funcionarios y facilitadores.
En respuesta en relacion a la “incertidumbre sobre la autoridad competente para
firmar acuerdos en nombre del Estado se mencioné la importancia de la concer-
tacion de alto nivel para incidir positivamente en toma de decisiones claves”.

Es necesario dedicar suficiente tiempo para la preparacion, la planificacion y el
seguimiento a los acuerdos resultantes para que la consulta sea culturalmente
apropiada o con pertinencia cultural.

Se debe presentar claramente la tematica y constatar el consentimiento de la no
objecion en un documento de registro a fin de avanzar en las siguientes instancias.
En cuanto a las dificultades para un seguimiento de los acuerdos de consulta se
indic6 la importancia de contar con un sistema de monitoreo que implique la ge-
neracion de reportes de avance y devolucion de resultados de manera periédica.
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CAPITULO lll = DESCRIPCION DE PROYECTOS

3.1.

En este apartado se proporcionan elementos de contexto, sobre tres proyectos de la
region en los paises de Bolivia, Nicaragua y Guatemala; con el objetivo de compartir
lecciones aprendidas y principales desafios.

Proyecto de Camino Rural de Citemex

Localizacion: Contexto

Pajales, Guatemala Guatemala es un pais diverso, con 14.9 millones de ha-
bitantes. Posee 3 grupos indigenas identificados: Maya,
Xinca y los pueblos afro descendientes (que muchos los
llaman Garifuna).

El 85% son pueblos mayas y tienen no solamente el pro-
ceso de control territorial sino también amplia participa-
cién en la vida politica del pais.

Caracteristicas principales del Proyecto

El camino rural de Chitomax se ejecuté en el marco de la operacion GUL1006,
No. 1733/0C-GU (2014-2019).

Este proyecto surge como respuesta a la afectacién que tuvieron las comu-
nidades indigenas Mayas por la obra de la represa Chixoy en los 1980’s,
financiada por el Banco Mundial y el BID.

La demanda de estas comunidades era transformar un sendero rural en un
camino de todo tiempo, para acortar el tiempo de llegada al hospital u otros
servicios como para sacar facilmente productos al mercado.

El Gobierno de Guatemala y el Banco acordaron encaminar las intervencio-
nes pendientes del Sub Componente 1.3: Infraestructura Productiva, del Pro-
grama de Desarrollo Econémico.

El objetivo era mejorar la competitividad de los encadenamientos productivos
de la zona y beneficiar a la comunidad.

Se llevo a cabo un proceso de consulta socioculturalmente apropiado con las
comunidades indigenas beneficiarias y afectadas.

Se clasificé la construcciéon del camino como un proyecto de categoria A 'y
disefiada bajo la OP765.

Criterios utilizados para el ASC

El Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental (EEIA) para el camino rural present6
brechas de informacion respecto a las politicas de salvaguardia del Banco, entre las



22

que se encuentra la Politica de pueblos Indigenas (OP-765). A efectos de proveer
informacion faltante y armonizar los estudios y planes existentes con las politicas de
salvaguardia se acordé la elaboracién de un estudio de analisis sociocultural com-
plementario al EEIA presentado inicialmente.

El analisis sociocultural fue fundamental como parte del estudio complementario
para cubrir las brechas de informacién, adecuadamente contextualizados al area de
influencia de la carretera.

La linea de base social incorporod los siguientes elementos:

Recopilacion de antecedentes espaciales, ambientales e histéricos,

La descripcion etnografica de las comunidades (tenencia de la tierra, aspectos
econdmicos, la relacion con el medio natural porque se tiene un fuerte apego a
las condiciones tradicionales de uso.

La identificacion de las viviendas potencialmente afectadas,

La descripcion del patrimonio cultural,

La descripcion de la gobernanza existente en la actualidad en las comunidades,
la identificacién de diferentes impactos sociales y culturales
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Criterios utilizados para la identificacion de impactos y medidas de
mitigacion

Se identificaron varios impactos potenciales del reasentamiento involuntario de es-
tas comunidades indigena, asimismo se identificé que existe suficiente espacio a
disposicion para integrarlas nuevamente a la vida comunitaria. El resultado del
analisis es una matriz donde se resumen los impactos y las medidas identificados.

La matriz incluye un nivel de tipologia de impacto identificado, resumen de medidas de mitigacion e instan-
cias responsables para la implementacion de este plan.

Matriz de medidas de mitigacion

Clase Tipologia Impacto Medidas de Mitigaciéon Ente a cargo
[3]sF-[side138 Derecho de  Afectacion de 188 Formalizacion de la cesién de Dere- Unidad de
sociales Via derechos de pose- cho de Via Asesoria
Directos sion por Derechos Juridica de la

de Via DGC
Afectacion Traslado de 2 Relocalizacion de templos Contratista
de templos
Patrimonio
Cultural Implacto potencial  Evitar intervencion del talud del ce- Contratista
sobre cementerio menterio de Los Pajales
de Los Pajales
Afectacion Afectacién de Compensacion de las mejoras impac- Contratista
de Mejoras  mejoras en nimero tadas por el derecho de via, de acuer-
indeterminado do con el Marco de Reasentamiento
Reasen- 30 familias a ser Evitar el reasentamiento en lo posible Contratista
tamiento reasentadas con el disefio del trazo del camino
Involuntario
Plan de Reasentamiento para las vi-  Contratista

viendas cuya relocalizacién no pueda
ser evitada, de acuerdo con el Marco
de Reasentamiento Anexo.

Fuente: Presentacion Introductoria Taller de Intercambio: Desarrollo de Planes para Pueblos Indigenas, Octubre 2022
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Proyecto de Conectividad Vial en la Costa Atlantica

Localizacion: Contexto:

Nueva Guinea Nicaragua posee el territorio mas extenso de Centro Améri-
y Bluefields, ca, con una superficie de 130.373 km2.

Nicaragua La poblacién estimada para el afio 2013 ascendia a un total

de 6.146.400 habitantes.

En el pais existen 7 pueblos indigenas culturalmente dife-
renciados.

En el este del pais, en el Caribe, la legislacién nacional otor-
ga autonomia a dos regiones que contienen varios territo-
rios indigenas legalmente reconocidos.

“Se llaman regiones auténomas donde estan ubicados los
pueblos indigenas Miskitos, Mayagnas y Rama.

El territorio Rama-Kriol tiene una extension de 4,843 km2.

Caracteristicas principales del Proyecto
La carretera posee una longitud aproximada de 46 km y se ejecuto en el
marco de la operacion NI- L1087 (2014-2022).
El objetivo del proyecto se centré en el mejoramiento de la pavimentacion,
drenajes y sefializacion.
Solo se afect6 parte del territorio “Rama-Kriol”. Los duefios del territorio son
una poblacion de 2,000 indigenas, pero hay mas de 100mil colonos en el
territorio, y se destaca el avance de la frontera agricola y ganadera y otros
factores que intervienen.
Operacion disefiada bajo OP765.

Criterios utilizados para el ASC

El analisis sociocultural, se realiz6 bajo una modalidad més adaptada al area del
proyecto y al tipo de negociacion que se tenia con la diligencia de estos pueblos
indigenas.

Logros

La creacion de un “Plan de Ordenamiento del territorio Rama-Kriol”, proporciond
elementos socioculturales y pautas practicas para delimitar los terrenos de los
colones y formalizar el usufructo de esas tierras para asegurar un pago anual de
arrendamiento (que segun la ley los usuarios tiene que pagar al pueblo indigena
en vez del municipio).

Este ordenamiento territorial fue un instrumento normativo en el cual ellos inter-
vinieron.

Se logr6 colocar sefialéticas en inglés (idioma de los Rama Kriol) y espafiol en la
entrada y salida del territorio indigena, de modo a informar que es territorio indi-
genay que no hay tierra disponible.
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Se destaco que no siempre el resultado va a ser un producto matricial. Por eso es
necesario estar en negociacion y relacionamiento permanente con las diligencias
y partes interesadas de pueblos indigenas. Lo que se tiene que priorizar es gente
ubicada en su territorio porque son ellos los que saben de la problematica.

Proyecto de Renovacidn de la Infraestructura Aeroportuaria

Localizacién: Contexto:

Uyuni-Tarija, Bolivia  Bolivia es un pais altamente diverso cultural y lingtisticamen-

te, en tierras bajas se encuentran los pueblos amazonicos, y
en tierras altas se encuentran los pueblos quechuas y aima-
ras. Estos Ultimos, tienen una organizacién social basada en
la territorialidad de sus comunidades, en algunos casos se de-
nominan como ayllus, estos cuentan con una territorialidad es-
pecifica y con mulltiples autoridades tradicionales territoriales.
Este proyecto se encuentra ubicado en un ayllu ubicado en
el municipio de Uyuni que tiene una superficie de 1.8 millo-
nes de ha, la afectacion directa por el proyecto al territorio,
es menor y tiene que ver con la ampliacion del aeropuerto
bajo una concesién del mismo ayllu que data del 2011.
Se llevo cabo un proceso de negociacion para mejorar la
infraestructura del aeropuerto y una ampliacion dentro del
propio derecho de concesién ya realizado anteriormente
con esta comunidad.

Caracteristicas principales del proyecto
El Proyecto No. BO-L1209 (fecha de aprobacion 2022) financiara la renovacion
del Aeropuerto de Uyuni y Tarija, en Bolivia.
Las obras implican la construccion de una terminal, incluyendo renovaciones
de torres de control y uso de energia eficiente.
El aeropuerto se encuentra en el ayllu Uyuni e incluye impactos ambientales
de incremento de ruido, entre otros.
Operacion disefiada bajo MPAS. Aplica NDAS 7 — Pueblos Indigenas

Criterios utilizados para el ASC

Se hizo un andlisis sociocultural especifico dentro de la evaluacion de impacto ambiental y
social. Entonces, se incluyeron los términos de referencia, se hizo el analisis sociocultural
y el proceso resultante fue una negociacion entre las autoridades del ayllu y las autoridades
del aeropuerto para lograr la gestion y la renovacion de la concesion. Ellos recibieron bene-
ficios de parte de las autoridades nacionales y portuarias, y lograron tener un acuerdo de
pueblos indigenas emblematicos que se basa en la renovacion del convenio de usufructo.
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Este apartado incorpora los principales elementos destacados de la presentacion
de los proyectos de nivel local a cargo de las unidades ejecutoras de proyectos
presentes en el taller.

En cuanto a politicas de salvaguardas ambientales y sociales, los proyectos pre-
sentados a continuacioén se rigen por la Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas
(OP-765) ya que cuentan con fecha de aprobacién anterior a octubre 2021.

Programa de Mejoramiento de Caminos Vecinales en la
Regidon Oriental

El MOPC es el ente responsable de ejecucion de proyectos de obras publicas en el
pais con énfasis en la construccion de obras de infraestructura vial. Los proyectos
de caminos vecinales poseen un bajo impacto negativo social ya que cumplen la
funcidon de mejorar caminos ya existentes. Se presentan algunas consideraciones
en relaciéon a dos operaciones en ejecucion:

PERFIL DE PROYECTO PR-L1084
Localizacién: Departamento de Canindeyu, Municipio
de Curuguaty, Comunidad Fortuna.

El tramo mejorado  Unidad Ejecutora: Direccion de Caminos Vecinales-MOPC
(en amarillo) se ini-

ciaenlarutal3 (en Actores

rojo) hacia Nueva e DCV/ECATEF BID

Durango y atraviesa e DGSA-MOPC

completamente la e Empresa constructora y de Fiscalizacion

comunidad Fortu- e INDI, que siempre acompafia estas intervenciones, las
na, pero sobre un consultas, las actividades dentro de la comunidad, y
camino previamente e La comunidad indigena

existente.

Poblacién Afectada: 768 familias, 3370 personas
aprox., de estas 1568 son mujeres y 1802 hombres.

Fecha de Aprobacion por el BID: noviembre 2014
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Caracteristicas
Principales de la
comunidad Indigena

Fortuna posee tierra propia con una superficie de 1462
ha. La comunidad esta compuesta por 8 barrios o al-
deas, tiene un Unico lider que es acompafiado por el
Consejo Comunitario. Cada entidad comunitaria tiene su
consejo y otras comisiones (agua, escuela, deporte) que
también acompafian las gestiones del lider.

La actividad productiva principal de renta y subsistencia
son los cultivos tradicionales como poroto, maiz, batata.
También existen algunos profesionales indigenas que se
dedican a la docencia, enfermeria, agronomia, albafiileria
y otros al trabajo por jornal.

Fuente: Elaborado a partir de la Presentacion de Caminos Vecinales-MOPC. Taller de Intercambio: Desarrollo de Planes para Pueblos

Indigenas, Octubre 2022

El trazado del cami-
no existente a ser
mejorado va desde
Villa Ygatimi hacia
Ko'é Poréy atravie-
sa las comunidades
Itanarami y San
Antonio.

Caracteristicas
Principales de las
comunidades Indi-
genas

PERFIL DE PROYECTO PR-L1092
Localizacion: Departamento de Canindeyd, Municipio de Vi-
lla Ygatimi, Comunidad San Antonio y Comunidad Itanarami.

Actores:

e DCV/ECATEF BID

e DGSA-MOPC

e Empresa Constructora
e INDI

e Comunidad

Poblacién Afectada:

e Itanarami: 122 familias, alrededor de 317 habitantes
(151 mujeres y 166 hombres)

e San Antonio: 42 familias, aproximadamente 265 habi-
tantes (145 mujeres y 120 hombres)

Fecha de Aprobacion por el BID: diciembre 2015

El acompafiamiento a las comunidades de Itanarami y

San Antonio se realiza desde antes del inicio del llamado

a licitacién de la obra. El tramo a ser mejorado atraviesa

completamente ambos territorios y los centros urbanos de

ambas comunidades se encuentran sobre la traza (luga-

res de encuentro comunitario, escuelas, etc.).

e |tanarami: posee tierras propias, aproximadamente
unas 1652 ha.;

e San Antonio: cuenta con tierras propias, alrededor de
505 ha, de extension.
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Caracteristicas En las comunidades de San Antonio e Itanarami se de-
Principales de las dican al cultivo de maiz mandioca, poroto, batata; cria de
comunidades Indi-  ganado menor (gallina, pato, guinea) y cria de ganado
genas bovino para produccién de leche y carne. También reali-

zan changas y trabajos por jornal.

Fuente: Elaborado a partir de la Presentacién de Caminos Vecinales-MOPC. Taller de Intercambio: Desarrollo de Planes para Pueblos Indige-
nas, Octubre 2022

Criterios para la identificacion de las comunidades indigenas (All y
AID), elaboracién de ASC y CLPI

Previo a la realizacion de los relevamientos en campo, se visualizaron imagenes
satelitales donde fue posible identificar la ubicacién de cada comunidad indigena
con respecto al tramo intervenido.

En consideracién a la OP-765 del BID, en el ASC se contemplé:

e Andlisis del estado de vulnerabilidad de la comunidad, con orientacién de la
DGSA en cuanto a la metodologia de evaluacion (alta, media o baja).
Anadlisis e Identificacion de las principales practicas culturales de las comunidades.

sociocultural e Analisis de otros elementos: la disponibilidad y acceso a servicios publicos

(salud, educacion, servicios basicos); la recreaciéon de la comunidad; los me-

dios de vida y recursos naturales disponibles; la propiedad y el territorio de la

comunidad (ubicacién, influencias externas).

La metodologia utilizada para la evaluacion tiene en cuenta todas las fases del pro-

yecto y el caracter temporal o permanente de la afectacion. Se evaluaron aspectos

relacionados con: Territorio (afectacion, grado de afectacion); Propiedad (porcentaje

de territorio afectado, o si las obras lindan con la propiedad); medios de vida (posi-

bles alteraciones); recursos naturales (posibles alteraciones o acceso a los mismos);

viviendas (posibles traslados o reasentamientos; bienes culturales (posibles cambios

o modificaciones); Acceso a servicios publicos (posibles cortes/interferencias/ sus-

pensiones temporales); relaciones sociales (interculturalidad, influencias foraneas).

e El camino mejorado es percibido por las tres comunidades como un factor de
desarrollo productivo y comunitario, ya que permite acceder a los mercados y
Impactos a servicios: publicos, salud, educacion, comercios, entre otros.

identificados

Comunidad Fortuna

e Mejoramiento de la conectividad y de la calidad de la transitabilidad, que posibi-
lita la venta de productos a precios mas justos y facilita el traslado de personas.

e Presencia del personal foraneo de obra. Es lo estrictamente necesario y no
alter6 las condiciones de vida de la comunidad.

e Interrupcion temporal de servicios publicos.

e Obstruccion temporal minima de los accesos a instituciones educativas, de
salud y viviendas, asi también, acceso a la comunidad.

e Los resultados de los procesos de consulta indicaron que las acciones del Proyecto
no han generado impactos negativos, ya sea en etapa de obras o posteriormente.
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Impactos
identificados

Areas de
Influencia

Caracteristicas
del PPI

Comunidades Itanarami y San Antonio

e Mejoramiento de la conectividad y de la calidad de la transitabilidad
e Afectacion parcial minima a propiedad.

e Incremento del trafico vehicular y velocidad de circulacion.

e Presencia de personas ajenas a la comunidad, en etapa de obras
e Cortes temporales de servicios publicos, en etapa de obras.

Considerando que los tramos a ser mejorados atraviesan las comunidades, tanto
Fortuna, Itanarami y San Antonio se encuentran en el AID de los Proyectos PR-
L1084 y PR-L1092.

El proceso de relacionamiento con las comunidades indigenas del All y AID,
previo a la implementacion del PPI, es el siguiente:
1. Coordinacion interinstitucional con el INDI para dar inicio a los procesos, y
solicitud de acompafiamiento institucional.
2. Acercamiento a la Comunidad y solicitud de ingreso (permiso) de los técni-
cos especialistas para desarrollar el Proceso de CPLI.
. Inicio del Proceso de CPLI.
. Explicacion detallada de la obra a ejecutar y respuesta a consultas relacionadas.
. Relevamiento en Acta de las necesidades y/o pedidos de la Comunidad.
. Analisis de los pedidos y ajuste de los que seran incluidos como componen-
tes del Plan para Pueblos Indigenas (PPI).
7. Socializacion del PPI con la Comunidad, revision y modificacion.
8. Validacion del PPI con la Comunidad
9. Cierre del PPl y registro de la aprobacion en Acta.
Asimismo, los PPI contemplan rondas de consultas para dar inicio a la ejecucion,
realizar el seguimiento a la implementacion, y consultar sobre el parecer y obte-
ner la conformidad de la comunidad sobre los trabajos realizados.

0O Ul MW

El Departamento de Pueblos Originarios del MOPC (DPO-DGSA), los Técnicos
de la DCV/ECATEF/BID-MOPC y del INDI son los encargados del acercamiento
comunitario, de identificar necesidades, de evaluar los impactos sociales y de
validar la propuesta del PPI.

Durante los procesos de consulta con cada comunidad, se realizé el relevamien-
to de necesidades y posterior planteamiento de medidas de compensacion por
el usufructo de una parte de su territorio.

Comunidad Indigena Fortuna (PR-L 1084)

Como la intervencion comunitaria se realiz6 en la Gltima etapa de la ejecucion de
las obras, el periodo de ejecucién estimado del PPI fue de 3 meses.

Dado que el PPl incluye la implementacion de un sistema de agua potable, se
articularon actividades con SENASA, institucion rectora en la materia, especial-
mente en cuanto al disefio del pozo, tanque y sistema de distribucion.

El proceso de ajustes de disefio se realizé6 de manera conjunta con los lideres y
el consejo de agua de la comunidad hasta lograr su aprobacién.
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El proceso administrativo para obtener la orden de inicio para la ejecucién de las ac-
tividades incluidas en el PPI dur6 entre 8 a 10 meses. Posteriormente a la obtencion
de la No Objecion del PPI, hubo cambio de lideres en la comunidad y solicitaron no
ejecutar las obras incluidas en el PPI debido a un cambio de las prioridades de la
comunidad en cuanto a las actividades a ser incluidas en el PPI. A partir de ello se
realizaron discusiones y revisiones, con acompafamiento del INDI y la DGSA 'y se
resolvid iniciar un nuevo PPI ajustado a los nuevos requerimientos de la comunidad.

Comunidades Itanarami y San Antonio (PR-L 1092)

El proceso de consulta y relevamiento de necesidades de ambas comunidades
se inicié en 2019 y la ejecucion de la obra esta planificada para 2023. Dado que,
en ese periodo de tiempo, varias instituciones o proyectos dieron respuesta a
gran parte de las necesidades inicialmente identificadas, se realizé una revisiéon
de necesidades y se elabor6 un PPI en 2022.

Ambas comunidades solicitaron apoyo para mejorar la calidad y cantidad de su
produccion agricola, considerando que proveen productos agricolas a asenta-
mientos vecinos y al municipio de Villa Ygatimi. De esta manera, se mejoraria la
seguridad alimentaria de las comunidades.

Asimismo, se prevén mejoras en la infraestructura escolar en San Antonio.

El PPI esta incluido en el Pliego de Bases y Condiciones de la contratista y se
estima un plazo de ejecucion de 3 meses.

Caracteristicas

del PPI

Fuente: Presentacién Caminos Vecinales-MOPC. Taller de Intercambio: Desarrollo de Planes para Pueblos Indigenas, octubre 2022

Conclusiones y Lecciones Aprendidas

Se facilité una sintesis sobre los principales aprendizajes que se mencionan a
continuacion.
La confianza hacia el proyecto y el ente ejecutor se gana dando cumplimiento de
compromisos y acciones. “Si se trabaja bien con la comunidad se apropia del
proyecto y lo apoya”.
“Tiene que haber una inmediatez en la ejecucion del PPI planteado por la comu-
nidad, no dejar pasar mucho tiempo”.
Respetar los acuerdos establecidos con la comunidad ya que puede conducir a
situaciones de crisis que llevan tiempo resolver.
“El PPI bien ejecutado favorece el desarrollo comunitario y mejora la calidad de
vida de los pobladores”
Mantener el relacionamiento con la comunidad de manera activa y sostenida. La
comunidad involucrada durante la ejecucion de los proyectos facilita la activacion
de mecanismos de control interno comunitario que permiten conocer el avance de
las obras o situaciones que se presentan en terreno.
El AID se define conforme a criterios establecidos por el MADES, no asi para el
All, ya que los criterios varian y a veces la comunidad més lejana recibe mayores
beneficios, por lo que es necesario unificar criterios tanto para la delimitacion de
las areas y el alcance de las acciones.
Se requiere de todo el equipo técnico del proyecto involucrado para la implemen-
tacion del PPI, sin la participacion de todos es dificil.
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Programa de Saneamiento y Agua Potable para el Chaco y
Ciudades Intermedias de la Regiodn.

El componente inversiones del Programa en el Chaco incluye la construccion del
acueducto, un proyecto largamente sofiado ya que la probleméatica del agua en la
region es generalizada; so6lo un sector de la zona alta accede al agua dulce (una
fraccion reducida de la poblacién de colonos menonitas) y en las demas zonas del
territorio los pozos tienen agua salada.

A nivel social se sefialé que existen 493 comunidades indigenas en el pais pertene-
cientes a un total de 19 pueblos. El Chaco tiene una poblacién de 213.818 personas
de las cuales 54.000 son indigenas.

PERFIL DE PROYECTO PR-L1060

Localizacion: zona del Chaco Central, en los departa-

mento de

e Boquerdn: Loma Plata, Filadelfia, Neuland, Mcal. Esti-
garribia,

e Presidente Hayes: Teniente Irala Fernandez, Lolita

Actores:

e Ejecutor: Ministerio de Obras Publicas y Comunicacio-
nes, Vice Ministerio de Obras. Unidad de Gesti6on de
Proyectos de Agua y Saneamiento (UGPAS).

e Fiscalizacién: Consorcio Inclam-Hidrocontrol, bajo la
supervision de la UGPAS (Unidad de Gestién de Pro-
yectos de Agua y Saneamiento).

e Municipalidad de los Distritos de: Tte. Irala Fernan-
dez (Dpto. de Presidente Hayes). Filadelfia, Loma Pla-
ta, Mcal. Estigarribia (Dpto. de Boquerdn)

e Gobernaciones de: Boquerdn y Presidente Hayes.

e Ente Prestador: Empresa de Servicios del Paraguay
S.A, ESSAP, INDI.

Poblacion Beneficiada: 70000 personas.
Total de familias: 6368

Poblacién total estimada: 25472

Fecha de Aprobacion por el BID: octubre 2011
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Caracteristicas Principales

e El proyecto busca contribuir al mejoramiento de las condiciones sanitarias de
las poblaciones indigenas como no indigenas del Chaco Central. La meta de
proveer agua potable para 36.000 indigenas, 34.000 no indigenas del Chaco
Central se alcanzé. “Ademas de promover la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres con respecto al acceso, control y beneficios sobre los re-
cursos de agua y saneamiento”.

e La realizacion de convenios interinstitucionales como elemento facilitador para
llevar a cabo las acciones en el territorio

Fuente: Elaborado a partir de la Presentacién Sector Agua y Saneamiento-MOPC. Taller de Intercambio: Desarrollo de Planes para Pueblos
Indigenas, octubre 2022.

Criterios para la identificacion de las comunidades indigenas (All
Y AID), elaboracion de los ASC Y CLPI.

Los criterios se centran basicamente en el conocimiento de los siguientes as-
pectos:
Analisis e “Roles de género
sociocultural e Idiomas empleados para comunicarse
e Mecanismos de participacion comunitaria, social y politica.
e Estructura y ejercicio de poder al interior de la comunidad.”

Los principales impactos sefialados fueron

e “Mejoramiento de la calidad y condiciones de vida de la poblacion

e Mejorar la calidad de vida de las mujeres al evitar el acarreo de agua, carga
pesada que afecta la salud.

e Mayor oportunidad de las mujeres para la participacién en actividades socio
comunitarias y de formacion personal.

e Apertura de nuevas oportunidades socio econémicas al contar con el agua

e Aumento de la participacion de las mujeres en el quehacer comunitario y en
espacio de decisiones”.
La metodologia es participativa y de observacién directa de la dinamica co-
munitaria y familiar”.

Impactos
identificados

AID: indicaron que la misma comprendia la linea imaginaria de 500 metros a
cada lado del eje de la traza.

All: se consider6 un promedio de 20 km a ambos lados de la traza y las zonas
Areas de afectadas por accesibilidad “con énfasis en las unidades de conservacion y las
Influencia areas: indigenas, agricolas, agropecuarias o turisticas”. Entonces, el All es un
area dindmica que incorpora componentes socioeconémicos y antropolégicos y
va mas alla de los 20 km promedio dependiendo de la existencia de poblacién
en las zonas en las que se avanzaba con las obra.
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Constituyen el eje central de la intervencion, ya que estas promueven la partici-
pacion activa de la comunidad. Los CLPI siguieron una légica procesual que se
cita a continuacion:

1. consentimiento para iniciar el proceso

2. consentimiento de participacién en el proyecto

3. disefio de obras y presentacion de servicios

4. inicio de obras y compromisos comunitarios

5. Subcontrato de operacion y administracion de servicios

6. Protocolo social y ambiental
Indicaron que en total “fueron realizados 6 CLPI en 22 comunidades y aldeas
indigenas con actas de consentimiento firmadas por lideres y lideresas, repre-
sentantes del INDI y de las municipalidades”.

El PPI forma parte del programa, tomando en cuenta los objetivos y que las comuni-
dades indigenas del AID y All son beneficiarias directas del servicio de agua potable.

Fuente: Elaborado a partir de la Presentacion Sector Agua y Saneamiento-MOPC. Taller de Intercambio: Desarrollo de Planes para Pueblos

Indigenas, octubre 2022

Aspectos Destacados del Proceso de Relacionamiento Comunita-
rio e Interinstitucional

Enfoque de Género: como eje transversal al trabajo comunitario. Al inicio las muje-
res no formaban parte de ese debate, entonces “trabajamos con ellas persuadiendo
al lider y con todos los obstaculos que implica la invisibilidad histérica de las mujeres
en los proyectos”.

A partir de la incorporacién de las mujeres se dio un cambio en la dinamica co-
munitaria. Por tanto, ademas de contribuir a subsanar la problematica del agua
se logro visibilizar a la mujer como parte fundamental del proyecto. El agua es
igual a rostro de mujer porque el chaco siempre estuvo marcado por la
carencia del agua que es resuelta por las mujeres, entonces quien mas que
la mujer para ser consultada sobre cosas que tienen que ver con el agua”.

Socializacion temprana de disefios: Compartir los disefios de proyecto de ma-
nera inicial con la comunidad, incluida la ubicacién de los tanques y su acuerdo de
ubicacion.

Proceso informado: toda la etapa constructiva de la obra ha sido informada, esto
disminuyo las posibilidades de conflicto o disconformidad respecto al servicio y
otros inconvenientes.

Sinceridad en el proceso: se enfatiz6 en la importancia de transmitir la veracidad
de las acciones, ser claros en la difusion de informacién de manera clara y opor-
tuna constituy6 un facilitador del proceso “no les digas que estéa bien si algo esta
mal, ahi se crean los conflictos”.
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Elaboracién de protocolo social y ambiental: la etapa de inicio de obras fue un
desafio debido a la insercion de personas extrafias a la zona y las reglas de cada
comunidad. Se elaboré un reglamento de convivencia que enfatizé la proteccion y
la relacion de cuidados entre hombres no indigenas con mujeres indigenas. Para
su efectividad se trabajé con los diferentes grupos involucrados en el territorio
tales como: poblaciones indigenas, lideres, mujeres, obreros, directores de obras y
contratistas de modo a apercibir.

Elaboracién de mecanismos de atencion de quejas y reclamos: incluyendo las
derivaciones, los tiempos de respuesta y clasificacion de quejas y reclamos segun
sexo. A partir de esa diferenciacion pudieron constatar que las mujeres presentan
sus reclamos al lider y este las retransmite a los responsables de obras.

Sostenibilidad y participacion de los gobiernos locales: se involucré a los
representantes del gobierno local desde el inicio con quienes se compartieron los
planes y programas, tal es asi que no hubo nada extrafio del proyecto para los
gobiernos. Se destac6 que son instituciones que acompafiaron el proceso y esto
posibilitd confiar en la sostenibilidad de las acciones una vez finalizado el acompa-
flamiento del ministerio.

Coordinacidn interinstitucional: el compromiso entre las instituciones de coordi-
nar y acompanar la planificaciéon y ejecucion de las acciones conjuntas fue funda-
mental.

e El INDI: acompafio la mayoria de las acciones y fue un aval importante para
trabajar con las comunidades; la presencia de esta institucion representé para
los pueblos indigenas la garantia de que las actividades desarrolladas y las
determinaciones asumidas en las reuniones estuviesen respaldadas.

e La DGSA: apoy0d y brind6 indicaciones en el proceso de trabajo y el desarrollo
de las acciones.

e La ESSAP: es la unidad encargada de la prestacién de servicios, se realizé la
transferencia de todas las informaciones para que puedan continuar la tarea y
ademas se compartieron experiencias de intercambio de ideas para la imple-
mentacion de acciones futuras.

Cierre de las acciones: el cierre del proyecto fue clave, como parte del proceso
se realiz6 la transferencia del sistema de agua a cada comunidad, se entregaron
los disefios, la lista de usuarios, se presentd al prestatario del servicio (ESSAP) y
fueron socializadas las acciones realizadas y las que faltan.
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Conclusiones y lecciones Aprendidas

En relacion a este aspecto sefialaron los siguientes puntos:
El abordaje a partir de conocimientos de componentes sociales y del enfoque de
género posibilito mejores resultados.
El manejo de reglas de convivencia por parte de personal de obras y autoridades
evita conflictos y facilitan la cooperacioén por parte de poblaciones indigenas.
Otro aspecto fundamental para el fortalecimiento de la gestion y optimizacion
de resultados es la coordinacién y articulacién con los gobiernos locales y sus
secretarias claves.
Es necesario contar con responsables de traducir los mensajes y las informacio-
nes de forma clara y oportuna en la lengua de los pueblos indigenas.
El acompafiamiento al proceso constructivo y el involucramiento y empodera-
miento de las mujeres disminuye la ocurrencia de conflictos.

Programa de Rehabilitacion y Mejoramiento de la Ruta PY-09

Las obras son parte de un compromiso histérico con el desarrollo social y econémi-
co de la region. Se busca fortalecer la integracion territorial del pais y optimizar la
capacidad y el nivel de servicio tales como: la disminucion de los tiempos de viajes,
costos y seguridad vial.

PERFIL DE PROYECTO PR-L1145
Localizacion: departamentos de Presidente Hayes y Bo-
querén

Actores:
e UEP-DV- MOPC

. e Empresa Constructora
La Ruta Nacional P

e
Va desde el km
e INDI

50 hasta km 525,
terminando en la
ciudad Mariscal Esti-
garribia.

e Comunidad
Poblacién beneficiada: unas 60.000 personas de mane-
ra directa y 200.000 personas de manera indirecta.

Fecha de Aprobacion por el BID: noviembre 2017

Caracteristicas Principales

e Se encuentra compuesto por 4 tramos y 8 lotes.
e Asi como estan divididos los lotes se dividen también los entes financiadores.
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e En su etapa de factibilidad fue catalogado como categoria B, se trata de
una ruta ya existente y se cuenta con un consentimiento de paso (servidumbre
de paso).

e La dindmica y variedad de comunidades y grupos étnicos es alta, “se afecta
tanto a comunidades Indigenas que se encuentran ubicadas en el area de
influencia del proyecto vial y a nucleos de familias indigena asentadas en la
Franja de Dominio del MOPC”. Los nucleos de familias identificados son des-
prendimientos de comunidades indigenas por dificultad en el acceso a salud,
trabajo y educacién y otras dos con necesidades de restitucién de tierras.

Fuente: Elaborado a partir de la Presentacion Vialidad-MOPC. Taller de Intercambio: Desarrollo de Planes para Pueblos Indigenas, Octubre 2022

Criterios para la identificacion de las comunidades indigenas (All
Y AID), elaboracion de los ASC Y CLPI.

El ASC abarcé:

e Realizacion de un censo de las comunidades y las viviendas indigenas asen-
tadas en la franja de dominio, incluyendo con.

e Caracterizacion social de las familias y andlisis de vulnerabilidad y riesgos en
base a los siguientes criterios: (i) Situacién Juridica de la Comunidad; (ii) Tie-
rras tituladas o en tramites de titulacion; (iii) Acceso a agua; (iv) Luz eléctrica;
(v) Acceso a educacion; (vi) Acceso a salud; (vii) Acceso a planes sociales (Te-
kopora, Subsidio a la 3a edad, otros); (viii) Asentamiento en franja de dominio;
(ix) Exposicion a riesgos viales y al posible impacto que generarian las obras
de mejoramiento a sus activos, sus medios de subsistencia y calidad de vida
en relacion al acceso a servicios publicos como escuela y servicios de salud.

Analisis
sociocultural

Los principales impactos identificados son:

e Mejor acceso desde las comunidades a los centros urbanos, a los mercados
para la venta de productos y a servicios basicos: atencion médica, educacion
y otros.

e Mayor seguridad vial, reduccion de los niveles actuales de accidentes.

e Mayor disponibilidad de transporte, incluyendo frecuencia y unidades de trans-

Impactos porte y reduccion de los costos de traslado y flete.
identificados e Posibilidad de contratacién de mano de obra de trabajadores indigenas.
e Molestias, ruidos, polvo, presencia de campamentos, etc. de las obras de
construccion.

e Riesgo de conflictos con su cultura — esto es, sus creencias, costumbres, valo-
res e idiomas compartidos.

e Reubicacion/mudanza de la poblacién indigena asentada en la franja de do-
minio.

Al ser una obra de habilitacion se contempla un area de influencia indirecta de 2,5
km a partir del eje principal de la ruta para incluir a las comunidades indigenas en
lo que se refiere a la consulta libre, previa e informada para la elaboracién del PPI.

INCER:
Influencia
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El proceso de consulta inicié en el afio 2016 y contempl6 diferentes etapas de
dialogo con las comunidades denominadas:

“Rondas de consultas”: consiste en visitas y reuniones orientada a una “etapa
de elaboracién” del Estudio de Factibilidad el EIAS.

“Estrategia de abordaje”: caracterizada por un apoyo constante, un dialogo bi-
direccional, visitas frecuentes y continuas, reuniones con los lideres; orientada a
identificar acciones y definir la forma de trabajo con las comunidades indigenas.

La dinamica y variedad de comunidades y grupos étnicos es alta, “se afecta
tanto a comunidades Indigenas que se encuentran ubicadas en el area de in-
fluencia del proyecto vial y a nucleos de familias indigena asentadas en la Franja
de Dominio del MOPC".

Los entes financiadores estan divididos en funcion a los lotes. Esta variedad de
situaciones obligo a plantear diferentes estrategias como:

Componente de obras en comunidades indigenas: se integra al contrato de la
Empresa Contratista como parte de las obras complementarias y es responsable
de las comunidades presentes en los tramos adjudicados.

Componente de capacitacion: actualmente se encuentra en el proceso de llama-
do a licitacion para la contratacion de una empresa consultora para su ejecucion.

Para la atencién a los Nucleos de Familias Indigenas Ocupantes de Franja de
Dominio se planteé un Plan de Reasentamiento Involuntario” y la aplicacién de
programas de mitigacion, que implico un trabajo articulado con el INDI. El plan de
reasentamiento involuntario incluye programas para mejorar las comunidades
receptoras de estas familias.

Lote 2, 3y 4: Financiacion de CAF. las familias de Rio Negro pertenecientes al lote
2 solicitaron ser excluidos de todos los programas para pueblos indigenas y deci-
dieron ser tratados como paraguayos Yy rechazar cualquier propuesta de la entidad.
Lote 5y 6: Financiacion del BID. Para las comunidades del lote 5 y 6 se aplico
el Plan para Pueblos Indigenas en lo que respecta al componente de obras vy el
componente de capacitacion se encuentra aln en proceso de licitacién.

Lote 8: Financiacién de CAF. Las comunidades del Lote 8 estan alejadas e inser-
tas en colonias menonitas por lo que cuentan con casi todas las necesidades cu-
biertas de educacion, salud, acceso, agua. Ademas del programa de capacitacion
no fueron identificadas otras necesidades para la incorporacion de otras medidas.

Fuente: Elaborado a partir de la Presentacion Vialidad-MOPC. Taller de Intercambio: Desarrollo de Planes para Pueblos Indigenas, Octubre 2022

Conclusiones y Lecciones Aprendidas

Trabajar con comunidades indigenas es un “proceso de constante aprendizaje, de
prueba y error la variedad étnica y la dinamica de la realidad es diversa.

La consulta libre previa e informada para la construccion de PPl y la definicion de las
actividades contenidas en el plan forma parte de una estrategia incorporada por el
MOPC. Esta consta de dos etapas: de elaboracion del plan y de ejecucion del proyecto.
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Disefio, Suministro e Instalacion de una Planta Solar
Fotovoltaica en la Comunidad Indigena Puerto Esperanza de
la Localidad de Bahia Negra 2

Hasta hoy dia la matriz energética de la ANDE es de generacion hidroeléctrica (Itai-
pu, Yacyretd, Acaray). Este proyecto se enmarca en la ejecucion del Plan Maestro
de generacion 2021-2040 que busca producir energia a partir de fuentes renovables
no convencionales.

Proveer energia eléctrica a la comunidad Indigena Puerto Esperanza generada por
las binacionales representa dificultades técnicas muy importantes por lo que se bus-
ca una manera alternativa de brindar el servicio de la mejor manera.

PERFIL DE PROYECTO PR-L1156
Localizacion: Comunidad Indigena Puerto Esperanza de la
Localidad de Bahia Negra, departamento de Alto Paraguay.

Actores:

e Direccion de Gestion Ambiental —~ANDE

e Financiada a través del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

e CONO S.R.L (Paraguay), Servicio de Energia Ciudad
Luz (Chile), Butler Corporation (Chile)

Poblacion Afectada: 250 familias del pueblo originario
Yshyr, conocido como Chamacoco.

Fecha de Aprobacion por el BID: noviembre 2018

Fuente: Elaborado a partir de la Presentacion ANDE. Taller de Intercambio: Desarrollo de Planes para Pueblos Indigenas, Octubre 2022

2 Este Proyecto es parte del Programa de Rehabilitacién y Modernizacién de la Central Hidroeléctrica Acaray (PR-L1156)
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Criterios para la identificacion de las comunidades indigenas (All
Y AID), elaboracion de los ASC Y CLPI.

Un ASC basado en:
Analisis e Trabajo con el INDI
sociocultural e Censo de las familias asentadas
e Informacion de fuentes secundarias

En etapa de obras:

e Reparacion o apertura de caminos de acceso al sitio de obras — Preparacion
del terreno
Demolicion. Movimiento de suelo. Despeje y corte de vegetacion para prepa-
rar cimiento de la obra
Movimiento de vehiculos y maquinarias. Derrames accidentales de hidrocar-
buros
Manejo de materiales de construccion y generacion de Escombros
Manejo de Combustibles, Aceites y Lubricantes, residuos liquidos.

Instalacién y operacion de campamento
Impactos

identificados .,
En etapa de operacion:

e Provision de servicio de energia eléctrica para la comunidad.

e Generacién de empleo y participacién de mano de obra local.

e Mejora en la conservacion de productos comerciales derivados de la pesca.

e Generacion de residuos sélidos organicos inorgénicos, inertes.

e Posible contaminacion de la napa freatica o aguas superficiales por infil-
tracién o escorrentia de lixiviados, o de efluentes cloacales, derrames de
hidrocarburos

e Contaminacion del aire por generacion de gases por quema de hidrocarbu-
ros.

Area de Influencia Directa: terreno de 2 hectéreas cedido para la ejecucion
de la obra de infraestructura.

Areas de

Influencia Area de Influencia Indirecta: Se determina un area de 500 metros a la re-
donda, contados a partir del limite del AID (terreno), en funcién a los posibles
impactos de la etapa constructiva y operativa.

e El primer encuentro permitié la recoleccion de informaciones, la identificacion
de los lideres y la programacion de las siguientes reuniones.

e Se tuvo el acompafiamiento del INDI para la consulta de buena fe que fue
aprobada de manera unanime por la comunidad durante la asamblea general.

e Posteriormente “se realiz la suscripcion del Acta de Acuerdo para la coo-
peracion mutua entre la ANDE, el INDI y la Comunidad Indigena de Puerto
Esperanza para la ejecucién del proyecto en un terreno de 2ha dentro de la
propiedad, cedido en comodato a la ANDE por 50 afios bajo el cumplimiento
de compromisos establecidos en clausulas de acuerdo”.
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Uno de los objetivos especificos del proyecto es facilitar el desarrollo de co-
munidades indigenas, a través del acceso a la energia eléctrica, afirmando la
Soberania Territorial Nacional. Es decir, el proyecto es un proyecto de desarro-
llo de pueblos indigenas.

Conforme a las caracteristicas del proyecto el MADES determiné que no se re-
quiere la elaboracién de un EIAS. Esta prevista Esta prevista la elaboracion de
un Plan de Gestion Ambiental y Social a ser implementado por la contratista
con un consultor social permanente en el sitio que sera el nexo de la fiscaliza-
cién técnica y la supervision ambiental y social de la ANDE, la contratista y la
comunidad indigena.

Conclusiones y Lecciones Aprendidas

Se rescata que pese a las restricciones sanitarias debido a la pandemia CO-
VID-19 se dio cumplimiento a la consulta libre, previa e informada.

Se destaca la importancia de mantener informada a la comunidad conforme a
los plazos establecidos. Como aprendizaje se sefiala el hecho de evitar realizar
promesas de las que no se tiene garantia de cumplimiento a fin de no debilitar la
confianza generada.

Entender que los proyectos de infraestructura son oportunidades para contribuir
al desarrollo de las comunidades. Ante esto se recomienda volcar experiencias
sociales ya realizadas o bien generar nuevas estrategias que contribuyan a mejo-
rar la calidad de vida de la poblacion a través de: la implementacién de proyectos
de contribucién social y la generacién de mecanismos de articulacién con otras
instituciones para dar respuestas a otras necesidades de la poblacién.
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3.3.

Temas de Interés

Los comentarios, interrogantes, aportes e impresiones en relacion a las presentacio-
nes giraron en torno a nueve temas centrales. Conforme a las reflexiones se expo-
nen a continuacion orientaciones de acuerdo a los principales aspectos sefialados
por los participantes:

Orientaciones en funcion a los principales puntos debatidos

Género y
Diversidad

Intervencion
en Proceso de
aculturacion en

comunidades

urbanas

Compensacién
por usufructo de
tierras.

El proceso de modernizacion de la politica ambiental y social refleja el compromi-
so del banco con el desarrollo sostenible. La NDSA 9 sobre género y diversidad
es transversal a todas las operaciones y se basa en buenas practicas internacio-
nales. Para efectivizar el cumplimiento de los estandares es fundamental promo-
ver la participacion activa de las comunidades desde un enfoque de igualdad de
género, diversidad e inclusién de las poblaciones

En este sentido el analisis de género y diversidad debe incluir aspectos relaciona-
dos a las tendencias y preferencias de la poblacién y en funcién a ello disefiar un
plan de participacién, con presupuesto y responsables para que sea ejecutable y
asi potenciar el acceso a oportunidades en igualdad de condiciones.

Ante la presencia de familias o comunidades de pueblos indigenas aculturados
0 insertos en ambitos urbanos u otras comunidades es fundamental conocer las
causas que subyacen en los flujos migratorios o desplazamientos hacia las ciu-
dades; mas aln si se encuentran en situacion de calle o expuestos a otras situa-
ciones de vulneracion de derechos.

En el ambito de intervencion la identificacion de las comunidades es primordial
para la obtencién de elementos que posibiliten disefiar acciones culturalmente
adecuadas.

Entre los indicadores claves se encuentran: el apego colectivo a su territorialidad,
su vinculacion o no con las comunidades de origen, la reproduccion de sus recur-
sos, la identificacion de formas de organizacion y participacion, el analisis de los
grados de vulnerabilidad. El analisis y la evaluacion de impactos deben sustentar-
se en estos y otros elementos de relevancia.

Uno de los desafios que presenta la implementacion de proyectos en comunida-
des indigenas es la definicion de criterios unificados para el establecimiento de
medidas de compensacion en caso de usufructo de tierras de pueblos indigenas
para el desarrollo y/o mejoramiento de obras viales.
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Temas de Interés

Orientaciones en funcidn a los principales puntos debatidos

Compensacién
por usufructo de
tierras.

Areas de Influencia

Participaciéon de
mujeres y jévenes

Los territorios indigenas son bienes culturales intransferibles e invalorables. Por
consiguiente, para estos casos, una de las opciones es acordar un convenio de
servidumbre de paso con la comunidad. Esta, otorga permiso para pasar y atrave-
sar la propiedad de la comunidad por tiempo indefinido.

Por otra parte, en el caso de usufructo de tierras indigenas, es necesario deter-
minar la superficie de la porcion que sera utilizada en usufructo y el uso que la
comunidad da a dicha porcion, de manera a definir medidas compensatorias pro-
porcionales a la afectacion.

Estos casos necesariamente implican procesos de CPLI con registros claros y
detallados de las actuaciones y los acuerdos alcanzados.

La definicion del area de influencia es fundamental para delimitar el ambito de
actuacion.

Entre los aspectos sefialados por los participantes se identifica que por lo general
se toma como referencia basica la dimension del territorio, y se tienen en conside-
racion los impactos directos, indirectos y acumulativos para su determinacion. No
obstante, existe una tendencia, sobre todo en Paraguay de tomar como referencia
criterios desde el punto de vista ambiental para la delimitacion.

En este sentido, es recomendable considerar que desde el punto de vista social
no siempre aplica la misma regla, ya que la dinamica social es variable y requiere
conocer cdmo impactan esas actividades en el medio, acompafiado de un buen
andlisis sociocultural y una adecuada caracterizacion de la linea de base social
con contenidos que aporten informacion actualizada e incluyan la participacion
activa de la comunidad para determinarlas. Esta participacion de los actores in-
volucrados, muchas veces determina el éxito ya que confiere otra dimension o
interpretacion respecto al impacto especifico y la toma de decisiones.

La participacion protagdnica de mujeres y jévenes puede influir significativamente
en la sostenibilidad de los proyectos. Para los pueblos indigenas el equilibrio y la
armonia son parte fundamental de las relaciones con el medio humano y la natu-
raleza. Si bien las mujeres tienen un rol clave en la comunidad, los pueblos indige-
nas no escapan a la necesidad de dialogar respecto a los desafios en materia de
género y diversidad producto de relaciones patriarcales en la que muchas veces
las mujeres se encuentran en situacion de desigualdad frente a los hombres.

El desafio también se instala a la interna de las instituciones y al nivel de profesio-
nales responsables de la intervencion. Esta particularidad usualmente permea a
las distintas especialidades y mas aun a quienes provienen de procesos formati-
vos de ciencias duras y miradas mas tradicionales.
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Temas de Interés

Orientaciones en funcidn a los principales puntos debatidos

Participacion de
mujeres y jovenes

Marco Normativo

Pliego de Bases y
Condiciones

Sistema de trabajo
articulado

Fortalecimiento de
capacidades

Existen experiencias de proyectos a nivel nacional en las que se logré instalar un
proceso de participacion activa de las mujeres visibilizando su importancia para
el desarrollo de las comunidades logrando que la participacion de las mismas sea
valorada y apoyada, la sintesis de la experiencia puede servir de orientacion para
otras intervenciones.

Existen estandares vinculados a leyes internacionales como el trabajo, o las po-
liticas relacionadas a cada banco. Se recomienda priorizar la utilizacion de la nor-
mativa de mayor estandar, es decir, prevalecera la ley nacional o la ley marco de
politicas del banco que mejor se aplica.

La tendencia es incluir el PPI al Pliego de Bases y Condiciones de la Contratista
dentro del cronograma de inicio para garantizar el desarrollo de planes y progra-
mas en tiempo acorde a las necesidades de las operaciones.

Es conveniente evaluar qué temas/intervenciones dejar en manos de las empre-
sas contratistas, siendo selectivos principalmente con los temas sociales.

Como parte resultante del debate se plantea trabajar bajo un sistema social y
ambiental conformado por Contratistas, Fiscalizadores, UEP y comunidad a fin
de facilitar las intervenciones y dar respuesta a las necesidades de manera inte-
gral. Este sistema debe capacitarse, fortalecerse y adaptarse permanentemente
en funcién a las necesidades.

Se destaca la necesidad de practicas o experiencias que contribuyan a nutrir las
competencias laborales y cualificar el perfil profesional conforme a los requeri-
mientos de las operaciones y asi dar cumplimiento de manera éptima y eficiente a
los objetivos previstos en el marco de las intervenciones programadas.

En este sentido una practica comin como parte de la experiencia de trabajo con
enfoque de género, desde la UEP, consiste en realizar capacitaciones en areas
tematicas especificas; las mismas estan dirigidas a las empresas contratistas a fin
de ir instalando capacidades en los recursos humanos acorde a los requerimien-
tos de intervencion.
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CAPITULO IV « MESAS DE COLABORACION

Sector

Desafios

En este capitulo, se detallan los aportes principales del proceso resultante de la
conformacion de 4 mesas de trabajo. Los integrantes se agruparon conforme a la
necesidad de generar reflexiones a partir de la complementariedad de diferentes
sectores, profesiones y areas de intervencion, a fin de brindar respuestas desde
miradas y enfoques integradores.

La consigna parte de la revision de los desafios identificados en el marco de cada una
de las operaciones nacionales presentadas durante el taller. Ante los desafios previs-
tos se pensaron en soluciones o medidas especificas para afrontarlos. Finalmente se
plasmaron las necesidades que responden a los elementos o recursos que requieren
las unidades ejecutoras para alcanzar las medidas o soluciones establecidas.

Imégenes del Taller.

Caminos Vecinales

1. Comprension de la realizad sociocultural de cada pueblo por un lado y la realidad so-
cial de cada comunidad indigena.

2. Cuidar los principios de complementariedad para la intervencién en las diferentes
comunidades.

3. Definir la compensacion en relacion a la afectacion.

4. Determinar la cuantificacion del plan de apoyo en relacion a la obra ejecutada

5. Apuntar al desarrollo comunitario y a la sostenibilidad con cada proyecto implementado

6. Estudio de la realidad con las comunidades para identificacion de impactos

7. Que los eventos de consultas de consentimiento libre previo e informado no sean

encuentros o reuniones informativas sino verdaderos espacios de consulta.

8. Que el tiempo entre lo validado por la comunidad y su implementacién no sea muy

9.1
10.

prolongado.

ncorporar el PPl en el pliego de bases y condiciones de obra.

Implementar el PPI conforme a la ejecuciéon de las obras y no dejarlo para el final sino
como parte integral del proyecto.
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1. Trabajar de manera articulada (MOPC, DGSA, Constructora, INDI)

2. Desarrollar lineas de base sélidas, no basadas exclusivamente en manuales y fuen-
tes secundarias sino que conectarlas con fuentes primarias, con trabajos de campo.

3. Limitar el alcance del proyecto de apoyo a pueblos indigenas en funcién al impacto
diferenciando las urgencias o prioridades de la comunidad a intervenir.

4. Unificar criterios técnicos de intervencion entre las diferentes dependencias de una
misma institucion. Si logramos unificarlos las empresas contratadas ya sabran que
criterios incorporar.

Medidas

1. Para que las intervenciones sean mas eficientes se requiere la figura de un traductor
para los procesos comunitarios.
2. Intercambio de experiencias técnicas entre diferentes sectores y también del mismo
Necesidades sector o de una misma institucion.
3. Trabajo interdisciplinario (ambiental, social, ingenieria civil o constructiva) para que las
intervenciones sean mas eficientes.
4. Documentar las etapas de desarrollo del proyecto y los procedimientos.

Agua y saneamiento

1. Contar con una oficina de quejas y reclamos en funcionamiento.

2. Fortalecer la organizacion de mujeres cuidadoras del agua en cada comunidad.

3. Continuar con la capacitacion sobre manejo, uso y cuidado del agua.

4. Mantener en funcionamiento 6ptimo los antiguos sistemas de disposicion de agua (ta-
jamares, aljibes y otros) para ser utilizados en consumo de agua no humano. Apoyar
un plan de asistencia y capacitacion.

Desafios

1. Participacion de la comunidad de forma permanente.

2. Capacitar a la comunidad en temas tales como: uso racional del agua y desarrollo
social, liderazgo, gestion, enfocado a empleos técnicos.

Medidas 3. Instalar una asamblea indigena del agua que sea nexo entre los usuarios y la institu-

cién administradora.

4. Crear un componente de Transferencia de Proyectos que se active desde el inicio, que
el futuro ente administrador se involucre en todo lo que tenga que ver con la gestion
ambiental y social desde el arranque del proyecto.

1. Contar con presupuesto que garantice la ejecucion de acciones para la sostenibilidad.
Necesidades 2. Voluntad politica, apropiacion y compromiso institucional.
3. Capital Humano para el fortalecimiento de la ESSAP.

1. Cronograma de trabajo coordinado y adecuado al cronograma de obras.

2. Trabajo interinstitucional con organismos locales.

3. Que la intervencién con comunidades indigenas esté incorporada a las politicas y
estrategias de las empresas constructoras y responsables de fiscalizacion.

Desafios
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1. Armonizar el desarrollo del proyecto con los compromisos ambientales y sociales que
se adquieren en los EIAS.
2. Mejorar los diagndsticos para la identificacion de necesidades, posibles conflictos y actores
Medidas sociales intervinientes. La identificacion de actores desde el inicio posibilita generar una
articulacion interinstitucional y armar una estrategia para la sostenibilidad de las acciones.
3. Organizar talleres de induccién y sensibilizacién sobre el proceso de intervencion con
pueblos indigenas dirigidos a las empresas contratistas y fiscalizadores adjudicados.

1. Especialistas comprometidos que utilicen de forma efectiva las herramientas y los co-
nocimientos para garantizar los resultados. Por ejemplo “que no simplemente se reali-
ce un checklist” sino que se acompane con alternativas de respuestas y resoluciones.
1.1. El compromiso de la Alta Gerencia de las Empresas es clave. Deben garantizar
la contratacién de especialistas comprometidos y bien remunerados que no simple-
mente acompanen el proceso a través de la “firma de informes” sino que la presencia
activa en el territorio sea parte fundamental de sus funciones. Tanto el trabajo de
campo (in situ) como de gabinete son prioritarios para la gestion y es importante que
ambos se realicen de manera equilibrada considerando su complementariedad para

Necesidades el desarrollo de las operaciones.
1.2. Creacion de indicadores de calidad para la efectividad de los programas.
1.3. Presupuestos acordes a las exigencias asignadas al area ambiental y social.
“Contamos solamente con el 2% del presupuesto total de las obras, del cual el 80%
es destinado a lo ambiental y el 20% a lo social”.

2. Establecer convenios de cooperacion interinstitucional en el territorio que atienda de
modo integral a las problematicas y necesidades identificadas.

3. Que el BID incorpore médulos de talleres iniciales con las empresas como parte de una
estrategia que contribuya a dimensionar la responsabilidad ambiental y social ademas
del compromiso de dar cumplimiento a las especificaciones técnicas particulares.

“

1. Creacioén de una plataforma de trabajo con otros entes.

2. Cumplimiento de plazos atendiendo a la ubicacién de la comunidad.
3. Articulacion de sectores involucrados en el proyecto con la comunidad.
4. Trabajar en un “plan de desarrollo sostenible de la comunidad”.

Desafios

1. Inicialmente realizar el diagnéstico y una consulta participativa con apoyo del INDI y la
comunidad para el relevamiento de necesidades.

2. Involucrar a la comunidad como fiscalizadores sociales del proceso de obras para
evitar retrasos y otros inconvenientes.
2.1. Mecanismo de consultas, quejas y reclamos. Es fundamental habilitar estos ca-

Medidas nales como un canal de doble via de participacion comunitaria y atencién a los incon-

venientes que puedan sucederse.

3. A partir del diagnéstico identificar los actores con quienes articular y que integren la
plataforma interinstitucional.
3.1 Armar una mesa de trabajo con los sectores locales involucrados (municipios,
gobernaciones y otras instituciones)
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4. El plan de desarrollo parte de la necesidad de formalizar las actividades productivas
existentes en la zona
Medidas 4.1 esto debe acompafiarse de la conformacion y fortalecimiento de organizaciones.
4.2 Generacion de estrategias de produccion y comercializacion

4.3. Es probable que se requiera el mejoramiento de caminos para trasladar la pro-
duccién.

1. Prever recursos humanos y financieros suficientes para el desarrollo de las consultas
(ya que por lo general se necesitan viveres, técnicos, traslados y otros).

2. Instalacién de canales de comunicacion ajustados a la realidad de la zona. En este
sentido se plantean visitas casa por casa, reuniones, contacto directo con los lideres,
consultora y/o técnicos sociales considerando que no se dispone de celulares, inter-
net, energia eléctrica.

Necesidades 2.1. Elaborar y presentar un manual de convivencia para el manejo en el territorio
dirigido a gerentes, administrativos, obreros, supervisores y fiscalizadores.
La socializacion del manual con el nivel comunitario estd enfocado a proporcionar
informacién relacionada a dénde a quiénes recurrir en caso de ser necesario

3. Establecer convenios con diferentes instituciones a fin de dar cumplimiento a los com-
promisos asumidos.

4. Conformar una mesa de coordinacion con las instituciones involucradas
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LINEAMIENTOS PARA LA GESTION

En complementacién a las secciones anteriores este apartado toma en cuenta los
elementos que podrian guiar y acompaar la gestion de los responsables de proyec-
tos de infraestructura que involucren a pueblos indigenas en su area de influencia en
relacion a las prioridades teméticas seleccionadas.

A continuacién se establece un marco de referencia sobre elementos orientadores en
relacién a: el Analisis Sociocultural, los impactos y medidas, los procesos de consulta
y el relacionamiento interinstitucional y comunitario identificados.

Estos lineamientos integran las conclusiones de los espacios de intercambio y las
presentaciones de los expertos.

Temas Clave

Identificaciéon de Pue-
blos Indigenas.

Identificacion Temprana
de pueblos indigenas.

Recoleccién de Infor-
macién oportuna

Reducir las brechas de
informacion.

Orientaciones Generales

Es fundamental realizar la identificacion de los Pl que se encuentran

potencialmente impactados/afectados. El proceso involucra cuatro

criterios de relevancia:

e La Auto identificaciéon se vincula a cémo se reconocen o denomi-
nan, es decir, la existencia de identidad colectiva.

e El apego colectivo a sus territorios y recursos

e Las instituciones sociales, econémicas, politicas y culturales exis-
tentes son parte integral de lo que significa ser un pueblo indigena
por lo que constituyen un elemento central en la descripcion.

e Lengua o idioma expresa la identidad, la cosmovision, la transmi-
sion de saberes y conocimientos. Es importante rescatar los as-
pectos vinculados a su uso.

Es aconsejable realizar el analisis de manera temprana (en el scree-
ning del proyecto). Su aplicacion adecuada puede aportar insumos
claves para la toma de decisiones.

Es importante generar una base soélida de conocimientos que permi-
ta comprender la realidad sociocultural de los pueblos indigenas y la
complejidad del territorio.

Verificar que los datos provenientes de fuentes secundarias guarden re-
lacién con los procesos observados en terreno e identificar los vacios de
informacién existentes y los contenidos adicionales que se requieren.

En muchos casos las informaciones obtenidas de fuentes secunda-
rias son insuficientes, desactualizadas o bien los datos disponibles no
se ajustan a los requerimientos o particularidades del proyecto, de alli
la riqgueza de incorporar informacion de primera mano resultante del
trabajo de campo.
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Temas clave

Relacionar los im-
pactos con lalinea de
base.

Elaboracién de me-
didas adecuadas al
contexto.

Definicion de los planes
de accion.

El plan debe vincularse
aun proceso sistemati-
co de revision.

Orientaciones generales

En las primeras instancias suele realizarse una identificacion pre-
liminar de las posibles consecuencias de las actividades y se es-
tablece un listado de posibles impactos basados en la tipologia de
proyectos similares.

La lista debe finalmente consolidarse a partir de la obtencién de in-
formacion precisa de la linea de base acerca de los impactos poten-
ciales y el estudio de la realidad con las comunidades para determi-
nar las medidas finales.

El analisis de impactos requiere informacién suficiente de las activida-
des del proyecto y una linea de base detallada que aporte elementos
clave desde una mirada integral e interdisciplinaria. El acompafiamiento
del INDI en los procesos de acercamiento comunitario es fundamental,
la presencia de esta institucion es un aval para los pueblos indigenas ya
que representa de alguna manera la garantia de que las actividades de-
sarrolladas y las determinaciones asumidas estén respaldadas. En este
sentido es importante que el equipo de profesionales que intervino en
las etapas previas participe en las instancias de analisis de impactos.

El ASC proporciona informacién crucial para disefiar medidas acor-
des al contexto. Puede ayudar a definir alternativas desde etapas de
preparacion del proyecto.

A mayor comprension de los impactos, de cémo se producen en
funcion al contexto y otros elementos proporcionados por la linea
de base, mayores son las posibilidades de establecer medidas de
mitigacion adecuadas a la realidad y a las necesidades de los pue-
blos indigenas.

La aplicacion de las medidas suele acompafiarse con un Plan para
Pueblos Indigenas, o bien pueden estar contenidas en el Plan de
Gestion Ambiental y Social; lo importante es que estén plasmadas
y debidamente planificadas, con orientaciones claras en cuanto a:
cémo seran implementadas, quiénes seran los responsables de im-
plementacion, la definicién de un presupuesto y cronograma de eje-
cucion, y el establecimiento de las acciones vinculadas al monitoreo
y seguimiento para las distintas etapas del proyecto.

El monitoreo debe prever el registro de situaciones imprevistas,
necesidades y cambios en las intervenciones a través de un proceso
de revision periddica que permita incorporar los nuevos conocimien-
tos a la gestion. Se requiere de profesionales comprometidos que
se encuentren permanentemente en contacto con la realidad, las
comunidades y el avance del proyecto in situ.
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Temas clave

El alcance territorial es
el area de influencia

PPl incluido en el Pliego
de Bases y Condiciones
de la Contratista.

Recursos acordes a los
requerimientos

Establecer y consolidar
un sistema de trabajo
de gestion ambiental y
social.

Fortalecer al sistema
de trabajo de manera
permanente

Empresas contratistas
y fiscalizadores

Concertacién de acuer-
dos para mejorar la
gestion

Orientaciones generales

Las medidas deberan implementarse en todas las areas afectadas
por las obras y su entorno inmediato y también en las areas de
influencia indirecta. Atendiendo la relaciéon de las medidas con la
linea de base, los impactos evaluados y su significancia para de-
terminarlas.

Para garantizar que el plan y los programas se implementen en tiem-
pos acordes a las necesidades es necesario que el PPI ese incluido
en el pliego de bases y condiciones de la contratista dentro del cro-
nograma de inicio.

Se deben prever los recursos econémicos, humanos y técnicos
necesarios para el eficaz cumplimiento de las medidas previstas
en el plan.

Incluir a todos los actores (interinstitucional, intersectorial) que inter-
vienen en el proceso es fundamental para la sostenibilidad de las
acciones.

La identificacion de los mismos desde el inicio posibilita generar
procesos de intervencion articulada y coordinada en el territorio y
promueve formas de comunicacién mas efectivas.

Este sistema debe estar capacitdndose continuamente, ajustandose
y adaptandose al avance del proyecto.

Implica la concertacion de acuerdos, coordinacion y alianzas estra-
tégicas entre los actores involucrados.

Organizar talleres de induccion y sensibilizacion sobre el proceso de
intervencion con pueblos indigenas dirigidos a las empresas contra-
tistas y fiscalizadores adjudicados.

La participacidon coordinada entre distintos actores identificados del
gobierno central y local cuyos servicios y prestaciones sean necesa-
rios para dar respuesta a las necesidades requeridas en el territorio.
Ante ello, una de las alternativas de accion planteadas es establecer
convenios de cooperacion interinstitucional y conformar una mesa
de trabajo con los sectores locales involucrados municipios, gober-
naciones y otras instituciones.
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Temas clave

La consultay consen-
timiento libre, previo e
informado es un proce-
so continuo.

Garantizar que la parti-
cipacién sea un proce-
so inclusivo

Relacionamiento

Recepcién y gestion de
consultas y reclamos

Género y diversidad

Promover el desarrollo

Respetar y cumplir
acuerdos establecidos

Comunicacién

Orientaciones generales

El acceso a la informacion oportuna y con pertinencia cultural, con conteni-
dos técnicos adaptados a la variedad linguistica de los pueblos indigenas.

Respetar los tiempos para la toma de decisiones y las estructuras
organizativas de los pueblos indigenas.

Se debe respetar y dar seguimiento a los acuerdos y compromisos
asumidos, es importante cuidar lo que pasa en el proceso.

Se debe garantizar la participacion de los pueblos indigenas en las
decisiones y promover el empoderamiento de los actores.

La metodologia es por lo general flexible, se debe adaptar a las par-
ticularidades de cada comunidad que se consulta.

Promover la participacion de las comunidades involucradas desde
un enfoque de género y diversidad.

Involucrar a la comunidad como fiscalizadores sociales del proceso de
obras para evitar retrasos e inconvenientes en el desarrollo del proyecto.

Mantener el relacionamiento con la comunidad de forma permanente.

Promover relaciones adecuadas con el entorno social y una comuni-
cacion fluida, transparente y responsable.

No generar falsas expectativas ni prometer aquello de lo que no se
tiene certeza de su posibilidad de ocurrencia ya que se debilita la
confianza establecida.

Establecer mecanismos para la atenciéon adecuada de consultas y
reclamos.

Utilizar estrategias y medios de comunicacion ajustados a la reali-
dad de la zona de intervencion.

Incluir todas las voces de la comunidad, generar condiciones que
garanticen la participacion plenay efectiva en los procesos de deba-
te, reflexion y analisis.

Es realmente importante que los proyectos contribuyan con iniciati-
vas de desarrollo.

Generar estrategias para formalizar las actividades productivas y de orga-
nizacién que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las poblaciones.

Respetar los acuerdos establecidos, dar cumplimiento a los compro-
misos y acciones asumidas.

Comunicacion transparente y sostenida, culturalmente adecuada.
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CAPITULO VI « CONSIDERACIONES FINALES

El trabajo con comunidades indigenas es un proceso constante de aprendizajes, de
variedad étnica y dinamica de realidad diversa. En ese sentido, la metodologia de
identificacion de comunidades, analisis sociocultural, evaluacion de potenciales im-
pactos positivos y negativos, desarrollo de medidas para evitar, mitigar o compensar
los impactos negativos y potenciar los impactos positivos, permite la implementa-
cién de los proyectos tomando en cuenta la realidad de cada comunidad indigena.

Asimismo, el alineamiento de la intervencion en territorios indigenas con las poli-
ticas y normativas establecidas a nivel nacional e internacional y con las Politicas
Operativas y las Normas de Desempefio del Banco, es crucial para el fortalecimien-
to de la gestidn y optimizacion de los resultados.

Los actores involucrados en la implementacién de proyectos de infraestructura por
lo general operan en espacios complejos que requieren la construccién de alterna-
tivas adaptadas a los contextos y particularidades del territorio.

Una de las condiciones necesarias para implementar con éxito las estrategias ante

este escenario complejo es promover el trabajo articulado interinstitucional, inter-

sectorial y multidisciplinario a fin de dar respuestas a las ne-

cesidades evidenciadas en el territorio. Para ello es

I - necesario definir sistemas de coordinacién o me-

: Yy canismos de trabajo articulados que fomenten

la formacion de alianzas y agilicen las inter-

venciones conforme a los requerimientos
de la poblacion.

El abordaje a partir del conocimiento de
la realidad sociocultural, la participa-
ciébn comunitaria y la transversalidad
del enfoque de género proporcioné
mejores resultados de organizacion y
gestion articulada. En este sentido se
requiere la participacion activa de los
pueblos indigenas a fin de enriquecer
las interpretaciones y afinar el alcan-
ce de las acciones.
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Por estos motivos, los espacios de consulta pueden facilitar la integracion comuni-
taria y la apropiacion del proyecto por la comunidad. Es fundamental que se imple-
menten respetando las estructuras organizativas y atendiendo que todas las voces
estén representadas. En todo momento debe priorizarse una comunicacién trans-
parente, oportuna y veraz y garantizar la transmision de contenidos adaptados a la
variedad linguistica de los pueblos indigenas. En algunos casos es recomendable
prever recursos para la contratacion de un intérprete.

La dinamica del trabajo en terreno no siempre coincide con la dinamica de los pro-
cesos administrativos. Esta con frecuencia es un limitante para el desarrollo de las
acciones planificadas y el relacionamiento con las comunidades. Para evitar poten-
ciales conflictos y fomentar la participacion de la comunidad, es fundamental mante-
ner canales de comunicacion fluidos, abiertos y permanentes con las comunidades
indigenas del area de influencia del programa.

La formulacion y ejecucion de proyectos ademas de poner énfasis en las especifi-
caciones técnicas debera centrar su interés en la gestién socioambiental de los pro-
yectos y priorizar una complementacién a nivel de disefio, planificacion, cronogra-
ma, recursos humanos y presupuesto. Para gestionar recursos y planificar se debe
resolver los problemas de identificacion territorial, delimitar las areas del proyecto en
funcién a cémo impactan las actividades en el medio socioambiental y cudles son
sus implicancias.
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ANEXO |

Tabla 1. CONTENIDO

Invitaciones Cantidad de
Unidad/Proyecto Confirmadas Asistentes

Cantidad de | Organismos/
participantes | Instituciones

BID

E P/KOGA 4 12

SG/TSP/KOG 8 9 3 KOGA
Caminos Vecinales (PR- 3 4 4 4 8
L1084 y 1092)
DGSA/DPO 5 1 5 1 6
Vialidad MOPC (PR-L1145-
PR-L1164-PRL1075- 3 4 3 4 7 MOPC
PR-L1080)
Programa de Saneamiento y
agu_a potable para el Chaco 5 5 ’ ’ 4
y Ciudades Interm. de la
Reg. Oriental (PR-L1060)
Energia (PR-L1156) 3 2 1 1 5 ANDE
INDI 1 - - - - INDI

i Total

Cantidad Total de 25 17 o4 15 a1

Participantes

% de Participacion 59% 41% 62% 38% 100%
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