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Introduccion

Los paises pertenecientes a la region andina han realizado, durante los Ultimos afios, importantes
esfuerzos tendientes a mejorar su capacidad de gestion en materia ambiental e incorporar los
conceptos del desarrollo sustentable dentro de las politicas del sector. El presente documento es
una sintesis de los aspectos prioritarios mas relevantes para la region, los logros alcanzados en los
ltimos afios y los retos y oportunidades que ésta enfrentara en el futuro. Su objetivo es
constituirse en un insumo para la toma de decisiones, a través del conocimiento de lineas de
accion y experiencias particulares a cada pais, cuyo intercambio pueda beneficiar la politica y
gestion de sus vecinos, y la identificacion de temas comunes que puedan constituir una agenda de
colaboracion.

Aspectos Prioritarios de la Problematica Ambiental

Las prioridades de la region en materia ambiental han estado centradas en tres grupos basicos de
accion: gestion de recursos naturales, medio ambiente urbano e industrial y competitividad.

Recursos Naturales

Bosques, biodiversidad, recursos hidricos y suelos, contintan siendo las prioridades en materia de
gestion ambiental de recursos naturales.

Pese a la riqueza bioldgica de la region, muchas especies se encuentran amenazadas, debido a la
destruccion de los bosques naturales, la contaminacion doméstica e industrial de las aguas y la
carencia de informacion sobre los recursos disponibles, entre otros. En términos de recursos
forestales, la regidn contaba en 1990 con aproximadamente 233 millones de hectareas de bosque,
de las cuales 99.73% correspondia a bosque natural y 0.27 % a plantaciones. En 1995, las
reservas forestales pasaron a 224 millones de hectareas, con una tasa de deforestacion promedio
para la region de 0.75% anual*. Ecuador, Bolivia y Venezuela presentan tasas considerablemente
altas en relacion con el promedio regional, de 1.63, 1.17 y 1.11 respectivamente.

Bosque Natural

REGION |BOLIVIA| COLOMBIA | ECUADOR | PERU | VENEZUELA
Extension 1990 232,756 | 51,217 54,299 12,082 | 68,646 46,512
(miles de Ha)
Extension 1995 223,092 | 48,310 52,988 11,137 | 67,562 43,995
(miles de Ha)
Porcentaje de cambio
promedio anual 1990 -0.75 -1.17 -0.49 -1.63 -0.32 -1.11
- 1995

Fuente: Anexo 1

Por otro lado y en lo que se refiere a recursos hidricos, el promedio anual de recursos de agua
superficial internos renovables es de 5,503 km3, con promedios anuales per cépita nacionales que
van desde 316 m3 en el caso de Ecuador hasta 2,133 m?3 para Colombia. En recarga anual de

! Valor estimado por los autores, con base en datos de World Resources Institute
(http://earthtrends.wri.org/datatables/index.cfm)




acuiferos, el promedio para la region es de 1,304 km3. Sin embargo y pese a la oferta global,
persisten en la region problemas relacionados con el abastecimiento de agua potable y de
servicios de saneamiento basico a la poblacion, problemas que segun las proyecciones realizadas
por algunos paises, seran de suma gravedad en el futuro, de continuarse con las mismas politicas
de manejo que se han aplicado hasta ahora?. En promedio, 72.4% de la poblacién total tiene
acceso a agua potable y 69.8% a servicios de alcantarillado. La poblacién rural se encuentra en
situacion desventajosa en relacion con las ciudades, ya que solo 49.0% y 41.8% de la poblacion
disfruta de acceso a agua potable y alcantarillado, respectivamente. Por otro lado, y si bien es
cierto que una gran parte de la poblacion urbana tiene acceso a agua potable y saneamiento
bésico, 85.4% y 83.8% respectivamente, la calidad de los servicios es dudosa.

Las actividades de colonizacion y practicas inadecuadas de explotacion, la existencia de leyes
agrarias obsoletas, la falta de una definicion apropiada de los derechos de propiedad y de
explotacion, la ausencia de elementos que permitan una valoracion adecuada de los recursos,
fomentan précticas inapropiadas que afectan los recursos. Por otro lado, las intervenciones sobre
las cuencas y los ecosistemas, por procesos de urbanizacion y construccion de obras entre otros,
alteran los patrones hidricos y disminuyen la disponibilidad de agua para consumo.

Pese a los esfuerzos realizados en materia de legislacion persiste, en algunos casos, un desfase
entre la formulacion de la legislacion bésica y su correspondiente reglamentacion. En otros, la
existencia de marcos regulatorios complejos y ambiguos, la debilidad institucional para asegurar
el cumplimiento de las leyes y regulaciones existentes y la falta de un esquema adecuado de
control y vigilancia, limitan las posibilidades de gestion y de desarrollo de proyectos de manejo
sostenible.

Medio Ambiente Urbano e Industrial

En relacidn con el medio ambiente urbano e industrial, la atencion de la regidn esta centrada en
los problemas relacionados con agua y saneamiento, calidad del aire y recoleccion y disposicion
de residuos. La complejidad en los marcos legales e institucionales, la administracion, en muchos
casos centralizada, el poco desarrollo institucional y la valoracion inadecuada de los servicios
publicos, limitan la recuperacién de los costos y por ende, su calidad. La ausencia de informacion
y los bajos niveles de educacion y participacion ciudadana contribuyen a reducir asimismo, la
capacidades de gestion de las autoridades ambientales responsables.

Una de las connotaciones méas importantes del recurso, en el contexto de los asentamientos
humanos, es aquella relacionada con los efectos sobre la salud publica. La region andina ostenta
tasas promedio de mortalidad infantil por diarrea aguda de 15.9, con casos extremos como
Bolivia y Ecuador, donde 20 de cada 100 nifios menores de 5 afios murieron por enfermedades de
esta naturaleza en 1996°,

Las muertes, consecuencia de enfermedades transmitidas a través del agua, son atribuidas tanto al
suministro de agua potable como a la disposicién de aguas residuales*. Se estima que entre 70 y

2 En Colombia, de acuerdo con la proyeccion realizada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM, para el afio 2015, 70% de los municipios ubicados en la zona andina
sufriran de desabastecimiento de agua potable en épocas de verano.

% Ver Anexo 1 del documento

Enfermedades como la diarrea, la fiebre tifoidea y la hepatitis, se encuentran directamente relacionadas
con la disposicién de aguas residuales. EI agua contaminada adherida a alimentos de consumo, la



80% de las aguas consumidas por la poblacion urbana regresa en forma de agua residual,
generalmente con altas concentraciones de sélidos suspendidos, sélidos sedimentables, nutrientes
y organismos patdgenos, de gran potencial de contaminacion. Sin embargo, en toda la region
andina, los esfuerzos para reducir la contaminacion de las aguas residuales y por ende, de los
cuerpos de agua, son escasos. Existen muy pocas plantas de tratamiento, algunas de ellas solo de
caracter primario y/o con bajos niveles de eficiencia y la mayoria de las aguas servidas se arrojan
a los rios sin ningun tratamiento previo. El volumen de aguas residuales tratadas, provenientes de
sistemas de alcantarillado, es muy bajo, siendo en Bolivia de 30%, en Colombia 10.8%, Ecuador
5%, Pert 14% y Venezuela 10%.

En términos de contaminacién atmosférica, las repercusiones no solo se manifiestan en los
efectos sobre la salud publica (insuficiencias cardiacas y respiratorias, enfermedades
respiratorias), sino también en fenémenos globales como el efecto invernadero, la presencia de
lluvia acida y los dafios a la infraestructura urbana. La debilidad institucional en materia de
control y vigilancia, y la ausencia de esquemas adecuados que permitan hacer cumplir las leyes,
reducen la efectividad de la legislacion existente para el control de la contaminacién atmosférica.
Las iniciativas publicas han encontrado en algunos casos, fuerte oposicion de parte de los
transportistas y duefios del parque automotor.

En materia de residuos, el manejo en los centros urbanos se ha realizado solo en funcion de la
prestacion del servicio de aseo, partiendo de consideraciones sanitarias, sin prestar atencion a la
disposicion final. Este servicio ha estado caracterizado por bajos niveles de cobertura, la
utilizacion de equipos inadecuados y tarifas desactualizadas que impiden un mejoramiento en el
mismo, con consecuencias tales como la adopcién de métodos de descarga al aire libre o a
cuerpos de agua. Efectos de dicha visién se identifican en la cantidad, heterogeneidad y
peligrosidad de los residuos que actualmente se generan®; en la pérdida de potencial de utilizacion
y aprovechamiento de los materiales contenidos en los mismos y en la gestiéon parcial de los
residuos que no considera su impacto ambiental, no solo en la fase de recoleccién y transporte,
sino también en el proceso productivo de bienes y servicios.

Competitividad

En términos de competitividad, y debido a la globalizacién de los mercados, las exportaciones se
han convertido en un factor de importancia primordial en la economia de los paises de la region,
que se enfrentan a condiciones cambiantes y a nuevas regulaciones con las que deben cumplir,
para mantenerse exitosamente en el mercado mundial. Estas nuevas regulaciones estan
estrechamente conectadas con las tendencias de mercados verdes, ecoetiquetado, certificaciones
ambientales y produccién mas limpia, lo que impone nuevas y diferentes restricciones a los
productos exportados, restricciones que contribuyen a un manejo y aprovechamiento sostenible
de los recursos y a la introduccion de nuevas oportunidades de inversion.

exposicion al suelo contaminado con excrementos y la transmisién de vectores como insectos que viven en
esta agua, se cuentan entre las principales fuentes de infeccién.

® En la mayoria de los paises no existe casi ninguna informacion sobre las cantidades de residuos
industriales y peligrosos producidos, el grado de peligrosidad, los riesgos sobre la salud y sobre el medio
ambiente. En Ecuador por ejemplo, no existe clasificacion de desechos peligrosos ni inventario de los
mismos. Asimismo, los desechos de las entidades gubernamentales y establecimientos comerciales,
hospitales, barcos y aviones, son manejados como cualquier otro desecho y transportados con la basura
doméstica. (BID, 2000). La produccién de residuos peligrosos en establecimientos de salud en toda la
region andina se estimo en 32,580 toneladas por afio, siendo Bolivia el pais con menor produccién (1,916
toneladas al afio) y Venezuela el mayor productor (10,337 toneladas anuales)



Logros en Materia de Gestion Ambiental

La region andina ha experimentado, en la Gltima década, un avance considerable en materia de
gestion ambiental y manejo y conservacion de recursos naturales. Los logros obtenidos se
circunscriben en algunos casos a cambios estructurales, con la introduccion de modernos sistemas
basados en la descentralizacidn, la participacion ciudadana y la autogestion.

Los instrumentos regulatorios tradicionales contintan siendo la principal herramienta de gestién
ambiental utilizada en los paises. En materia legal, los esfuerzos estan abocados a regular
aspectos ambientales importantes donde hay una carencia de regulacion y en la revisién de las
normas existentes. Los paises han elaborado y aprobado durante los ultimos cinco afios leyes y
normas relativas al desarrollo forestal sustentable, proteccién y aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad, gestion integral de aguas y calidad ambiental, entre otros. EI desarrollo de
estdndares de calidad ambiental y de emision, y el establecimiento de nuevos sistemas de
gestion, basados en instrumentos tales como el estudio de impacto ambiental, se constata en toda
la region. La tarea de las autoridades ambientales ha estado centrada en la concertacion sectorial
para el fortalecimiento de dichos instrumentos.

Recursos Naturales

El desarrollo e implementacion de planes, programas Yy estrategias ha tenido resultados relevantes
para la aplicacion de la politica. Las actividades de conservacion, recuperacion y proteccion de
cuencas, el establecimiento y fortalecimiento de los sistemas de areas protegidas, la generacion de
informacion, principalmente en materia de inventarios de especies de flora y fauna y la
integracion de las comunidades indigenas, negras y de origen, a la gestién, son de los resultados
mas relevantes para los objetivos de manejo integrado de los recursos naturales.

Son remarcables los esfuerzos realizados en algunos paises, en materia de definicion,
delimitacion y adjudicacion de tierras a favor de comunidades indigenas y usuarios ancestrales;
concesion y ordenamiento forestal.®

En Ecuador fueron adjudicadas en el afio 2000, més de 15,000 hectéreas de patrimonio forestal en
beneficio de comunidades ancestrales, y 12,900 hectareas de manglar a usuarios ancestrales. En
Colombia 167,561 hectareas fueron otorgadas a comunidades negras y fueron demarcados y
constituidos resguardos indigenas en un area correspondiente a 69,727 ha. Hasta julio de 2000,
32 resguardos indigenas habian sido constituidos sobre un total de 40 previstos. En este mismo
pais fueron establecidas durante los Gltimos tres afios, al menos 25,000 hectareas de nuevas
plantaciones protectoras y protectoras — productoras y el mantenimiento de 40,000 hectareas de
plantaciones establecidas durante el periodo. En 1998 se reportd la generacion de 2,482 nuevos
empleos permanentes, relacionados con el establecimiento de nuevas plantaciones.

Asimismo, Bolivia, gracias a la implementacion de su ley forestal en 1996, cuenta a la fecha con
6.06 millones de hectéreas administradas bajo concesion forestal. Con esta nueva ley, fueron
desarrolladas ocho normas técnicas conexas. Hasta 1998 habian sido elaborados 96 planes
generales de manejo forestal. Igualmente, 41.2 millones de hectareas fueron declaradas como
zonas productoras permanentes. En Peru, las cifras acumuladas reportan un total de 605,825
hectareas reforestadas hasta 1998. Solo en ese afio, fueron reforestadas 67,625 hectareas’.

® Ver Anexo 2 del documento.
"CONAM, 2001a



La region avanzé igualmente en el tema de biodiversidad con la consolidacion de politicas y
estrategias nacionales. En este contexto, ademés de las actividades de titulacion y concesion ya
mencionadas, se trabajé en el disefio, implementacion y consolidacion de sistemas de areas
protegidas.

Un avance significativo tiene que ver con las actividades realizadas para la proteccion al
conocimiento tradicional, en el contexto del acceso a los recursos genéticos. En este sentido,
Pert realizd la publicacion de la “Propuesta de Régimen de Proteccion de los Conocimientos
Colectivos de los Pueblos Indigenas” y presentd una propuesta para la proteccion de derechos de
propiedad intelectual de los conocimientos tradicionales de las comunidades locales e indigenas,
en proceso preparatorio para la Conferencia Mundial de la OMC en Seattle. En el mismo sentido,
Bolivia establecio un convenio de cooperacion interinstitucional para la realizacion del Estudio
Nacional para la Elaboracion de Instrumentos Legales de Proteccion del Patrimonio Cultural de
los Pueblos Indigenas y Originarios.

De igual manera, la implementacion de programas para la conservacion y manejo sostenible de
especies obtuvo resultados importantes como en el caso de Bolivia, con su programa de
Conservacién y Manejo de la Vicufia

Otro avance importante en materia de Biodiversidad fue el relacionado con la generacion de
conocimiento. En toda la region se han realizado numerosos proyectos orientados a mejorar el
conocimiento de la biodiversidad, destacAndose aquellos destinados a la elaboracion y
actualizacion® de inventarios nacionales de flora y fauna.

Los esfuerzos también estuvieron centrados en el establecimiento de sistemas de proteccién y
gestion integral de cuencas. En Colombia fueron definidas areas de conservacion y manejo
sostenible, conocidas como ecoregiones estratégicas. A la fecha, se ha realizado la delimitacién y
caracterizacion general de las siete ecoregiones estratégicas nacionales® y la identificacion de 90
ecoregiones estratégicas regionales continentales y 8 ecoregiones marinas y costeras, y se han
desarrollado los planes de ordenamiento y gestion ambiental del Macizo Colombiano y la
Serrania de Perija&. En Bolivia, el Sistema Nacional de Planificacion definié tres grandes
macrorregiones, a partir de las macrocuencas a las cuales pertenece el pais, esfuerzo orientado a
articular los espacios naturales con las demarcaciones politico administrativas, para promover un
uso integral de los recursos. En Perd, fueron establecidos grupos técnicos de trabajo para el
manejo de las cuencas Osmore y Moguegua, la recuperacion y conservacion del Lago
Chinchaycocha y la descontaminacion y preservacion de las aguas de los rios en la region Piura.
En Venezuela se desarrollaron las propuestas para los planes de manejo y conservacion de las
cuencas altas de los rios Hueque (Estado Falcdn), Uribante (Estado Téachira), y Manzanares —
Carinicuao (Estado Sucre).

En relacion con los recursos maritimos y costeros, los principales logros se obtuvieron en la
gestion para la proteccion y conservacion de manglares, el establecimiento de planes de manejo
integrado de zonas costeras y actividades relacionadas con la contaminacion del recurso.

& Venezuela por ejemplo realizé el inventario preliminar de la fauna del Macizo del Tirimiquire y del Cafio
Buja — Marichal. Asimismo, realizo la evaluacién del programa “Inventario Nacional de Fauna Silvestre y
Acuatica del Museo de la Estacion Biolégica de Rancho Grande”.

® Caracterizacion base: plano de localizacién nacional, regional, plano local, caracterizacién de municipios
y cuadros de seguimiento del proceso de formulacién de planes de ordenamiento territorial



Medio Ambiente Urbano e Industrial

En términos de medio ambiente urbano e industrial, destacan los esfuerzos realizados en torno a
la generacion y el cumplimiento de la nueva normatividad sobre calidad atmosférica, la
generacién de planes de manejo integrado de residuos y el financiamiento de programas de
descontaminacion de aguas residuales municipales.

En Peru, durante la primera fase del Programa Nacional de Vigilancia de la Calidad del Aire, se
realizaron estudios de linea base en Lima y Callao, Arequipa, Trujillo, Cusco®, lquitos, La
Oroya, llo, Chimbote, Tacna, Huaraz y Cerro de Pasco. De igual manera, se establecieron cinco
estaciones de monitoreo permanentes en Lima y Callao, dos en Arequipa y seis en llo, como parte
del subprograma redes de monitoreo de calidad. Adicionalmente, en Per( se establecié el Comité
de Gestion de la Iniciativa del Aire Limpio, ente coordinador de organismos publicos y privados.

En Venezuela, la Direccion de la Calidad del Aire del Ministerio adelanta los programas de
evaluacion nacional de la calidad del aire (a través de la red nacional de evaluacién de calidad del
aire), control de la contaminacion atmosférica ocasionada por fuentes fijas y moviles, y
evaluacion y supervision nacional de laboratorios ambientales especializados en la evaluacion de
contaminantes atmosféricos. En Colombia, la implementacion de programas de control de la
contaminacion atmosférica ha permitido el mejoramiento tecnolégico del parque automotor
nuevo, teniendo resultados de reduccion de emisiones cercanas a 80% del valor promedio,
aproximadamente 290,000 toneladas de emisiones’.  En el mismo sentido, se realizé el
establecimiento de siete redes de monitoreo de la calidad del aire en las principales ciudades.

Los avances mas importantes en materia de agua y saneamiento estuvieron relacionados con el
manejo de las aguas residuales urbanas. Per( establecid planes regionales de descontaminacién
de agua en Arequipa, Lima, Chimbote y La Oroya y grupos técnicos para tratamiento de la aguas
servidas de Moqguegua. Colombia elabord su Plan Nacional para el tratamiento y disposicion
final de aguas residuales municipales, como instrumento técnico para facilitar el proceso de toma
de decisiones sobre inversiones. Asimismo, reorganizo el reglamento técnico del sector de agua
potable y saneamiento en el tema de acueducto, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.
Dentro del Programa de Calidad Urbana, fueron financiados proyectos para disposicion adecuada
de aguas residuales municipales por un monto de US $ 1.4 millones.

Las actividades en el campo del manejo de residuos sélidos y peligrosos estuvieron centradas en
el establecimiento de practicas adecuadas de recoleccion y disposicién, reciclaje y manejo
integrado del proceso. Como resultado del Programa de Vigilancia de la Gestion de los Residuos
Solidos Domeésticos, establecido en algunos distritos peruanos, el riesgo sanitario se redujo
considerablemente en el afio 2000 con respecto a afios anteriores. También en Per( fueron
suscritos convenios con algunas municipalidades para la ejecucion del Programa de Gestion
Integral y Sostenible de Residuos Urbanos y se establecieron grupos técnicos de trabajo para la
gestion integral de residuos urbanos en la regién Piura. Igualmente, actividades relacionadas con
reciclaje y manejo de residuos peligrosos fueron desarrolladas en toda la region®.

19| a municipalidad de Cusco prohibié la circulacién de vehiculos que superen el limite permisible
establecido. Gracias a esa medida, el nimero de vehiculos que solicita servicio de adecuacion paso6 de 16 a
44 vehiculos diarios.

' Ver Recuadro 1 del documento.

12 Ver Anexo 2 del documento.



Competitividad

La gestion para el mejoramiento de la competitividad ha estado centrada en el desarrollo de
programas de mercados verdes, biocomercio y ecoetiquetado. Las actividades en el marco de
estos programas han estado abocadas a la definicién de criterios para la identificacion de
productos y la evaluacién y caracterizacion de proyectos, la definicion del portafolio, el
desarrollo e implementacion de mecanismos de promocién y financiamiento de proyectos tales
como el Mecanismo de Desarrollo Limpio y la introducciéon y adopcion de herramientas de
certificacion tales como las normas ISO y el sello FSC.

De igual manera, los programas de produccién méas limpia han obtenido resultados concretos en
términos de reduccion de contaminacion, minimizacion de costos y aumento en la eficiencia de
utilizacion de los recursos. Centros Nacionales y nodos regionales de produccidon limpia fueron
establecidos en toda la region. En este contexto, Ecuador constituyé la Corporacion para la
Promocion del Desarrollo Limpio, con participacion publica y privada, como instancia para la
gestion y promocion de fondos para negocios y servicios ambientales.

Pert realizé recientemente la publicacion de guias de mejores practicas ambientales, para los
sectores de curtiembres, papel y fundiciones; y Colombia elabor6 durante los Gltimos tres afios,
19 guias ambientales para los sectores de hidrocarburos, energia y mineria, materiales de
construccidn y transportes. Este Gltimo pais ha celebrado cerca de 15 convenios de produccién
mas limpia, obteniendo resultados concretos de reduccién de contaminacion en los corredores
industriales Mamonal — Cartagena, Oriente Antioquefio y sector cafiicultor del Valle del Cauca.
De igual manera, Ecuador ha realizado trabajo concertado con algunos sectores empresariales®™
para elevar su competitividad en los mercados.

Acuerdos Internacionales

En el marco de los acuerdos internacionales fueron realizadas, durante los uUltimos afios,
actividades diversas. Sobresalen los esfuerzos realizados, dentro del acuerdo de cambio
climéatico, para la realizacion de estudios sobre vulnerabilidad, adaptacion, definicion de
inventarios de emisiones GEI, mitigacién de emisiones GEI y la definicion de portafolios de
proyectos de reduccién, para ser financiados con el Mecanismo de Desarrollo Limpio — MDL.
Para el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el CITES y el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, se realizaron esfuerzos para la definicion de inventarios nacionales de
fauna y flora especies y se ratifico el Protocolo de Bioseguridad, entre otros. En relacion con la
Convencion RAMSAR, fueron definidos 17 humedales de importancia internacional en toda la
region, y se elaboraron estrategias y politicas nacionales para la recuperacion y conservacion de
humedales.

Mecanismos regulatorios

La introduccion de licencias y otros permisos ambientales y con ellos, de los estudios de impacto
ambiental — EIA, ha dado a la gestién una nueva herramienta para el control de los posibles
impactos generados por los proyectos. En este marco, se han desarrollado en la regién, leyes y
normativa alrededor del sistema de evaluacién de impacto ambiental, muchas veces como
resultado de trabajos conjuntos entre el sector publico y privado. En este sentido Colombia ha

3 Federacion Nacional de Camaras, Camaras de Industriales de Pichincha, Guayas, Azuay y Manta



elaborado, hasta ahora, términos de referencia para la elaboracion de EIA en cinco sectores™. Del
mismo modo, Per( ha adelantado actividades para el disefio de guias para la elaboracion de EIA,
y a la fecha ha concertado y publicado los términos de referencia para el sector de la construccion
vial. Los sectores de mineria, transporte, comunicaciones, vivienda y construccion peruanos
implementaron registros de empresas calificadas para realizar los EIA.

Paralelamente a la implementacion de los sistemas de EIA, se han desarrollado herramientas para
controlar las actividades establecidas antes de la introduccion de los EIA. La declaratoria de
adecuacion ambiental en Bolivia y los programas de adecuacion y manejo ambiental —- PAMAs®
en Perl, permiten a las autoridades ambientales establecer plazos y medidas de adecuacién
ambiental, para que las empresas cumplan con las normas establecidas. Hasta junio de 1999
habian sido elaborados en el sector minero ocho PAMAES.

La introduccion de nuevas herramientas basadas en mecanismos no regulatorios se ha constituido
en un avance importante para la regién. La experiencia en la utilizacion de instrumentos
econdmicos para el control de la contaminacidn, si bien incipiente en la regién, ha sido exitosa y
ha generado fuentes adicionales de recursos para la gestion ambiental’®. Asimismo, otros
instrumentos basados en incentivos tales como las tasas de aprovechamiento forestal y los pagos
por servigios ambientales, fueron utilizados para regular la gestién y el aprovechamiento de los
recursos .

Mecanismos no Regulatorios

Se destaca el énfasis otorgado a la creacion o modificacion de fondos ambientales para financiar
la gestion ambiental en todo el pais, destinados a apoyar la ejecucion de diversas politicas
ambientales y de manejo de recursos naturales. De igual manera, la utilizacion de otros
instrumentos tales como los derechos de propiedad y la certificacion, han contribuido al logro de
algunos objetivos de politica.

Sistemas nacionales de informacion ambiental fueron creados en toda la region y se encuentran
en etapa de implementacion. En este marco, fueron creados institutos de investigacion
especializados en temas relacionados con biodiversidad, clima, recursos marinos y costeros,
recursos hidricos.

Los mecanismos introducidos para fomentar la competitividad fueron la certificacion ambiental
con normas ISO, la certificacion forestal y el Mecanismo de Desarrollo Limpio, asi como las
actividades de educacion y asistencia técnica contempladas en los programas de produccion
limpia, mercados verdes y biocomercio.

¥ Mineria (7), hidrocarburos (18), eléctrico (7), infraestructura (3), transporte (11).

15 programas de acciones, politicas e inversiones destinados a la implementacién de tecnologias, cambios
en los procesos de produccion, operacion y uso de insumos, con el objeto de reducir la cantidad de
contaminantes.

18 En Colombia fue implementado el primer sistema de cargos por contaminacion hidrica en la region, que
impone una tasa sobre los vertimientos contaminantes generados, tanto a nivel industrial como doméstico.
Desde 1997 este programa ha sido establecido en 23 de las 37 autoridades ambientales del pais.

" Ver tabla 6 del documento.



Desafios en el Corto, Mediano y Largo Plazo

Los principales desafios que enfrenta la region para los proximos afios se reconocen en la
creacion de nuevos incentivos que fomenten la inversion para el manejo sostenible de los recursos
y el fortalecimiento de los ya existentes, la consolidacién de los sistemas de certificacion como
mecanismo para mejorar la eficacia y la competitividad de la produccién nacional, el desarrollo
de mercados nacionales e internacionales de servicios ambientales y productos verdes, la
adecuada valoracion de los recursos y de los beneficios de su conservacion, la consolidacion de
los mecanismos de autogestion, la internalizacion de los costos ambientales generados en los
procesos productivos y la institucionalizacion de los mecanismos de informacidn, consulta y
participacion ciudadana.

Los avances logrados en materia de generacién de informacién, deben consolidarse en el corto
plazo, asegurando modelos de integracion, interrelacidn e intercambio, que permitan suministrar
informacion adecuada y oportuna, para la toma de decisiones a nivel nacional y regional. El
fortalecimiento de los sistemas nacionales de informacion, en términos de capacidad técnica y
dotacion de equipos de diagnostico, recoleccion y procesamiento, es igualmente necesario. Si
bien se han realizado avances en este campo, persisten problemas de falta de recursos financieros
y humanos, y de integracion entre las distintas entidades que los conforman’®.  La cobertura de
las estaciones de vigilancia fisica de suelos, bosques, y recursos biol6gicos es todavia
insuficiente.

En relacién con los sistemas de Evaluacion de Impacto Ambiental — EIA, serd necesario
consolidar el enfoque especifico de proyecto, que permite considerar los principales aspectos con
la profundidad suficiente para la toma de decisiones. Se debera, asimismo, introducir elementos
de eficiencia en el desarrollo de los procedimientos involucrados en las distintas etapas,
principalmente aquellos relacionados con la revisidn, y ajustar los tiempos para que dichos
procesos sean efectivos™. En algunos paises los EIA se han hecho de forma aislada y no existe
aun una verdadera homogeneidad en los procesos ni en los criterios. En relacion con el
cumplimiento, serd necesario reforzar aspectos relacionados con la disponibilidad de recursos
humanos y de equipos de control®®. Ademas, se deber4 fortalecer la infraestructura institucional
y la capacidad técnica a nivel departamental y municipal, para la implementacion adecuada de los
sistemas EIA.

La introduccién de instrumentos econdmicos y de mercado, del tipo incentivos fiscales para
inversiones ambientales y reduccion de la contaminacion, y de los sistemas de tarificacion de
servicios publicos, que reflejen el verdadero costo de los recursos, es parte de la agenda pendiente
de algunos paises que, hasta ahora, han realizado Unicamente los estudios de factibilidad para su

18 E| Sistema de Informacion Nacional Ambiental en Colombia no ha podido concretarse. Si bien las
distintas instituciones han hecho esfuerzos separados para mejorar sus propios sistemas de informacion y
bases de datos, no se ha logrado disefiar e implementar un modelo de coordinacion interinstitucional que
integre dichos esfuerzos. La informacidn continta siendo dispersa y heterogénea entre las regiones y los
procesos de certificacion de laboratorios no han podido concretarse después de seis afios de esfuerzo.
19 . . - - . .

En Colombia se persigue la reduccion de impactos ambientales de proyectos de desarrollo, mediante el
incremento en el seguimiento y la cualificacion del proceso de evaluacion ambiental. Asimismo, se tienen
metas de reduccion de 45% del tiempo de expedicion de licencias, y la eliminacion de la obligatoriedad de
la licencia a 55% de los proyectos que actualmente la requieren en el sector de hidrocarburos.

% En 1996, la oficina encargada de EIA en Bolivia reportd que de 700 proyectos que habfan ingresado al
sistema, entre junio de 1994 y abril de 1996, Gnicamente 100 habian sido visitados después de la entrega
del permiso.



disefio e implementacion. Desafio de igual importancia lo constituye la introduccion de otros
mecanismos novedosos, como el establecimiento de mercados para la asignacion de licencias de
explotacién y los derechos de aprovechamiento negociables, que fomenten la inversion en
conservacion y proteccion de los recursos.

Uno de los principales desafios consistird en el fortalecimiento de los programas de cooperacion
internacional, para reforzar las actividades de los institutos de investigacion y de los programas y
proyectos formulados por las instituciones ambientales. De igual importancia sera la integracién
del sector privado, universidades y ONG para desarrollar algunas de las funciones de las agencias
gubernamentales, tales como monitoreo, auditoria, manejo de &reas protegidas, revision EIA,
entre otros. A largo plazo, se desarrollaran alianzas estratégicas con instituciones académicas,
ONG ambientalistas y de desarrollo rural, para garantizar la continuidad de los procesos y la
sostenibilidad de la gestion.

De igual manera, el mejoramiento de las capacidades de gestion de las unidades ambientales, a
través de la implementacién de sistemas de gestion ambiental y calidad 1SO, asi como la
promocion de arreglos institucionales a nivel local, para potenciar el conocimiento en torno a la
gestion de los recursos?, es un reto adicional que la regién debera asumir en el futuro.

Recursos Naturales

La regién deberd continuar con los procesos de ordenamiento territorial, para racionalizar el
proceso de colonizacion y, por ende, con las actividades relacionadas con la definicion de
derechos de propiedad. La falta de definicién de derechos genera distorsiones en todos los
campos y desestimula la inversion en conservacion. Hasta ahora, los paises han realizado
esfuerzos en materia normativa y de desarrollo de incentivos, para el estimulo y aprovechamiento
sostenible. EIl desafio actual es la promocion de la participacion de los gobiernos locales y las
ONG, para una adecuada aplicacién de la normatividad y la temprana legislacion en temas donde
aun no exista la definicion apropiada de derechos.

En materia forestal, todos los paises de la region andina han definido, como uno de sus grandes
retos, a corto y mediano plazo, la introduccion y el fortalecimiento de medidas tendientes a
aumentar la cobertura boscosa. En este sentido, deberan solventarse limitaciones relacionadas con
la propiedad de la tierra; la disponibilidad de recursos humanos en términos de cantidad y
formacion; la carencia de capacidad y conocimientos practicos de gestion, planificaciéon y
gjecucién de proyectos; la ausencia de incentivos para la investigacion; la carencia de personal
docente; la carencia de recursos financieros para inversion en el subsector y la escasez de
conocimientos relacionada con la industria de la silvicultura. EIl manejo forestal sostenible debera
integrase a una industria maderera eficiente, limpia y de bajo impacto, que pueda ser competitiva
internacionalmente. Los esfuerzos, deberan centrarse en el fortalecimiento de procesos de
certificacion forestal internacional y en la negociacion internacional para que el mercado
internacional reconozca el valor agregado de la certificacién y la inversién econdmica adicional
gue ésta significa.

21 En Colombia, comenz6 a implementarse hace pocos afios un modelo de cooperacién horizontal, con el
fin de aprovechar el conocimiento y habilidades de aquellas autoridades ambientales regionales mas
desarrolladas, para el fortalecimiento de otras mas débiles en su gestion, a través de la capacitacion y la
asesoria. En este sentido, se crean programas de financiamiento especifico, y algunas veces de incentivos
para las autoridades ambientales, con el propdsito de que algunos de sus profesionales, presten servicios de
asesoria en otras regiones del pais.
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En materia de biodiversidad, los esfuerzos deberan enfocarse en superar las limitaciones
relacionadas con deficiencias en equipos, financiamiento, personal, personal capacitado a nivel
local e informacion sobre el estado de los recursos. Es necesaria la implementacion de la
normativa existente y la promocion de instrumentos econémicos que promuevan el uso sostenible
de los recursos, asi como la inversion en investigacion, informacién y tecnologia. Sera de la
mayor prioridad, la consecucién de recursos financieros para el desarrollo de investigacion béasica
sobre la diversidad bioldgica y también sobre productos potencialmente comerciales. lgualmente,
serdn necesarias inversiones tendientes a aumentar la capacidad de los recursos humanos
disponibles.

Por otro lado, se deberan consolidar los marcos legales que aseguren la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual, y los sistemas de bioseguridad que regulen el uso de la
biotecnologia y aseguren el mejor manejo de riesgos relacionados con su utilizacion.

En relacion con los recursos hidricos, los esfuerzos de la regidn estaran centrados en el desarrollo
de actividades que contrarresten la deforestacion e incentiven la forestacion, en acciones
concretas en torno al manejo integral de cuencas, y en la actualizacion e implementacion de la
legislacion vigente. Se continuaran los esfuerzos tendientes al desarrollo de las reglamentaciones
necesarias, para manejo y aprovechamiento de los recursos hidricos, en las fases de desarrollo de
estudios y proyectos, el desarrollo de infraestructura y la operacion y mantenimiento de dicha
infraestructura, asi como la realizacion de estudios de cuencas hidrograficas para la promocion de
un manejo integrado.

A nivel institucional, serd imperativo armonizar las competencias, funciones e intereses entre los
distintos actores, que en muchos casos estan superpuestas, situacién que entorpece la gestidn
integrada del recurso. Dados los usos mdaltiples del recurso y la multiplicidad de agentes
involucrados en la gestion, se promoverd la introduccion de instrumentos econdmicos, para la
reduccién de la contaminacion hidrica y el manejo integral del recurso.

En cuanto a recursos maritimos y costeros, serd necesario fortalecer los programas de
cooperacion internacional para el fomento de la capacidad, el establecimiento de laboratorios y
equipo de vigilancia y seguimiento del recurso, la vigilancia y seguimiento de contaminacién
proveniente de fuentes terrestres y el ordenamiento integrado de cuencas fluviales.

En este sentido, deberd continuarse con el disefio e implementacion de programas para la
prevencion, reduccion, control y evaluacién de fuentes de contaminacion al mar, que permitan
garantizar en el corto, mediano y largo plazo, un medio marino y costero sano, y la salubridad de
los habitantes costeros. Se debera disefiar, establecer y estandarizar indicadores ambientales sobre
el estado de salud de los ecosistemas y recursos marinos y costeros, para evaluar periédicamente
la calidad ambiental de la base natural oceanica y costera, la calidad de vida de sus habitantes y
las repercusiones de los factores y fendmenos que los afectan. Se continuard con el
establecimiento de planes de ordenamiento pesquero, como mecanismo de regulacién, que
incorporen diversos instrumentos tales como los derechos de pesca y cuotas individuales
subastadas, licencias, controles de insumos, entre otros. De especial relevancia, sera el disefio e
implementacion de mecanismos para la reduccion del esfuerzo pesquero y el establecimiento de
instrumentos, como las cuotas individuales y un mercado donde la transferencia puede estar
sujeta a la modernizacion de la flota.
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En relacion con la contaminacion de la zona marino costera, generada por el procesamiento de
harina y aceite de pescado, deberan ser superadas limitaciones relacionadas con las alternativas
tecnoldgicas existentes y las condiciones econdémico-financieras de las empresaszz.

En materia de suelos, la region se abocara a la bldsqueda de cooperacion internacional para
capacitacion, transferencia de tecnologia y recursos humanos. De igual manera, se hara énfasis en
el ordenamiento territorial para racionalizar el proceso de colonizacion. Esto implicard la
generacién y adopcidn de principios normativos, para equilibrar la conservacion y produccion de
las distintas regiones. Para ello, se necesitard del asesoramiento de expertos, que fortalezcan las
actividades de reglamentacion del uso de la tierra y planificacion de los recursos.

En el marco de la Convencién de Lucha contra la Desertificacion, algunos paises deberan
terminar e implementar sus Planes de Accidn Nacional, para lo cual requeriran del concurso de
las entidades nacionales e internacionales. En muchos casos, serd necesaria la creacion de una
instancia a nivel nacional (el Organo de Coordinacién Nacional), con autoridad politica y apoyo
técnico, financiero y logistico, que se ocupe de la implementacion del PAN y de los mandatos de
la CCD. Ademas, se deberén realizar, continuar y avanzar los estudios sobre desertificacion a
nivel nacional, que permitan brindar la informacidn sobre espacializacién y caracterizacion de
zonas definidas preliminarmente.

Medio Ambiente Urbano e Industrial

La presion generada por la poblacion impone un reto relacionado con el control de la poblacién y
el manejo de los centros urbanos, sustentado en actividades de educacion, manejo eficiente del
territorio y planificacion de las inversiones en servicios publicos. La consecucion de fondos para
el desarrollo de planes maestros y estudios de preinversion, para el mejoramiento de los sistemas
de agua potable y saneamiento, el manejo integrado de residuos solidos y el desarrollo de
infraestructura que facilite la racionalizacién del transporte, es uno de los grandes retos, asi como
la coordinacion interinstitucional para la promocion de un servicio ordenado, eficiente y
ambientalmente sano. También en materia de educacion ambiental, se deben promover aquellas
iniciativas que incentiven la participacion ciudadana, para el cumplimiento de politicas, leyes y
normas.

La region haré énfasis en la planificacion del uso del suelo y del desarrollo de centros urbanos.
Esto implica, no solo el fortalecimiento institucional a nivel de autoridad urbana, sino también la
introduccion de criterios de densidad urbana, compatibilidad de usos, viabilidad de prestacion de
servicios publicos, necesidades de transporte, tiempos de movilizacion y usos multiples del suelo,
para la definicién de areas de expansion. En los asentamientos humanos ya desarrollados, se
propendera por la reorientacion de la expansion urbana.

En relacion con los servicios basicos, la consecucion de recursos financieros para mejorar la
cobertura, serd de maxima prioridad para los gobiernos, asi como el mejoramiento en los sistemas
de tarificacion, para que estos reflejen el verdadero valor de los servicios.

Para el cumplimiento de normas de calidad y limites permisibles de emisidn, sera necesario
reforzar las capacidades técnicas, principalmente en lo relativo a sistemas de monitoreo y equipos
a nivel gubernamental y privado.

22 Se estima que el sector pesquero en Perd tiene una deuda con el sistema financiero cercana a los 2,000
millones de dblares
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A nivel empresarial, es importante continuar fortaleciendo los mecanismos para la prevencién de
la contaminacién y el mejoramiento de la competitividad. En este sentido, se continuard el trabajo
iniciado con la instalacion de Centros de Produccion Limpia, mejorando su capacidad
institucional y su campo de accion, a traves del establecimiento de nodos regionales.

Es relevante continuar con la ampliacién de la cobertura de los sistemas de monitoreo, para
cuantificar los efectos ambientales sobre la salud, productividad y capital ecoldgico, y establecer
mecanismos que permitan evaluar el manejo y mejora del ambiente urbano. El fortalecimiento
institucional, y para ello, el fortalecimiento de los sistemas nacionales de informacién, es
imprescindible.

A mediano y largo plazo se realizaran esfuerzos para la consecucion de fuentes de
financiamiento, que contribuyan al fortalecimiento de ciudades intermedias y a la puesta en
marcha de medidas que desincentiven la migracion hacia las grandes ciudades, tales como mayor
y mejor acceso a servicios basicos, salud, educacion y empleo.

En lo relacionado con el consumo de agua potable, se debera propender por el mejoramiento de la
calidad del servicio y del porcentaje de cobertura. Las mejoras en el acceso al recurso hidrico
estaran basadas en la ejecucion de proyectos programados y el fortalecimiento de la coordinacién
interinstitucional, para capitalizar los recursos disponibles. Al mismo tiempo, sera necesaria la
consecucion de recursos para la inversion en sistemas de alcantarillado y sobre todo en sistemas
de tratamiento, principalmente a nivel municipal. En este sentido, los mecanismos de
financiamiento disponibles, deberan desarrollar politicas de incentivos a la construccion de
proyectos, basados en principios de eficiencia, y de acuerdo con las caracteristicas propias de
cada territorio.

Desde el punto de vista industrial, se deberan desarrollar programas de mejoramiento de la
informacion sobre patrones de consumo, con el fin de incorporarla en los procesos de toma de
decisiones. De especial relevancia serd el conocimiento desarrollado en torno a la participacién
de la pequefia y mediana industria en el consumo doméstico.

En términos de calidad atmosférica, se propendera por el mejoramiento de la calidad de los
combustibles y de la tecnologia, y el fomento a la instalacion de sistemas de tratamiento para
gases efluentes y al desarrollo de actividades de prevencion. Se trabajard, asimismo, en el disefio
e implementacién de incentivos para el cambio del parque automotor y en la modificacion de
sistemas tributarios obsoletos, que incentivan la utilizacién de viejos automotores, subsidian los
combustibles y el mantenimiento de la infraestructura vial.

En lo relativo a transporte pablico, uno de los principales retos sera poner en marcha politicas que
promuevan la racionalizacion de las rutas ya existentes, y las inversiones en infraestructura
necesaria para un servicio de transporte mas fluido, priorizando medidas que favorezcan el
transporte publico. Se tratara de corregir los problemas de gobernabilidad, mediante la
utilizacién de instrumentos que incentiven la participacion del sector privado en los programas
gubernamentales

En el plano internacional, el principal reto serd la promulgacion e implementacion de una norma
marco de control de la contaminacion atmosférica transfronteriza®, con el fin de controlar las
emisiones atmosféricas del parque automotor y mejorar la calidad ambiental de los combustibles.

8 Actualmente se elabora entre los gobiernos de Colombia, Venezuela y Ecuador
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Esta norma buscaré a largo plazo, la armonizacion de los limites maximos permisibles de emision
para las fuentes moviles.

En materia de residuos sélidos las actividades de los paises de la region estaran centradas en el
mejoramiento del conocimiento sobre la composicién de los residuos, como elemento de
planificacion. En este sentido, se deberan introducir consideraciones sobre flujos de materias
primas y productos terminados. Asimismo, debera invertirse en la realizacion de estudios de
mercado, para potenciar el reciclaje de materiales como papel, vidrio, metales y plasticos, y en el
desarrollo de incentivos al consumidor, para realizar actividades de reciclaje. Esta tarea debera
estar acompafiada de actividades de promocion de la eficiencia, al interior de los mercados de
reciclaje y del establecimiento de un marco legal dentro del cual funcionen®.

De igual manera, se continuard con la reglamentacion de las nuevas legislaciones y con las
actividades de instalacion, ampliacion y mejora de la infraestructura disponible para manejo de
residuos. El fortalecimiento de la capacidad institucional, la investigacion sectorial, la promocion
de la educacion y los programas de sensibilizacidn seran prioritarios.

Competitividad

Dentro de las principales actividades, para los proximos afios, se identifica la consecucion de
recursos para el desarrollo de proyectos de innovacion tecnoldgica. Esto se realizara a través del
disefio de esquemas de financiamiento de soluciones y proyectos de caracter ambiental; el
desarrollo de las capacidades nacionales de certificacion ambiental, a través de la implementacion
de programas de formacion de auditores®, y el disefio e implementacion de otros instrumentos
tales como el ecoetiquetado. Estas tareas deberdn estar acompafiadas de la promocion de
mercados de productos certificados y del perfeccionamiento de mecanismos, gque permitan
conocer y evaluar a los agentes, la conveniencia de incorporar la dimension ambiental en las
operaciones de la empresa, en terminos de eficiencia y competitividad. EI apoyo gubernamental
serd imprescindible para crear condiciones propicias para el desarrollo de nuevos mercados.

Otros Temas Emergentes

El cambio climatico es uno de los temas emergentes, al cual todos los paises de la region
dedicaran esfuerzos particulares, en los proximos afios. Si bien estos paises no son considerados
como grandes emisores de gases efecto invernadero - GEI, ni tienen compromisos de reduccién
de emisiones, la importancia global del problema exige adoptar medidas preventivas, de acuerdo
con lo establecido en la Convencion Marco de Cambio Climético de las Naciones Unidas.

En este sentido, se impulsara el desarrollo de politicas y regulaciones tendientes a mitigar las
emisiones de sustancias contaminantes a la atmosfera y a mejorar la eficiencia en la utilizacion de
energéticos. En la actualidad, se estan estableciendo estrategias nacionales en toda la region que
buscan, entre otros, la consolidacion de los inventarios de GEI, la identificacion de actividades

2% |a existencia de mercados clandestinos de segregacion y disposicion final, evidencia la existencia de
mecanismos de mercado que estimulan el desarrollo de un conjunto de actividades, hasta ahora ejercidas de
forma ilegal y que constituyen un riesgo para la poblacion involucrada. (CONAM, 2001a)

> con respecto a esta Ultima, uno de los principales retos para Peru sera el establecimiento de sistemas
de gestion ambiental a través de alianzas estratégicas entre grandes empresas y sus proveedores PYME,
sobre la base de un nicleo de 30 empresas grandes que involucraran hasta 60 proveedores PYME (proyecto
CADENA. CONAM, 2001a)
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para su reduccidn, la identificacion de zonas vulnerables y de medidas de adaptacion y el
fortalecimiento de la investigacidn en torno al fenémeno.

De especial relevancia, serd el desarrollo e implementacion de las estrategias para la
maximizacion de los beneficios del Mecanismo de Desarrollo Limpio — MDL, establecido en el
Protocolo de Kyoto. Este mecanismo constituye una ventana de oportunidades para la regién, ya
que posibilita el desarrollo de proyectos con tecnologias limpias, que favorecen la reduccion de
emisiones, y se constituye en una fuente de recursos financieros adicional, gracias a la venta de
las reducciones de emisiones de estos proyectos a aquellos paises que tienen compromisos en este
sentido.

Sera de gran importancia, el desarrollo de capacidad en la region para la negociacion y
formulacion de proyectos de alta calidad, la identificacion de oportunidades y el conocimiento del
mercado, asi como el establecimiento de una institucionalidad adecuada, que asegure eficiencia
en la aprobacion de proyectos y minimice los costos de transaccién asociados a este nuevo
mercado26. La consecucion de financiamiento para el desarrollo de estos proyectos sera de
especial relevancia: si bien el MDL representa una fuente de recursos, factores de riesgo limitan
la disponibilidad de capital externo de inversion.

En el marco del Protocolo de Montreal y de sus respectivas enmiendas, la region continuaré con
la implementacion de las actividades encaminadas al cumplimiento de los compromisos, para la
proteccidn de la capa de ozono.

La eliminacion del consumo de clorofluorocarbonados serd uno de los principales desafios para
los préximos afios. Para ello, se realizaran actividades para suministrar materias primas gue no
agoten el ozono y fomentar la reconversién industrial. Estas actividades deberan estar
acompafiadas del fortalecimiento de las redes nacionales de recuperacion y reciclaje de gases
refrigerantes, y el establecimiento de planes de gestion que abarquen a todos los sectores
consumidores de SAO. La consecucidn de recursos para inversion en equipos de recuperacion de
gases, inyeccion de poliuretano y sistemas de monitoreo seré de gran importancia.

Tanto en el marco del cambio climéatico, como en el de proteccién de la capa de ozono, se
deberén realizar actividades de fortalecimiento institucional, a través de programas y talleres
conjuntos de capacitacion, investigacion y divulgacion. Con el mismo propdsito, se debera
propender por el disefio e implementacion de indicadores ambientales, para el seguimiento y
evaluacion del desempefio ambiental de algunos sectores, cuyas acciones tengan efecto sobre la
atmosfera.
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