
DOCUMENTO DE DISCUSIÓN No IDB-DP-01052 

Sistemas de Protección de 
Trayectorias Educativas en 
Argentina 

Tamara Vinacur  
Silvina Alegre 
Esteban Torre 
Juan Cruz Perusia  
Juan Xanthopoulos 

Banco Interamericano de Desarrollo 
División de Educación

Abril 2024 



Sistemas de Protección de Trayectorias 
Educativas en 
Argentina 

Tamara Vinacur  
Silvina Alegre 
Esteban Torre 
Juan Cruz Perusia  
Juan Xanthopoulos 

Banco Interamericano de Desarrollo 

División de Educación  

Abril 2024 



http://www.iadb.org

Copyright © 2024 Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Esta obra se encuentra sujeta a una 
licencia Creative Commons CC BY 3.0 IGO (https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/igo/legalcode). 
Se deberá cumplir los términos y condiciones señalados en el enlace URL y otorgar el respectivo 
reconocimiento al BID.

En alcance a la sección 8 de la licencia indicada, cualquier mediación relacionada con disputas que 
surjan bajo esta licencia será llevada a cabo de conformidad con el Reglamento de Mediación de la 
OMPI. Cualquier disputa relacionada con el uso de las obras del BID que no pueda resolverse 
amistosamente se someterá a arbitraje de conformidad con las reglas de la Comisión de las Naciones 
Unidas para el Derecho Mercantil (CNUDMI). El uso del nombre del BID para cualquier fin distinto al 
reconocimiento respectivo y el uso del logotipo del BID, no están autorizados por esta licencia y 
requieren de un acuerdo de licencia adicional.

Note que el enlace URL incluye términos y condiciones que forman parte integral de esta licencia.

Las opiniones expresadas en esta obra son exclusivamente de los autores y no necesariamente 
reflejan el punto de vista del BID, de su Directorio Ejecutivo ni de los países que representa.



Sistemas de 
Protección 
de Trayectorias 
Educativas en 
Argentina

Tamara Vinacur, Silvina Alegre
Esteban Torre, Juan Cruz Perusia, Juan Xanthopoulos

Serie Saber local #2



Sobre los autores

División de Educación del BID
Tamara Vinacur, Especialista Senior de la División de Educación
Silvina Alegre, Consultora Externa de la División de Educación

CIPPEC
Esteban Torre, Director del Programa de Educación 
Juan Cruz Perusia, Investigador Principal del Programa de Educación
Juan Xanthopoulos, Coordinador del Programa de Educación

2



3

Agradecimientos
Los autores expresan su sincero agradecimiento a los funcionarios 
provinciales que participaron activamente en el relevamiento virtual y a 
aquellos que amablemente accedieron a ser entrevistados, demostrando 

reconocimiento a todos los participantes de las Mesas de Diálogo, una 

aquellos que formaron parte del cuarto Encuentro celebrado el 28 de 

Queremos expresar nuestro agradecimiento por las valiosas contribuciones 
recibidas de nuestros colegas, cuyos comentarios y sugerencias enriquecieron 

Adicionalmente, extendemos nuestro agradecimiento a Carla Paparella por 
sus valiosos aportes a lo largo de la elaboración del documento y a Virginia 

como del Comité Editorial de la División de Educación, compuesto por 

Colaboradores externos:

Diagramación: Patricia Peralta

3



Contenido
Resumen ejecutivo 6

Presentación 7

Introducción 10

1. ¿Qué es y cómo funciona un sistema de protección de
trayectorias educativas (SPTE)? 13

1.1 Sistemas de Información y Gestión Educativa (SIGED): la 
información nominal como base para el desarrollo de un SPTE 15

1.2 Sistemas de Alerta Temprana (SAT): una herramienta para 
16

1.3 Fortalecimiento de las trayectorias escolares: intervenciones 
pertinentes y oportunas 18

2. ¿Cuáles son las características de los SPTE en funcionamiento
y en desarrollo en Argentina? 22

2.1 Caracterización de los SIGED jurisdiccionales 22

2.2 Caracterización de los SAT en funcionamiento y en desarrollo 28

2.3 Caracterización de las intervenciones disponibles y su 
articulación con el SAT 37

3. Desafíos y recomendaciones para el fortalecimiento de
los SPTE en Argentina 44

3.1 Mejorar la cobertura y calidad de los SIGED 44

3.2. Apoyar el desarrollo continuo de las capacidades 
jurisdiccionales en la gestión de sistemas de información, 
análisis y uso de datos 45

3.3 Impulsar la apropiación de la herramienta por parte 
de los distintos niveles de decisión 46

3.4 Fortalecer la articulación entre el componente de generación de 
alertas y el de intervenciones del SPTE 48

51

4



5

 Tasa de terminalidad del nivel secundario por nivel socio económico 
en América Latina y el Caribe, promedio regional y por país..............................................11

Tablas

 Tipos de modelos predictivos para el funcionamiento de un SAT.............. 16

 Categorías para agrupar las intervenciones posibles ......................................... 19

 Caracterización de los SIGED jurisdiccionales..........................................................23

 Caracterización de los SAT jurisdiccionales .............................................................. 30

 Ventajas y desventajas de los dos tipos de modelos predictivos 
para el funcionamiento de un SAT.......................................................................................................32

 Intervenciones incluidas en el relevamiento virtual ........................................... 38

 Caracterización del componente de intervención del SPTE......................... 39

Figuras 

  Componentes de un SPTE .................................................................................................. 14

 Esquema de funcionamiento de un SPTE .............................................................. 20

 Jurisdicciones con SAT propios en desarrollo o funcionamiento 
y jurisdicciones con SINIDE Gestión Escolar ................................................................................ 28

 Visualización del módulo SAT de la provincia de Entre Ríos...................... 34

 Visualización del módulo SAT de la provincia de Mendoza..........................35

 Registro de las causas e intervenciones en el módulo SAT 
de la provincia de Entre Ríos................................................................................................................... 42

 Registro de las causas e intervenciones en el módulo SAT 
de la provincia de Mendoza. .................................................................................................................... 43 

Recuadros 

 Características principales del SINIDE Gestión Escolar........................... 29

 Experiencias de articulación de políticas jurisdiccionales 
con el SAT .............................................................................................................................................................40



Resumen ejecutivo 

de sistemas nominales de información en las distintas jurisdicciones de 
Argentina, los desarrollos de sistemas de alerta temprana en algunas de las 
provincias y el grado de avance en iniciativas que permitan hacer uso de 
los sistemas de información para el diseño de intervenciones acordes a las 
necesidades de los distintos estudiantes.

comunes en distintos países de la región es una oportunidad para hacer 
circular el conocimiento y diseñar políticas educativas territoriales en base 

Palabras clave
Estadística; Sistemas de Información; Protección de Trayectorias; Educación

JEL codes: I20, I24
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   Presentación 

Como país federal, Argentina cuenta con un Ministerio de Educación1

que comprende el nivel educativo nacional e instancias de gobierno 
subnacionales, de las que dependen las instituciones de educación básica 

Educación es el principal órgano de concertación entre ambos niveles de 
gobierno, y garantiza la representación política federal con la participación 

demanda construir una visión común que garantice el derecho a 

supone que el Estado nacional asuma el rol de coordinar las políticas 

desarrollo de experiencias pedagógicas singulares
desigualdades sociales, de origen territorial, de distancias y de ruralidad 
se suman a las disparidades regionales en los niveles de inversión 
educativa y gasto por alumno, desafíos inherentes al federalismo 

1
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contribuir a la consolidación del federalismo educativo supone ampliar 
la mirada, darle visibilidad a las producciones y estudios de las diversas 

una construcción colectiva que involucre dinámicas a nivel global, 

Ante estos desafíos compartidos y la urgencia de actuar, es crucial 

políticas educativas territoriales en base a la socialización de las lecciones 

prioritarias, el fortalecimiento de los sistemas de gestión e información 

conectividad y equipamiento, aunque persisten problemas asociados a la 
falta de interoperabilidad entre los sistemas, que en muchos casos fueron 

Además, la ausencia de protocolos y estándares de seguridad genera 

En segundo lugar, en términos de la gobernanza e institucionalidad, 

falta de visión estratégica acerca del modo en que debieran integrarse 
los sistemas informáticos en una plataforma de gestión del sistema 
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cuatro encuentros de intercambio sobre esta temática, que revelaron que 

del nivel secundario-, evidencian la necesidad de contar con sistemas 

necesidades singulares de cada estudiante, para poder ofrecer los 
apoyos diferenciados que garanticen una educación de calidad para 

 La presente publicación sistematiza el estado de situación en la 
disponibilidad de sistemas nominales de información en las distintas 

en algunas de las provincias y el grado de avance en iniciativas que 

El Ministerio de Educación nacional y los Ministerios de Educación 

diferentes políticas de apoyo a las trayectorias educativas en función de 

sin importar en qué provincia residan, tengan la oportunidad de contar 
con políticas educativas que contemplen sus necesidades, y garanticen su 
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   Introducción

todavía persisten importantes desafíos en términos de trayectorias, 

relevante a la hora de caracterizar las trayectorias de los y las estudiantes 
En este sentido, si bien el 
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 Tasa de terminalidad del nivel secundario por nivel socio económico 
en América Latina y el Caribe, promedio regional y por país

Nota: en el caso de Argentina y Ecuador los valores de los quintiles 1 y 2 son los mismos, mientras que en el caso de Panamá sucede lo mismo 
para los quintiles 2 y 3.
Fuente: elaboración propia en base a CIMA (2022). Los datos de América Latina y el Caribe corresponden a promedios simples de los países para 
los cuales hay información en el año 2022.

La problemática de la exclusión escolar en la secundaria no es un tema 

nivel secundario para los y las estudiantes del quintil de mayores ingresos 

En este contexto, varios organismos internacionales han recomendado 
la implementación de Sistemas de Protección de Trayectorias Educativas 

y anticipan la exclusión, utilizando los datos contenidos en los Sistemas de 
 en la disponibilidad de políticas 

e intervenciones que puedan dar respuesta a las diversas situaciones que 
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En América Latina, la implementación de SPTE es reciente y se vio 
acelerada
los SPTE se aplican desde hace décadas con un alcance de más de la 

nivel secundario en Argentina para analizar sus características principales 

desafíos a la hora de implementar este tipo de propuestas en el país y 

Esta investigación combinó un relevamiento virtual sobre las 24 

Mientras el relevamiento indagó sobre las características generales de los 

tres 

2 desarrollado por este organismo, que cuenta con un 

algunos desafíos pendientes y recomendaciones para la consolidación de 

2

información de los y las estudiantes en tiempo real: asistencia diaria a clase, motivos de las inasistencias, 
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1   ¿Qué es y cómo funciona 
un Sistema de Protección de 
Trayectorias Educativas (SPTE)?

Más que una respuesta a un evento particular, la exclusión escolar es el 
resultado de un proceso en donde intervienen e interactúan múltiples 
factores relacionados con el estudiante, su familia, la escuela y su 
entorno comunitario
mantiene una escolarización precaria que lo ubica en una situación de 

pueden recurrir a los SPTE, que permiten intervenir a tiempo para ofrecer 
a los y las estudiantes la oportunidad real de continuar con sus trayectorias 

Los SPTE cumplen con varios propósitos:

• Contribuyen a visibilizar ciertas características de las trayectorias 
educativas de cada uno de los y las estudiantes, y facilitan la 

•

• Ayudan a alinear los esfuerzos de los distintos niveles de decisión 
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• Ponen a los actores escolares en el centro del uso de la información 

de datos nominales por parte de las escuelas

Para cumplir con lo anterior, estos sistemas suelen estructurarse en dos 

de estrategias institucionales, y aquellas que el ministerio de educación u 
otros organismos ponen a disposición de las escuelas, para fortalecer las 

 Componentes de un SPTE

Fuente: elaboración propia en base a Arias Ortiz et al., 2021a.

2 Componentes

Sistema de Alerta Temprana 

Detección de estudiantes en riesgo 
de exclusión educativa

•
•
•
•
•

•
•
•

•

Estrategias de intervención focalizadas 
y a tiempo que permitan disminuir el 
riesgo de exclusión

DETECCIÓN INTERVENCIÓN

Intervenciones oportunas
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(SIGED): la información nominal como base para 
el desarrollo de un SPTE

digitales que permiten la recopilación, agregación, análisis y uso de datos 

tarea de las escuelas y del nivel central, y posibilitando el seguimiento de 

Disponer de un registro integrado y nominal de estudiantes que 
incluya sus datos personales y académicos, de conducta, asistencia 

aprovechar los sistemas de información educativa ya existentes, evitando 

de otros sectores -salud, asistencia social o empleo- permite el acceso 
a variables relevantes vinculadas a la exclusión escolar, contribuyendo 

su vez, la integración con otras fuentes de información sirve para validar los 
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en riesgo de exclusión escolar

En el marco de un SPTE, los SAT constituyen la pieza central para hacer 

estudiantes que se encuentran en una situación de escolarización 

se nutren de la información nominal de cada estudiante que producen 
las escuelas a partir de la gestión diaria: el registro de asistencia, las 

Como se observa en la , existen distintos tipos de modelos 
predictivos para implementar según las condiciones de cada sistema 

indicadores

distintos algoritmos para predecir el comportamiento de estudiantes en 

 Tipos de modelos predictivos para el funcionamiento de un SAT

Modelo predictivo basado en indicadores Modelo predictivo basado en IA

¿Cómo 
funciona? simples de riesgo –por ejemplo, bajas 

establecen reglas para su agregación.
Los indicadores más utilizados en este 
tipo de modelos son las asistencias, las 

estudiantes y variables asociadas a su nivel 
socioeconómico.

Basa su funcionamiento en el procesamiento 
de la información por medio de algoritmos 

algoritmos de aprendizaje automático con 
capacidad de recibir datos y aprender por 
sí mismos, sin decisiones preprogramadas, 
mientras que en otros los criterios lógicos son 
preprogramados por seres humanos.

Fuente: elaboración propia.
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En el caso del primer tipo de modelo predictivo, la selección de los 

los resultados de investigaciones que asocian el fenómeno de la exclusión 
a factores concretos, pero también debe considerar las características 
del contexto particular, lo que permite generar indicadores de alerta 

ciertos indicadores que pueden considerarse “básicos” y deberían estar 
presentes en cualquier SAT, es relevante analizar la pertinencia de 

comportamiento de los y las estudiantes y variables asociadas a su nivel 

de cuáles se trate, la cantidad de indicadores seleccionados también 
es un factor importante para este tipo de modelo predictivo, porque 

datos a analizar e interpretar, lo que no resulta recomendable (Arias 

evaluando si estos aumentan sustancialmente el número de estudiantes 

El segundo tipo de modelo predictivo basa su funcionamiento en 
el procesamiento de la información por medio de algoritmos de 

automático con capacidad de recibir datos y aprender por sí mismos, sin 
decisiones preprogramadas, hasta sistemas basados en conocimiento 
experto y reglas, en los cuales las decisiones y los criterios lógicos son 

la capacidad de procesar grandes cantidades de datos, aprovechando 
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La información necesaria para implementar SAT efectivos será distinta 

de información, tanto referida a trayectorias escolares como a variables 

En cambio, los sistemas de alerta basados en conocimiento experto e 
indicadores no necesariamente requieren del mismo nivel y cantidad de 
información, y suelen utilizar signos observables asociados al vínculo con 

Por otra parte, más allá del tipo de modelo predictivo que se adopte como 
base del funcionamiento del SAT, algunos sistemas permiten que las escuelas 

intervenciones pertinentes y oportunas 

Tal como fue mencionado anteriormente, los SPTE no solo facilitan la 

información oportuna a las escuelas para evaluar la situación de cada 

el segundo componente de los SPTE: asignar las intervenciones más 

deben ser susceptibles de implementarse de manera oportuna para 

estudiante continúe o interrumpa su trayectoria: la exclusión escolar es, 
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integral que contemple un amplio abanico de estrategias para intervenir 

Existen numerosas intervenciones posibles para fortalecer las trayectorias 
educativas, que pueden agruparse en cuatro
conceptualmente es posible delimitarlas según su mecanismo de 

La Tabla 2

 Categorías para agrupar las intervenciones posibles

Categoría Intervenciones posibles

Programas de orientación y 
aceleración de aprendizajes

Programas de mentoría, planes de acompañamiento familiar, tutorías, cursos 
de apoyo académico o programas de aceleración de aprendizajes

Programas educativos Programas que posibilitan adecuaciones en los tiempos y/o las estrategias 
de enseñanza, para favorecer una mejor articulación con otras ocupaciones 
(laborales y/o de cuidado) o bien en función de las necesidades singulares que 
presenten los y las estudiantes

Incentivos monetarios Programas de becas escolares, premios, programas de alimentación escolar, 
boleto estudiantil, transporte escolar, entrega de uniformes, libros de textos y 
útiles escolares

Incentivos no monetarios Premios, trofeos, diplomas o reconocimiento público

Fuente: elaboración propia en base a Almeyda et al., 2023.

deben poner a disposición de las escuelas intervenciones destinadas 

los SPTE también fomentan la implementación de estrategias 

algunos casos, incluso, los ministerios de educación direccionan recursos 

En ocasiones, las causas que atentan contra la continuidad educativa 
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coordinado entre sectores y niveles de gobierno que garantice una 

educativas, son los servicios de salud, los servicios sociales, los sistemas de 

los servicios de vivienda y de empleo, los organismos de migración, 
las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, tanto a nivel 

La Figura 2
de detección -con los dos tipos de modelos predictivos posibles- y 

SPTE: reducir el riesgo de exclusión escolar y garantizar a cada estudiante 

 Esquema de funcionamiento de un SPTE

Fuente: elaboración propia en base a Arias Ortiz et al., 2021a.

TRAYECTORIA 
EDUCATIVA

INASISTENCIA
CALIFICACIONES

COMPORTAMIENTO

SE ACTIVA
ALERTA TEMPRANA

REDUCCIÓN 
DEL RIESGO 
DE EXCLUSIÓN 
EDUCATIVA

OPORTUNIDAD 
REAL DE 
CONTINUAR 
TRAYECTORIAS 
DE APRENDIZAJE

INTERVENCIONES OPORTUNAS
Y A TIEMPO
•
• incentivos monetarios (becas)
• incentivos no monetarios
• tutorías y mentorías
• acompañamiento familiar
• otras intervenciones

CONOCIMIENTO EXPERTO E INDICADORES
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comportamientos de riesgo, actitudes inapropiadas en el ámbito escolar y 

los eventos 
recurrentes registrados en los sistemas de información, con la capacidad 

Es esencial subrayar que dichas intervenciones deben aplicarse en 

La importancia de que estas 
intervenciones sean oportunas radica en la necesidad de garantizar que 
lleguen a tiempo para ofrecer al estudiante todo el respaldo necesario y 
los estímulos adecuados que le permitan mantenerse dentro del sistema 
educativo o, en caso de haber abandonado, lograr su reinserción de 
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2  ¿Cuáles son las características 
de los SPTE en funcionamiento 
y en desarrollo en Argentina?

apartados:

1.

2. El segundo hace foco en el componente de detección de los SPTE 
y, además de las iniciativas provinciales relevadas, describe las 

3. El tercero caracteriza las intervenciones a disposición de las escuelas 
para fortalecer las trayectorias escolares de los y las estudiantes en las 

Dado que, cada vez más se utilizan para gestionar información sobre los 

y registran las escuelas es un insumo indispensable para nutrir a los 
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Tabla 3 

 Caracterización de los SIGED jurisdiccionales

Jurisdicción Nombre del 
SIGED

Año de 
implementación

Sector de 
gestión 

abarcado 
(estatal y/o 

privado)

Variables con 
indicadores 

únicos

Variables SAT
al sistema

Buenos Aires Mis estudiantes 2017 Ambos • Unidades 
educativas

• Estudiantes

• Inasistencias
•
• Nivel educativo 

de padre, 
madre y/o tutor

• Ministerio
• Equipo directivo

CABA miEscuela 2021 Estatal • Unidades 
educativas

•
escolares

• Aulas
• Estudiantes
• Docentes

• Inasistencias
•
• Nivel educativo 

de padre, 
madre y/o tutor

• Ministerio
• Supervisores
• Equipo directivo
• Docentes
• Preceptores
• Estudiantes
• Familiares

Córdoba Gestión 
Educativa 
Córdoba

2014 Ambos • Unidades 
educativas

•
escolares

• Aulas
• Estudiantes
• Docentes

• Inasistencias
•
• Sanciones 

disciplinarias

• Ministerio
• Supervisores
• Equipo directivo
• Docentes
• Preceptores
• Estudiantes

Corrientes Gestión 
Educativa 
Corrientes

2013 Ambos • Unidades 
educativas

•
escolares

• Estudiantes
• Docentes

• Inasistencias
•

• Ministerio
• Supervisores
• Equipo directivo
• Docentes
• Preceptores

Entre Ríos Sistema de 
Administración 
y Gestión 
Educativa

2014 Ambos • Unidades 
educativas

•
escolares

• Estudiantes
• Docentes

• Inasistencias
•
• Sanciones 

disciplinarias
• Nivel educativo 

de padre, 
madre y/o tutor

• Ministerio
• Supervisores
• Equipo directivo
• Docentes
• Preceptores
• Asesores 

pedagógicos
• Equipos de 

orientación
• Tutores
• Estudiantes
• Familiares

La Pampa Sistema de 
Administración 
de Gestión 
Escolar (SAGE)- 
Voz por Vos

2006 Ambos • Unidades 
educativas

• Estudiantes
• Docentes

• Inasistencias
•

• Ministerio
• Equipo directivo
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Mendoza Gestión 
Educativa 
Mendoza

2017 Ambos • Unidades 
educativas

•
escolares

• Aulas
• Estudiantes
• Docentes

• Inasistencias
•
• Sanciones 

disciplinarias
• Nivel educativo 

de padre, 
madre y/o tutor

• Ministerio
• Supervisores
• Equipo directivo
• Docentes
• Preceptores
• Estudiantes
• Familiares

Misiones Sistema de 
Información 
y Gestión 
Educativa

2000 Estatal • Unidades 
educativas

• Estudiantes
• Docentes

• Inasistencias • Ministerio
• Equipo directivo
• Docentes
• Preceptores

Neuquén Sistema 
Integral de 
Unidades 
Educativas

2001 Ambos • Unidades 
educativas

• Aulas
• Estudiantes
• Docentes

• • Ministerio
• Supervisores
• Equipo directivo
• Preceptores

Río Negro Sistema de 
Administración 
de la Gestión 
Educativa

2003 Ambos • Unidades 
educativas

•
escolares

• Aulas
• Estudiantes
• Docentes

• Inasistencias
•
• Sanciones 

disciplinarias
• Nivel educativo 

de padre, 
madre y/o tutor

• Ministerio
• Supervisores
• Equipo directivo
• Docentes
• Preceptores
• Familiares

San Juan Sistema de 
Información 
y Gestión 
Educativa

2012 Estatal •
escolares

• Inasistencias
•
• Sanciones 

disciplinarias

• Ministerio
• Supervisores
• Equipo directivo
• Preceptores

Fuente: elaboración propia en base al relevamiento virtual.

•

aunque disponen de horas contratadas con un proveedor externo, y la 

Contratar y sostener estos cuadros técnicos suele ser un desafío para 

• desde qué año están en funcionamiento los SIGED
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inferir desde cuándo se cuenta con información digitalizada, relevante 
para los casos en los que se pretende desarrollar un SAT apoyado en un 

• En términos de la cobertura
abarcan tanto el universo de escuelas del sector de gestión estatal 

información nominal de los y las estudiantes de escuelas del sector 
de gestión privado, no podría pensarse en un SPTE que abarque este 

•

duplicación de información y permitir su vinculación con otras bases de 

únicos para registrar la información de cada estudiante, indispensable 
si lo que se busca es desarrollar un SAT que genere alertas a nivel 

•

desarrollar un SAT efectivo también depende de qué datos se relevan 



26Sistemas de Protección de Trayectorias Educativas en Argentina

En este sentido, se indagó particularmente sobre aquellas variables 

, y 

 (Perusia y Cardini, 

variables que se registren en el sistema, para desarrollar un SAT que sea 

•

internet, lo cual es particularmente importante en zonas con problemas 

•
tenían procedimientos de validación automática de los datos de los y 

en la sección anterior- la integración con otras fuentes de información 

3 4

3

4
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• La Tabla 3 

cuenta de quienes ya están acostumbrados a usar el sistema, lo que 

En este sentido, en todos los casos, tanto el equipo directivo como el 

un SPTE: en el caso de los equipos directivos, porque son ellos quienes 

En la mayoría de los casos, estos sistemas abarcan el universo completo 
de escuelas del nivel secundario -tanto del sector de gestión estatal 

Finalmente, en todos los casos, tanto el equipo directivo como el nivel 
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en desarrollo

estudiantes es condición necesaria para el desarrollo de un SAT, no todas 
Figura 3 

ocho
funcionamiento o en construcción, y todos son desarrollos posteriores a la 

5

Jurisdicciones 
con SAT propios 
en desarrollo o 
funcionamiento 
y jurisdicciones 
con SINIDE 
Gestión Escolar

5 La provincia de Santa Fe 
no contestó el cuestionario 
virtual enviado para 
la elaboración de este 

dentro de la categoría sin 

en conversaciones 
posteriores con sus equipos 

que cuentan con un SAT 
basado en indicadores en 
implementación y un SAT 

Fuente: elaboración propia
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Adicionalmente, como puede verse en el mapa, son nueve las provincias 

El 

 Características principales del SINIDE Gestión Escolar

El SINIDE es el sistema de información nominal centralizado del Ministerio de 
Educación de la Nación. Se compone de desarrollos y aplicativos informáticos cuyo 
objetivo es centralizar la matrícula nominalizada de todos los niveles (inicial, primario 
y secundario) de la educación obligatoria y modalidades (común, adultos y especial), 
proveer herramientas de gestión digital para las instituciones educativas del país 
y sistematizar información de las trayectorias escolares y pedagógicas de los y las 
estudiantes a través de los años.

Por su parte, el SINIDE Gestión Escolar es una aplicación web para la gestión 
administrativa y académica de los establecimientos educativos. Permite gestionar 
las instituciones educativas de manera digital y tener información de los y las 
estudiantes en tiempo real: asistencia diaria a clase, motivos de las inasistencias, 

cuestiones. Su objetivo es agilizar la gestión de tareas dentro del ciclo escolar para 
todos los actores involucrados, a través de sus múltiples funcionalidades, entre las 
que se incluye un SAT.

El SAT actualmente disponible en el SINIDE Gestión Escolar utiliza un modelo 

exclusión escolar. En concreto, el modelo utiliza una única variable –las inasistencias– 
y establece cuatro niveles de riesgo (verde, amarillo, naranja y rojo) según la cantidad 
de faltas, ya sean consecutivas o totales. No obstante, se está desarrollando un nuevo 
modelo predictivo, en este caso basado en IA, que incorporará nuevas variables.

El módulo SAT, denominado “Alertas”, presenta un listado con todos los y las 
estudiantes con alertas amarillas, naranjas y rojas. Incluye información sobre 
cada estudiante –nombre, documento, año y sección– y permite registrar alguna 
observación sobre su situación.

Fuente: elaboración propia.
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La Tabla 4 presenta información adicional que contribuye a caracterizar 

resumen: 

• Entre las provincias donde el SAT ya se encuentra en funcionamiento, 

de aquellas escuelas que tenían la mayor cantidad de estudiantes en 
riesgo de exclusión, mientras que en el segundo se consideró a aquellas 
comprendidas en el grupo focalizado del programa Acontecer6

Mendoza, en cambio, todas las escuelas del nivel secundario pudieron 

•

 Caracterización de los SAT jurisdiccionales

Jurisdicción Estado de 
situación

Año de 
implementación Cobertura Modelo 

predictivo Variables SAT acceso al 
sistema

Buenos 
Aires

En construcción N/C Basado en 
indicadores

• Inasistencias
•
• Sobreedad

• Ministerio
• Supervisores
• Equipo directivo

CABA En construcción N/C Universal 
(esperada)

Basado en IA • Inasistencias
•
• Sobreedad
• Recepción de 

estatales

•

Córdoba En construcción N/C Hasta el 20% Ambos • Inasistencias
•
• Sobreedad
• Repitencia

• Ministerio
• Supervisores
• Equipo directivo
• Docentes
• Preceptores

Corrientes En 
funcionamiento

2023 Entre el 21% y 
el 40%

Basado en 
indicadores

• Inasistencias
•

• Ministerio
• Supervisores
• Equipo directivo
• Docentes
• Preceptores

6
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Entre Ríos En 
funcionamiento

2023 Hasta el 20% Basado en 
indicadores

• Inasistencias
•
• Sobreedad
• Nivel educativo de 

padre, madre y/o 
tutor

• Ministerio
• Supervisores
• Equipo directivo
• Docentes
• Preceptores

La Pampa En construcción N/C Hasta el 20% • •

Mendoza En 
funcionamiento

2023 Universal Basado en IA • Inasistencias
•
• Comportamiento
• Sobreedad
• Nivel educativo de 

padre, madre y/o 
tutor

• Ministerio
• Supervisores
• Equipo directivo

Río Negro En construcción N/C Universal 
(esperada)

Basado en 
indicadores

• Inasistencias
•

• Ministerio
• Supervisores
• Equipo directivo
• Preceptores

Fuente: elaboración propia en base al relevamiento realizado.

existen distintos tipos de modelos predictivos: por un lado, aquellos 

cumplir con su propósito, por lo que optar por uno u otro dependerá 

Como se observa en la Tabla 5, los modelos predictivos basados en 

en general, a las escuelas les resulta más sencillo comprender su 

estima la probabilidad de exclusión de los y las estudiantes y requieren de 
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 Ventajas y desventajas de los dos tipos de modelos predictivos para el 
funcionamiento de un SAT

Modelo predictivo basado en indicadores Modelo predictivo basado en IA

Ventajas - Factible de implementar con datos para 
un solo año.
- Resultados fácilmente comunicables y 
entendibles para las escuelas.

- Mayor capacidad de procesar gran cantidad 
de datos.
- Aprovechamiento de toda la información 
disponible en los SIGED para estimar la 
probabilidad de exclusión escolar.

Desventajas - El índice requiere discrecionalidad de 
ponderadores.
- Se genera un ranking de estudiantes en 
riesgo, pero sin estimar probabilidades.

complejidad del proceso de estimación.
- Limitaciones de capacidades técnicas para 
sostener y mejorar el modelo.
- El modelo demanda mucha información 
nominal por -al menos- dos años consecutivos.

Fuente: elaborado por J. C. Perusia para el seminario “Los sistemas de alerta temprana para prevenir el abandono escolar” de la Especialización 
en estadística e indicadores educativos, desarrollado por la UNTREF y la UNIPE.

riesgo de exclusión, es necesario disponer de información nominal de al 

desafío para las escuelas y el resto de los actores del sistema educativo, lo 

variables, también se considera la sobreedad y el nivel educativo del padre, 

En Mendoza, por su parte, se optó por un modelo predictivo basado 
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7

modelo predictivo que se adopte como base del funcionamiento del SAT, 

estudiantes que, según su criterio, se encuentran en riesgo de exclusión 

SPTE en funcionamiento lo hacen a través del propio sistema, aunque 

han optado por agrupar a los y las estudiantes según tres niveles de riesgo 

de Corrientes, por su parte, los y las estudiantes se agrupan según seis 

Figuras 4 y 5 muestran cómo se ven las 

7
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 Visualización del módulo SAT de la provincia de Entre Ríos
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 Visualización del módulo SAT de la provincia de Mendoza
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Como se puede ver en ambos casos, en primer lugar se presenta 
información sobre las alertas a nivel agregado, ya sea de la región de 

Por último, otra característica relevante para describir un SAT es la 

de analizar las alertas, evaluar la situación de cada estudiante en riesgo y 

Más allá de las responsabilidades puntuales de cada actor, el hecho de 
que estos tres actores puedan visualizar la misma información contribuye 

construcción de un SPTE no es un modelo concentrado y controlado por 
un nivel central sino uno capaz de operar con coordinación y cooperación 

En resumen, tres jurisdicciones tienen un SAT propio en funcionamiento y otras 
cinco están desarrollando uno. Además, nueve provincias están trabajando junto al 
Ministerio de Educación nacional para poner en funcionamiento el SINIDE Gestión 
Escolar, que cuenta con un SAT. Respecto al caso de las primeras ocho jurisdicciones, 
la mayoría de sus sistemas utilizan o utilizarán un modelo predictivo basado en 
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si bien algunas consideran o considerarán también la repitencia, la sobreedad 
o el máximo nivel educativo del padre, madre o tutor. Las alertas generadas se 
comunican o comunicarán a través del propio sistema y se visualizan, en los casos 
en que el SAT ya está en funcionamiento, con la lógica de un semáforo, es decir, con 
distintos niveles de riesgo. Por último, en todas las jurisdicciones hay o habrá acceso 

y su articulación con el SAT

una escolarización debilitada, sino que son una herramienta para la 

evaluar la situación de cada estudiante y, sobre la base de ese diagnóstico, 

intervenciones más pertinentes para fortalecer las trayectorias de estos 

sean susceptibles de implementarse de manera oportuna para atender a 

En el relevamiento virtual se indagó sobre algunas de las intervenciones 
enumeradas en la segunda sección del documento, abarcando a tres de 
las cuatro categorías presentadas: 

a. En lo referente a los programas de orientación y aceleración de 

b. En la segunda categoría, se indagó sobre programas de modalidades 

c. En cuanto a los incentivos monetarios, sobre la disponibilidad de becas 
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La Tabla 6 presenta las intervenciones incluidas en el relevamiento virtual 

 Intervenciones incluidas en el relevamiento virtual

Intervención Descripción

Programa de mentoría Estrategia de intervención que promueve la formación de parejas compuestas 
por estudiantes de menor edad y alumnado de cursos superiores, o un voluntario 
mayor que ejerce de referente. En general, el objetivo de la mentoría es generar 

Plan de 
acompañamiento 
familiar

Estrategia de intervención que promueve el involucramiento familiar en el 

a los padres cuando los y las estudiantes faltan a clases y, de ser necesario, la 
organización de reuniones entre las autoridades escolares y las familias para 

acompañamiento.

Curso de apoyo 
académico

Propuestas de enseñanza que se realizan fuera del calendario escolar con el 
objetivo de fortalecer los aprendizajes de los y las estudiantes en áreas prioritarias, 
sobre todo en Matemática y Lenguaje.

Tutorías Estrategia de intervención que propone el acompañamiento directo, regular y 

retroalimentación.

Adaptación de 
planes educativos 
y programas de 

para la apropiación de conocimientos y la adquisición de capacidades, en 
diferentes momentos de la educación obligatoria, en función de las necesidades 

Becas Apoyo económico orientado a eliminar y/o reducir las barreras de acceso al sistema 
educativo y, por lo tanto, a garantizar el derecho individual y social a la educación 
de cada estudiante.

Fuente: elaboración propia en base a Almeyda et al., 2023.

Como se puede ver en la Tabla 7, dentro de las intervenciones 

las intervenciones más recurrentes dentro de la primera categoría son 
las tutorías y los cursos de apoyo académico, mientras que los planes de 

becas escolares que pueden solicitar para fortalecer la trayectoria de sus 
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 Caracterización del componente de intervención del SPTE

Jurisdicción Intervenciones disponibles 
para fortalecer las 
trayectorias

¿Existen 
documentos 
orientadores 
para atender las 
alertas?

¿Se proponen 
acciones de apoyo 

¿El sistema 
permite registrar 
el seguimiento de 
las intervenciones 

Buenos Aires • Adaptación de planes
• Tutorías

CABA • Adaptación de planes
• Cursos de apoyo 

académico
• Tutorías
• Programas de mentoría
• Plan de acompañamiento 

familiar
• Becas

Córdoba • Adaptación de planes
• Tutorías
• Becas

Se prevé elaborar Sí

Corrientes • Adaptación de planes
• Cursos de apoyo 

académico
• Tutorías
• Plan de acompañamiento 

familiar

Sí No No

Entre Ríos • Adaptación de planes
• Cursos de apoyo 

académico
• Tutorías
• Becas

Sí Sí Sí

La Pampa • Adaptación de planes
• Tutorías
• Plan de acompañamiento 

familiar
• Becas

Sí

Mendoza • Adaptación de planes
• Cursos de apoyo 

académico
• Tutorías
• Programas de mentoría
• Becas

Sí Sí Sí

Río Negro • Adaptación de planes
• Cursos de apoyo 

académico
• Tutorías
• Becas

Se prevé elaborar No

Fuente: elaboración propia en base al relevamiento virtual.

Ahora bien, más allá de estar disponibles, para que el SPTE pueda 

existentes con la lógica del SAT, que consiste en priorizar a los y las 
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Esto quiere decir que las intervenciones puestas a disposición por los 
ministerios de educación deben poder implementarse de manera 
oportuna cuando las escuelas reciben las alertas y que deben contemplar 

Recuadro 2

 Experiencias de articulación de políticas jurisdiccionales con el SAT

Comenzó a implementarse en 2016 con el objetivo de fomentar la elaboración de 
proyectos institucionales alineados a los ejes estratégicos de política educativa 

que son las propias escuelas quienes están en mejor posición para determinar sus 

el SAT, se dispuso que el foco de los proyectos debía ponerse en el fortalecimiento de 

presentaron un plan de acción institucional para fortalecer las trayectorias de sus 

La política de becas de la jurisdicción estaba orientada a estudiantes de bajo nivel 

lo que dejaba sin cobertura a gran parte de los y las estudiantes en riesgo de 

becas existente con una línea dirigida a estudiantes que se encuentran en riesgo de 
exclusión escolar y cuya situación socio económica es un factor crítico para sostener 
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intervenciones existen y son más adecuadas según la situación de cada 

breve y sencilla qué es un SPTE, cuáles son los pasos que deben seguir las 
escuelas para atender sus alertas y qué políticas tienen a disposición para 
fortalecer las trayectorias de sus estudiantes, más allá de las intervenciones 

y puesto sus guías de intervención8

tienen pensado confeccionar la propia, mientras que el resto todavía 

el módulo SAT las causas que, según su criterio, explican el riesgo de 
exclusión escolar de cada alumno, y las intervenciones que tienen 

Figuras 6 y 7, 

implementar otras intervenciones e incluso registrarlas también en el 

incluso, los ministerios de educación direccionan recursos para apoyar la 

Educa, que se implementa en las escuelas de Mendoza con el apoyo del 
Ministerio de Educación (Recuadro 2)

8 En los siguientes enlaces pueden verse las guías de orientación de cada provincia: Corrientes,  y 
Mendoza (supervisores y equipos directivos
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 Registro de las causas e intervenciones en el módulo SAT de la 
provincia de Entre Ríos
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 Registro de las causas e intervenciones en el módulo SAT de la 
provincia de Mendoza.

Finalmente, es importante que cada escuela realice un seguimiento 

Las intervenciones más recurrentes que suelen ponerse a disposición de las escuelas 
para fortalecer las trayectorias de los y las estudiantes son la adaptación de planes 

Para favorecer su aprovechamiento, Corrientes, Entre Ríos y Mendoza –con un 
SPTE en funcionamiento– han desarrollado una guía que detalla las intervenciones 
disponibles. Por su parte, en Entre Ríos y Mendoza solicitan a las escuelas que 
registren tanto las causas que –según su criterio– explican el riesgo de exclusión 
escolar, como las intervenciones que implementarán para revertir la situación. 
Finalmente, en Córdoba, Entre Ríos, La Pampa y Mendoza, el sistema permite o 
permitirá registrar el seguimiento que hagan sobre las acciones desarrolladas y la 
situación de cada estudiante.
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3   Desafíos y recomendaciones 
para el fortalecimiento de los 
SPTE en Argentina

Hasta aquí, el documento ha dado cuenta del incipiente impulso que 

debilitada -en el marco de un proceso de creciente inclusión en el nivel 

y el Estado nacional promuevan el desarrollo de los SPTE para prevenir la 

  

Del análisis de los casos relevados y de las entrevistas realizadas a los 
equipos técnicos y funcionarios a cargo de estas iniciativas, emergen 
distintos desafíos y recomendaciones para fortalecer los SPTE en 

Disponer de un registro integrado y nominal de estudiantes que 
incluya sus datos personales, así como datos académicos, de conducta, 
inasistencias, nivel socioeconómico, entre otros, es un insumo 
indispensable para nutrir a los modelos predictivos de los SAT, que son 
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y la calidad de la información registrada muestra grandes márgenes de 

un proceso que supone un gran esfuerzo, tanto por parte de las escuelas 

a trabajar con el tema de las alertas en base a ciertos datos que 

En consecuencia, para fortalecer los SPTE en Argentina es necesario 

otorgan un incentivo monetario para la carga de datos, en un contexto 
de recursos escasos los esfuerzos deberían centrarse en consolidar la 

cargar de sentido al SPTE y promover una experiencia amigable para el 

jurisdiccionales en la gestión de sistemas de 
información, análisis y uso de datos

robusta infraestructura tecnológica y un mantenimiento acorde para 
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cuatro dimensiones que son fundamentales:

1.

2.

3.

4. Su soberanía, es decir, evitar incurrir en dependencias tecnológicas y, a 

Para ello, es preciso que las administraciones provinciales cuenten con la 

escasos y dentro de este panorama, hemos desarrollado un sistema 
sólido con un equipo de trabajo permanente y profesionalizado y 

parte de los distintos niveles de decisión

Como tal, supone un cambio cultural en los modos de tomar decisiones 
tanto a nivel de los ministerios de educación como de la escuela y de los 
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Por otra parte, los actores escolares destinan, en general, mucho tiempo 
a la generación de datos, sin recibir, muchas veces, una devolución 
o una traducción de ese dato en un insumo que les permita tomar 

la perspectiva del usuario, el esfuerzo que conlleva la producción de 
información educativa cobra sentido únicamente en el momento en que 

El siguiente testimonio de un referente provincial da cuenta de la 
necesidad de armonizar el desarrollo de los SPTE con los usuarios:

sentido para quienes los usan, tienen que devolverles algo, no puede 

focales, entrevistas, visitas en campo y capacitaciones a distintos 
tipos de usuarios para trabajar fuertemente sobre el sentido de estos 
sistemas e ir ajustando las herramientas a las necesidades de los 

1. Esto supone construir una narrativa común 

2.  Esto requiere ofrecer una 

que la carga de datos en formato digital reemplace gradual y 
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3.  El desarrollo creciente de 
herramientas digitales suele ir más rápido que la capacidad de los 

conocimiento especializado, existe muchas veces una asimetría de 
información entre desarrolladores y usuarios en relación a los procesos 

ya mencionados relativos a la soberanía de los sistemas, se suma el 
desafío de que equipos técnicos ministeriales, supervisores, directivos 

toda la información disponible sobre su funcionamiento y conozcan, por 

4.  Las personas que interactúan 
cotidianamente con los SPTE tienen más probabilidades de incorporar 
la herramienta en la medida que advierten una respuesta del nivel 
intermedio, o de las autoridades de gobierno, asociada a la propia 

de inasistencias en una escuela, un supervisor se acerca a la escuela 
para indagar en las causas y colaborar en el armado de un plan de 

generación de alertas y el de intervenciones del SPTE

alertas tempranas y conocer las causas detrás de ello son los primeros 

cada estudiante es necesario implementar intervenciones oportunas 
que atiendan las diversas problemáticas que pueden atentar contra su 
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necesidad de tener herramientas para detectar aquellas situaciones 
en donde se requiere un abordaje desde nivel central para poder 

Fortalecer la articulación entre ambos componentes del SPTE requiere 

• Es preciso que los ministerios de educación pongan a disposición de las 

para los y las estudiantes en riesgo, que adicionalmente sean 
susceptibles de implementarse de manera oportuna para atender 

primeras acciones recomendadas antes de poner en funcionamiento 
un SPTE es realizar un mapeo de las políticas disponibles en la 

qué estrategias existen para dar respuesta a las diversas situaciones 

vacancia en donde sería conveniente proponer nuevas intervenciones 

•
herramienta como en sus capacidades para atender las situaciones de 

de la herramienta y el uso de información educativa para la toma de 
decisiones, y aspectos concretos: cómo se visualizarán las alertas dentro 
del módulo SAT o cómo se podrán registrar causas e intervenciones, 

material complementario, como protocolos de intervención o bancos 
de recursos que detallen las políticas e iniciativas a disposición para 
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podrían fomentar la implementación de estrategias generadas por las 
propias escuelas y direccionar recursos como condición de posibilidad 

• En cuanto a las causas que atentan contra la continuidad educativa, 
muchas veces exceden las posibilidades de intervención de las escuelas, 
por ello es  recomendable promover la coordinación con otras áreas o 
ministerios, como salud o desarrollo social, para ampliar el abanico de 

que conocen a las familias -como los gobiernos locales, centros de 
salud comunitarios, organizaciones de la sociedad civil, entre otros- son 
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