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INTRODUCCION

En la actualidad, los esfuerzos de la co-

munidad internacional para lograr el
desarrollo sostenible se anclan princi-
palmente en el alcance de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030. El rol de estos es doble:
por un lado, definen una vision global a
la que la comunidad internacional aspi-
ra en términos econdmicos y sociales; v,
por otra parte, estas metas (junto a los
indicadores asociados) permiten medir el
progreso hacia dichos objetivos.

Asi, los ODS representan también una serie de
meétricas que permiten guiar el trabajo diario en
temas de desarrollo sostenible. Establecer dichas
métricas y contar con informacién consistente,
confiable y comparable para cada indicador es
esencial para dirigir los esfuerzos e inversiones
necesarias para alcanzar los ODS. Sin estos datos,
dificilmente se puede saber con certeza cuales
son las necesidades para ello, y si las politicas
publicas orientadas a lograrlo son efectivas. Esta
nota técnica se enfoca en el sector de agua vy sa-
neamiento para analizar las dificultades y opor-
tunidades de medir sus indicadores, enfocado en
los indicadores 6.1. y 6.2.

Medir el progreso de los ODS presenta varios obs-
taculos. Dos de ellos son la heterogeneidad de
las definiciones y las limitaciones de las fuentes
de datos existentes. En primer lugar, los indica-
dores presentan cierta flexibilidad en su defi-
nicion; por ejemplo, la condicidon de disponibili-
dad de servicios de agua puede ser medida usan-
do distintos horizontes temporales. Asi, |la falta de

consistencia en la definicion del indicador puede
inducir a mucha mas variacion en los datos entre
regiones, paises, e incluso localidades. Por otra
parte, la recoleccidon de informacion para medir
estos indicadores requiere de gran cantidad de
recursos y trabajo para garantizar su continuidad
y comparabilidad en el tiempo. Las encuestas
nacionales de hogares son actualmente la mejor
fuente de datos para medir los indicadores 6.1 y
6.2 (del ODS 6), enfocados en servicios de agua
y saneamiento, porque permiten recolectar da-
tos de una muestra suficientemente grande para
hacer un diagnostico mas acertado, y su perio-
dicidad permite la continuidad del analisis. Sin
embargo, las encuestas nacionales de hogares
siguen metodologias individuales, lo que hace
la comparacion entre paises mucho mas dificil.
Estos dos obstaculos resultan en un proceso de
medicidon incompleto y dificilmente comparable
entre paises. De esta manera, es practicamente
imposible contar con un diagndstico regional, e
incluso nacional, que sea consistente, compara-
ble y confiable a través del tiempo.

Para entender estos dos obstaculos y su rol en la
mediciéon delosindicadores del ODS 6, este docu-
mento ofrece una comparacion de las fuentes
de informacién disponibles sobre agua y sa-
neamiento en América Latina y el Caribe. Este
trabajo de comparacion, realizado por Darcia
Datshkovsky entre 2019 y 2021, se ha informa-
do de esfuerzos de recoleccidon de datos origi-
nales por parte de la Division de Agua y Sanea-
miento del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), que buscan ofrecer un diagnodstico regio-
nal a través de datos confiables, comparables y
consistentes. En este documento, se incluyen
tres partes fundamentales de este trabajo: la
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descripcion de las fuentes utilizadas en la com-
paracion, y sus limitaciones; el disefio de pre-
guntas enfocadas en agua y saneamiento, y su
relacion con los parametros establecidos por el
Joint Monitoring Programme (JMP) de WHO/
Unicef; y recomendaciones generales a conside-
rar en el disefo futuro de preguntas, incluyendo
el ejercicio realizado por la Divisién de Agua y Sa-
neamiento del BID en colaboracién con LAPOP
(Vanderbilt University).

El objetivo de este trabajo es plantear las opor-
tunidades y desafios que enfrenta el sector de
agua y saneamiento ante los datos disponibles, y
las necesidades e importancia de contar con da-
tos adicionales para mejorar nuestro diagndsti-
co y medicién de progreso hacia lograr los ODS.
De esta manera, no solo se podrd cuantificar el
progreso hacia estos, sino también para informar
politicas publicas y refinar el desarrollo e imple-
mentacion de esfuerzos enfocados en alcanzar
estos objetivos en el sector.
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FUENTES DE DATOS UTILIZADAS

Para la comparacion de preguntas y de
datos disponibles, se identificaron las en-
cuestas nacionales de hogares realizadas
por cada pais.

En cada caso, se selecciond la encuesta de hogar
mas reciente que incluyera preguntas sobre agua
y saneamiento y otras dimensiones deseables
para analisis estadistico, lo que implica datos
geograficos. Por ello, si bien la mayoria de las en-
cuestas incluidas en este analisis fueron de 2018,
el rango temporal cubierto por estas encuestas
es amplio. Por ejemplo, para Nicaragua se utilizd
la encuesta de hogares de 2014, mientras que
para Brasil se considerd la encuesta de hogares
de 2019. La Tabla 1 presenta la lista de encuestas
de hogares utilizadas en esta comparacion.

Con base en las lecciones aprendidas de este
analisis comparativo, la Division de Agua y Sa-
neamiento del BID diseid un nuevo médulo de
preguntas enfocadas en agua y saneamiento, en
colaboracion con LAPOP. Este moédulo fue in-
cluido en la ronda de encuestas realizadas en el
Americas Barometer de 2018 y 2019 para los 18
paises incluidos en este estudio. La muestra de
encuestados por pais varia entre 1.498 (Brasil) y
1.682 (Peru). El disefo y tamafio de muestra fue
realizado para garantizar representatividad a ni-
vel nacional (con base en adultos en edad de vo-
tar), y en la division urbano/rural'. En este docu-
mento, se incluye una breve resefa de los resul-
tados de esta colaboracidon y nuevas lecciones
aprendidas? Estos datos contribuyen en la ac-
tualidad a complementar la informacién provista
por el Observatorio para América Latina y el Ca-
ribe de Agua y Saneamiento (OLAS)3.

1. Para mas detalles sobre el disefio de muestras, vea Americas Barometer 2018/19 Technical information. Disponible en: https:/www.vander-
bilt.edu/lapop/ab2018/AmericasBarometer 2018-19 Technical Report W 102919.pdf Ultimo acceso: 8 de octubre de 2021.

2. Para mas informacion sobre los resultados de dicha encuesta, vea Gomez Vidal, Machado y Datshkovsky (2021).
3. Observatorio para América Latina y el Caribe de Agua y Saneamiento (OLAS). Disponible en: https://www.olasdata.org/es/about/. Ultimo

acceso: 8 de octubre de 2021.
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TABLA 1: ENCUESTAS DE HOGARES UTILIZADAS

Pais

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

Jamaica

2018

2019

2017

2018

2018

2017

2018

2018

2018

2015

Encuesta N¢ de hogares
Encuesta Permanente 36,452
de Hogares
Encuesta de Hogares 11,195
Pesquisa Nacional por 151,979
Amostra de Domicilios
Continua
Encuesta de Caracteri- 70,948
zacion Socioecondmica
Nacional
Gran Encuesta 58,243
Integrada de Hogares
Encuesta Nacional 10,942
de Hogares
Encuesta Nacional 30,023
de Empleo, Desempleo
y Subempleo
Encuesta de Hogares 20,840
de Propdsitos Multiples
Encuesta Nacional 5,191
de Empleo e Ingresos
Encuesta Permanente 6,151
de Hogares de
Propdsitos Multiples
Survey of Living 1,716

Conditions

Instituto

Instituto Nacional
de Estadistica y Censos
(INDEC)

Instituto Nacional
de Estadistica (INE)

Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica
(IBGE)

Ministerio
de Desarrollo Social
y Familia

Departamento
Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE)

Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC)

Instituto Nacional
de Estadistica y Censos
(INEC)

Direccion General
de Estadistica y Censos
(DIGESTYC)

Instituto Nacional
de Estadistica (INE)

Instituto Nacional
de Estadistica (INE)

Planning Institute
of Jamaica (PIOJ)

Statistical Institute
of Jamaica (SI0OJ)
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TABLA 1: ENCUESTAS DE HOGARES UTILIZADAS (CONT.)

Pais

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Republica
Dominicana

Uruguay

2014

2018

2017

2018

2018

2018

Encuesta

Encuesta Nacional de
Ingreso y Gasto de los
Hogares

Encuesta Nacional de
Hogares sobre Medicion
de Nivel de Vidas

Encuesta de Hogares
de Propdsitos Multiples

Encuesta Permanente
de Hogares

Encuesta Nacional
de Hogares sobre
Condiciones de Vida
y Pobreza

Encuesta Nacional
Continua de Fuerza
de Trabajo

Encuesta Continua
de Hogares

N¢ de hogares

74,647

6,851

11,678

9,570

37,462

6,457

42,282

Instituto

Instituto Nacional
de Estadistica
y Geografia (INEGI)

Instituto Nacional
de Informacion de
Desarrollo (INIDE)

Instituto Nacional
de Estadistica
y Censos (INEC)

Instituto Nacional
de Estadistica (INE)

Instituto Nacional
de Estadistica
e Informatica (INEI)

Banco Central

Instituto Nacional
de Estadistica (INE)

Fuente: Elaboracién propia de Darcia Datshkovsky y Jesse Madden Libra con base en encuestas disponibles.
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DEFINICION DE INDICADORES

Los ODS implementan una serie de me-
tas establecidas por la comunidad inter-
nacional, destinadas a reducir la pobreza,
mejorar la calidad de vida alrededor del
planeta y cuidar del medio ambiente.

Entre estos objetivos, la meta 6 establece el ac-
ceso universal a servicios de agua y saneamiento
seguros para 2030. Este analisis se enfoca en los
indicadores 6.1.1 (Proporcion de la poblacion que
utiliza servicios de suministro de agua potable
gestionados sin riesgos) y 6.2.1 (Proporciéon de la
poblacidn que utiliza: a. servicios de saneamiento
gestionados sin riesgos y b. instalaciones para el
lavado de manos con agua y jabodn), lo que impli-
ca que estos indicadores pueden ser medidos a
nivel hogar. A continuacion, se presentan los in-
dicadores 6.1.1y 6.2.1 por separado, y se propone
medirlos correctamente a nivel de hogar.

INDICADOR 6.1.1:
ACCESO A FUENTES DE AGUA MEJORADA

La definicidn de fuente de agua gestionada de
manera segura segun los ODS requiere del cum-
plimiento de tres requisitos especificos, esto es
que sea:

1. Ubicada en las instalaciones

2. Disponible cuando sea necesario

3. Libre de contaminacioén fecal y quimica
prioritaria.

Se considera como fuente de agua mejorada al
agua entubada al terreno o a la vivienda, el agua
de perforaciones entubadas, o pozos entubados,
agua de lluvia, agua distribuida en camiones cis-
terna (pipas) o aguateros, agua de tuberias publi-
cas, Yy manantiales cubiertos. Por otra parte, las
alternativas que no se incluyen en la categoria
de fuente de agua mejorada son agua superficial
o de perforaciones o pozos no entubados (por
su potencial exposicidon a contaminacion fecal o
quimica).

En base a esta categorizacion y al cumplimien-
to de los tres requisitos mencionados, se sugiere
la siguiente clasificacion de fuentes de agua
mejorada*:

1. Agua entubada

Entubada a la vivienda

Entubada al terreno

Entubada al barrio/vecindario
Tuberias publicas

Perforaciones o pozos entubados

PopTw

2. Pozosy perforaciones
a. Pozo cubierto
b. Pozo descubierto

3. Manantiales
a. Manantiales protegidos

b. Manantiales desprotegidos

4. Recoleccidon de agua de lluvia

4. JMP (2018). “Core questions on water, sanitation, and hygiene for household surveys”. Available at: https://washdata.org/monitoring/me-

thods/core-questions. Accessed February 15, 2022.
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5. Agua distribuida
a. Camidn cisterna
b. Aguateros

6. Dispensador de agua

7. Agua empaquetada
a. Agua embotellada
b. Agua en sachet

8. Fuentes superficiales (rios, lagos, corriente,
estanque, canal, canal de riego)

9. Otro (especificar)

Ademas de esta categorizacion, un factor impor-
tante a considerar es el uso destinado al agua de
estas fuentes. En particular, la diferenciacion mas
importante se presenta entre el agua para beber
y el agua para uso domeéstico. Esta distincion es
importante porque, por ejemplo, el JMP esta-
blece que el agua embotellada solo puede ser

considerada como fuente mejorada si se utiliza
para beber, y el consumidor cuenta con fuente
mejorada adicional de uso doméstico®.

DISPONIBILIDAD DE FUENTES
EN INDICADOR 6.1.1

La disponibilidad de la fuente de agua es una
caracteristica fundamental, tal como se plantea
en la definicion de fuentes de agua mejorada en
el segmento anterior. Sin embargo, la medicidon
de la disponibilidad de agua se ve amenazada
en términos practicos por dos motivos: prime-
ro, no todos los paises incluyen en sus encuestas
preguntas sobre la disponibilidad de agua, y se-
gundo, la temporalidad varia notablemente entre
aquellos paises que incluyen preguntas sobre di-
sponibilidad de agua, lo que imposibilita la com-
paracion directa entre paises. En la Tabla 2, se
presenta la variacion temporal de las preguntas
sobre disponibilidad de agua en los paises donde
sus encuestas lo incluyen.

TABLA 2: VARIACION TEMPORAL EN PREGUNTAS SOBRE DISPONIBILIDAD

DE AGUA
Pais Periodo de disponibilidad
considerado
Brasil Ultimo mes
Bolivia General
Colombia General
El Salvador Ultima semana
Jamaica Ultimo mes
México General
Panama Estacional (verano e invierno)
Paraguay General
Peru General

Frecuencia del periodo
de disponibilidad

Dias

Dias y horas

Todo el dia a todas horas
Dias y horas

Numero de cortes

Dias

Dias y horas

Horas

Dias y horas

Fuente: Elaboracion propia de Darcia Datshkovsky y Jesse Madden Libra con base en encuestas disponibles.

5. Unicef/WHO (2017). “JMP 2017 Thematic Report on Safely Managed Drinking Water” (p. 37). Disponible en: https:/washdata.org/report

jmp-2017-tr-smdw Ultimo acceso: 13 de octubre de 2021.
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Para lidiar con la variacion temporal, el JMP usa
una regla de 50%, la cual especifica que para que
el acceso sea considerado disponible cuando es
necesario, el hogar debe contar con acceso 4 de
los 7 dias de la semana o 12 de las 24 horas del
dia. Esta clasificacion es muy amplia, y el JMP su-
giere que los paises naveguen esta tematica utili-
zando una pregunta mas general:

Pregunta

En el ultimo mes, ¢ha habido algun
momento en el que su hogar no tuviera
suficiente cantidad de agua para beber
cuando fue necesaria?

En segundo lugar, la medicion de la meta 6.2.1 es
aun mas compleja debido al tratamiento de los
desechos sdlidos y la informacidon disponible al
respecto. En muchos casos, el tratamiento de
los desechos se realiza fuera del hogar. El alcan-
tarillado requiere tratamiento en planta para
considerarse como instalacion mejorada. La
fosa séptica, en cambio, requiere vaciamiento y

Opciones para responder

1. Si, al menos una vez
2. No, siempre fue suficiente

3. No lo sé

Fuente: JMP (2018). “Core questions on water, sanitation, and hygiene for household surveys”.

INDICADOR 6.2.1A: ACCESO A INSTALACIONES
DE SANEAMIENTO MEJORADO

El indicador 6.2.1a estima la proporcion de acce-
so a instalaciones de saneamiento gestionadas
de manera segura, lo cual requiere que no sean
compartidas con otros hogares, y que cumplan
con una de otras tres condiciones respecto a
excretas, es decir que sean:

1. Tratadas y eliminadas in situ,

2. Almacenadas temporalmente y luego vacia-
das y transportadas a tratamiento fuera del
sitio,

3. O transportadas a través de un alcantarillado
con aguas residuales y luego tratadas fuera
del sitio.

La medicidn de estas categorias es aun mas com-
pleja que en el caso del Indicador 6.1.1. Esto se
debe a varios factores. En primer lugar, la exclu-
sividad de las instalaciones sanitarias es primor-
dial para categorizar instalaciones como gestio-
nadas de manera segura. Esta pregunta presenta
distintas variaciones entre las encuestas de ho-
gares consideradas. Algunos paises preguntan si
el bano es de uso exclusivo (Argentina), mientras
gue otros preguntan por cada tipo de instalacion
dentro del hogar (El Salvador). Algunos paises,
sin embargo, no incluyen ninguna pregunta que
cubra este requisito (Chile, Nicaragua, Paraguay,
Peru y Guatemala).

mantenimiento constante. En ambos casos, la
mayoria de los usuarios desconocen si estas
condiciones se cumplen, y cual es el destino final
de sus excretas y aguas residuales. Por lo tanto,
es mucho mas dificil medir con exactitud el indi-
cador 6.2.1.

En cuanto a las categorias consideradas para
medir este indicador, conexion a alcantarillado
de red es considerado el sistema de saneamien-
to ideal, en tanto la instalacion considerada es un
retrete con descarga de agua conectado al alcan-
tarillado. Una categoria alternativa es fosa o pozo
séptico, la cual se refiere a un retrete conectado
a un tanque recubierto que permite la separaciéon
de liquidos y sodlidos. Para que esta categoria
sea considerada como instalaciéon mejorada, es
necesario que la fosa o pozo séptico reciba man-
tenimiento constante, sea vaciada regularmente
y esté recubierta. Como se menciona anterior-
mente, los usuarios no siempre cuentan con este
detalle de informacién, y en muchos casos, esta
categoria se considera junto a otra categoria no
mejorada: pozo negro (en este caso, los residuos
sdélidos simplemente se retienen).

Por ultimo, hay una serie de instalaciones alter-
nativas que no implican conexidon a una red de
alcantarillado, pero presentan grandes diferen-
cias entre cuales son instalaciones de saneamien-
to mejoradas y cudles no. Las dos condiciones
que determinan si estas opciones son instala-
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FIGURA 1: VARIACION REGIONAL
EN PREGUNTAS SOBRE INSTALA-
CIONES DE USO EXCLUSIVO

Pregunta sobre instalaciones de uso exclusivo

No incluido en el estudio
® ro
Qs

Fuente: Elaboracion propia de Darcia Datshkovsky y Jesse
Madden Libra con base en encuestas disponibles.

ciones mejoradas son: a. que la ultima instancia
del recorrido de excretas no contamine el terre-
no, y b. que la instalaciéon cuente con cobertura
de algun tipo, impidiendo asi la contaminacion de
gases y olores en la superficie. Ademas, un fac-
tor adicional para estas instalaciones es que res-
ponden a soluciones locales, informadas por las
necesidades y practicas adoptadas por la cultura
de distintas regiones.

6. Incluida en Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay y Peru.
7. Incluida en Bolivia, Chile, El Salvador y Paraguay.

8. Incluida en Bolivia, Chile, Ecuador, Honduras y Paraguay.

9. Incluida en Nicaragua y Peru.

10. Incluida en México.

Con base en estas distinciones, se considera
como instalaciones mejoradas a las siguientes
alternativas incluidas en al menos una de las en-
cuestas de hogares de la region:

a. Excusado/letrina con piso/letrina sanitaria
de pozo ciego/negro®

b. Bario ecoldgico (letrina abonera, letrina
solar) /quimico (seco o de compostaje)’

c. Letrina con loza/piso/cierre hidraulico®

d. Letrina con tratamiento®

e. Biodigestor™

Basado en la categorizacién de facilidad de
saneamiento mejorada versus no mejorada., el
JMP recomienda el siguiente sistema de clasifi-
cacion para encuestas de hogares:

1. Descarga / verter
a. Descarga al sistema de alcantarillado
b. Descarga al pozo séptico
€. Descarga a pozo de letrina
d. Descarga a drenaje abierto
e. Descarga (no sabe destino)

2. Letrina de pozo seco

a. Letrina de pozo con cobertura

b. Letrina de pozo sin cobertura/abierto
3. Barios de compostaje

a. Pozo doble con cobertura

b. Pozo doble sin cobertura

¢. Otros bafos de compostaje

4. Cubeta
a. Saneamiento en base a contenedor

5. Inodoro colgante/ letrina colgante
6. Sin instalacidon/ Arbustos/ Campo

7. Otro (especificar)
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INDICADOR 6.2.1B:
ACCESO A INSTALACIONES HIGIENICAS

El indicador 6.2.1b representa la proporcion de la
poblacion que utiliza instalaciones para lavarse
las manos con agua y jabdn. Las instalaciones
para lavarse las manos se deben ubicar en el si-
tio, pero pueden ser fijas o moviles e incluir un
fregadero con agua del grifo, baldes con grifos,
grifos de punta y jarras o lavabos designados
para lavarse las manos. El jabdn incluye jabdn en
barra, jabdn liquido, detergente en polvo y agua
con jabon". La mayoria de los paises no pregun-
ta sobre acceso a instalaciones para lavarse las
Mmanos en sus encuestas de hogares, y como con-
secuencia, hay muy pocos datos disponibles so-
bre la prevalencia de dichas instalaciones en la
region. Se recomienda que paises interesados en
incorporar preguntas al respecto sigan la estruc-
tura sugerida por el JMP.

En la siguiente seccion, se presenta una compara-
cion directa de las distintas preguntas incluidas
en las encuestas de hogares por pais listadas
en la Tabla 1. El objetivo de esta comparacion es
identificar las categorias incluidas en cada caso,
cudles son los datos que ofrece cada encuesta, y
cudles son las areas que ofrecen oportunidades
para refinar la medicion de los indicadores 6.1.1.
y 6.2.1. al basarse en las sugerencias establecidas
en esta seccion.

11. Para mas detalle sobre el Indicador 6.2.1b, visite https:/www.sdgémonitoring.org/indicator-621
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COMPARACION DE PREGUNTAS
DE ENCUESTAS DE HOGARES

En esta seccidn, se presenta la compara-
cion de preguntas relacionadas a agua y
saneamiento incluidas en las encuestas
nacionales de hogares en la Tabla 1.

Para cada caso, se presenta la tabla de pre-
guntas incluidas, y se ofrece un breve resumen
de las oportunidades y limitaciones que dichas
preguntas ofrecen para la medicion de los indi-
cadores 6.1.1. y 6.2.1. de acuerdo con lo discutido
previamente. Esta comparacion es también parte
del trabajo realizado para el Observatorio para
América Latina y el Caribe de Agua y Saneamien-
to (OLAS), en el que se ofrece acceso a los datos
disponibles por pais que provienen de las encues-
tas nacionales de hogares consideradas en este
documento. Parte de esta informacion contribuye
al apartado metodoldégico de dicha base de
datos.

INDICADOR 6.1.1 -
COMPARACION DE PREGUNTAS

Para examinar los principales aspectos del acce-
SO a agua, las encuestas nacionales de hogares
deben incluir preguntas que aborden los siguien-
tes aspectos del acceso a agua:

e (Es la principal fuente de agua mejorada?

e (lLa fuente estd ubicada in situ?

e (El agua estd disponible cuando se requiere?

e El agua no presenta contaminantes bioldgi-
CcOs O quimicos

Esta seccién revisara las estructuras comunes
de preguntas que buscan cuantificar estos as-
pectos y su capacidad para capturar los datos
necesarios.

AGUA MEJORADA

Los paises de la regidn utilizan diversas estrate-
gias para preguntar a los ciudadanos sobre su
fuente de agua potable en las encuestas nacio-
nales de hogares. Algunos paises especifican el
uso del agua (es decir, si la pregunta se refiere
especificamente a agua para beber, agua para
las tareas domésticas, etc.), mientras que otros
no mencionan en absoluto el uso previsto. La ma-
yoria de las encuestas preguntan especificamente
si los hogares tienen acceso a agua corriente, por
lo general especificando la red municipal. Sin em-
bargo, otras fuentes de agua mejoradas a menu-
do se ignoran o no se definen adecuadamente.
Por ejemplo, la Encuesta de Caracterizacién So-
cioecondmica Nacional (CASEN) de 2017 en Chile
pregunta “éDe ddnde proviene el agua de la vi-
vienda?” con las opciones de respuesta enumera-
das en Tabla 3.

Si bien esta pregunta permite recolectar una bue-
na cantidad de informacion sobre las fuentes de
agua utilizadas por un hogar, no permite diferen-
ciar entre pozos protegidos y no protegidos, ni
menciona manantiales, o el uso previsto del agua.
Por el contrario, la Encuesta de Hogares de Bo-
livia en 2018 especifica tanto el uso previsto del
agua como todas las posibles fuentes de agua
mejoradas y no mejoradas, lo que facilita deter-
minar si un hogar tiene acceso a una fuente de
agua mejorada (Tabla 4).

FUENTE UBICADA IN SITU

La mayoria de las encuestas nacionales en
América Latina y el Caribe preguntan de alguna
manera sobre la ubicacidon del acceso al agua,
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TABLA 3: DISENO DE PREGUNTA SOBRE FUENTE DE AGUA - CHILE

Pregunta

iDe donde proviene el agua
de la vivienda?

Opciones para responder

1. Red publica con medidor propio
. Red publica con medidor compartido
. Red publica sin medidor
. Pozo o noria

2
3
4
5. Rio, vertiente, lago o estero
6. Camidn aljibe

7

. Otra fuente. ¢Cudl? Especifique

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) 2017 - Chile.

TABLA 4: DISENO DE PREGUNTA SOBRE FUENTE DE AGUA - BOLIVIA

Pregunta

éPrincipalmente el agua para beber
proviene de...

Fuente: Encuesta de Hogares 2018 de Bolivia.

Opciones para responder

1. Cafieria de red dentro de la vivienda?
2. Caferia de red fuera de la vivienda?
3. Pileta publica?

4. Cosecha de agua de lluvia?

5. Pozo perforado o entubado, con bomba?
6. Pozo excavado cubierto, con bomba?
7. Pozo excavado cubierto, sin bomba?
8. Pozo excavado no cubierto?

9. Manantial o vertiente protegida?

10. Rio/acequia/vertiente no protegida?
11. Agua embotellada?

12. Carro repartidor (aguatero)?

13. Otro? (Especifique)
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° 14



especificamente el acceso al grifo. Sin embar-
go, es comun que este factor se incorpore a la
pregunta sobre la fuente de agua, lo cual puede
complicar el analisis al mezclar tipo de fuente con
ubicacion. Por ejemplo, la Encuesta de Hogares
de Bolivia en 2018 combina el tema de ubicacion
con el tema de fuente principal de agua potable
(Tabla 4). Es posible que un hogar reciba su agua
a través de caferia dentro de la vivienda con un
pozo con bomba como fuente, pero la redacciéon
de la pregunta no permite que los encuestados
den esta respuesta.

Las encuestas que obtienen respuestas mas
claras sobre la ubicacién de acceso lo plantean
como una pregunta separada. Por ejemplo, la
Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos
Multiples de 2018 de Honduras hace la pregunta
directamente sin categorizar las respuestas por
fuente de agua:

DISPONIBLE CUANDO SE REQUIERA

La continuidad del acceso se aborda en el 39 %
de las encuestas nacionales que se consideran
en este documento, y que componen el conjunto
de datos del OLAS. La forma en la que estas en-
cuestas abordan el tema de la continuidad varia
de una encuesta a otra (algunas preguntan si hay
agua disponible las 24 horas del dia los 7 dias de
la semana, mientras otras simplemente piden a
los encuestados que respalden la cantidad de fa-
[las en el ultimo mes). Complementando la Tabla
2, se presentan ejemplos de esta variaciéon en la
Tabla 6. Es importante destacar estas diferencias,
dado que trabajos anteriores han resaltado como
las distintas formas de medir continuidad pueden
impactar en los resultados obtenidos (Gomez
Vidal, Machado y Datshkovsky, 2021).

TABLA 5: DISENO DE PREGUNTA SOBRE UBICACION DE FUENTE

DE AGUA - HONDURAS
Pregunta

106. ¢Donde obtiene el agua?

Opciones para responder

1. Dentro de la vivienda.

2. Fuera de la vivienda y dentro de la propiedad.

3. Fuera de la propiedad a menos de 100 metros.

4. Fuera de la propiedad a mas de 100 metros.

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples de Honduras 2018.

En este caso, las opciones no especifican que sea
incluso del grifo, basandose en una pregunta an-
terior para determinar la fuente de agua. De esta
manera, solo preguntar sobre la ubicaciéon de la
fuente, sin incluir el tipo de fuente, aun ofrece in-
formacion completa. Otro punto importante para
considerar es que ninguna de las encuestas de
hogares pregunta sobre el tiempo necesario para
recoger el agua potable, lo cual impide obtener
informacion sobre uno de los factores claves de la
definicion de fuente mejorada, su disponibilidad.
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TABLA 6: DISENO DE PREGUNTAS SOBRE CONTINUIDAD DE SERVICIO

DE AGUA

Pais

Brasil

Bolivia

Colombia

El Salvador

Jamaica

México

Panama

Pregunta

éNos ultimos 30 dias, com que fre-
guéncia a dgua proveniente de rede
geral esteve disponivel para este
domicilio?

Generalmente, icudntas horas

al dia dispone del servicio de agua?
dCuantos dias a la semana?

Horas

Dias

5. ¢éEl agua del acueducto llega las 24
horas del dia durante los siete dias de
la semana?

Cuantos dias le cayd agua

Cudntas horas al dia le cayo agua
la Ultima semana

How many times have you had water
source lock-off in the last 30 days?

Cudntos dias a la semana
llega el agua a esta vivienda

Cuéntos dias le llega el agua para
beber

Verano

Invierno

Cuantas horas al dia le llega el agua
Verano

Invierno

SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Opciones de respuesta

1. Diariamente.

2. De 4 a 6 dias na semana.
3. De 1a 3 dias na semana.
4. Otra frecuencia.

1. Diario.

2. Cada tercer dia.

3. Dos veces por semana.
4. Una vez por semana.
5. De vez en cuando.
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TABLA 6: DISENO DE PREGUNTAS SOBRE CONTINUIDAD DE SERVICIO

DE AGUA (CONT.)
Pais Pregunta

Peru
agua todos los dias de la semana?

éCudntas horas?

dCudntos dias?

¢El hogar tiene acceso al servicio de

Opciones de respuesta

1. Si.
2. No.

Fuente: Elaboracion propia de Darcia Datshkovsky y Jesse Madden Libra con base en encuestas disponibles.

SIN CONTAMINANTES BIOLOGICOS
O QUIMICOS

Desafortunadamente, esta es una caracteristi-
ca dificil de capturar a través de una encuesta
de hogares, dado que se enfoca en medir una
variedad de facetas relacionadas con el nivel de
vida, no solo respecto al agua y el saneamiento.
La determinacion de la calidad del agua requiere
pruebas que no siempre son factibles debido a
limitaciones monetarias y de capacitacion. Sin
embargo, las encuestas pueden medir las percep-
ciones sobre la calidad del agua. En América Lati-
na y el Caribe, muy pocas encuestas nacionales
de hogares plantean preguntas relacionadas con

la calidad del agua. La Encuesta Nacional de Em-
pleo e Ingresos de Guatemala de 2018 preguntd a
sus encuestados “¢Qué tratamiento le dan princi-
palmente al agua para beber?”. Esta pregunta nos
permite acercarnos a la calidad de agua perci-
bida a partir de identificar si los usuarios consi-
deran necesario aplicar tratamientos adicionales.

INDICADOR 6.2.1A - COMPARACION
DE PREGUNTAS

Para examinar los aspectos del acceso a sanea-
miento, las encuestas nacionales de hogares de-
ben preguntar si las instalaciones:

TABLA 7: DISENO DE PREGUNTAS SOBRE TRATAMIENTO AL AGUA

RECIBIDA
Pregunta

4. {Qué tratamiento le dan
principalmente al agua para beber?

Opciones para responder

1. Ninguno.

2. La hierven.

3. La filtran.

4. Le ponen cloro.

5. Compran agua purificada.

98. Otra fuente.

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos de Guatemala 2018.
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e Son mejoradas

e Son exclusivas al hogar, y

e Eliminan los desechos de forma segura (tra-
tados y desechados /in situ, almacenados de
forma temporal y luego vaciados y tratados
fuera del sitio, o transportados a través de
la red de alcantarillado con aguas residuales
para ser tratados en otro sitio).

Esta seccion revisara las estructuras comunes de
preguntas que intentan determinar estos aspec-
tos y su capacidad para capturar los datos nece-
sarios. Es importante notar que, dado que esta
revision se basa en las preguntas utilizadas por
cada pais, existiran variaciones en los términos
utilizados para referirse a las mismas categorias
entre paises.

INSTALACIONES MEJORADAS

Las instalaciones de saneamiento mejoradas in-
cluyen descarga o vaciado al sistema de alcan-
tarillado entubado, letrinas de pozo de tanque
séptico, letrinas de pozo mejoradas con venti-
lacion o letrinas de pozo con losa o inodoros de
compostaje. En América Latina y el Caribe, los
paises generalmente recopilan datos sobre el
tipo de instalacion utilizada por el hogar, pero a

menudo las categorias no son lo suficientemente
especificas para determinar si la instalacion es
mejorada. La Gran Encuesta Integrada de Ho-
gares de 2018 de Colombia proporciona un buen
ejemplo de aquellos paises que preguntan sobre
las instalaciones de saneamiento (ver Tabla 8).

Algunas de las opciones de respuesta constitu-
yen claramente instalaciones de saneamiento
mejoradas en términos de tipo de instalacion,
pero otras respuestas son ambiguas. La respues-
ta de “Letrina”, por ejemplo, no especifica si aisla
correctamente los desechos del ambiente (como
en el caso de letrinas de pozo mejoradas con ven-
tilaciéon y letrinas de pozo con losa) o no. Tampo-
co hay una opcion clara para hogares que usan
inodoros de compostaje. Un ejemplo de una en-
cuesta gque establece respuestas mas especificas
es la Encuesta de Hogares de 2018 de Bolivia (ver
Tabla 9).

Esta manera de formular las preguntas y respues-
tas permite que los analistas que utilicen los da-
tos de la encuesta para evaluar acceso a agua y
saneamiento puedan determinar si el hogar tiene
instalaciones mejoradas de manera definitiva,
dado que considera tipo de instalacion y nivel de
seguridad del manejo de excretas.

TABLA 8: DISENO DE PREGUNTAS SOBRE INSTALACIONES
DE SANEAMIENTO MEJORADAS - COLOMBIA

Pregunta

3. El servicio sanitario que utiliza el
hogar es:

Opciones para responder

a) Inodoro conectado a alcantarillado

b) Inodoro conectado a pozo séptico

c) Inodoro sin conexion

d) Letrina

e) Bajamar

f) No tiene servicio sanitario

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares de Colombia 2018.
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TABLA 9: DISENO DE PREGUNTAS SOBRE INSTALACIONES
DE SANEAMIENTO MEJORADAS - BOLIVIA

Pregunta

dQué tipo de bano, servicio
sanitario o letrina utilizan
normalmente los miembros de
su hogar?

Opciones para responder

1. Bafo o letrina con descarga de agua.
2. Letrina de pozo ciego con piso.

3. Pozo abierto (pozo ciego sin piso).

4. Bafo ecoldgico (seco o de compostaje).

5. Ninguno (arbusto/campo).

{El bafo, servicio sanitario o letrina
tiene desague... (s6lo aplica para
opcidn 1 de pregunta anterior)

1. A la red de alcantarillado?

2. A una cadmara séptica?

3. A un pozo de absorcion?

4. A la superficie (calle/quebrada/rio)?

5. No sabe?

Fuente: Encuesta de Hogares de Bolivia 2018.

INSTALACIONES EXCLUSIVAS AL HOGAR

Las instalaciones mejoradas deben ser de uso ex-
clusivo del hogar para que se considere acceso
mejorado. De las 18 encuestas de hogares exami-
nadas, 12 abordan esta pregunta de manera direc-
ta, preguntando a los encuestados si comparten
sus instalaciones con otros hogares (Tabla 10). Al-
gunas encuestas mezclan tipo de instalacién y ex-
clusividad, mientras que otras preguntan sobre la
exclusividad de las instalaciones en una pregunta
separada. Generalmente, formular esta pregunta
separada permite opciones de respuesta mas es-
pecificas para la pregunta que aborda el tipo de
instalacion.

ELIMINADO DE FORMA SEGURA

Las encuestas generalmente carecen de infor-
macion sobre como se tratan los desechos. En
el caso de los inodoros con descarga de agua
conectados al alcantarillado, los hogares a menu-
do no saben si sus aguas residuales son tratadas
de manera suficiente y segura. Existen amplias

brechas de datos con respecto al tratamiento de
aguas residuales en América Latina y el Caribe,
pero en general las estimaciones de las tasas de
tratamiento de aguas residuales son bajas, con un
promedio nacional de solo el 35 % de las aguas
residuales que se reciben al menos con un trata-
miento primario (Xie et al., 2016).

En el caso de letrinas y baffos conectados a fosas
sépticas, la mayoria de las encuestas no pregun-
tan sobre el mantenimiento. La Encuesta Nacio-
nal de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEM-
DU 2017) de Ecuador es una excepcion, porque
aborda el tema de vaciar la letrina o pozo sép-
tico. Por lo general, los tanques sépticos deben
vaciarse cada 3 a 5 afos, pero la encuesta no pre-
gunta cudntas veces o incluso en cual plazo de
tiempo.

Incluso en los casos en que los hogares mantienen
sus sistemas sépticos, una vez que los desechos
se transportan fuera del sitio, la mayoria de los
hogares no saben si sus aguas residuales se elimi-
nan de manera adecuada y segura.
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TABLA 10: DISENO DE PREGUNTAS SOBRE EXCLUSIVIDAD
DE INSTALACIONES DE SANEAMIENTO

Pais

Argentina

Brasil

Bolivia

Colombia

Costa Rica

Republica
Dominicana

Ecuador

El Salvador

Honduras

Pregunta

{El bano es de...

Quantos banheiros (com chuveiro ou
banheira e vaso sanitdrio ou privada)
de uso exclusivo dos moradores
existem neste domicilio, inclusive

os localizados no terreno ou na
propriedade?

El bafo, servicio sanitario
o letrina es....

4. El servicio sanitario
del hogar es:

V13b. ¢El servicio sanitario es...

12. iLa vivienda posee?

éComparte usted el SERVICIO HIGIENI-
CO que tiene con otras personas que
no son miembros de este HOGAR?

318. Comparte este hogar servicio
sanitario con otros hogares (2 no)

206. ¢El uso del servicio sanitario es:

Opciones de respuesta

1. Uso exclusivo del hogar.

2. Compartido con otro/s hogar/es de
la misma vivienda.

3. Compartido con otra/s vivienda/s.
4. No tiene bano.

(Respuesta abierta)

1. Usado solo por su hogar?
2. Compartido con otros hogares?

a. De uso exclusivo de las personas
del hogar.

b. Compartido con personas de otros
hogares.

1. solo para la vivienda?
2. para esta y otras viviendas?

1. Inodoro de uso privado.

2. Inodoro de uso compartido.
3. Letrina uso privado.

4. Letrina uso compartido.

5. No tiene.

1. Exclusivo.
2. Compartido.
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TABLA 10: DISENO DE PREGUNTAS SOBRE EXCLUSIVIDAD
DE INSTALACIONES DE SANEAMIENTO (CONT.)

Pais

Jamaica

México

Panama

Uruguay

Fuente: Elaboracion propia de Darcia Datshkovsky y Jesse Madden Libra con base en encuestas disponibles.

TABLA 11: DISENO DE PREGUNTAS SOBRE VACIADO DE POZO SEPTICO

Pregunta

6. Are toilet facilities used only by your
household, or do other households use
the same facilities

13. El servicio sanitario lo comparten
con otra vivienda?

1L. El servicio sanitario es:

{El bano es de uso exclusivo?

O SIMILARES - ECUADOR

Pregunta

Opciones de respuesta
1. Exclusive.

2. Shared.

1. Si.
2. No.

1. Exclusivo.
2. Compartido.

1. Si.
2. No.

Opciones para responder

¢Ha vaciado alguna vez el POZO 1. Si.
SEPTICO/ POZO CIEGO/ LETRINA

que utiliza?

2. No.

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo, y Subempleo de Ecuador 2017.

INDICADOR 6.2.1B - COMPARACION

DE PREGUNTAS

En gran parte, las encuestas de hogares no abor-
dan el Indicador 6.2.1b. La excepcioén es la Encues-
ta de Hogares de 2018 de Bolivia, que pregun-
ta a los hogares si tienen acceso a agua limpia,
jabdén y toallas. La encuesta pregunta sobre las
instalaciones higiénicas y acceso a jabon, pero no
provee informacién especifica que asegure que
se encuentre dentro del hogar o terreno, ni infor-
macion sobre el tipo de instalacion.

SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

® 21



Pais Pregunta
Bolivia

frecuentemente las manos?

El Hogar cuenta con...agua limpia

Jabodn

Toalla

Fuente: Encuesta de Hogares de Bolivia de 2018.

CONCLUSION DE COMPARACION
DE PREGUNTAS

En América Latina y el Caribe, las encuestas de
hogares son una herramienta valiosa para recopi-
lar datos sobre el acceso al agua y al saneamien-
to. Sin embargo, las diferencias en el disefio de
las preguntas y respuestas entre paises plantean
problemas cuando se trata de producir métricas
comparables en toda la regién. Que las encues-
tas sean temporalmente dispares también pre-
senta problemas metodoldgicos que dificultan su
comparacion. El JMP ha estandarizado preguntas
para las encuestas de hogares que, en caso de

éMe podria mostrar el lugar donde los
miembros de su hogar se lavan mas

Opciones de respuesta

(1) Observado.
(2) No Observado.

adoptarse, podrian ser de gran ayuda para la re-
copilacion y comparabilidad de datos en toda la
region.

Para finalizar, ademas de las sugerencias y com-
paraciones presentadas en esta nota, se destaca
que el JMP ofrece material sobre mejores prac-
ticas para la recopilacion de datos sobre agua vy
saneamiento a través de encuestas de hogares
en la publicacion de 2018, Preguntas principales
sobre agua, saneamiento e higiene para uso en
encuestas de hogares. El trabajo realizado en este
estudio se informa de estas sugerencias, ademas
de ofrecer informacion complementaria.
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LECCIONES APRENDIDAS:
COLABORACION CON LAPOP

2018-2019

Como respuesta a estas diferencias y difi-
cultades que emergen de la comparacion
de datos disponibles, la Division de Agua
y Saneamiento del Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID) trabajo en cola-
boracion con Vanderbilt University para
incorporar un modulo especifico sobre
agua y saneamiento en la ronda 2018-
2019 del AmericasBarometer de LAPOP.

Este mdédulo incluyd 18 paises de la regidn, y se
divididé en dos partes: una primera seccién ge-
neral, comun a todos los paises incluidos, y una
segunda seccién especializada, que fue incluida
en una submuestra de solo 6 paises. Esta prime-
ra experiencia se enfocd en desarrollar preguntas

que, informadas por este ejercicio de compara-
cion y las sugerencias del Joint Monitoring Pro-
gramme, pudieran medir los indicadores 6.11. y
6.2.1 de manera comparable y consistente en los
18 paises'.

La Tabla 12 presenta 8 preguntas originales inclu-
idas en el cuestionario de la encuesta de LAPOP
2018-2019. La novena pregunta, R12, es parte de
una bateria de preguntas tradicionalmente inclu-
idas en la encuesta que complementa el traba-
jo enfocado en medir los ODS de agua y sanea-
miento. Algunas de las caracteristicas principales
a considerar en estas preguntas son:

12. Para mas informacioén sobre este proyecto y sus resultados, vea Gémez Vidal, Machado y Datshkovsky (2021).
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TABLA 12: PREGUNTAS SOBRE AGUA Y SANEAMIENTO INCLUIDAS

EN LAPOP 2018-2019
Pregunta

R12. Agua potable dentro de la vivienda

PSC1. éCual es la principal fuente de agua
gue usan para tomar o beber los miembros
de su hogar?

PSC2. éCudl es la principal fuente de agua
usada en su hogar para otros propositos,
tales como cocinar y lavarse las manos?

Opciones de respuesta

(O) No.
M Si.

(01) Carieria/tuberia o red publica/ de la
canilla/llave/fregadero/agua de pluma
dentro del/de la hogar/casa.

(02) Caferia/tuberia o red publica en el
patio/lote/parcela/solar.

(03) Conexidn irregular/pegue (colgado/
pegado) a red publica.

(04) Pilén o pileta /tanque/pila/ llave
comunitaria de uso publico.

(05) Pozo entubado/pozo perforacidon
(con bomba).

(06) Pozo excavado cubierto/aljibe (sin
bomba).

(07) Pozo excavado descubierto (sin
bomba).

(08) Manantial cubierto.

(09) Manantial descubierto.

(10) Recoleccioén de agua de lluvia.

(11) Agua embotellada (botellén de agua/
agua de bolsa).

(12) Carreta con tanque pequefo/tambor.
(13) Camidn/tanque cisterna/pipa de agua/
tangueta de agua.

(14) Rio, arroyo, canal, canales de irrigacion/

riego.

(77) Otro.

(888888) No sabe.
(988888) No responde.

(01) Carfieria/tuberia o red publica/ de la
canilla/llave/fregadero/agua de pluma
dentro del/de la hogar/casa.

(02) Cafieria/tuberia o red publica en el
patio/lote/parcela/solar.

(03) Conexidn irregular/pegue (colgado/
pegado) a red publica.

(04) Pilén o pileta/tanque/pila/llave
comunitaria de uso publico.

(05) Pozo entubado/pozo/ perforacidon
(con bomba).

(06) Pozo excavado cubierto/ aljibe

(sin bomba).

(07) Pozo excavado descubierto

(sin bomba).

(08) Manantial cubierto.
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TABLA 12: PREGUNTAS SOBRE AGUA Y SANEAMIENTO INCLUIDAS
EN LAPOP 2018-2019 (CONT.)

Pregunta Opciones de respuesta

(09) Manantial descubierto.

(10) Recoleccion de agua de lluvia.
(1) Agua embotellada (botelldn de
agua/bolsa de agua).

(12) Carreta con tanque pequefio/
tambor.

(13) Camioén/tanque cisterna/pipa de
agua/tangueta de agua.

(14) Rio, Arroyo, canal, canales de
irrigacion/riego.

(77) Otro.

(888888) No sabe.

(988888) No responde.

PSC7. ¢Cuantos dias por semana recibe (0O) Menos de una vez por semana.
agua del/por acueducto/cafieria/tuberia/ (1) Un dia por semana.
red publica? (2) Dos dias por semana.

(3) Tres dias por semana.
(4) Cuatro dias por semana.
(5) Cinco dias por semana.
(6) Seis dias por semana.
(7) Siete dias por semana.
(888888) No sabe.
(988888) No responde.
(999999) Inaplicable.

PSC8. ¢Cuantas horas de agua al dia tiene Anotar cantidad de horas
cuando tiene el servicio?

PSC9. éDurante las ultimas cuatro semanas, [Anotar numero]
cuantas veces fue interrumpido el servicio
regular/habitual de agua?

PSC11. ¢El bafio o servicio higiénico/ (1) Sistema de alcantarillado/desagte/
sanitario de esta vivienda esta conectado saneamiento.
a.. (7) Conectado a planta/sistema de

tratamiento.

(2) Tanque/fosa séptica/pozo negro fuera de
la casa.

(3) Entubado hacia arroyo/curso de agua.

(4) Otra respuesta [fluye/descarga/descarta/
sale hacia otro lugar].

(5) Fluye/descarga/descarta/sale a lugar
desconocido/no esta seguro/No sabe dénde.
(6) Pozo/pozo negro/silo no conectado a
ningun sistema.
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TABLA 12: PREGUNTAS SOBRE AGUA Y SANEAMIENTO INCLUIDAS

EN LAPOP 2018-2019 (CONT.)
Pregunta Opciones de respuesta

(888888) No sabe.
(988888) No responde.

PSC11A. ¢Qué utilizan en su hogar como (D Letrina mejorada con ventilacion.

bano? (2) Letrina de pozo con losa/inodoro.
(3) Letrina de pozo sin losa/inodoro/pozo
abierto.

(4) Balo de composta/ bafio/sanitario/
letrina. seco(a)/ecoldgico(a)/abonera.
(5) Balde/cubo.

(6) Bafio/retrete/letrina colgante.

(7) No usa infraestructura o usa arbusto
o campo/superficie.

(77) Otro.

(888888) No sabe.

(988888) No responde.

(999999) Inaplicable.

PSC12. éUsted comparte este bafo con M Si.

otros hogares? (2) No.
(888888) No sabe.
(988888) No responde.

a. Diferenciacion de uso de fuentes de agua: con interrupciones o no; la cantidad de dias por

base en la discusidon sobre el indicador 6.1.1. y
la comparacion de preguntas, las preguntas
PSC1 y PSC2 distinguen el uso de las fuen-
tes de agua para permitir mayor claridad en
el analisis.

Distincion de tipos de fuentes: en PSCl y
PSC2, las categorias fueron divididas para
especificar si son mejoradas o no mejoradas.
Por ejemplo, se distingue entre pozo excava-
do y manantiales cubiertos y no cubiertos.

Medicion de continuidad de servicio: consid-
erando la variacion de horizontes temporales
posibles para medir continuidad, este mdédulo
incluyd tres preguntas enfocadas en captu-
rar interrupciones y continuidad de servicio:
PSC7, PSCS8, y PSC9. Estas preguntas permi-
ten medir continuidad de cuatro formas dis-
tintas basandose en si el consumidor sufre

semana que tienen servicio; la cantidad de
horas por dia que tienen servicio; y combi-
nando estas medidas para capturar si tienen
servicio 24/7.

Diferenciacion de instalaciones y destino

de excretas: a partir de PSCI11 y PSC1A, es

posible obtener informacién mas detallada
sobre las instalaciones de saneamiento (si son
mejoradas o no), y del destino de las aguas
residuales (si son manejadas de forma segu-
ra o no). Esta categorizacion a través de dos
preguntas complementarias ofrece una vara
de cuantificacion mas alta y detallada del ac-
ceso a saneamiento en el hogar.

Medicion de exclusividad de instalaciones:
ademas de la naturaleza de las instalaciones
vy el manejo seguro de las aguas residuales, la
definicion de acceso mejorado a saneamiento
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incluye la exclusividad de las instalaciones. La
pregunta PSC12 cumple el objetivo de medir
esta dimensién para completar las tres di-
mensiones de saneamiento mejorado incor-
poradas en el indicador 6.2.1.

Con base en esta primera experiencia de colabo-
racién, la Divisiéon de Agua y Saneamiento tomé
las lecciones aprendidas e incorporé un nuevo
moédulo de preguntas sobre agua y saneamiento
en la ronda 2020-2021 de la encuesta de Ame-
ricasBarometer. En esta segunda experiencia,
el equipo replicd las preguntas incluidas en esta
seccion con minimos cambios, e incluyd pregun-
tas adicionales orientadas a estudiar cémo los
usuarios ven el servicio y las decisiones de con-
sumo que se toman como resultado.
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CONCLUSIONES

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
proveen una serie de lineamientos y me-
tas para la comunidad internacional en
materia de desarrollo sostenible, pero
también ofrecen métricas intermedias
gue permiten cuantificar la distancia en-
tre el panorama actual y dichos objetivos.

De esta manera, medir el alcance de los ODS se
convierte en una herramienta primordial para di-
agnosticar y refinar la formulacién de politicas
publicas para alcanzar estos objetivos. Sin em-
bargo, este esfuerzo empirico enfrenta una serie
de obstaculos respecto a cémo y con qué instru-
mentos o preguntas se recolectan los datos para
esta medicion.

El presente trabajo ofrece un ejercicio concep-
tual y empirico en tres partes. Primero, presen-
ta las definiciones del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 6, enfocado en agua y saneamiento, y
explora las dimensiones clave de los indicadores
6.1.1.y 6.2.1. Desde ahi, en la segunda parte se pre-
senta una comparacion regional de las encuestas
de hogares mas recientes que incluyen pregun-
tas sobre agua y saneamiento. Esta comparacion
sugiere que la variacion en el disefo de pregun-
tas y respuestas, asi como la diferencia temporal
de las encuestas, dificulta el analisis comparado

del progreso de los indicadores en toda Améri-
ca Latina y el Caribe. Existe una serie de factores
y sugerencias mencionadas a lo largo del docu-
mento que mejorarian la comparabilidad, consis-
tencia, y confiabilidad de estas métricas a nivel
nacional y regional. Por ultimo, la tercera seccidon
de este documento presenta un ejemplo sobre
codmo implementar estas sugerencias en la prac-
tica, a través de la colaboracidén entre la Division
de Agua y Saneamiento del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) yLAPOP de Vanderbilt
University. A su vez, el Observatorio para Améri-
ca Latina y el Caribe de Agua y Saneamiento
(OLAS) incluye en su plataforma una base de da-
tos armada que sigue el documento Metodologia
de Manejo de Datos por Pais (2021), el cual se in-
forma del trabajo de validaciéon y homologacion
que el equipo ha realizado como continuacién a
este ejercicio de comparacion.

Asi, con base en el analisis presentado vy las lec-
ciones aprendidas, el equipo busca informar el
disefio futuro de esfuerzos de recoleccion de da-
tos para agua y saneamiento en América Latina
y el Caribe. Contar con datos confiables, consis-
tentes y comparables es un elemento fundamen-
tal para la formulacién de politica publica en la
region que sea efectiva, y que contribuya al al-
cance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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