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ACRONIMOS

esarrollo
ra América Latinay el Caribe

ono Equivalente
ONIPAFCC de Impacto Pais Frente al Cambio Climatico

COP Conferencia de las partes

GEI Gases de Efecto Invernadero

GIRS Gestionintegral de los Residuos Sdlidos

ICP indice de Compromiso Pais

IDH indice de Desarrollo Humano

IEP indice de Exposicion Pais
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IPCC Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (siglas eninglés)
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NDCs Contribuciones Nacionales Determinadas (siglas eninglés)

ONU Organizacion de Naciones Unidas

PIB Producto Interno Bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

RSM Residuos Solidos municipales

RS Residuos Sdlidos

RSU Residuos Sdlidos urbanos

UNFCCC Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climéatico




INTRODUCCION

b de todas las emisiones antropogénicas a nivel
pareciera ser un valor bajo, en términos absolutos
neladas de diéxido de carbono equivalente al afo

s solidos puede generar cambios significativos en el sector
implementacion de medidas de prevencion, reutilizacion y
duales minimiza las emisiones del sector residuos sdlidos y en
ia. De hecho, un enfoque integral en la gestidon de los residuos
ias positivas para la reduccion de los gases efecto de invernadero
eneficios que se pueden obtener en el dmbito econdmico, social vy

solidos tiene con
(GEl) y con ello los
ambiental.

En efecto, los retos del sector son amplios, dindamicos y multidimensionales, para lo cual hace
falta voluntad politica y un compromiso creciente de las instituciones y organizaciones para
mejorar continuamente en la implementacion de medidas de mitigacion y adaptacion a los
impactos del clima. De hecho, en la medida en que los paises de la Regidon de América Latinay el
Caribe (ALC) implementen acciones de mitigacion serd posible reducir o atenuar los efectos de
la amenaza climatica. Asi mismo aplica para la adaptacidn pero con beneficios directos en la
reduccion de la vulnerabilidad.

La complementacion de medidas de mitigacion y adaptacion pueden reducir los riesgos de
impacto del cambio climatico. Un aspecto bien importante para salvar vidas, mejorar
condiciones de salubridad, proteger inversiones financieras en las infraestructuras, entre otros.

Este documento contiene contiene una seccién sobre las implicaciones del Acuerdo de Paris en
el sector residuos solidos; los resultados de la reunidon virtual realizada para validar la
informacion sobre el estado del arte del sector residuos sélidos, presentada en la nota técnica:
Residuos Solidos: vision integral de los desechos sélidos en ALC (Cabeza Diaz, M et al, 2020); el
procedimiento seguido para la estimacidon del indice CONIPAFCC para el sector residuos
sdlidos, correspondiente al periodo 2011-2040, con los respectivos mapas; una aproximacion al
pais ideal; y las conclusiones, y recomendaciones, con las respectivas aproximaciones a los
resultados posteriores.




1. IMPLICACIONES DEL ACUERDO DE PARIS PARA EL SECTOR
RESIDUOS SOLIDOS




n Marco de las Naciones Unidas para el
misos comunes y responsabilidades
emision de GEI| y adaptarse a esa nueva
| Protocolo de Kioto de 1997, que hasta el
de estabilizar y reducir las emisiones

de Contribuciones o Compromisos Nacionalmente
n global de cumplir con el limite de 2 grados centigrados
| tiempo que alienta el movimiento de los paises hacia un
ambién busca alcanzar un perfil de adaptacién subrayando la
pacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la
atico, con miras a contribuir al desarrollo sostenible y asegurar una
el contexto de la meta de temperatura” (UNFCCC, 2015).

adaptacion adecua

En este acuerdo de 29 articulos, los paises establecieron sus metas de reduccién de emisiones
con financiamiento propio e internacional en un horizonte temporal de 10 y 15 afos respecto al
2015, asi como también metas y acciones para la mitigaciéon y adaptacion del calentamiento
global y sus impactos en diversos ambitos o areas de interés mundial: energia, agricultura,
turismo, saneamiento de agua, gestion de residuos soélidos, silvicultura, entre otros. De igual
manera, algunos paises presentaron los presupuestos requeridos para hacer frente a tales
desafios, incluyendo el mecanismo de financiamiento.

Los residuos soélidos y su gestion fueron aspectos tratados en la COP 21, de hecho, en los
compromisos nacionales de algunos paises se han establecido metas y acciones especificas de
mitigacion al cambio climatico y su adaptacion.

Los paises de la region de América Latina y el Caribe han respondido a los desafios de la COP 21
desarrollando estrategias, politicas, planes de accién y proyectos de cambio climatico. En este
contexto, cada pais ha presentado una Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC) bajo
las especificaciones de la Convencion Marco. El acuerdo estd abierto a la firma de todos los
paises a partir del 22 de abril del 2016 y entrara en vigor cuando lo ratifiquen al menos 55 partes
de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (UNFCCC), siemprey
cuando aglutinen un minimo del 55 % de los gases de efecto invernadero.

A continuacion, se examina como el sector de los residuos sdélidos fue presentado en las NDCs
por los paises de América del Sur, Centro y Norte (México), asi como también por los paises de la
Cuencadel Caribe.




1.1 LAS CONTRIBUCIONES NACIONALES DETERMINADAS (NDCs) Y SU
IMPORTANCIA

| Nacional son compromisos individuales vy
2020, que tanto paises desarrollados como en
o poco después de la COP 21, que finalizd el 12 de

es, de acuerdo con el articulo 3 de la COP 21, “comunicar
inen en los articulos 4, 7, 9,10, 11y 13 con miras a alcanzar el
unciado ensuarticulo2”.

ente las prioridades y las intenciones individuales de los paises
ara reducir o as causas y efectos de los impactos del cambio climatico. Sobre la
base de las priorida , las circunstancias y las capacidades nacionales, las NDCs detallan los
objetivos de cada parte y las medidas que piensan tomar para lograr a corto o mediano plazo un
desarrollo con baja huella de carbono y resistente a los fendmenos del clima. Todos las NDCs
incluyen un componente de mitigacion y adaptacion. Algunos paises especifican dichas
acciones y otros solamente las generalizan. De igual manera en las NDCs, algunos paises
especifican los costos que se requieren paraimplantar las medidas de mitigaciony adaptaciéna
los impactos del clima, asicomo también [os mecanismos de financiamiento.

Después de la COP 21y en concordancia con el articulo 20, los paises deberian firmar el acuerdo
entre el 22 de abril de 2016 y el 22 de abril del 2017 por los Estados y las organizaciones de
integracion econdmica que son parte activa de la UNFCCC. Seguidamente, los paises deberian
ratificar el acuerdo y publicar su entrada en vigor. A partir de alli, las Intenciones de
Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (INDCs) se convierten en Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDCs, siglas eninglés).

Se espera que los (I)NDC proporcionen metas claras y cuantificables, tales como el periodo de
implementacion, alcance y cobertura, para facilitar la comprensiéony la transparencia (UNFCCC,
2014, citado por [ICA, 2016). También se espera que sean ambiciosos, coherentes y consistentes
en referencia al potencial de un pais para cumplir sus compromisos y metas establecidas.

1.2 LAGESTION DELOS RESIDUOS SOLIDOSY LASNDCs

Después de la COP 21 quedaron establecidos multiples compromisos por parte de los paises de
la.comunidad internacional que son miembros de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico. Al respecto, a continuacidén se examina para América Latina vy el
Caribe los alcances en medidas de mitigacidn y adaptacion al cambio climatico y principales
retosdel sector residuos solidos:

1.2.1 Alcance

La gestion de-los residuos soélidos es un tépico que viene ganando interés en los ultimos afos.




ninciden en la salud de la poblacion, la

biental, el tratamiento inadecuado de los
de problemas en los propios lugares y areas
nal, o en el peor de los casos cuando se realizan
stion (incineracion abierta o quema) de estos
os de basura. Esta inversion en la cadena de gestion
Idades de GEI (CH4, CO2y N20) tanto en la degradacion
ncineracion abierta de los mismos. Las consecuencias son
matico. Por tal razén, es indispensable la adopciéon de medidas
ctos del climay la adaptacién de las infraestructuras que prestan
atamiento y disposicion final de los residuos sdélidos.

Enlas NDCs de lareg de América Latina y el Caribe, la gestion de los residuos sdélidos ocupa
un rol preponderante en la mitigacién y adaptacién a los impactos del clima. A continuacion, se
describen las principales acciones o contribuciones de los paises ALC en el sector de gestion de
los residuos solidos.

1.2.2 Mitigacioén

En el sector residuos solidos, 17 paises (53 %) han fijado compromisos inherentes a la mitigacion
del cambio climatico. De estos, 10 paises pertenecen a América Latinay 7 ala Cuenca del Caribe
(Tabla 1). Los paises gue mas medidas han establecido son: Belice, Costa Rica, Cuba, Dominica,
Granada, Uruguay y Venezuela. Aunque si bien es cierto que tanto Cuba, Dominicay Granada no
son miembros del BID, es bien importante que también estén alineados en las NDCs.

Entre las medidas mas comunes se destacan las siguientes:

® Mejoramiento de la gestion de los residuos sélidos municipales (RSM): fortalecimiento
institucional; segregacion, almacenamiento, recoleccidon y transporte; minimizacion,
recuperacion y reutilizacion de residuos solidos; reciclaje y compostaje de la materia
organica; sensibilizacion en educacion y comunicacion. Ademas se prevé el cierre de
vertederos y botaderos de basura, la captura y aprovechamiento del gas de vertedero; el
manejo adecuado de los residuos organicos.

® Gestion adecuada de los vertederos.

® [ncineracion de residuos sélidos municipales con recuperacion de energia.

® Construccion de rellenos sanitarios con captura del gas generado.

@ Construccion de viviendas sostenibles paralareduccion de los residuos sdélidos.

® Produccion de biogas a partir de los residuos organicos en los sitios de disposicion final.
® Produccion de abonos organicos para la sustitucion de fertilizantes quimicos.

® Elaboraciony aplicacidon de politicas de residuos soélidos.




trialesy forestales.

de aguas residualesindustriales.
os industriales y agroforestales.

ara el manejo de los residuos sdlidos.

e la autoridad ambiental para la gestion integral de los

or residuos sdlidos solamente 4 paises (13 %) han declarado
explicitamente sus buciones a la adaptaciéon de los impactos del clima. De ellos, dos (3)
paises pertenecen a la Cuenca del Caribe (Antigua y Barbuda; Santa Lucia; Jamaica) y uno (1) a
laregion de América Latina (México). Aligual que en el caso de mitigacion Antigua y Barbuda, y
Santa Lucia no son paises miembros del BID, pero es importante que estén alineados en la
busqueda de soluciones comunes para la region ALC frente a la lucha contra el cambio
climatico.

En las NDCs no se especifican las medidas de adaptacion. Sin embargo, si se mencionan los
impactos como consecuencia del aumento de la temperatura global y de la variabilidad
climatica, tales como: frecuencia e intensidad de las tormentas tropicales, aumento del nivel del
mar, sequias e inundaciones, afectacion de la productividad agricola, aparicion y multiplicacion
de plagasy enfermedades, entre otros.

1.2.4 Principalesretosdel sector

Para implementar eficazmente las NDCs hace falta voluntad politica y un compromiso creciente
para mejorar continuamente en laimplementacion de medidas de mitigacion y adaptacion alos
impactos del clima. De hecho, en la medida en que los paises implementen acciones de
mitigacion sera posible reducir o atenuar los efectos de la amenaza climatica. Asi mismo aplica
para la adaptacion pero con beneficios directos enla reducciéon de la vulnerabilidad.




DCs de los paises de la region ALC

Cadigo ISO Energia Transporte | Silvicultura | Agricultura Residuos
1 ATG X X X X X
2 ARG X X X X
3 BHS X X
4 BRB X X
5 BLZ X X X X
6 BOL X X X
7 BRA X X X X
8 CHL X X X X
9 COL
10 CRI X X X X X
11 cuB X X X
12 DMA X X X
13 DOM X X X X
14 ECU X X X
15 SLV X X X X X
16 GRE X X X X
17 GTM X X X X X
18 GUY X X
19 HTI X X X
20 HND X X X X
21 JAM X
22 MEX X X X X
23 PAN
24 PRY
25 PER X
26 KNA X X
27 LCA X X
28 VCT X X X
29 SUR X X
30 TTO X X
31 URY X X
32 VEN X




tacion en las NDCs

Ne Cadigo I1SO Energia Agua Agricultura | Silvicultura Ges.»tién de Residuos
Riesgos
1 ATG X X X X X
2 ARG X X X X
3 BHS X
4 BRB X X
5 BLZ X X
6 BOL X X X X
7 BRA X
8 CHL X X X X
9 coL X X X
10 CRI X X X X
11 cuB X X X
12 DMA X X
13 DOM X X
14 ECU X X X X
15 SLv X X
16 GRE X
17 GTM X X X X
18 GUY X X
19 HTI X X
20 HND X X X
21 JAM X X X X X X
22 MEX X X X X X
23 PAN
24 PRY X X X X X
25 PER X X X
26 KNA X X X
27 LCA X X X
28 VCT X X X
29 SUR X X
30 TTO
31 URY X X
32 VEN




pueden reducir los riesgos del cambio
s, mejorar las condiciones de salubridad,
urales y artificiales, proteger inversiones

nlos siguientes:

en vigor de las NDCs de todos los paises de la region

16n de emisiones al 2025 y/o0 2030.
ra global sea inferior de 2°C.

de los impactos del clima (reducir amenaza) mediante la
e medidas de mitigacion.

implementa
5. Reducir la vulnerabilidad en todos los sectores.

6. Minimizar el riesgo.

7. Desarrollar politicas, planes y programas de accion.

8. Cuantificacion de los costos de las medidas de mitigacién y adaptacion a los impactos el
clima en todos los sectores.

9. Definir los mecanismos de financiamiento de las medidas de mitigacion y adaptacién.
10. Acceder a apoyo técnico.

11. Considerar explicitamente las pérdidas y dafios por el cambio climatico.
12. Fortalecerse desde el punto de vista institucional: coherencia, rigurosidad, etc.

13.Dar seguimiento de las medidas implementadas en los términos de reduccion de
emisiones (beneficio) y costos.

14. Considerar la educacion (capacitacion) y comunicacion de resultados.
Entre los principales retos del sector residuos se destacan los siguientes:

1. Alcanzar las metas de reduccion de emisiones al 2025 y/o0 2030.

os efectos de los impactos del clima (reducir amenaza) mediante la
ion de medidas de mitigacion.

raestructurasy el manejo de los residuos sélidos a los impactos del clima.

los medios y formas de financiamiento de las medidas de mitigaciéon vy
Sobre todo aquellos que tienen que ver con los fondos propios del pais para
> la gestidnintegral de los residuos solidos.

ortalecimiento institucional de los organismos y empresas que planifican y




cuperacion, reciclaje y disposicion final

solidos municipales, residuos hospitalarios

iduos sdlidos.

do a los residuos orgdnicos: compostaje y digestion

ecuado delas aguas servidas y efluentes industriales.

r que estén disponibles en medios electronicos o impresos con la
alabor de gestion, seguimiento y evaluacion.

1. Sensibilizar y acitar a los prestadores del servicio y usuarios en el manejo adecuado
delos residuos sdlidos (educacion ambiental).

12. Asegurar coherencia del marco regulatorio y normativo asociados a la gestidon integral de
los residuos solidos.

13. Integrar los distintos niveles de la administracion publica en la gestidn integral de los
residuos solidos: Poder Nacional, Regional y Municipal.

14. Desarrollar e implementar los planes locales o municipales para la gestion integral de los
residuos solidos.

15. Dar seguimiento de los indicadores de la accion climatica: Observatorio de cambio
climaticoy residuos sdlidos.




2. APORTES DE EXPERTOS REGIONALES




grupo de expertos que conforman un
egral de Residuos Sdélidos y de Cambio
Guatemala, Costa Rica y Colombia y de
entarios, sugerencias, conclusiones vy
la reunion virtual, junto con las respuestas a un
ertos, permitieron validar parte de la informacion
r residuos soélidos, la cual fue utiliza para los calculos
ector Residuos Soélidos.

centrd en aspectos especificos para su pais como generales
on,unresumen de los resultados mas resaltantes:

2.1 MEXICO: DRA. NORMA PATRICIA MUNOZ SEVILLA, INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL DE MEXICO

a4

El campo de los residuos sdlidos tiene particularmente dos vertientes: una asociada con la
generacion de contaminacion, a partir de la produccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y la generacion de lixiviados que tienen la capacidad de contaminar los suelos y las
aguas tanto superficiales como subterrdneas. La otra vertiente se refiere a que los residuos
sdlidos, asi como tienen consecuencias negativas, también pueden producir beneficios
ambientales, debido al “buen trato que se le pueden dar a estos materiales” mediante su
reutilizaciony reciclaje, y a través de la generaciéon de energia.

La Ciudad de México tiene actualmente una tasa de generacion de residuos soélidos de 13.000
ton/dia. Las politicas de manejo son un punto comun de estudio para todos los paises, a fin de
cuantificar los beneficios que los residuos solidos pueden ofrecer.

2.2 JAMAICA Y EL CARIBE: DRA. NILZA SMITH, UNIVERSIDAD DE TECNOLOGIA DE
JAMAICA

La clasificacion en el origen representa una de las tareas mas importantes en el proceso de
gestion integral de los residuos sdlidos en las islas del Caribe, pues por un lado permitiria
recuperar materiales que pueden ser reutilizados y reciclados y por otro disminuiria los costos
de la gestion de los residuos solidos. A fin de disminuir la cantidad de residuos sdélidos que se
lleva a los vertederos, como método de disposicion final con amplia aplicacion en ALC, es
importante abordar la clasificacion y disminucidén en el origen. Para ello se requieren tres
elementos fundamentales:

®Educacion a la poblacidn para concienciar en relacion con la importancia de la
segregacion en el origen;

@ Trabajo articulado nacional e internacionalmente, sobre todo entre islas cercanas del
Caribe, a fin de concentrar en un solo punto los residuos solidos clasificados que puedan
transformarse. Esto, en virtud de las bajas cantidades de residuos sdlidos generadas, de
forma individual por muchas de las islas, lo que no haria viable la implementacion de




, datos y experiencias, desde los paises
residuos soélidos a aquellos que aun se

sectores locales para llevar adelante acciones
gral de los residuos sdlidos.

2.3 CHILEY CONO SUR: DR. MARCEL SZANTO, PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE
VALPARAISO

e tiene una nueva institucionalidad, con nuevos enfoques en el
e Residuos Sélidos. En este sentido, por un lado, en muchas de las
ciudades grandes efas de la regién la gestion de los residuos sélidos se enmarca en
Planes Integrales de Gestion de Residuo Sodlidos. Sin embargo, por otro lado, también se
presentan sesgos de orden politico frente a la gestidon de los residuos sdélidos, lo cual muchas
veces también entorpece una gestion eficiente y efectiva. De alli que una de las grandes
barreras para una adecuada gestion de los residuos sdlidos esta relacionada con aspectos de la
gobernanza e institucionalidad incipiente. De alli que en estas circunstancias se presentan
indicadores no confiables, y cuya orientacion principal es a la atencion de emergencias.

Por otra parte, en muchos paises los recursos destinados a la investigacion son insuficientes, lo
gue acarrea deficiencias enla disponibilidad y calidad de la informacién en campo.

2.4 GUATEMALA Y CENTROAMERICA: DRA. DEBORA LEY, CONSULTORA
INTERNACIONAL EN CAMBIO CLIMATICO

En Centroameérica ya se estd comenzando a aceptar el manejo de desastres, entendidos éstos
como consecuencias del cambio climatico, ya que no sdélo se trata de los efectos sobre las
infraestructuras y los servicios, sino sobre la vida humana en si misma.

No obstante, en esta region no se han asumido compromisos en cuanto al manejo de los
residuos solidos, por lo que es probable que los eventos extraordinarios de precipitacion y
temperatura se conviertan en desastres que pueden aumentar en intensidad, duracién y
frecuencia, atentando contra la vida humana. Es asi como por ejemplo en Guatemala se
observan cauces de rios y canales completamente tapados con residuos soélidos de todo tipo.
En este sentido, tendria que valorarse como el mal manejo de los residuos sélidos contribuye
con mayores efectos de los desastres socio-naturales, asi como sus consecuencias en la pérdida
de vidas humanas.

Aunasi, se estan realizando algunos esfuerzos en las primeras etapas de la educacion formal, en
la que se les ensena a los nifos a separar los residuos solidos en el origen. Sin embargo, estas
orientaciones se diluyen cuando en las etapas de recoleccidén y disposicion final se realiza de
forma no segregada.

Otro aspecto/importante que contribuye a la deficiente gestion de los residuos sélidos lo
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se consideran estos aspectos en los objetivos de desarrollo

En materia de se acion social sobre la gestidn integral de residuos soélidos, la tarea
prioritaria es la educacion ambiental. En la escuela los nifilos pueden aprender a separar los
residuos sdélidos en envases distintos, de acuerdo a su tipo y esto es muy importante. Pero
muchas veces las propias maestras tiran estos materiales de forma combinada en los
contendores comunitarios o de la escuela, porque no hay un proceso de seleccién en los
procesos de recoleccion municipal.

Hay todavia mucho trabajo por delante en la region en materia de integrar la gestion integral de
los residuos sdlidos como parte de los compromisos regionales por alcanzar las ciudades
sostenibles.

2.5 COSTARICAYBRASIL: DRA.SILVIAPALMA, CONSULTORA INTERNACIONAL

En buena parte de las zonas urbanas de Costa Rica existe la recolecciéon selectivay la ubicacion
de lugares especificos para la colocaciéon de materiales segregados, lo que ha tenido éxito
debido alainternalizacion de suimportancia por parte de los pobladores del pais.

En la subregiéon de Centroamérica, se pueden identificar cinco aspectos basicos y problemas
asociados a los residuos sdlidos que afectan a la poblacidn especialmente cuando hay
eventos climaticos extremos, los cuales son:

® Deficiente manejo de los residuos sélidos y de las aguas residuales
® Existencia de pocos rellenos sanitarios debidamente manejados

® Proliferacion de vertederos clandestinos y sin control

® Descargas de aguas residuales sin tratamiento.

® |nexistencia de politicas para incorporar a los recolectores o segregadores al proceso de
la gestidn integral de los residuos sélidos, tal y como se haavanzado en Brasil.
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2.6 COLOMBIA: PROF. MARCO TULIO ESPINOSA, FACULTAD DE CIENCIAS AMBIENTALES-
UDCA

En Colombia el gobie;\o tiene un compromiso publico de reducir las emisiones generadas por
los residuos solidos, esto a través del manejo de los rellenos sanitarios. Sin embargo existe un
gran problema en materia de rellenos sanitarios y una de las experiencias mas exitosas la
constituye el Municipio Cajica, ubicado en las cercanias de Bogotd y dentro de su area
metropolitana.

Parte de este manejo eficiente, incluiria la transformacion de la biomasa y los materiales
reducidos como fuentes alternativas de generacion de energia. Ya Colombia tiene una norma
para el uso de la biomasa. En ese marco la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales de
Colombia esta realizando la investigacion en este ambito, considerando que los gobiernos e
instituciones de China, Suecia y Espafna financian proyectos de revalorizaciéon de residuos
sdlidos y de aprovechamiento energético.

En ALC, el pais que mas ha avanzado en materia de aprovechamiento energético es Uruguay,
presentando unatasade 60%.

Sin embargo, el mayor problema que enfrentan, en materia de disposicion final, es la vida util de
los rellenos sanitarios. De hecho, el relleno sanitario de la ciudad de Bogota tiene una vida util
restante de solo 4 afos, presentdndose alli una tasa de generacion de 7.000 ton/dia; lo que
conlleva a una crisis continua en la disposicion final, a pesar de que por vias del reciclaje y reuso
existe una reduccion de un 20 % entre las cantidades de residuos soélidos generados y las que
lleganal relleno sanitario.

Finalmente;-en-Colombia se debe hacer énfasis en el fortalecimiento de la gobernabilidad y
gobernanza a nivel municipal, asi como se debe incidir en materia de la educacion para cambiar
elenfoque actual de gestion deresiduos sélidos en el pais.




3. INDICES DE VALORACION
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3.1 PROCEDIMIENTO

, Se requiere un analisis bajo un enfoque sistémico,
scalar y multitemporal, es decir, dindmico (INECC y PNUD,
sterior cuantificaciéon no puede ser un proceso lineal, debido a
s que provocan la variabilidad, la disponibilidad de los datos, la
s espacio-temporales consideradas (Ribot, 1995; Downing and
Patwardkan, 2004).

Los factores criticos para obtener una valoracion o estimaciéon de las condiciones de impacto
del pais frente a la variabilidad climatica y sus extremos incluyen ademas de la amenaza
climatica, aspectos multidimensionales como la exposicion, la sensibilidad y la capacidad de
adaptacion. En la actualidad, no existe una metodologia universalmente aceptada, para
cuantificar el nivel o intensidad de impacto a futuro, que se enfrentard un determinado territorio
bajo cambio climatico (INECCy PNUD, 2013).

A continuacion, se presenta el procedimiento (multicriterio y multiexperto) utilizado para
estimar el indice de Condiciones de Impacto Pais del Sector Residuos Sdélidos Frente al Cambio
Climatico (CONIPAFCC-RS). Para la estimacion de este indice se siguio la base procedimental
propuesta en el Ambito 1, incluyendo aspectos particulares que lo adaptan al sector residuos
solidos. EI CONIPAFCC-RS puede ser considerado como una medida de aproximacion del
posible impacto al cambio climatico en el sector de los residuos sélidos urbanos en una escala
de pais, y se define con base a laamenaza climatica y la sumatoria de elementos asociados a los
compromisos del pais para la adaptacion al cambio climatico, la exposicidny sensibilidad, como
se muestraenlaecuacionl.

CONIPAFCC-RS =(ProbCC * Pi) + [(IEP * Qi) + (ISP * Qj) + ((1-ICP) * Qk)] * Pj (1)
Donde:
ProbCC: Probabilidad del cambio climatico
IEP; indice de Expasicion Pais frente al cambio climatico
ISP: Indice de Sensibilidad Pais frente al cambio climéatico
ICP: indice de Compromiso Pais para la adaptacidn al cambio climatico
Pi: Peso de ponderacidn de laamenaza climatica

Pj: Peso de ponderacion de los factores multidimensionales frente al cambio climatico




de suintencidn de adaptacion alos impactos del
asis en el sector RS, cuyo alcance puede servir de
nivel pais y no a una escala local.

cedimiento seguido para la estimacién de los indices
promiso pais. Los datos relacionados con la amenaza
tico) para la estimacion del indice CONIPAFCC fueron tomados
s enelinforme final por el Ambito 1de Escenarios Climaticos.

3.2 ANALISISINDICE DE EXPOSICION PAiIS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICOEN

EL SECTORRESIDUOS SOLIDOS (IEP-RS)
' El indice de exposicion del pais a los desafios del cambio climatico mide la exposicién del pais en
el sector residuos solidos o con influencia en el mismo; se estimé con base a los siguientes
indicadores: densidad poblacional, poblacidon urbana, poblacidon urbana ubicada en cota

inferior a los 5 metros sobre el nivel del mar y por ultimo la cantidad de eventos
hidrometeoroldgicos extremos.

La escogencia de los indicadores fue una actividad consensuada entre el grupo de expertos
participantes y las recomendaciones de la literatura especializada. Los datos se obtuvieron a
través de informes internacionales publicados en el medio web, base de datos internacionales
disponibles eninternet como CEPAL (CEPALSTAT) y Banco Mundial (indicadores).

El indice de Exposicidn Pais (IEP-RS) para la adaptacion al cambio climatico se construyd
mediante una ecuacion que permite sumar ponderadamente cada uno de los valores de los
indicadores (Ecuacion 2). Los datos numéricos fueron normalizados en una escala de O y 1,
teniendo en cuenta el valor maximo y minimo respectivamente.

IEP=(DP *ri)+ (PU*rj) + (PUEI *rk) + (CEHM *rl) (2)
Doénde:

DP: Densidad de poblacion

FP: Poblaciénurbana

PUEI: Poblacion urbana ubicada en cotasinferioresalos 5 m.s.n.m.

CEHM: Cantidad de eventos hidrometeoroldgicos de elevada importancia
ri, rj;rk, rl: Peso de cada uno de los indicadores (valorado por los expertos)

Los pesos de los indicadores o criterios para la toma de decisiones se asignaron mediante
consulta deexpertos. Los resultados de estos pesos se muestran enla Tabla Al.l. (Anexo 1).




i6n 2 determina la exposicion del pais al
cala de 0-1) indica una exposicion elevada
0s, que lo hace vulnerable a las amenazas del

presentan enlas Tabla Al.2.

ANALISIS INDICE DE SENSIBILIDAD PAIS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO
EN EL SECTORRESIDUOS SOLIDOS

ento de la CONIPAFCC-RS se establece un indice que mide la
d del pais en el sector residuos sélidos o con influencia en el mismo
a los impactos de . De esta manera y en base a los indicadores: indice de desarrollo
humano (IDH), indice de GINI, tasa de crecimiento poblacional, PIB per capita, cantidad de
personas afectadas por el cambio climatico, poblacién que vive en barrios marginales, tasa
absoluta de migracion de la poblacidn, cobertura del servicio de recoleccién de residuos
solidos, frecuencia de recoleccion de residuos soélidos de al menos una vez por semana y
disposicion final controlada.

La escogencia de los indicadores fue una actividad consensuada entre el grupo de expertos
participantes y las recomendaciones de la literatura especializada. Los datos se obtuvieron a
través de informes internacionales publicados en el medio web, base de datos internacionales
disponibles eninternet como CEPAL (CEPALSTAT) y Banco Mundial (Indicadores).

El indice de Sensibilidad Pais (ISP-RS) en el sector residuos sdlidos se construyd mediante una
ecuacion que permite sumar ponderadamente cada uno de los valores de los indicadores
(Ecuacion 3). Los datos numéricos fueron normalizados en una escala de O y 1, teniendo en
cuenta el valor maximo y minimo respectivamente.

ISP = (IDH*si) + (IG*sj) + (TCP*sk) + (PIB*sl) + (CPA*sm) + (PVB*sn) + (TAM*so) + (CRSU*sp) +
(FRSU*sq) + (DFRSU*sr) (3)

Donde:

IDH: indice de Desarrollo Humano

IG: indice de Gini

TCP: Tasa de crecimiento poblacional

PIB: Producto Interior Bruto per capita

CPA:Cantidad de poblacidon afectada por el cambio climatico
PVB: Poblacion gue vive en barrios marginales

TAM: Tasa absoluta de migracidn de la poblacion




ZPporsemana

no de los indicadores (valorado por los expertos)

para la toma de decisiones se asignaron mediante
estos pesos se muestranenla Tabla A1L.3 (Anexo1).

mediante la ecuacion 4 determina la sensibilidad del pais al
alorado en una escala de O-1) indica una sensibilidad elevada
ector residuos sélidos, que lo hace vulnerable a las amenazas del

Los datos de los indicadores empleados se presentan enlas Tablas Al.4 y A1.5 (Anexo 1).

3.4 ANALISIS DEL COMPROMISO PAiS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO EN EL
SECTORRESIDUOS SOLIDOS

Para valorar la capacidad de adaptacion del pais a los desafios del cambio climatico se estimo el
indice compromiso pais, el cual mide el compromiso pais con base a criterios de orden politico,
técnico, econdmico, ambiental, social, institucional y legal. En cada uno de esos criterios se han
definido un conjunto de indicadores a nivel de pais que guardan relacion con el sector residuos
solidos. La escogencia de los indicadores fue una actividad consensuada entre el grupo de
expertos participantes. Los datos se obtuvieron a través de informes internacionales
publicados en el medio web, base de datos internacionales disponibles en internet como CEPAL
(CEPALSTAT, 2017), Banco Mundial (2017), BID (2015) y las Contribuciones Nacionales
Determinadas de los paises de laregion ALC (NDCs).

El indice de Compromiso Pais (ICP) para la adaptacidn al cambio climatico en el sector residuos
solidos se construyd mediante una matriz, donde para cada criterio se relacionaron los
indicadores y luego los datos para cada pais de la regidn de América Latina y el Caribe (ALC).
Los datos numéricos fueron normalizados en una escala de O y 1, teniendo en cuenta el valor
maximo y minimo respectivamente. Los datos cualitativos también fueron normalizados en una
escalade Oy 1(informacién delas NDCs e informes).

Finalmente, el indice de Compromiso Pais en el sector residuos sélidos se determind mediante
la siguiente ecuacion (4).

ICP = (XFP*pi) + (XFT*pj) + (XFE*pk) + (XFA*pl) + (XFS*pm) + (XFI*pn) + (XFL*po) (4)
Donde:
ICP: indice de Compromiso Pais

FP: Factores politicos




dauno delos factores (valorado por los expertos)

los componentes de la ecuacidn 5, se realizd una sumatoria
nderada con e los valores-indicadores que componen el criterio en el indice de
Compromiso Pais.

A modo de ejemplo, en la ecuacion 5 se presenta la estimaciéon del factor econdmico en el ICP.
FT=(TGRSU * qgi) + (TNR *qj) + (PSS * gk) (5)

Ddnde:

TGRSU: Tasa de generacion de RSU a nivel nacional

TNR: Tasa nacional de reciclaje de residuos solidos

PSS: Previsiones sobre sequia

qi, qj, gk: Pesos de los subcriterios valorado por los expertos

Finalmente, el valor que se obtiene mediante la ecuacién 5 determina la capacidad de
adaptacion al cambio climatico o compromiso pais para hacer frente a sus impactos. Un valor
alto (valorado en una escala de 0-1) indica una alta capacidad o compromiso del pais para hacer
frente al cambio climatico en el sector de los residuos sdlidos. Una muestra de los datos
empleados se presenta en la Tabla A1.6 (Anexo 1).

En relacion a la estimacion de los pesos de los criterios, se utilizd el procedimiento especificado
en el Ambito 1. Para tal fin, se identificaron un conjunto de expertos para ser consultados en la
valoracion de los pesos de preferencia de los criterios. Los expertos fueron categorizados en
. académicos e investigadores, consultores y empresarios, reguladores y
operadores, y la ultima categoria fue establecida como Organizaciones no gubernamentales

e organizaciones de base comunitaria. Siguiendo las recomendaciones de

sta categorizacion de los expertos se reduce el sesgo la toma de decisiones.
ae
verifi

aron su valoraciones con base a la Escala de Saaty (Tabla A1.7, Anexo 1), un
C
s po
Tab
... J

por T. Saaty (1980) que permite hacer una ponderacion mas objetiva (Rojas,
raciones se realizan en una matriz donde se comparan los criterios en forma
A1.8 vy AL9, Anexo 1). Para lograr una ponderacion valida, los expertos
razén de consistencia cumpliera la condicion de ser menor igual a 0,10 (10 %)




expertos se les pidid que valoraran la
abla All1l, Anexo 1). Siguiendo el mismo
cado por Rojas (2012), se obtuvieron los pesos

s para la estimacion del indice de Compromiso Pais se
| peso de los subcriterios fue fijado con base a la consulta
smos se muestra en las (Tablas Al.14, A1.15, Al.16, A1.17, A1.18,

3.5 RESULTADOS:INDICE DE EXPOSICION PAIS

v

En las Figuras 1y 2 se presentan los resultados del indice de Exposicion Pais para el Sector
Residuos Sdlidos. De los 26 paises de la regidon ALC, el pais que mas preocupa por su nivel de
exposicion es México. En ese mismo orden, también preocupan Brasil, Surinam y Colombia. Los
paises menos expuestos a las amenazas del cambio climatico son Trinidad y Tobago, Guyana,
Barbados, Paraguay y Belice. En situaciéon intermedia, se encuentra el resto de paises de la
region.
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INDICE EXPOSICION PAIS EN RESIDUOS SOLIDOS

Proyecto:

Identificacion de Riesgo Climatico y Definicion de Estrategias Financieras para su Mitigacion en
el Sector Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe

Estados Unidos de América
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Figura 2. Mapa de indice de Exposicidn Pais, Sector Residuos Sélidos




3.6 RESULTADOS: INDICE DE SENSIBILIDAD PAIS

ndice de Sensibilidad Pais para el Sector

INDICE SENSIBILIDAD PAIS EN RESIDUOS SOLIDOS
Proyecto:

Identificacion de Riesgo Climatico y Definicién de Estrategias Financieras para su Mitigacion en
el Sector Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe
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Figura 3. Mapa de indice de Sensibilidad Pais, Sector Residuos Sélidos
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Figura 4. indice de Sensibilidad Pais en el sector RS a los impactos del cambio climatico en la regién ALC

Segun este indice, el pais que mas preocupa por su elevado nivel de sensibilidad al cambio
climatico es Haiti. En ese mismo orden, también causan preocupacion Jamaica, Honduras,
Guyana, Nicaragua, Guatemala y Belice. Los paises menos susceptibles a las amenazas del
cambio climatico son Chile, Argentina, Barbados y Uruguay. En situacion intermedia, se
encuentra el resto de paises de laregion ALC.

3.7 RESULTADOS: iINDICE DE COMPROMISO PAIS

En las figuras 5 y 6 se presentan los resultados del indice de Compromiso Pais para el Sector
Residuos Solidos. Los resultados muestran que el pais que mejor esta preparado para hacer
frente a los desafios del cambio climatico, al menos desde el punto de vista de adaptacion en el
sector RS, es México. En ese mismo orden, tanto Perd como Bolivia, Ecuador, Brasil, Colombia,
Chile y Argentina se destacan de manera significativa. En contraste, Belice se encuentra en una
posicion nada envidiable que lo deja altamente vulnerable a los impactos del clima. En ese
~ mismo orden de poca o baja adaptacién al cambio climatico, se encuentran Surinam, Guyana,
, Republica Dominicana, Bahamas, Haiti, Guatemala y Honduras. En
3 aparecen Venezuela, Jamaica, El Salvador, Costa Rica, Uruguay y Paraguay.




INDICE COMPROMISO PAIS EN RESIDUOS SOLIDOS
Proyecto:
Identificacion de Riesgo Climatico y Definicion de Estrategias Financieras para su Mitigacion en
el Sector Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe

Estados Unidos de América
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Figura 5. Mapa del indice de Compromiso Pais, Sector Residuos Sélidos
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Figura 6. indice de Compromiso Pais para la adaptacion al cambio climatico en el sector residuos sélidos de ALC

3.8 RESULTADOS: INDICE DE CONDICIONES DE IMPACTO PAiS FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO (CONIPAFCC) PARA EL SECTOR RESIDUOS SOLIDOS

Como ya se menciond anteriormente el indice CONIPAFCC-RS se formuld bajo un enfoque
multidimensional, es decir, multicriterio y multiexperto, relacionando aspectos elementales
asociados a la amenaza climatica, la exposicion, sensibilidad y la capacidad de adaptacion al
cambio climatico, y de hecho proponer un método comprensivo, coherente y consistente con el
contexto politico, social y econdmico de la region ALC en el sector RS, para orientar la toma de
decisiones alos objetivos y estrategias del presente estudio.

El indice CONIPAFCC se ha calculado para diferentes escenarios de cambio climatico,
especificamente para los escenarios de RCP 8,5 y RCP 6.0, segun las tendencias previstas de
cambio climatico para la precipitacion en el periodo 2011-2040. Los datos de probabilidad de
cambio climatico (amenaza) que se han utilizado, corresponden con la informacién generada
enelambito 1.

Los pesos empleados para ponderacién de la ecuacion 1fueron establecidos mediante consulta
de expertos, los cuales guedaron determinados de la siguiente manera:

Pi (Peso de ponderacion de laamenaza climatica) = 0,5

Pj (Peso de los factores multidimensionales frente al cambio climatico) = 0,5
Qi (Peso de ponderacion de la Exposicion Pais) = 0,4

Qj (Peso de ponderacion de la Sensibilidad Pais) = 0,25

Qk (Peso de-ponderacion del Compromiso Pais) = 0,35




CC-RS para los escenarios de cambio
sultados numeéricos se muestran la Tabla

CP 8.5 se evidencia una lista de paises en una
el clima. De hecho, Surinam es el pais con el indice
n. A esa lista se unen Haiti, Honduras, Guatemala,
a Dominicana y Venezuela. Los paises con menor nivel
s del cambio climatico son los paises del cono Sur tales
Uruguay. Por Centro América y el Caribe, México y Jamaica
favorable a los del cono Sur. En una situacion intermedia se
de ALC.

Para el escenario 6.0, que implica un nivel superior de mitigacién a las causas que
desencadenan el cambio climatico, de los resultados del indice CONIPAFCC-RS se evidencia
una atenuacion en general del posible impacto en todos los paises de la regidon, excepto para un
grupo de paises como México, Jamaica, Belice, Chile donde dicha atenuacién es minima. El pais
con mayor potencial de afectacion a los impactos del clima en este escenario es Haiti, seguido
muy de cerca por Belice. Los paises con menor potencial de afectacion a los impactos del clima
son Peru, Bolivia, Brasil y Paraguay. En una posicion intermedia se encuntran el resto de paises
delaregion ALC.

indice CONIPAFCC-RSU para América Latina y el Caribe
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. Indice CONIPAFCC-RS para los escenarios RCP 8.5 y RCP 6.0 en la regién ALC




iINDICE DE CONDICION PAiS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Proyecto: (CONIPACFCC) - RCP 8.5 EN RESIDUOS SOLIDOS
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Figura 8. Mapa de indice CONIPAFCC RCP 8.5, Sector Residuos Sélidos
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Figura 9. Mapa del indice de CONIPAFCC RCP 6.0, Sector Residuos Sélidos




4. IDENTIFICACION DEL PAIS IDEAL FRENTE A LOS DESAFIOS
DEL CAMBIO CLIMATICO




es del acuerdo de Paris para el Sector
ne un conjunto de importantes retos en
. La identificacidn y descripcidén de estos
uentren una via para contribuir a reducir las
ptarse mejor a los impactos del clima. Un buen
rrojara mejores resultados multidimensionales en

4.1 DEFINICION DEL PAiS IDEAL

ra el cambio climatico serd aquel que mejor desempefo tenga en
acion a los co s que forman parte de la ecuacidon del CONIPAFCC-RS, es decir, que
ensugestionenels r residuos solidos, las instituciones, la economia, la sociedad, la calidad
ambiental, el ordenamiento legal y el dmbito politico del pais permita alcanzar un alto nivel de
compromiso para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, al mismo tiempo que se
minimicen los aspectos estructurales que potencialmente causan exposiciony sensibilidad ante
el cambio climatico.

En este contexto, Pery, Bolivia, Ecuador y Brasil ya estdn marcando una referencia, a seguir, para
reducir los potenciales impactos al clima frente a las amenazas previstas segun las tendencias
para la precipitacion en el periodo 2011-2040, caracterizadas en el Ambito 1de este estudio.

|”

En el Producto 2A se presentara un analisis mas detallado para definir al “pais ideal”, con base al
mejor desempeno identificado entre todos los paises de ALC, en relacion con los componentes
gue forman parte de la ecuacion del CONIPAFCC-RS que permita hacer comparaciones entre
cada pais y el paisideal, y a la vez identificar y describir las posibles brechas entre cada pais y el
pais ideal. De esa forma se espera precisar recomendaciones, pais por pais, en cuanto a la
orientacion del financiamiento.




CONCLUSIONES

aron establecidos multiples compromisos por
nal gue son miembros de la Convencidn Marco de

revistas a nivel Nacional (NDCs) son compromisos
accion climatica después del 2020, que tantos paises
n presentar en forma escrita ante las Naciones Unidas.

C, la gestidon de los residuos sélidos ocupa un rol preponderante

amitigacion nalosimpactos del clima.

Dado el nivel de detalle de la informacién referente a los subcriterios utilizados para la
estimacion de los indices, los resultados de los indices tienen validez a nivel pais.

En el escenario RCP 8.5, los paises con valores muy altos de CONIPAFCC son Surinam y Haiti; los
de valores altos son Venezuela, Guyana, Nicaragua, Honduras, Guatemala, El Salvador,
Republica Dominicana y Bahamas.

Para el Sector Residuos Sdlidos, en el escenario RCP 6.0, los paises con valores muy altos de
CONIPAFCC son Nicaragua, Honduras, Guatemala, Belice, Haiti y Jamaica; los de valores altos
son Panama, México, El Salvador, Costa Rica, Republica Dominicana, Barbados y Bahamas.




RECOMENDACIONES Y APROXIMACIONES A LOS RESULTADOS
POSTERIORES

s indices a nivel de ciudades y conglomerados, se

Ideal (Cabeza et al, 2020 b), sobre la base de los mejores
erios utilizados para la estimacion de los indices; también se
lomerados ubicados en paises con valores muy altos y altos de
ran en el futuro utilizarse como estudios de caso o tener prioridad
los fines de fi nto de proyectos de mitigacién y adaptacion al cambio climatico;
adicionalmente se rrollara el analisis de los resultados pais por pais, identificAndose las
brechas; se elaborara una ficha de cada pais lo cual permitird orientar las estrategias de
financiamiento de proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico que se
recomendaran en el contexto del estudio. La ficha contendrd, ademas de la informacidn
relacionada con los subcriterios utilizados para la estimacion de los indices, informacion que se
obtendra de la revision de la Ultima comunicacion nacional que haya publicado cada pais y de
planes nacionales, regionales y municipales de gestiéon integral de residuos soélidos.
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ANEXO |

cién del indice de Exposicidn Pais en el Sector Residuos

CRITERIO SUBCRITERIOS PONDERACION

Exposicién Densidad poblacional 0,10
Exposicién Poblacién urbana 0,20
Exposicion Poblacién ubicada a menos de 5 msnm 0,35

Cantidad de eventos hidrometeorolégicos extremos asociados al

. 0,35
clima

Exposicion

Tabla A1.2. Datos de los indicadores utilizados para la estimacién del indice de Exposicidn Pais en el Sector Residuos
Sélidos

. » Sk e e Poblacién Poblacién tﬁxrbana ubicada por C?ntidad de ev?r!tos
Pais de la Regién ALC (Hab/km?) urbana (%) debajo de 5 msnm hldrometeorologmo.s
(% de Poblacion) extremos (Eventos/afio)

Argentina 16 91,8 2,06 1,05
Chile 24 88,94 0,23 0,81
Paraguay 17 66,36 0,00 0,54
Uruguay 20 95,3 3,29 0,19
Venezuela 36 89,51 1,76 0,81
Surinam 4 66,04 51,59 0,05
Guyana 4 28,55 10,70 0,19
Colombia 44 79,4 0,83 2,10
Bolivia 10 69,1 0,00 1,21
Brasil 25 85,71 2,05 2,86
Ecuador 66 64,39 0,51 0,81
Peru 25 78,69 0,65 1,78
Panama 54 66,57 1,60 0,78
Nicaragua 51 57,54 0,30 1,08
México 66 77,34 0,78 3,34
Honduras 81 53,56 0,16 1,05
Guatemala 155 55,95 0,04 1,08
El Salvador 306 69 0,09 0,78
Costa Rica 95 76,61 0,12 0,86
Belice 16 43,97 13,06 0,27
Trinidad y Tobago 266 8,45 2,00 0,19
Republica Dominicana 220 78,77 0,50 1,05
Barbados 663 31,48 0,47 0,19
Haiti 394 52,02 0,82 1,65
Bahamas 39 82,87 11,80 0,38
Jamaica 266 54,79 2,29 0,65

Fuente: Elaboracién propia con datos del BID (2015); CEPAL (2017); Banco Mundial (2017); CAF (2014)




indice de Sensibilidad Pais en el Sector Residuos

CRITERIO SUBCRITERIOS PONDERACI6N
Sensibilidad IDH del Pais 0,15
Sensibilidad indice de GINI 0,10
Sensibilidad Tasa de crecimiento poblacional 0,05
Sensibilidad PIB per Capita 0,10
Sensibilidad Cantidad de personas afectadas por los impactos del C/C 0,15
Sensibilidad Poblacion que vive en barrios marginales (Sensibilidad al C.C) 0,05
Sensibilidad Tasa absoluta de migracién de la poblacion 0,05
Sensibilidad Cobertura del servicio de recoleccion de RSU 0,10
Sensibilidad Frecuencia de recoleccion una vez por semana 0,10
Sensibilidad Disposicion final no Controlada 0,15




indice de Sensibilidad Pais en el Sector Residuos

Pais de la Region P Ta.sa.de PIB per capita (SITEEE]C perfona.s a'f e:ctadas
ALC IDH Indice de GINI crecu_mento ($ EUA/afio) por el cambio ch:nahco
poblacional (%) (personas/afio)

Argentina 0,827 42,7 1,03 10254,1 3,93
Chile 0,847 52,5 0,92 14692,1 1,578
Paraguay 0,693 51,7 1,34 3933,2 8,904
Uruguay 0,795 41,6 0,34 14015,1 1,122

Venezuela 0,767 49,7 1,35 7068,9 0,54
Surinam 0,725 48,66 1,01 7956,4 1,464
Guyana 0,638 48,66 0,58 3771,9 31,794
Colombia 0,727 53,5 0,98 7526,3 4,836
Bolivia 0,674 48,4 1,61 2454 14,856
Brasil 0,754 51,5 0,94 10731,4 5,424
Ecuador 0,739 45,4 1,56 5210,3 1,452
Peru 0,74 44,1 1,32 6088,9 6,144
Panama 0,788 50,7 1,64 11099 1,626
Nicaragua 0,645 47 1,17 1913,9 11,268
México 0,762 48,2 1,38 9792,2 2,754
Honduras 0,625 50,6 1,68 2380,8 10,674
Guatemala 0,64 48,7 2,1 3077,9 7,758

El Salvador 0,68 41,8 0,4 3815,2 3,96
Costa Rica 0,776 48,5 1,13 9734,9 6,336
Belice 0,706 48,66 2,22 4316,6 15,816
Trinidad y Tobago 0,78 48,66 0,48 16258,9 0,054
Republica Dominicana 0,722 49,5 1,24 6881,1 3,228
Barbados 0,795 48,66 0,33 16191,6 0,222
Haiti 0,493 60,1 1,39 735,8 9,132
Bahamas 0,792 48,66 1,39 20436,4 2,022
Jamaica 0,73 46,9 0,39 4938,8 18,522

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL (2017); Banco Mundial (2017); CAF (2014)




Poblacién que vive en

indice de Sensibilidad Pais en el Sector Residuos

Cobertura del

Frecuencia de

Disposicion final

) B ST e ) Ta_s? absoluta de . servici?,de Recoleccion de al controlada
Pais de la Region ALC (% de poblacién mlgr.acwn de la poblacién | recoleccion de menos 1vez por (% de
i — (Migrantes/1000 Hab) RSU N semana N SRR
(% Poblacion) (% de poblacion)
Argentina 16,7 0,14 99,80 0,20 64,70
Chile 9 0,94 97,80 0,10 82,20
Paraguay 17,6 2,7 57,00 4,10 34,60
Uruguay 29,13 1,76 98,00 0,00 13,70
Venezuela 32 0,47 100,00 0,80 13,00
Surinam 7,3 1,85 80,00 1,80 0,00
Guyana 33,1 7,2 89,00 1,80 55,40
Colombia 13,1 0,62 98,90 1,40 93,18
Bolivia 43,5 1,12 83,30 0,00 44,80
Brasil 22,3 0,02 90,40 0,80 58,30
Ecuador 36 0,49 84,20 0,00 30,30
Peru 34,2 1,58 84,00 0,80 43,50
Panama 25,8 1,49 84,90 7,40 55,90
Nicaragua 56,4 4,57 92,30 5,80 0,00
México 11,1 0,87 93,30 0,10 65,60
Honduras 60,5 2,05 64,60 19,00 11,30
Guatemala 34,5 0,68 77,70 12,50 15,50
El Salvador 28,9 7,41 78,80 0,00 78,90
Costa Rica 5,5 0,84 90,40 31,20 67,40
Belice 10,8 4,46 85,20 12,00 34,00
Trinidad y Tobago 24,7 0,74 100,00 1,80 0,00
Republica Dominicana 12,1 3 97,00 7,70 33,90
Barbados 29,13 1,55 90,00 1,80 82,00
Haiti 74,4 2,89 11,00 1,80 0,00
Bahamas 29,13 5,17 84,06 1,80 55,40
Jamaica 60,5 6,55 73,90 64,70 0,00

Fuente: Elaboracion propia con datos del BID (2015); CEPAL (2014); Banco Mundial (2014)




Tabla A1.6. Datos de los principales indicadores utilizados para la estimacién del indice de Compromiso Pais

Cobranza por concepto

Cobranza por concepto
de prestacion del

Costo unitario

Tasa de de prestacion del servicio - p P Municipios con
p fa A Tasa de . ™ servicio a través de de recoleccion y .
Pais de la Region generacion . a través de electricidad o . ., . c e g planes de manejo
Reciclaje impuesto predial o disposicion final
ALC de RSU agua potable y L de RSU
P (%) R cuenta periddica al de RSU Lo
(Kg/dia) alcantarillado X (% de poblacion)
(% de poblacién) usuario ($ EUA/ton)
cdep (% de poblacién)
Argentina 1,15 10,00 31,80 68,20 71,65 74,00
Chile 1,25 10,00 0,00 58,60 34,77 53,40
Paraguay 0,95 10,00 4,10 15,10 12,47 18,80
Uruguay 1,03 10,00 0,00 100,00 57,04 73,90
Venezuela 0,86 3,00 90,90 0,00 54,65 33,40
Surinam 1,40 13,00 27,80 72,20 54,65 19,80
Guyana 1,50 19,30 27,80 72,20 54,65 19,80
Colombia 0,69 17,20 100,00 0,00 57,43 19,80
Bolivia 0,49 3,00 95,60 0,00 23,16 9,80
Brasil 1,04 1,00 9,20 79,10 73,94 1,60
Ecuador 0,73 10,00 92,10 7,10 35,66 19,80
Peru 0,75 14,70 0,20 85,10 21,00 19,80
Panama 1,22 3,00 69,40 3,00 54,65 43,10
Nicaragua 0,61 3,00 0,00 0,00 54,65 1,20
México 0,94 9,60 27,80 72,20 36,95 35,00
Honduras 0,61 3,00 10,50 62,60 28,97 26,70
Guatemala 0,61 3,00 0,00 0,00 10,84 28,50
El Salvador 0,89 3,00 40,90 0,00 51,44 41,30
Costa Rica 0,88 5,00 0,00 31,80 41,46 57,10
Belice 1,00 1,00 0,00 100,00 54,65 21,90
Trinidad y 1,80 8,20 27,80 72,20 54,65 5,10
Tobago
Republica 1,00 8,50 8,80 0,00 54,65 5,10
Dominicana
Barbados 0,90 9,00 27,80 72,20 54,65 5,10
Haiti 0,70 1,00 27,80 72,20 54,65 5,10
Bahamas 0,90 2,00 27,80 72,20 54,65 5,10
Jamaica 0,90 2,00 27,80 72,20 54,65 0,00

Fuente: Elaboracion propia con datos del BID (2015)
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Tabla A1.7. Escala de Saaty para la ponderacién de criterios

VALOR DEFINICION COMENTARIO
1 Igual importancia El criterio A es de igual importancia que B
. . La experiencia y el juicio favorecen ligeramente al
3 Moderada importancia . p e s
criterio A sobre B
. . La experiencia y el juicio favorecen fuertemente al
5 Elevada importancia . p =
criterio A sobre B
7 Muy elevada importancia El criterio A es mucho mas importante que B
. La mayor importancia del criterio A sobre B es
9 Importancia extrema .
irrefutable
. . La experiencia y el juicio favorecen ligeramente al
1/3 Moderada importancia .y LA .
criterio B sobre A
. . La experiencia y el juicio favorecen fuertemente al
1/5 Elevada importancia . K
criterio B sobre A
1/7 Muy elevada importancia El criterio B es mucho mds importante que A
La mayor importancia del criterio B sobre A es
1/9 Importancia extrema . e ! ert
irrefutable

Tabla A1.8. Matriz para la asignacion de los pesos de preferencia de los criterios en funcién de la Escala de Saaty.

Ejemplo de aplicacidn de la matriz en un experto del sector en la categoria “Académico e investigador”

Criterios Técnico Ambiental | Econémico Social Institucional Legal Politico
Técnico 1 3 3 3 7 7 7
Ambiental 1/3 1 3 3 7 7 7
Econémico 1/3 1/3 1 1 5 5 5
Social 1/3 1/3 1 1 3 3 3
Institucional 1/7 1/7 1/5 1/3 1 1 1
Legal 1/7 1/7 0,2 1/3 1 1 1
Politico 1/7 1/7 1/5 1/3 1 1 1

Fuente: Elaboracion propia adaptada de Rojas (2012)
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> preferencia de los criterios en funcion de la
ategoria “Académico e investigador”

ptico | Frvdecln
0,41 0,59 0,35 0,28 0,36
0,14 0,20 0,35 0,33 0,28 0,28 0,28 0,27
0,14 0,07 0,12 0,11 0,20 0,20 0,20 0,15
0,14 0,07 0,12 0,11 0,12 0,12 0,12 0,11
0,06 0,03 0,02 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
0,06 0,03 0,02 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Politico 0,06 0,03 0,02 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Total 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 -

Fuente: Elaboracion propia adaptada de Rojas(2012)

Tabla A1.10. Verificacion de la consistencia de los pesos de preferencia de los criterios aplicando la Escala de Saaty.

Ejemplo de aplicacion en un experto del sector en la categoria “Académico e investigador”

N de Atributos 7

Alfa (Amax) 7,23
indice de consistencia (IC) 0,04
indice de consistencia aleatorio (ICA) 1,41

OBSERVACISGN NIVEL DE CONSISTENCIA ACEPTABLE

La razén de consistencia debe ser menor o igual a 0,1 (10 %) para que las ponderaciones realizadas por los expertos sean

consistentes.

Fuente: Elaboracion propia adaptada de Rojas(2012)




Tabla A1.11. Matriz para la asignacion de los pesos de preferencia de las categorias de expertos consultados. Ejemplo
de aplicacion de la matriz en un experto del sector en la categoria “Académico e investigador”

Empresas de
Académicos y/o gestion de RSU o
investigadores consultores
ambientales

Reguladores,
operadores o entes
gubernamentales

Organizaciones de

Grupo de expertos base social y ONGs

Académicos y/o
investigadores
Empresas de gestion de
RSU o consultores 1/7 1 1/3 1
ambientales
Reguladores,
operadores o entes 1/5 3 1 3
gubernamentales
Organizaciones de base
social y ONGs

Fuente: Elaboracion propia adaptada de Rojas(2012)

1 7 5 5

1/5 1 1/3 1

Tabla A1.12. Ponderacién de los criterios mediante consulta de expertos para la cuantificacion del indice de
Compromiso Pais para la adaptaciéon al cambio climatico en el Sector Residuos Sdlidos

Categoria del experto Técnico | Ambiental | Econdmico Social Institucional Legal Politico
Académicos/investigadores 0,33 0,22 0,14 0,10 0,08 0,07 0,06
Empresas/consultores 0,31 0,17 0,24 0,05 0,08 0,04 0,11
Reguladores/operadores 0,29 0,19 0,13 0,11 0,06 0,17 0,05
ONG/Comunidad 0,24 0,21 0,06 0,11 0,08 0,27 0,03

Fuente: Elaboracién propia adaptada de Rojas(2012)

Tabla A.1.13. Ponderacién de los criterios para la cuantificacion del indice de Compromiso Pais para la adaptacién al
cambio climatico en el Sector Residuos Solidos considerando la importancia del experto consultado (consenso sin

sesgo)

Categoria del experto Técnico | Ambiental | Econémico Social Institucional Legal Politico
Académicos/investigadores 0,17 0,11 0,07 0,05 0,04 0,03 0,03
Empresas/consultores 0,03 0,02 0,02 0,00 0,01 0,00 0,01
Reguladores/operadores 0,05 0,03 0,02 0,02 0,01 0,03 0,01
ONG/Comunidad 0,05 0,05 0,01 0,02 0,02 0,06 0,01

PONDERACISN FINAL 30,07% | 20,80% | 12,99% 9,83% 7,90% 12,78% | 5,63%

Fuente: Elaboracion propia adaptada de Rojas(2012)
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cuantificacion del indice de Compromiso Pais

CRITERIOS SUBCRITERIOS PONDERACION
Social Promocion y diseminacidn del conocimiento del cambio climatico 0,25
Social Participacién Social 0,15
Social Participacién ciudadana 0,15

. Programas de formacién a las comunidades sobre el tema de
Social P . : 0,25
Cambio Climatica y la adaptacién al mismo
Social Planes de concientizacion. 0,2

Tabla A1.15. Ponderacién de los subcriterios de orden técnico para la cuantificacién del indice de Compromiso Pais

para la adaptacion al cambio climatico en el Sector Residuos Sélidos

CRITERIOS SUBCRITERIOS PONDERACION
Técnico Tasa de generacién de RSU 0,4
Técnico Tasa de reciclaje 0,4
Técnico Previsiones sobre sequia 0,2

Tabla A1.16. Ponderacién de los subcriterios de orden ambiental para la cuantificacion del indice de Compromiso

CRITERIO

Pais para la adaptacion al cambio climatico en el Sector Residuos Sélidos
SUBCRITERIOS PONDERACION
Contaminacién por Residuos Sélidos 1

Tabla A1.17. Ponderacién de los subcriterios econdmicos para la cuantificacién del indice de Compromiso Pais para

la adaptacion al cambio climatico en el Sector Residuos Sélidos

CRITERIO

SUBCRITERIOS PONDERACION
Financiamiento nacional 0,25
Especificacion de costos para la adaptacidn al cambio climatico 0,15
Disponibilidad de financiamiento internacional 0,25




Convenios nacionales e internacionales efectuados. 0,10

Revisidn de Presupuesto Anual 0,05

Costo unitario de recoleccion y disposicién final de los RSU 0,20

orden institucional para la cuantificacién del indice de Compromiso
n el Sector Residuos Sélidos

CRITERIO SUBCRITERIOS PONDERACION
Institucional Direccion Nacional de Cambio Climatico 0,30
Institucional Organismos o unidades nacionales (marco institucional) 0,25

Cobranza por concepto de prestacion del servicio a través de

Institucional .. . 0,20
electricidad o agua potable y alcantarillado !
. Cobranza por concepto de prestacion del servicio a través del
Institucional ) por, P p ) ) 0,10
impuesto predial o cuenta periddica al usuario
Institucional Necesidad de soporte técnico en todos los sectores 0,15

Tabla A1.19. Ponderacién de los subcriterios de orden legal para la cuantificacién del indice de Compromiso Pais
para la adaptacién al cambio climatico en el Sector Residuos Sélidos

CRITERIO SUBCRITERIOS PONDERACION
Marco legal (Ley de Cambio Climatico) 0,50
Ley de Gestidon de Residuos Sdlidos o ley similar en el sector 0,50

Tabla A1.20. Ponderacion de los subcriterios de orden politico para la cuantificacién del indice de Compromiso Pais
para la adaptacion al cambio climatico en el Sector Residuos Sélidos

CRITERIO SUBCRITERIOS PONDERACION

Meta de no superar los 2 °C y centrar esfuerzos para limitar ese

Politico
aumento hastalos 15 °C

0,10

Politico El pais tiene Comunicaciones Nacionales 0,10




Politico El pais tiene un Plan Nacional de Cambio climatico 0,25

Politico Firma del COMPROMISO COP21 0,10

Politico Ratificacidn y entrada en vigor del Acuerdo de Paris 0,10

Prioridades de accién en las medidas de adaptacion en el sector RSU

Politico o
especificadas en los NDCs

0,25

Politico Municipios con planes de manejo de RSU 0,10

Tabla A1.21. Resulta os indices de Impacto al Cambio Climatico a nivel de Pais en el Sector Residuos Sélidos

Pais iNDICE DE iNDICEDE
EXPOSICION PAIS SENSIBILIDAD PAIS

Argentina 0,4890 0,4572 0,5834 0,3139 0,1583
Chile 0,4755 0,4755 0,5976 0,2703 0,1400
Paraguay 0,5100 0,4031 0,5254 0,1870 0,4480
Uruguay 0,4911 0,4911 0,5290 0,2391 0,2191
Venezuela 0,6956 0,4623 0,4404 0,2838 0,3274
Surinam 0,7855 0,4687 0,1821 0,4826 0,3668
Guyana 0,7101 0,4417 0,3179 0,1332 0,5125
Colombia 0,6310 0,4309 0,6389 0,3931 0,2335
Bolivia 0,5827 0,3625 0,5703 0,2639 0,4368
Brasil 0,6281 0,3763 0,6396 0,4934 0,2641
Ecuador 0,5852 0,4417 0,6389 0,2220 0,3270
Peru 0,6290 0,3371 0,6552 0,3530 0,3172
Panama 0,6740 0,5075 0,4661 0,2297 0,2768
Nicaragua 0,7271 0,5606 0,3375 0,2312 0,5194
México 0,5624 0,5405 0,6815 0,5233 0,2282
Honduras 0,7177 0,5512 0,4212 0,2228 0,5749
Guatemala 0,7166 0,5501 0,3901 0,2416 0,4924
El Salvador 0,6831 0,5166 0,4620 0,2633 0,2903
Costa Rica 0,6682 0,5017 0,5325 0,2576 0,2786




Belice 0,1952 0,4686

Trinidad y
0,6547 0,4882 0,3813 0,0677 0,2633

Tobago

T 0,7081 0,5416 0,4006 0,3043 0,2633

Dominicana
Barbados 0,6699 0,5034 0,3255 0,1706 0,1421
Haiti 0,7602 0,5937 0,4261 0,3343 0,7431
Bahamas 0,6970 0,5305 0,3730 0,2912 0,2323
Jamaica 0,5522 0,4427 0,2251 0,6092




BID

Banco Interamericano
de Desarrollo
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