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Resumen ejecutivo

Propdsito: En la presente Revision Independiente del Programa de
Pais (ICPR), se evaluan la Estrategia de Pais del Grupo BID con las
Bahamas para el periodo 2018-2022 y su correspondiente Programa
de Pais. La revisidon evalua la pertinencia de la Estrategia de Pais
y ofrece informacion agregada sobre la alineacion y ejecucion del
Programa de Pais, ademas de la contribucion de este a los objetivos
estratégicos de la Estrategia de Pais, si los datos lo permiten. Estas
revisiones se dirigen principalmente a los Directorios Ejecutivos del
Grupo BID vy su objetivo es brindarles informacién pertinente para
considerar la proxima Estrategia de Pais.

Contexto: Al inicio de la Estrategia de Pais, las Bahamas tenia, en
general, perspectivas econdmicas positivas a pesar de los desafios
planteados por el reducido espacio fiscal, la baja diversificaciéon y los
riesgos climaticos. Sin embargo, el huracan Dorian y la pandemia de
COVID-19 tuvieron impactos devastadores a nivel econdmico y humano.
El fuerte gasto que implicd la recuperacion en los ultimos tres afos del
periodo de la estrategia llevd a las finanzas publicas del pais a una
situacion comprometida (FMI 2022). La elevada carga de la deuda, las
sucesivas rebajas de calificacion crediticia y los compromisos de gasto
que se derivaron de ello han dejado al pais con un reducido margen
de maniobra para apoyar medidas de recuperacion o implementar
medidas de resiliencia en caso de futuras emergencias.

Objetivos y temas transversales: En la Estrategia de Pais se
establecieron 11 objetivos estratégicos y 11 resultados previstos
en tres ambitos prioritarios: (i) eficacia del sector publico, (ii)
infraestructura resiliente para el crecimiento y (iii) entorno propicio
para la competitividad del sector. Ademas, la estrategia propone
como temas transversales los de género, datos y cambio climatico
y gestion del riesgo de desastres para abordarlos a través de los
ambitos prioritarios.

Pertinencia de los objetivos y el disefio de la Estrategia de
Pais: Los objetivos se definieron en funcion de las necesidades
detectadas en un diagnodstico sistematico preparado por el Grupo
BID y el documento de Desafios de Desarrollo de Pais de 2018, y
se alinearon con las prioridades nacionales establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. Asimismo, estos objetivos dieron
continuidad a la cartera preexistente y aprovecharon la pericia
obtenida anteriormente en el pais por el Grupo BID. Sin embargo, la



pertinencia de la estrategia como guia para el Programa de Pais se vio
mermada por tres factores. En primer lugar, las medidas de mitigacion
propuestas no permitieron afrontar adecuadamente los riesgos clave
de capacidad macroecondmica y de implementacion. En segundo
lugar, el volumen de financiamiento previsto era pequeio para la gran
diversidad de sectores que se abarcaban en los objetivos. Los temas
transversales, que el programa abordaba directamente, dispersaron
todavia mas el enfoque de la estrategia. Por ultimo, el disefio de la
estrategia presentaba deficiencias en cuanto a la evaluabilidad, entre
ellas incoherencias en la ldgica vertical, que impidieron hacer un
seguimiento eficaz del Programa de Pais.

Programa de Pais: El programa consistio en 63 operaciones por
un total de US$1.090 millones. Durante el periodo de la estrategia,
el Banco aprobd 32 operaciones con garantia soberana por un
total de US$855,8 millones. Las operaciones reembolsables fueron
seis préstamos de inversiéon, dos préstamos en apoyo de reformas
de politica y una garantia en apoyo de reformas de politica. El
BID también aprobd 23 operaciones no reembolsables: dos de
financiamiento para inversion por un total US$14,6 millones y 21
operaciones de cooperacion técnica por valor de US$6,2 millones. La
cartera sin garantia soberana aprobada en el periodo de la estrategia
incluydé dos préstamos preferentes por un total de US$42,2 millones
y seis servicios de asesoria por un total de US$272.978. Ademas,
el programa incluyd dos préstamos preferentes cuyo cierre ocurrid
antes de la aprobacion de la Estrategia de Pais, pero para los que
OVE prepard y valido informes ampliados de supervision durante el
periodo de analisis. Estos préstamos se contemplan en la presente
evaluacion porque se considerd probable que sus resultados se
materializaran en el periodo de la estrategia. Por ultimo, el programa
incluyo 21 operaciones con garantia soberana preexistentes que al 18
de mayo de 2018, fecha en la que se aprobod la estrategia, aun tenian
un saldo no desembolsado de US$191,7 millones.

Alineacién del programa: El programa se alined en diversos
grados con los objetivos de la Estrategia de Pais. OVE considerd
gue presentd una alineacion estrecha con siete objetivos y una
alineacion deficiente con los otros cuatro objetivos. Las deficiencias
de alineacién se debieron a que no se logrd incorporar operaciones
disefladas para obtener ciertos resultados previstos u operaciones
con un alcance y una profundidad suficientes para generar un
cambio. Casi una de cada tres operaciones de préstamo no estaba
alineada con la Estrategia de Pais y estas operaciones constituyen
casi el 15% del financiamiento total del Programa de Pais. Los temas
transversales de recopilacion y difusion de datos, género y cambio
climatico y gestidon del riesgo de desastres se integraron en alrededor
del 40%, el 35% y el 60%, respectivamente.
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Implementaciéon del programa: Los desembolsos de operaciones
con garantia soberana (US$563,5 millones) se elevaron durante
el periodo analizado y rebasaron en gran medida la estimacion
contemplada en la Estrategia de Pais (US$183 millones), asi como el
total de desembolsos en el periodo de la ultima estrategia (US$133,6
millones). Estas mejoras fueron resultado del desembolso de dos
operaciones en apoyo de reformas de politica, que representaron
el 60% del monto total desembolsado, y el uso mas frecuente de
financiamiento retroactivo en operaciones de inversion aprobadas
durante el periodo. Los tiempos y los costos de preparacion fueron
menores que los promedios del Banco o el Departamento de
Paises del Grupo Caribe. La falta de consenso politico y los rezagos
en las adquisiciones siguieron siendo los principales desafios de
implementacion que afectan el Programa de Pais.

Contribucién a los objetivos establecidos en la Estrategia de Pais: En
términos generales, OVE observd que el Programa de Pais contribuyd
poco a la consecucion de los objetivos de la Estrategia de Pais. La
contribucion del Programa de Pais fue baja para tres objetivos, mediana
o elevada para cuatro objetivos, y no hubo ninguna contribucion para
cuatroobjetivos. Dos factoresinfluyeroneneste aspecto. Paraempezar,
debido al bajo nivel de desembolso en el periodo de la estrategia
anterior, la cartera de proyectos preexistente aun se encontraba en
etapas tempranas de desembolso en 2018. Independientemente de
su antigledad, menos de un tercio de las operaciones preexistentes
habia desembolsado mas de un tercio de los recursos aprobados
al inicio del periodo de la estrategia. Por consiguiente, no tenian la
profundidad necesaria para producir resultados exitosos dentro del
periodo de la estrategia. De manera similar, la mayoria de las nuevas
operaciones se aprobaron en los ultimos tres afios de la estrategia,
lo cual es muy poco tiempo para dar resultados. En segundo lugar,
la estrategia contemplaba demasiados objetivos en relacién con el
volumen del Programa de Pais, cuya contribucion efectiva a cada
uno de ellos dependia del desempefo de uno o dos proyectos en la
mayoria de los casos.

Conclusiones: Las Bahamas iniciaron el periodo con perspectivas
positivas en términos generales. En ese contexto, la Estrategia de Pais
definid objetivos con base enlas necesidadesy prioridades del pais. No
obstante, estos objetivos resultaron ser demasiado vastos en relacion
con el volumen de financiamiento previsto y las experiencias anteriores
en la implementacion del programa. Las conmociones ocasionadas
posteriormente por el huracadn Dorian y la pandemia de COVID-19
plantearon otros desafios importantes e imprevistos. La contribucion
global del Programa de Pais a los objetivos fue bajo en general
porgue las operaciones preexistentes y las aprobadas recientemente
se encontraban en etapas tempranas de ejecucion. La aprobacion de
operaciones en apoyo de reformas de politica de desembolso rapido
permitid que el Grupo BID atendiera las necesidades de liquidez a
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corto plazo del pais. El uso recurrente de financiamiento retroactivo
en los préstamos de inversion dio oportunidad al Banco de avanzar
en la implementacién de proyectos, pero sin resolver las dificultades
persistentes relacionadas con la capacidad de implementacion. Esto
dltimo plantea interrogantes acerca de la adicionalidad mas alla
del financiamiento de los préstamos de inversion implementados
durante el periodo y de si hubo un buen diagndstico de los riesgos
de implementacion y una buena focalizacion de las medidas de
mitigacion. En cuanto a BID Invest, los altos niveles de liquidez
en el segmento de empresas, la ralentizacion provocada por la
pandemia y la falta de interés de las instituciones de crédito para
atender a las micro, pequefas y medianas empresas siguieron siendo
barreras criticas para conformar una cartera sin garantia soberana.
No obstante los desafios, BID Invest aprobd y firmo un proyecto de
energia renovable y continda buscando oportunidades en ese sector
y en otros segmentos de infraestructura y empresas. Esta Revision
Independiente de Programa de Pais (ICPR) analizd la estrategia vy el
programa del Grupo Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en
Colombia en el periodo 2019-2022. La ICPR busca reforzar la rendiciéon
de cuentas sobre el trabajo del Grupo BID en el pais, proveyendo
al Directorio informacion util para considerar la siguiente estrategia
e invitando a la Administracion a incorporar sus conclusiones en
beneficio de la nueva estrategia y programa. La ICPR se basa en una
exhaustiva revision documental y en la triangulacion de informacion
provista por mas de 60 informantes clave, que incluyen especialistas
del Grupo BID y contrapartes en el pais.
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1.1

1.2

En la presente Revision Independiente del Programa de Pais
(ICPR), se evaluan la Estrategia de Pais del Grupo BID con las
Bahamas durante el periodo 2018-2022 y su correspondiente
Programa de Pais. Las ICPR examinan la pertinencia de las
estrategias de pais y brindan informacidon agregada sobre la
pertinencia e implementacion del Programa de Pais. Hasta donde
lo permiten los datos disponibles, las ICPR también informan
sobre la eficacia de los programas de pais. De conformidad con
el Protocolo para Productos de Pais de la Oficina de Evaluacion
y Supervision (OVE), las ICPR se enfocan principalmente en la
rendicién de cuentasy, por ende, no contienen recomendaciones.
Mas bien, presentan conclusiones que sirvan de base para que
los Directorios Ejecutivos del Grupo BID consideren la siguiente
estrategia de pais y la Administracion las tenga en cuenta en la
medida que le parezca util.

Las ICPR se basan en un analisis exhaustivo de documentos vy la
triangulacion de informacion de especialistas del Grupo BID e
informantes externos. OVE examind el documento de Desafios
de Desarrollo de Pais (CDC) del Grupo BID vy los diagndsticos de
otros donantes, y los resumid en una seccion sobre el contexto
del pais. También evalud la pertinencia de los objetivos definidos
en la Estrategia de Pais 2018-2022, describié el Programa de
Pais, analizd la alineacion de este ultimo con la Estrategia de
Pais y examinod la implementacion del Programa de Pais y sus
contribuciones al logro de los objetivos definidos en la Estrategia
de Pais. La ICPR se basa en un analisis sistematico de informacion
documental sobre las operaciones e insumos derivados de una
combinacion de cuestionarios semiestructurados y entrevistas
virtuales con mas de 30 informantes, entre ellos la Administracion
del Grupo BID, especialistas del BID encargados de operaciones
y sus contrapartes en el Gobierno de las Bahamas.

Oficina de Evaluacion y Supervision
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2.1

2.2

2.3

2.4

Las Bahamas es un archipiélago de 700 islas con una economia
muy concentrada. A pesar de que su producto interno bruto
(PIB) ha ido creciendo en las ultimas tres décadas y tiene el
PIB per capita mas alto de los paises prestatarios del BID, la
exposicion del pais a los desastres naturales y las conmociones
econdmicas mundiales lo vuelven vulnerable. En el periodo de
cinco anos de la Estrategia de Pais, esta vulnerabilidad inherente
se puso a prueba en varias ocasiones ante desastres naturales sin
precedentes que modificaron radicalmente el contexto del pais.

En septiembre de 2019, el huracdn Dorian, el mas poderoso
y destructivo que haya pasado jamas por las Bahamas, azotd
las islas Abaco y Grand Bahama durante tres dias. Como se
documenta en las evaluaciones consecutivas de 2020 y 2021
realizadas por el BID y la Comisidon Econdmica para América
Latina (CEPAL) de las Naciones Unidas, el paso del huracan
tuvo altos costos humanos y financieros directos: mas de 370
fallecimientos, mas de 200 personas lesionadas, 29.472 personas
damnificadas' que sufrieron dafios en sus hogares y activos,
US$3.400 millones en dafios y perjuicios, y una disminucion del
PIB de un punto porcentual.

Seis meses después, cuando las Bahamas aun estaba en plena
recuperacion tras el huracdn, se declard que la COVID-19 era
una pandemia. Los efectos mas pronunciados se resintieron en
2020 y 2021, cuando el pais cerré sus fronteras a los viajeros
internacionales por cuatro meses e impuso restricciones
considerables a la movilizacién interna. El turismo, el motor de
la economia nacional, fue el sector mas afectado y representd
aproximadamente el 83% de las pérdidas econdmicas (Deopersad
et al.,, 2020; Bello et al.,, 2022).

Contexto macroeconémico

Las Bahamas comenzd el periodo de la estrategia con
perspectivas econdmicas positivas en general. El PIB aumentd
en 1,8% en 2018 y 1,9% en 2019, por encima de la tasa promedio
anual de crecimiento del pais del 1,1% para la década? El inicio
de la pandemia de COVID-19 alterd esta tendencia y ocasiond
una abrupta contraccion del PIB, del 23,8%, en el primer afo de
la pandemia. De febrero de 2020 a enero de 2023, se estima

1 En 2021 el pais tenia una poblacion de 407.906 habitantes, Banco Mundial 2022.
2 Véase el Cuadro I.1.1 del anexo.
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gue las Bahamas sufrid pérdidas econdmicas por US$9.500
millones?, sobre todo como resultado de la drastica reduccioén en
las llegadas de turistas (Bello et al., 2022).

2.5 Aunque se preveia que fuera temporal, la elevada inflacidon
persistid al comienzo del periodo de la estrategia. La inflacidon
general registro un promedio del 2,3% en 2018, en gran medida
por el aumento del impuesto al valor agregado y los precios de los
combustibles (FMI, 2019). Aunqgue volvid a subir en 2019, al 2,5%,
en aguel momento se considerd que la inflacion basica estaba
contenida y probablemente disminuiria en afos venideros. Sin
embargo, segun calculos del Fondo Monetario Internacional (FMI),
se mantiene un alto nivel inflacionario. Debido a la dependencia
de las Bahamas con respecto a las importaciones, los precios son
muy sensibles a las perturbaciones de las cadenas de suministro
internacionales y las conmociones relacionadas con los precios
de los productos basicos, como las ocasionadas por la invasion
de Rusia a Ucrania.

B. Contexto fiscal

2.6 En 2019, las Bahamas registro el tercer aumento general mas
grande en la relacidon impuestos/PIB (2,1 puntos porcentuales)
en Ameérica Latinay el Caribe. Mediante las reformas tributarias
—encaminadas a aminorar el déficit—, la relacidén impuestos/
PIB (18,2%) se acercd mas al promedio regional (22,9%) (BID
et al. 2021).

2.7 No obstante, la deuda publica siguid creciendo con rapidez. Los
constantes incrementos en la relacion deuda/PIB —del 44,1% del
PIB en 2013 al 59,7% del PIB en 2019 (véase el Cuadro 1.1.1 del
anexo)— se acelerd a partir de 2020 (véase el Grafico 2.1). En
respuesta a la emergencia de la COVID-19, el gobierno amplio
notablemente los programas de la red de seguridad social
y proporciond mas de US$337,2 millones en beneficios a los
hogares afectados®. Estos beneficios adicionales, aunados a la
pérdida de ingresos del turismo, ensancharon la brecha fiscal al
13,6% del PIB en el ejercicio fiscal 2020/2021y llevaron la relacién
deuda/PIB del 75% en 2020 al 103,3% en 2021 (véase el Cuadro
|.1.1 del anexo).

3 Estas pérdidas incluyeron gastos adicionales del sector de la salud (relacionados, por
ejemplo, con la prevencion, el tratamiento y los suministros generales), los gastos
en educacion debido a la disminucion de dias de clase y la pérdida de colegiaturas,
la reducciéon del ingreso por concepto de viviendas alquiladas por extranjeros, la
reduccion de las actividades turisticas, las pérdidas en ventas comerciales, la menor
demanda de transporte y el mayor consumo de electricidad en los hogares.

4 Assessment of the Effects and Impacts of Hurricane Dorian in The Bahamas (Doepersad
et al. 2020) y Assessment of the Effects and Impacts of the COVID-19 Pandemic in The
Bahamas (Bello et al. 2022) contienen mas informacion sobre el tema.
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Contexto del pais

Grafico 2.1 o 120
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C. Desarrollo social

2.8 En 2018, se clasificd a las Bahamas como pais de desarrollo
humano muy alto. Las Bahamas se clasificaron en la segunda
posicion mas alta entre los paises del Departamento de Paises
del Grupo Caribe (CCB) y en la cuarta posicion mas alta de
todos los miembros prestatarios del Grupo BID en el indice de
Desarrollo Humano 2018 del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Entre 2013y 2019, el pais logrd avances
constantes enindicadores sociales clave como esperanza de vida,
promedio de afos de escolarizacién y afos de escolarizacion
previstos, al tiempo que se redujeron las tasas de mortalidad
infantil y desempleo (véase el Cuadro I.1.2 del anexo).

2.9 Las emergencias sucesivas empeoraron considerablemente la
situacion social del pais. Las extendidas consecuencias de los
danos al sector social, las pérdidas y los costos adicionales de
la recuperacion del huracan Dorian (estimados en US$1.800
millones) y la COVID-19 perjudicaron a la gran mayoria de la
poblacién. De acuerdo con una encuesta de abril de 2020, el
72,5% de los hogares habian experimentado una pérdida de
ingresos y el 80,6% de los hogares de bajos ingresos habian
sufrido una pérdida de empleo inmediatamente después de los
confinamientos a causa de la COVID-19 (Arteaga Garavito et al.
2020). La tasa nacional de desempleo se dispard al 25,6% en
2020, lo que revirtid la tendencia a la baja del decenio anterior,
y se mantuvo por encima de los niveles previos a la pandemia
hasta que concluyo el periodo de la estrategia (véase el Cuadro
[.11 del anexo). Las escuelas de todo el pais suspendieron la
enseflanza presencial de marzo de 2020 a principios de 2022.
La desigualdad en el acceso a los dispositivos y las conexiones a
Internet necesarios para participar en clases en linea agudizo los
desafios ya existentes en materia de educacion.

Oficina de Evaluacion y Supervision | 05



D. Entorno de negocios, sector privado vy
competitividad

210 La economia bahamesa depende en gran medida del turismo?®,
los servicios relacionados con el turismo y los servicios
financieros, que en conjunto representan aproximadamente el
70% del PIB nacional (ITA 2022). Estos sectores se componen de
un reducido nimero de grandes empresas internacionales que
concentran recursos como mano de obra y son los principales
receptoras de inversion extranjera directa. Sin embargo, a pesar
de la enorme importancia que tienen las empresas que operan
en estos sectores, apenas constituyen una pequefa parte de
las empresas privadas de las Bahamas®. Las micro, pequenas
y medianas empresas (MIPYME) representaron el 98% de las
empresas registradas en 2018.

211 Las MIPYME son fundamentales para diversificar la economia
nacional, pero enfrentan numerosos impedimentos estructurales
para crecer. Las Bahamas se ubicaron en el lugar 119 de 190
paises en el informe Doing Business 2020 del Banco Mundial
debido a los onerosos requisitos de tiempo y los costos de la
reglamentacion del pais en materia empresarial. Otros desafios
incluyen los elevados costos del comercio transfronterizo, la
falta de electricidad confiable y asequible, y el limitado acceso
a crédito. Estos desafios se agudizaron después del huracan
Dorian y la pandemia de COVID-19, de tal modo que el 58,3%
de las MIPYME que estaban activas en 2018 cerraron de manera
temporal o definitiva para octubre de 2021 (PNUD, 2021).

E. Retorno a la normalidad

212 En noviembre de 2021 las Bahamas dio por terminado su
estado de emergencia a causa de la COVID-19. Impulsada por el
resurgimiento del sector turistico, la economia crecid un 13,7%
para finales del afio y se proyectd un crecimiento del 8% en 2022,
mientras que la tasa de desempleo cayod, segun se estima, a un
18% (véase el Cuadro 1.1.1 del anexo). El déficit fiscal se contrajo
del 13,6% del PIB en el ejercicio 2020/2021 al 5,7% en el ejercicio
2021/2022. Los efectos del alza de los precios de los alimentos,

5 Segun los datos hasta 2021, las Bahamas ocupa la posicién mdas alta en el indice de
Dependencia del Turismo en América Latina y el Caribe (Galindo y Nuguer 2023).

6 Se calcula que, en toda la region del Caribe, las MIPYME representan entre el 70% vy el
85% de las empresas, contribuyen con entre el 60% y el 70% del PIB y alrededor del
50% del empleo. En las Bahamas se otorgaron cerca de 23.000 licencias comerciales y
se estima que las MIPYME obtuvieron el 98% de ellas, ademas de que contratan al 47%
de todos los empleados y aportan entre el 20% y el 30% del PIB.
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Contexto del pais

el transporte y la energia se minimizaron mediante controles de
precios, un aumento del salario minimo y exenciones tributarias
y arancelarias.

2.13 No obstante, luego de tres aflos y medio de crisis consecutivas
y un fuerte gasto en la recuperacion, las finanzas publicas del
pais se encuentran en una situacion comprometida (FMI 2022).
Mientras el cambio climatico presagia desastres mas frecuentes
y de mayor intensidad, el pais tendra opciones reducidas para
apoyar medidas de recuperacion o resiliencia en el corto a
mediano plazo debido a su elevada carga de deuda, las sucesivas
rebajas de calificacion crediticia’ y los compromisos de gasto®.
Los planes del gobierno de ampliar la base tributaria mediante
la introduccidon de nuevos impuestos (por ejemplo, impuestos
sobre la renta y las herencias) o aumentar las actuales tasas
impositivas (Fraser 2022) se retrasaron durante la pandemia,
pero seran cruciales para apoyar la recuperaciéon a corto plazo y
la resiliencia a largo plazo de cara a futuras emergencias.

Grafico 2.2
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Nota: La fuente de datos para los ingresos tributarios de 2013 a 2020 es la OCDE.
Los datos de los ingresos tributarios de 2021 se calcularon con base en informacion
del gobierno central acerca de los ejercicios 2019-2027 obtenida del informe sobre la
consulta del Articulo IV de 2022.

7 La calificacion soberana de riesgo de las Bahamas registrd una rebaja de BB+, antes
de la pandemia, a B+. En octubre de 2022, la agencia Moody's rebajo la calificacion del
pais de Ba3 a B1, citando el grado mas alto de riesgo de liquidez del gobierno a raiz de
los elevados costos de endeudamiento para acceder a financiamiento de bonos en los
mercados de capitales internacionales (Hartnell 2022).

8 El FMI observa la necesidad de reducir los subsidios a las empresas estatales y
aumentar los pasivos de las pensiones.
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3.1

La Estrategiade PaisconlasBahamas2018-2022 teniael propodsito

de mejorar la productividad total de los factores fomentando la
innovacion vy la eficiencia. Para lograr este objetivo, la Estrategia
de Pais establecid 11 objetivos estratégicos con 11 resultados
previstos y tres temas transversales (véase el Cuadro 3.1)°.

Cuadro 3.1. Objetivos estratégicos y resultados previstos de la Estrategia de Pais 2018-2022

Objetivos estratégicos (OE)
de la Estrategia de Pais

Resultados previstos(RP)

Area prioritaria 1: Eficacia del sector ptblico

1. Apoyar la consolidacion fiscal

1.1. Reduccioén de subsidios y transferencias a empresas
estatales

2. Fortalecer la capacidad institucional para el
gobierno digital

2.1. Mayor calidad y capacidad de respuestas de los servicios
del sector publico por medio de plataformas en linea

3. Fortalecer el marco de integridad y
transparencia en el sector publico

3.1. Mejora de la percepcion de transparencia en los
servicios publicos

Ambito estratégico 2. Infraestructura resiliente para el crecimiento

4. Mejorar la capacidad institucional para la
coordinacion publico-privada

4.1. Mayor capacidad de coordinacion entre los sectores
publico y privado

5. Modernizar la infraestructura portuaria y
aeroportuaria, particularmente en las islas Family

5.1. Infraestructura portuaria y aeroportuaria modernizada
y en cumplimiento de las normas internacionales

6. Integrar soluciones multisectoriales para la
movilidad y planificacion urbanas en Nassau

6.1. Mayor uso del transporte publico colectivo

7. Fortalecer la capacidad institucional para
regular y modernizar el sector de energia

7.1. Seguimiento y evaluacion integrados de la regulacion

7.2. Mayor contribucion de las fuentes de energia limpia,
como la energia fotovoltaica y el gas natural licuado

8. Ampliar los servicios de agua y aguas residuales

8.1. Mayor cobertura de los servicios de agua y aguas
residuales de la Compafiia de Agua y Alcantarillado (WSC)

Ambito estratégico 3. Entorno propicio para el desarrollo del sector privado

9. Promover la innovacion y las practicas
innovadoras en sectores tradicionales (por
ejemplo, el turismo sostenible) y no tradicionales
(por ejemplo, la agroindustria, la economia azul y
la manufactura)

9.1. Mayor presencia de la innovacion y actividades
innovadoras en el sector privado

10. Abordar las asimetrias de la informacion, los
elevados costos de transaccion y el acceso a capital

11. Racionalizar la reglamentacion gubernamental
gue entorpece el registro y la operaciéon

de empresas y la solucion de controversias
empresariales

10.1. Mejora del clima de negocios, la innovacion y el
acceso a financiamiento (por parte de MIPYME)

Temas transversales

Recopilacion y difusidon de datos, género vy resiliencia frente al cambio climatico y gestion del riesgo de desastres

Fuente: Estrategia de Pais del Grupo BID con el Commonwealth de las Bahamas 2018-2022 (documento GN-2920-1).

9 Ademas, el Grupo BID deseaba continuar su didlogo con el gobierno sobre temas
relacionados con el desarrollo de capital humano —lo que incluye educaciéon, mercados
de trabajo, seguridad ciudadana y justicia, proteccion social y salud— con miras a
detectar posibles oportunidades para complementar la labor en curso y estimular asi

la productividad laboral.
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3.2 Los objetivos estratégicos y los resultados previstos de la
Estrategia de Pais fueron pertinentes sobre todo para las
prioridades del pais, segun se articulan en la Vision 2040: Plan
Nacional de Desarrollo. En la Vision 2040 se establecieron 16
grandes objetivos y 98 resultados deseados en torno a cuatro
ambitos de politica (véase el Recuadro 3.1). En la Estrategia
de Pais se dio prioridad a tres de esos ambitos de politica
(gobernanza, medio ambiente y economia). Los 11 objetivos
de la Estrategia de Pais se alinearon con siete objetivos del
plan de desarrollo y los resultados deseados especificos
correspondientes de la Vision 2040. En particular, un resultado
previsto —reduccién de subsidios y transferencias a empresas
estatales— no guardaba relacidon con los resultados a los que
dio prioridad el Gobierno de las Bahamas.

Recuadro 3.1. Vision 2040: Plan Nacional de Desarrollo de las Bahamas

3.3 Los objetivos de la estrategia también fueron pertinentes para
las necesidades de desarrollo sefaladas en el CDC del Grupo
BID. En el CDC se identifican tres restricciones para el desarrollo
de las Bahamas: (i) bajos niveles de eficacia del sector publico,
(ii) entorno complejo para el sector privado y (iii) deficiencias
de capital humano y proteccidn social. Los objetivos de esta
estrategia solo se centraron en los desafios relacionados con
las restricciones (i) y (ii), aunque en la Estrategia de Pais se
adoptaron los tres temas transversales considerados en el CDC.

3.4 Al definir sus objetivos, la estrategia tratd de asegurar que
hubiera continuidad con el programa anterior de la Estrategia
de Pais y aprovechar la pericia obtenida previamente en el pais.

10 | Revision Independiente del Programa de Pais: Las Bahamas, 2018-2022



Estrategia de pais con Las Bahamas 2018-2022

Cuatro de los objetivos estratégicos fueron congruentes con los
establecidos en la anterior Estrategia de Pais (objetivos 1, 4, 7
y 1), mientras que otros tres correspondieron a sectores en los
qgue el Banco tenia préstamos en etapa de ejecucién (objetivos
5, 6 y 8). Tres de los cuatro objetivos restantes tienen que ver
con sectores en los que el Banco habia programado préstamos
en el periodo previo a la aprobacion de la estrategia (objetivos
2y 3)oenlos que se habia financiado un trabajo de diagndstico
preparatorio en el marco de la estrategia anterior (objetivo 9).
Cabe sefalar que los objetivos reflejaron las recomendaciones
de la anterior evaluacion de programa de pais (CPE) respecto
a mejorar la eficiencia del sector publico (recomendacién 1 de
la CPE), mejorar la capacidad institucional para la coordinacion
publico-privada (objetivo 4 de la estrategia y recomendacion
2 de la CPE) y modernizar la infraestructura en las islas Family
(objetivo 5 de la estrategia y recomendacion 4 de la CPE)™.

3.5 Los riesgos detectados fueron razonables, sin embargo no
todos se atendieron de manera adecuada mediante las medidas
de mitigacién propuestas. En el disefo de la estrategia se
identificaron tres riesgos —(i) baja capacidad de ejecucion, (ii)
riesgo macroeconomico y (iii) desastres naturales— con base
en las conclusiones y recomendaciones de la anterior CPE vy
el CDC y finalmente se materializaron. Para mitigar los riesgos
relacionados con la capacidad de ejecucion para las operaciones
con garantia soberana, la Estrategia de Pais planted aumentar el
didlogo con el Gobierno y la capacitacion en etapas tempranas
de la implementacién de las operaciones. No obstante, este
esfuerzo no respondid plenamente al llamamiento de la CPE
de ayudar “en el diagndstico de los factores [sistémicos] que
dan lugar a la deficiente capacidad institucional del pais vy
definir un plan de accién para fortalecerla”". En la Estrategia
de Pais se propuso abordar el riesgo macroecondmico de la
disminucion del espacio fiscal a través de la ejecucidn de partes
del programa. Esto tenia una ldégica circular: de materializarse
el riesgo macroecondmico, el gobierno no tendria presupuesto
para ejecutar el Programa de Pais. La inclusién del riesgo
de desastres naturales fue premonitoria y las medidas de

10 Enla Seccidn lll del anexo se presenta un analisis de las recomendaciones y los planes
de accion correspondientes.

1 En la CPE se observd que “[e]ln términos generales, el apoyo del Banco se vio
dificultado por la limitada capacidad institucional del pais para ejecutar proyectos
y la falta de consenso politico para seguir adelante con reformas sectoriales
fundamentales. Aunque el Banco realizé esfuerzos considerables para fortalecer a
las unidades de ejecuciéon de proyectos en sus operaciones, el despliegue de esos
esfuerzos fue lento y los resultados desiguales. Al parecer, las siguientes son algunas
dificultades comunes: (i) sobreestimacion de la capacidad de ejecucion del gobierno,
(ii) capacidad insuficiente de las unidades de ejecucién de proyectos para coordinar
proyectos complejos vy (iii) identificacion inadecuada de los riesgos y las medidas de
mitigacion correspondientes” (OVE 2018, 34).
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mitigacion correspondientes eran integrales al abordar tanto el
riesgo de liquidez a corto plazo como el riesgo de resiliencia de
la infraestructura a largo plazo.

3.6 Lautilidad de |la Estrategia de Pais para orientar el Programa de
Pais se vio afectada por la amplitud de la estrategia. Aunque los
objetivos de la estrategia eran limitados en comparacién con los
planteadosenlaVision2040yelCDC,los11objetivosestratégicos
abarcaban una amplia gama de sectores, demasiados en
relacion con el volumen de financiamiento estimado. Los temas
transversales dispersaron aun mas el enfoque de la estrategia.
En su anterior CPE, OVE puso de relieve la limitada capacidad
de implementaciéon del gobierno? y los consiguientes retrasos,
habituales y extendidos, en las adquisiciones y los desembolsos.
Considerando estas observaciones y el reducido tamafo de
la cartera prevista, el alcance de los objetivos era demasiado
ambicioso™ y poco realista en cuanto a lo que se podia lograr.

3.7 Por ultimo, la deficiente evaluabilidad también incidié de
manera negativa en la utilidad de la Estrategia de Pais como
herramienta de seguimiento eficaz. La matriz de resultados tenia
deficiencias de ldgica vertical. Solo tres de los once objetivos
estratégicos exhibian una relacion clara y ldgica con sus
respectivos resultados previstos (objetivos 1,5y 8). En seis casos,
el objetivo estratégico era el paso anterior al resultado previsto.
En otro caso, el objetivo estratégico y el resultado previsto eran
lo mismo (objetivo 4 y resultado 4.1). Ambas situaciones dejan
ver un problema en el orden de precedencia, pues era necesario
lograr el objetivo estratégico antes que el resultado previsto. En
conjunto, estas dificultades habrian impedido un seguimiento
eficaz de la contribucion del Programa de Pais a la consecucioén
de los objetivos de |la Estrategia de Pais.

12 La CPE atribuyd la baja capacidad de implementacion del gobierno a la falta de
expertos técnicos para disefar e implementar los programas financiados, la lentitud en
la toma de decisiones, la escasa capacidad de coordinacién y la falta de compromiso
politico.

13 En vista del historial del gobierno de deficiencias en su capacidad de ejecuciéon y el
uso exclusivo previsto de préstamos de inversion para las operaciones con garantia
soberana reembolsables (el instrumento de préstamo del Banco mas intensivo en lo
gue respecta a la ejecucion), el amplio alcance de la Estrategia de Pais requeria un
fortalecimiento de la capacidad simultaneo y profundo en multiples sectores.
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A. Programa de Pais

4.1

El programa del Grupo BID en las Bahamas consistié en 63
operaciones por un total de US$1.090 millones™. Durante el
periodo de analisis®®, el Banco aprobd US$855,8 millones'™
para 32 operaciones con garantia soberana, lo que quintuplica
sobradamente el volumen de financiamiento indicativo sefalado
en la Estrategia de Pais. Las operaciones reembolsables fueron
seis préstamos de inversion (INV), dos préstamos en apoyo de
reformas de politica (PBL) y una garantia en apoyo de reformas
de politica (PBG). El BID también aprobd 23 operaciones no
reembolsables: dos de financiamiento para inversidon por un total
de US$14,6 millones y 21 de cooperacion técnica por valor de
US$6,2 millones. La cartera sin garantia soberana aprobada en
el periodo de la estrategia incluyd dos préstamos preferentes
por un total de US$42,2 millones y seis servicios de asesoria
por un total de US$272.978. Ademas, el programa incluydé dos
préstamos preferentes cuyo cierre ocurrié antes de la aprobacion
de la Estrategia de Pais, pero para los que OVE prepard y validd
informes ampliados de supervision durante el periodo de analisis.
Estos préstamos se incluyen porque se considerd probable que
sus resultados se materializaran en el periodo de la estrategia.
Por ultimo, el programa incluyd 21 operaciones con garantia
soberana preexistentes que al 30 de mayo de 2018, fecha en la
gue se aprobod la estrategia, aun tenian un saldo no desembolsado
de US$191,7 millones”. En la Seccidon IV del anexo se detalla la
cartera de operaciones con y sin garantia soberana.

4.2 El apoyo del BID abarcé mas alla del financiamiento directo e

incluyo facilitar el acceso a los mercados de capital En 2022, el
BID aprobd una PBG que respaldd la emision de un bono soberano
con dos tramos por US$385 millones (véase el Recuadro 4.1). La
participacion del Banco facilitd el acceso del pais a mercados
de capital en una oferta con una suscripcidon superior a la
emision a pesar del deterioro de su posicion fiscal. La emision
registrd un coeficiente de movilizacion de 1,93:1, que fue inferior
al previsto (segun el documento de la operacién remitido al

14

15

16

17

La cartera incluye seis operaciones (por un total de US$1,37 millones) enmarcadas
en el Plan de Accidon para los paises de los grupos C y D. Financian actividades para
apoyar la modernizacién y el fortalecimiento de la capacidad técnica y gerencial de
los paises beneficiarios, consolidar la sostenibilidad institucional de los organismos
publicos y promover un uso mas eficaz de los fondos para proyectos del Banco.

De conformidad con el Protocolo para Productos de Pais de OVE (documento RE-348-8)
(OVE 2022), el periodo de analisis va del 30 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2022.

Este monto incluye los US$200 millones de la garantia en apoyo de reformas de
politica aprobada en 2022 (operaciéon BH-UOOO1).

Las operaciones preexistentes son todas aquellas aprobadas antes del inicio del
periodo de analisis (30 de mayo de 2018) que tuvieron un saldo no desembolsado para
esta fecha, o que se aprobaron y desembolsaron en su totalidad entre el 30 de junio de
2017 (la fecha hasta la que abarca el ultimo producto de pais de OVE, Evaluacion de
Programa de Pais: Bahamas 2010-2017) y el 30 de mayo de 2018.
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Directorio, el equipo de proyecto preveia recaudar cuatro veces
el monto garantizado). El costo global de la emisidon ascendid
a aproximadamente 7,66% (incluida la comision de garantia del
BID), lo que ayudod al pais a obtener una reduccion de 1,20% en
su costo de financiamiento en comparacion con un bono similar
a 12 anos emitido a finales de 2020.

La PBG es un instrumento de préstamo con garantia soberana que puede usarse
para cubrir el riesgo de un bono soberano en cuanto a las obligaciones de pago
de principal o intereses. Estas garantias se pueden emitir cuando el gobierno
concluye las reformas de politica acordadas.

En 2022, el BID aprobd una PBG (operacion BH-UOOOT1) con el objetivo general de
promover que el océano enlas Bahamas seamas productivoy sano.Las condiciones
de politica tenian el propdsito de fomentar el crecimiento en la economia azul
y mejorar la conservacion de los recursos marinos. El monto maximo amparado
por la PBG para las Bahamas es de US$200 millones.

Fuente: OVE, con informacion de la propuesta de garantia BH-UOOQOT.

4.3 BID Invest otorgd US$272.978 por servicios de asesoria a cuatro
clientes, para crear un inventario de proyectos. Los servicios de
asesoria apoyaron la estructuracion de proyectos de energia
renovable o eficiencia energética en el inventario. Dos servicios de
asesoria para el mismo cliente ayudaron a desarrollar un proyecto de
energia renovable financiable. No queda claro si los otros servicios
de asesoria dieron resultados en lo que respecta al fortalecimiento
del conocimiento y las capacidades de las empresas.

B. Alineacion del programa

4.4 El Programa de Pais estaba alineado®™ en varios grados con los
objetivos de la Estrategia de Pais. OVE considera que el Programa
de Pais tenia una sdlida alineacién con siete de los once objetivos
estratégicos. De ellos, los objetivos relacionados con el desarrollo
del sector privado (objetivos 9, 10 y 11) recibieron la mayor
cantidad de financiamiento en el Programa de Pais. Por su parte,
el objetivo estratégico 7, fortalecer la capacidad institucional para
regular y modernizar el sector de energia, tuvo el mayor nimero
de operaciones alineadas (aunque también fue uno de los dos
Unicos objetivos en que uno de sus resultados previstos quedd
completamente desatendido). OVE considera que Programa de

18 La solidez de la alineacion del Programa de Pais se evalla con base en su cobertura (se
implementaron operaciones pertinentes para abordar todos los resultados previstos
de los objetivos estratégicos) y su viabilidad (se podia avanzar en todos los resultados
previstos de los objetivos estratégicos si las operaciones se implementaban conforme
a su disefo). Los objetivos de la Estrategia de Pais para los que el Programa de Pais no
incluyd operaciones pertinentes se ubicaron en la categoria “no cubiertos”.
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Programa del Grupo BID y alineacion

Pais presentaba una alineacion deficiente con los cuatro objetivos
estratégicos restantes debido a que no incorpord operaciones
para lograr los correspondientes resultados previstos (objetivos 1
y 7) o suficientes operaciones para generar un cambio (objetivos
5y 6). Por ultimo, casi una de cada tres operaciones de préstamo
no estaba alineada con la Estrategia de Pais, y estas operaciones
representaron casi el 15% del financiamiento total del Programa
de Pais. Las operaciones preexistentes con objetivos relacionados
con el desarrollo social no se alineaban con ninguna de los
objetivos de la actual Estrategia de Pais. El Cuadro 4.1 presenta
un resumen de la alineacion del Programa de Pais.

Cuadro 4.1. Alineacion del Programa de Pais de operaciones con y sin garantia soberana por
objetivos estratégicos

Preexistentes
Objetivos estratégicos (OE) y (saldo por

Aprobaciones

2018-2022
resultados previstos (RP) desembolsar)
CGS SGS NR CGS SGS NR
Millones
_ 32,0 32,0
OE1- Apoyar la consolidacion fiscal Supkl'i]e:,\ig de US$
N.e 1 1
Millones
OEZ2. Fortalecer la capacidad RP2.1- de US$ 35,0 4100 6.0 450,9
institucional para el gobierno digital Estrecha
N.2 2 4 4 10
Millones
EO3. Fortalecer el marco de integridad | RP.3.1- de US$ 30,0 30,0
y transparencia en el sector publico Estrecha N :
Millones
OE4. Mejorar la capacidad institucional | RP4.1- de US$ 05| 80,0 08 81,3
para la coordinacién publico-privada Estrecha
N.2 2 1 1 4
OES5. Modernizar la infraestructura RP51- Millones 102,3 0,5 0.8 103,6
; : . de US$
portuaria y aeroportuaria, DerEiEmiE
particularmente en las islas Family NE 4 2 1 7
OEB®6. Integrar soluciones RP6.1 [\1;20&;; 0,7 0,7
multisectoriales para la movilidad y Defi.ciente
planificacion urbanas en Nassau N.2 2 2
Millones
RP7.1-No de US$ -
) biert
OE?7. Fortalecer la capacidad cuprerto N.2 0
institucional para regular y modernizar il
el sector de energl’a liones 0 80.0 12.6 13 103.9
RP7.2- de US$ ’ ’ : ’
Estrecha N 5 : . - 5
) o Millones 8.9 89
OES8. Ampliar los servicios de agua y RP7.2- de US$ , ’
aguas residuales Estrecha NE : ;
OE9. Promover la innovacion y las RPS - Néli”OSSe; 05 | 5400 30| 04 570.9
practicas innovadoras en sectores Estrécha e
tradicionales N.2 1 3 1 3 8
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Preexistentes
Objetivos estratégicos (OE) y (saldo por

Aprobaciones

J q bol 2018-2022
resultados previstos (RP) esembolsar)
(o{cT- S { c1] NR CGS SGS
. , Millones
OE10. Abordar las asimetrias de la RP91- de US$ 25,0 1,2 26,2
informacion, los elevados costos de
- ) Estrecha
transaccion y el acceso a capital N.2 1 3 4
OET1. Racionalizar la reglamentacion Millones
gubernamental que entorpece el RP101- de US$ 3.0 570,0 0.2 5732
registro y la operacién de empresas Estr ) h
y la solucidn de controversias SUSEnte N.2 1 4 1 6
empresariales
Millones
42,6 0,7 | 120,0 3,0 166,3
No alineados de US$
N.2 2 6 2 9 19
“’g”%‘g; 1890 00| 27|8350| 425| 208| 10900
Total €
N.2 8 2 13 9 8 23 63

Fuente: OVE, con base en el repositorio de datos del Grupo BID y los documentos de proyecto.
Nota: Algunas operaciones estan alineadas con mas de un objetivo estratégico.

4.5 Aunque no se contemplaron en la Estrategia de Pais, el Programa
de Pais aprobd US$119,5 millones para respuesta de emergencia.
Entre sus medidas de mitigacion, la Estrategia de Pais incluyo
la aprobaciéon de una Facilidad de Crédito Contingente para
brindar proteccion financiera en caso de una emergencia o
desastre natural. En 2020, después del huracan Dorian y el inicio
de la pandemia de COVID-19, el Banco aprobd tres préstamos
de inversidn uUnicamente para respuesta de emergencia: una
operacion enmarcada en la Facilidad de Crédito Contingente
para apoyar la respuesta de emergencia por el huracan, la
reformulacién de un préstamo y una operacion de respuesta
de salud publica inmediata para apoyar la respuesta ante la
pandemia. Ninguna de las operaciones especificas de respuesta
de emergencia estaba alineada con los objetivos de la Estrategia
de Pais. También se canalizd cierto apoyo directo a través de
componentes de préstamos orientados a otros temas. Es posible
que los recursos de los dos PBL del Banco —ambos concebidos
y aprobados durante la pandemia, pero no centrados en una
respuesta de emergencia— también hayan apoyado de manera
indirecta las medidas de respuesta de emergencia.

4.6 ElProgramade Paisincorporo los temas transversales en distintos
grados. El tema de resiliencia frente al cambio climatico y gestion
del riesgo de desastres se incorpord ampliamente y figurd en
operaciones alineadas con todos los objetivos estratégicos
excepto uno®. Su cobertura casi total se logrd asegurando que
toda la infraestructura financiada fuera resiliente al cambio

19 En lo que respecta a los objetivos relacionados con infraestructura, el 100% de las
operaciones alineadas con los objetivos estratégicos 4, 5y 8 integraron consideraciones
de cambio climatico en el diagndstico, los componentes o los indicadores de resultados.
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climatico, medida de mitigacion propuesta en la Estrategia de
Pais para abordar el riesgo de cambio climatico. Ademas, en
muchas de las operaciones, el tema no era un objetivo secundario,
sino el principal®°. Por otro lado, el Banco otorgd al Gobierno de
las Bahamas apoyo técnico para fines de preparacion, respuesta
y recuperaciéon en caso de desastres y otros peligros. Como
resultado de estos esfuerzos, en 2023 se aprobd un PBL para
mejorar la gobernanza del pais con respecto a la gestion del
riesgo de desastres. El tema de recopilacion y difusion oportunas
de datos se incorpord especialmente mediante operaciones
alineadas con los objetivos de eficacia del sector publico?. El
tema de género, el que se incorpord en menor medida de los
tres temas transversales, no se considerd en absoluto en las
operaciones alineadas con los objetivos estratégicos 1, 6 y 8. En
términos generales, los temas transversales de datos, género vy
cambio climatico se integraron en aproximadamente el 40%, el
35% y el 60% de las operaciones del programa, respectivamente.
El Cuadro 1.6.3 del anexo contiene detalles adicionales.

20 Hubo importantes reformas que incorporaron el tema transversal de resiliencia frente
al cambio climatico y gestidn del riesgo de desastres contemplado en las operaciones
en apoyo de reformas de politica aprobadas en el periodo.

21 Las principales actividades de los proyectos se centraron en la formulacién e
implementacion de una Estrategia Nacional para el Desarrollo Estadistico y la
promulgacion de la Ley de Estadistica de 2021, que desembocd en la creacidon del
nuevo Instituto Nacional de Estadistica de las Bahamas, un sistema automatizado de
gestién aduanera y un sistema digital de informacion sobre salud.
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A.

5.1

5.2

Implementacién del programa

El promedio de tiempo de preparacion y gastos para los préstamos
con garantia soberana fueron inferiores a los promedios del
Banco. Los tiempos de preparacion de préstamos de inversion
promediaron 6,7 meses, considerablemente por debajo de
los promedios de CCB (16,8 meses) y el BID (13,9 meses) para
el periodo. Aun excluyendo los dos préstamos de inversion
para respuesta a emergencias, aprobados dentro de los dos
meses posteriores a su registro, el tiempo de preparacion de los
préstamos de inversion fue de 9,4 meses??. El costo promedio de
preparacion de los préstamos de inversion fue de US$3.222 por
millén aprobado, cifra muy por debajo de los promedios de CCB
y el BID de US$8.506 vy US$6.444, respectivamente. En el caso
de las operaciones en apoyo de reformas de politica, el tiempo
promedio de preparacion (8,7 meses) es comparable al promedio
de CCB (9,4 meses), pero inferior al promedio de todo el Banco
(12,3 meses). En promedio, el costo por milléon desembolsado para
los préstamos en apoyo de reformas de politica en las Bahamas fue
de US$579, ligeramente inferior a los promedios del BID (US$670)
y de CCB (US$748)2.

El desembolso de operaciones con garantia soberana se elevo
durante el periodo de revision. Los desembolsos totales de
operaciones con garantia soberana (US$563,5 millones) superaron
holgadamente la estimacion de la Estrategia de Pais (US$183
millones) y el total de desembolsos en el periodo de la ultima
estrategia (US$133,6 millones). Dos PBL de desembolso rapido
representaron el 60% del monto total desembolsado (véase el
Grafico 5.1). Sin embargo, incluso sin los PBL, el desempefio de los
préstamos de inversidon mejord en cuanto a los desembolsos, al
pasar de un promedio anual de US$25,1 millones en el periodo de
la estrategia anterior a US$43,2 millones®.

22 Las operaciones de respuesta de emergencia son BH-L1049 y BH-L1055. Salvo estas
dos operaciones, el tiempo promedio transcurrido desde el registro hasta la aprobacion
del Directorio fue de 9,4 meses.

23 La Seccion VIl del anexo contiene mas detalles.

24 Si se excluye el desembolso de la operacidn BH-L1049, enmarcada en la Facilidad
de Crédito Contingente, el promedio de desembolsos anuales para préstamos de
inversion en el periodo fue de US$27,2 millones. En promedio, los desembolsos para
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Grafico 5.1 300
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guarda relacion con el afo en que se aprobd la operacion.

La mejora en los desembolsos no estuvo acompaiada por
una reduccion de los costos de ejecucidn o una mejora en
la capacidad de ejecucién. De hecho, segun la informacion
recabada en entrevistas e informes de seguimiento de proyecto,
persistieron los factores que impidieron la implementacion de
proyectos en el periodo de la estrategia anterior?®, a pesar de
que el Banco aplico las medidas de mitigacion recomendadas en
la anterior CPE. El Banco destind practicamente el mismo monto
a la ejecucion en el periodo de la estrategia actual que en el de
la anterior (US$29.927 v US$30.485 por milldn desembolsado,
respectivamente, en promedio). Cuatro de las seis operaciones
de inversidn preexistentes®® precisaron extensiones. Aunque
los préstamos de inversion aprobados o reformulados en el
periodo de la estrategia utilizaron sus recursos con mas rapidez
que los préstamos preexistentes, casi todos permitieron el
financiamiento retroactivo de las actividades que el gobierno ya
habia emprendido o tenia en curso (véase el Grafico 5.2).

Estos factores hacen pensar que las mejoras en la ejecucion de
los proyectos no fueron producto de las medidas de mitigacion
del Banco para fortalecer la capacidad institucional, sino del uso
mas frecuente de financiamiento retroactivo en las operaciones
aprobadas en el periodo actual. De las nueve operaciones con
garantia soberana aprobadas o reformuladas en el periodo,
dos fueron PBL de desembolso rapido y seis, préstamos de

apoyo técnico se mantuvieron en un nivel similar durante el periodo: US$1,6 millones
en 2013-2017 y US$1,5 millones en 2018-2022.

25 Los mas importantes de estos factores fueron la baja capacidad para las adquisiciones
y la deficiente coordinacion entre la unidad de ejecucién del proyecto y el organismo
ejecutor, los ministerios beneficiarios o subejecutores. Las fuentes incluyeron informes
de seguimiento de proyecto, entrevistas con las partes interesadas y un informe
reciente de la Auditoria Ejecutiva.

26 Esto no incluye las operaciones BH-L1027 o BH-L1040, que fueron PBL, ni tampoco la
operacion BH-L1037, que se reformuld durante el periodo de la estrategia.
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inversion que permitieron el financiamiento retroactivo de
actividades concluidas, ya fuera antes de la elegibilidad del
préstamo o en apoyo de una respuesta de emergencia. En
comparacion con las operaciones preexistentes, los préstamos
de inversion aprobados recientemente exhiben porcentajes
mas altos de montos desembolsados en periodos mas breves
(véase el Grafico 5.2). El hecho de que el pais implementara
actividades de los proyectos por si solo (y a satisfaccion del
Banco) indica que incluso en los proyectos complejos se pueden
superar las restricciones historicas de las Bahamas en cuanto
a su capacidad de implementacién cuando hay un promotor
sélido y consenso politico; también plantea interrogantes con
respecto a la adicionalidad no financiera de los préstamos de
inversion implementados en las Bahamas durante el periodo de
la Estrategia de Pais.

Grafico 5.2 | imuruments Prosustantes Aprobaciones 2018-2022 " " I
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Nota: La barra azul representa el periodo de desembolso original y la barra anaranjada, la
extension del periodo de desembolso. Los porcentajes de la columna correspondiente a 2017
representan el monto no desembolsado de la cartera preexistentes disponible al inicio del periodo
de la estrategia.

3La operacion BH-L1037 se aprobd en 2016 y se reformuld en 2020.

5.5 Las condiciones del mercado local siguen representando una
barrera critica para crear una cartera sin garantia soberana.
BID Invest hizo importantes esfuerzos de originacion: cinco
operaciones se calificaron como en “vias de aprobacion” o en una
etapa mas avanzada durante el periodo. No obstante, transformar
los esfuerzos de originacion en operaciones comprometidas fue
una tarea compleja debido a los elevados niveles de liquidez y
las preocupaciones generales relacionadas con la pandemia. Por
ejemplo, los intermediarios financieros en el pais son subsidiarias
de los bancos internacionales con altos niveles de liquidez y un
interés reducido en atender a las MIPYME locales. De acuerdo con
el Banco Central, solo el 12,5% de los préstamos se clasifica como
comercial. El segmento de empresas también registraba un alto
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nivel de liquidez?. Ademas, los desastres naturales y la pandemia
también tuvieron repercusiones, pues los patrocinadores se
mostraban cautelosos ante las perspectivas econdmicas en el
contexto de la desaceleraciéon producida por la pandemia.

B. Contribucion del programa

5.6 En términos generales, a la fecha en la que se prepard esta
evaluacion, OVE observd una baja contribucién del Programa
de Pais para lograr los objetivos de la Estrategia de Pais. La
contribucion del Programa de Pais fue baja para tres objetivos
estratégicos, mediana para tres y alta para uno, y no hizo
ninguna contribucion a cuatro objetivos estratégicos, lo cual no
es de sorprender por dos motivos. En primer lugar, en vista del
bajo nivel de desembolso en el periodo de la estrategia anterior,
la cartera de proyectos preexistentes se encontraba aun en las
etapas tempranas de desembolso. Independientemente de su
antigledad, menos de un tercio de las operaciones preexistentes
habian desembolsado mas de un tercio de los recursos aprobados
al inicio del periodo de la estrategia. Por consiguiente, no habian
alcanzado la profundidad necesaria para producir con éxito
resultados en el periodo de la Estrategia de Pais. Asimismo, la
mayoria de las nuevas operaciones se aprobaron en los ultimos
tres anos de la estrategia, lapso demasiado breve para presentar
resultados. En segundo lugar, los objetivos de la estrategia eran
demasiados en relacion con el tamafno del Programa de Pais.
Por ello, en la mayoria de los casos la contribucidon efectiva a
cada objetivo de la Estrategia de Pais dependia del desempefio
en uno o dos de los proyectos. En las siguientes secciones se
presentan mas detalles sobre la contribucién del Banco a cada
objetivo estratégico.

Cuadro 5.1. Ambito estratégico 1: Aumento de la eficacia del sector publico

Objetivos estratégicos (OE) de la
Estrategia de Pais

Resultados previstos (RP) Contribucién

1.1. Reduccioén de subsidios y

- Ninguna contribucion
transferencias a empresas estatales

1. Apoyar la consolidacion fiscal

2.1. Mayor calidad y capacidad de
respuestas de los servicios del sector Mediana
publico por medio de plataformas en linea

2. Fortalecer la capacidad institucional
para el gobierno digital

3. Fortalecer el marco de integridad y | 3.1. Mejora de la percepcién de

. o2 ; L S Baja
transparencia en el sector publico transparencia en los servicios publicos !

Fuente: OVE, con base en el andlisis de la cartera.

27 Por ejemplo, dos operaciones —una con una empresa de telecomunicaciones y otra con
un prestador de atencion de la salud no avanzaron porque las empresas encontraron
suficiente financiamiento internamente mediante sus operaciones.
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5.7 El Programa de Pais no contribuyd a apoyar la consolidacion
fiscal. Una sola operacion preexistente (BH-L1035) se alined
deficientemente con este objetivo estratégico. No hubo
actividades relacionadas directamente con empresas estatales.
El Unico producto?® del proyecto que podria haber mejorado la
eficiencia fiscal general quedd inconcluso. A lo largo del periodo
de la estrategia, el porcentaje de subsidios y transferencias a
empresas estatales, medido como porcentaje del PIB, aumentd
del 2,9% al 3,9% en el ejercicio fiscal 2021/2022.

5.8 EI Programa de Pais contribuyd moderadamente al
fortalecimiento de la capacidad institucional para el gobierno
digital. Varias operaciones del Programa de Pais apoyaron este
objetivo estratégico?®. La operacion Transformacion Digital del
Gobierno para Fortalecer la Competitividad (BH-L1045/2018),
aprobada en el primer afio de la estrategia, gand importancia
durante la pandemia al ayudar a poner los procedimientos
gubernamentales en linea y facilitar el intercambio de datos
entre los organismos de gobierno, lo cual era necesario para la
prestacion de servicios en linea. El Programa de Apoyo al Sector
de Comercio Exterior (BH-L1016/2011)3° contribuyd a modernizar
las operaciones del Departamento de Aduanas de las Bahamas,
lo que incluye la implementacion de la herramienta de un solo
punto de ingreso y las plataformas en linea que podrian usarse
para solicitar permisos o pagar derechos de importacion®. En el
periodo de la estrategia, los puntajes en el indice de Desarrollo de
Gobierno Electrénico y en el indice de Participacidn Electrdnica
aumentaron de 0,5a 0,7 y de 0,3 a 0,4, respectivamente.

5.9 Lacontribucion del Programa de Pais al fortalecimiento del marco
para la integridad y la transparencia en el sector publico fue baja.
A pesar de la sdlida alineacidn de las actividades contempladas
en el Componente 3 de la operacion BH-L1045/2018, no se habia
avanzado en ellas lo suficiente para el final del periodo de la
estrategia. El proyecto financidé el Plan Maestro para la Aplicaciéon
de la Ley de Libertad de Informaciodn, pero seguia pendiente su

28 Este producto era el Sistema Integrado de Informacion sobre Gestion Financiera, que
es importante para fortalecer la gestién de recursos publicos por parte del gobierno.
Se aprobd una nueva Ley de Gestidon de las Finanzas Publicas, que se actualizd con
apoyo del proyecto, pero no se han implementado sus disposiciones.

29 La operacién BH-L1035/2014 financio varios productos que podrian haber contribuido
a este objetivo estratégico (un sistema de adquisiciones electronicas y un sistema
de tecnologia de la informacién y las comunicaciones para dar seguimiento a los
proyectos y programas prioritarios del gobierno), pero no se utilizaron o concluyeron.

30 En la validacion del informe de terminacién del proyecto (PCR) este objetivo se calificod
como satisfactorio, considerando que el coeficiente de logro fue del 87%.

31 Durante el periodo de la estrategia, se aprobaron otras operaciones del Programa
de Pais que no habian avanzado lo suficiente para contribuir a los objetivos. Entre
ellas figuran las reformas de politica implementadas en el marco de la operacidon BH-
L1052/2021, que apoyo la mejora de la plataforma digital del Departamento de Hacienda
para registrar una empresa; la operacion BH U0001/2022, que apoyd la puesta en
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implementacién. El puntaje del pais en el indice de Percepcidn
de la Corrupcion empeord ligeramente con respecto a su nivel
de referencia de 2016, al pasar de 66 a 64.

Cuadro 5.2. Ambito estratégico 2: Infraestructura resiliente para el crecimiento

Objetivos estratégicos (OE) de la

Estrategia de Pais Resultados previstos (RP) Contribucién
4. Mejorar la capacidad institucional 4.. Mayor capacidad de coordinacion Baia
para la coordinaciéon publico-privada entre los sectores publico y privado !
5. Modernizar la infraestructura 5. Infraestrgctura por_tuarla Y
- - aeroportuaria modernizada y )
portuaria y aeroportuaria, Mediana

en cumplimiento de las normas

particularmente en las islas Family ) 8
internacionales

6. Integrar soluciones multisectoriales | 6.1 Mayor uso del transporte publico
para la movilidad y planificacion colectivo Ninguna contribucion
urbanas en Nassau

7.1 Seguimiento y evaluacion integrados

7. Fortalecer la capacidad institucional | &€ la regulacion

para regular y modernizar el sector de | 75 Mayor contribucién de las fuentes Baja
energia de energia limpia, como la energia
fotovoltaica y el gas natural licuado

8.1. Mayor cobertura de los servicios de
agua y aguas residuales de la Compania Alta
de Agua y Alcantarillado (WSC)

Fuente: OVE, con base en el analisis de la cartera.

8. Ampliar los servicios de agua y
aguas residuales

5.10 La contribucion del Programa de Pais al aumento de la capacidad
de coordinacion entre los sectores publico y privado fue baja.
No han avanzado los esfuerzos en el marco de la operacidon BH-
L1048/2020, en materia de energia, para apoyar la participacion
en un fondo de energia renovable mediante una oferta publica
inicial. Ademas, el Programa de Pais no implementd las
asociaciones publico-privadas previstas para los proyectos de
infraestructura aeroportuaria publica. Por ultimo, la operacion
de cooperacidn técnica (BH-T1087/2022) para el disefio de un
Fondo Nacional de Inversion (NIF), el Fondo para Infraestructura
Resiliente de las Bahamas (BRIF) y tres fondos dedicados a
sectores especificos, entre ellos el Fondo para Energia Renovable
con participacion privada, han mostrado avances considerables
en la estructuracion juridica y financiera. El NIF y el BRIF fueron
aprobados por el Parlamento y el Gabinete, respectivamente.

511 El Programa de Pais contribuyd moderadamente a modernizar
la infraestructura portuaria y aeroportuaria, en particular en las
islas Family. Las diversas operaciones del Programa de Reforma
del Transporte Aéreo (BH L1027/2011, BH-L1040/2011 y BH-
L1041/2017) contribuyeronaeste objetivo estratégico. El programa
apoyo reformas en el sector de la aviacion, tales como (i) la
separacion de las funciones de formulacién de politica, normativa

linea del proceso para la tramitacion de permisos de pesca y el lanzamiento de la
primera fase del proyecto de digitalizacion de operaciones portuarias; y la operaciéon
BH-L1053/2022, que busca crear un sistema de historias clinicas electronicas.
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y operativa del Departamento de Aviacion Civil; (ii) la creacion
de una Autoridad de Aviacion Civil independiente y Auténoma
como entidad reguladora del sector; (iii) la transferencia de las
responsabilidades de la operacidon aeroportuaria a la Autoridad
Aeroportuaria; y (iv) la creacion de la Autoridad de Investigacion
de Accidentes Aéreos como organismo de investigacion
independiente. Los resultados de una auditoria realizada en
2021 mostraron un notable avance del sector aeroportuario
hacia la adopcidn de normas internacionales para la legislacion,
organizacion, aeronavegabilidad e investigacion de accidentes.
Sin embargo, no se han concluido la modernizacion prevista en
aeropuertos seleccionados de las islas Family (North Eleuthera,
Exuma, Marsh Harboury Treasure Cay) (BH-L1041/2017). Tampoco
se ha concluido la uUnica actividad destinada a modernizar la
infraestructura portuaria.

512 El Programa de Pais no contribuyd a integrar soluciones
multisectoriales en el desarrollo y la movilidad urbanos de
Nassau. No avanzd una operacion de cooperacion técnica
preexistente (BH-T1047/2016) encaminada a mejorar el sistema
de autobuses en Nassau. El proyecto piloto de 18 meses que se
tenia previsto para el Sistema Unificado de Autobuses en Nassau
termind en solo tres meses porgue partes interesadas clave
no estuvieron de acuerdo con el plan propuesto y objetaron
su implementacion. Una segunda operacion de cooperacion
técnica preexistente (BH-T1045/2015), financiada en el marco de
la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles del Banco, dio
como resultado varios productos de politica y conocimiento?®?,
pero no generd inversiones de seguimiento y perdid prioridad
tras el cambio de gobierno en 2018.

5.13 La contribucion del Programa de Pais al fortalecimiento de la
capacidad institucional para regular y modernizar el sector
de energia fue baja. Las operaciones con y sin garantia fueron
congruentes con este objetivo. Una operacidén sin garantia
soberana financid la instalacion de paneles solares en los techos
de una empresa manufacturera (con una capacidad instalada de
1,1 MW), lo que registrd una pequefia generacion de energia limpia
(1,500 MWh/afo) de 2018 a 2020. Las operaciones con garantia
soberana Reconstruccidn con Resiliencia (BH-L1048/2020 vy
BH-GO003/2021) se encuentran en una etapa temprana de
implementacion. El Banco contribuyo al fortalecimiento de la
Autoridad de Competencia y Regulacién de Servicios Publicos
(URCA) y el marco normativo de las tecnologias de energia
renovable; sin embargo, no hay datos que demuestren un mayor
uso de energia proveniente de fuentes renovables. En Abaco se

32 Entre ellos, un Plan de Accidn de Sostenibilidad Urbana para Nassau, un diagnodstico de
sanidad del agua y estudios sobre eficiencia energética, gestion de residuos sdlidos y
movilidad urbana.
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han logrado avances en la reconstruccion o rehabilitacion de
sistemas resilientes de transmision y distribucion. No obstante,
es demasiado pronto para saber si alcanzaran las metas de
generacion de energia renovable para New Providence y las islas
Family. El Programa de Pais no incluye una sola operacion que
apoye el seguimiento y la evaluacién integrados de la regulacion
en el sector energético. La capacidad instalada en MW obtenida
a partir de fuentes de energia limpia aumentdé de O MW en 2017
a 4,3 MW en 202233,

5.14 La contribucién del Programa de Pais a la ampliacion de los
servicios de agua y aguas residuales. El Programa de Apoyo a la
Compafia de Agua y Alcantarillado (WSC) en New Providence
(BH-L1028/2011) respaldd mejoras en el suministro del servicio de
agua potable conectando a cerca de 2.000 hogares que antes no
estaban conectadas al sistema de agua y reconectando a 1.000
hogares. Ademas, el programa amplié los servicios de aguas
residuales de la WSC al modernizar y rehabilitar la infraestructura
de alcantarillado mediante una red mejorada de saneamiento
qgue cubre a 7.266 hogares y proporciona tratamiento de aguas
residuales para 11.300 hogares®*. La cobertura del servicio de
agua potable de la WSC aumentd del 50% de los hogares en
2017 al 55% en 2022, mientras que la provision de servicios de
aguas residuales en New Providence pasdé del 14% al 15% de los
hogares en ese mismo periodo.

Cuadro 5.3. Ambito estratégico 3: Entorno propicio para el
desarrollo del sector privado

Objetivos estratégicos (OE) de la

: ; Resultados previstos (RP Contribucion
Estrategia de Pais P G
9. Promover la innovacién y las 9.1. Mayor presencia de la innovacion
practicas innovadoras en sectores y actividades innovadoras en el sector Ninguna contribucion
tradicionales privado
10. Abordar las asimetrias de la
informacion, los elevados costos de Ninguna contribucion
transaccion y el acceso a capital
11. Racionalizar la reglamentacion 10.1. Mejora del clima de negocios, la
gubernamental que entorpece el innovacion y el acceso a financiamiento
registro y la operacién de empresas Mediana

y la solucién de controversias
empresariales

Fuente: OVE, con base en el analisis de la cartera.

5.15 El Programa de Pais no contribuyd a promover la innovacion y las
practicas innovadoras en sectores tradicionales y no tradicionales.
La PBG por valor de US$200 millones (BH-UOOO1) aprobada en
febrero de 2022 preparod el terreno para aumentar la innovacion

33 Estacifranoincluyelos11MWp de capacidad instalada de los dos sistemas de generacion
solar fotovoltaica que se financiardn mediante una operacion recientemente aprobada
y firmada pues los sistemas estan actualmente en construccion.

34 De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica de las Bahamas, hay 106.000
hogares en el pais.
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en la economia azul de las Bahamas. Las condiciones de politica
cumplidas en el marco del programa apoyaron la creacion de
modelos de negocios innovadores relacionados con la gestion de
recursos marinos, la continuidad de las actividades de las MIPYME
durante la pandemia, la implementacion de un plan de accién
para lanzar modelos de negocios basados en la economia azul y
la preparacion de una politica de gestidon de recursos maritimos.
No obstante, a la fecha no se ha demostrado la creacién de
nuevas empresas innovadoras en el ambito de la economia azul.
El indicador utilizado en la matriz de la Estrategia de Pais para
dar seguimiento al avance (porcentaje de empresas innovadoras)
no se actualizé en el periodo de la estrategia y los indicadores
alternativos propuestos no se consideraron comparables.

516 El Programa de Pais no contribuyd a atender las asimetrias de
informacion, los elevados costos de transaccion y el acceso de las
MIPYME a capital. Ninguna operacién del Programa de Pais abordd
especificamente las asimetrias de informacion o los elevados costos
de transaccion para las empresas. Una operacion del BID de 2019 (BH-
L1046) tiene por objeto apoyar el programa de garantias parciales y
los servicios de asesoria para empresas del Centro de Desarrollo de
la Pequefa Empresa de las Bahamas. Se han emitido las primeras
garantias y se han ofrecido algunos servicios de asesoria a MIPYME.
Se descontinud la fuente de los cuatro indicadores utilizados para
dar seguimiento al avance de este objetivo.

5.17 La contribuciéon del Programa de Pais a la racionalizacion de
la reglamentacion gubernamental que entorpece el registro
y la operaciéon de empresas y la solucidon de controversias
empresariales fue mediana. Mediante la operacién BH-L1016/2012,
el Banco contribuyd a mejorar el clima de negocios y reducir
el tiempo y costo de las operaciones de comercio internacional
al automatizar la gestion aduanera. La PBG (BH-UO001/2022)
y los préstamos programaticos en apoyo de reformas de
politica (PBP) (BH-L1050/2020 y BH-L1052/2021) incluyeron
condiciones de politica centradas en mejorar la proteccién de
partes interesadas minoritarias, agilizar el proceso para obtener
licencias comerciales, promover la digitalizacion en la economia
azul y mejorar los procedimientos para obtener permisos de
pesca. Por ultimo, la operacidon relacionada con el gobierno
digital (BH-L1045) ha notificado avances en la simplificacion
de procedimientos gubernamentales, lo que ha contribuido a la
racionalizacion de la reglamentacion oficial. Se descontinud la
fuente de los cuatro indicadores utilizados para dar seguimiento
al avance de este objetivo.

5.18 Areas transversales: resiliencia frente al cambio climéatico vy
gestion del riesgo de desastres. Aunque no se incluyd entre los
objetivosdelaEstrategiade Paisy nocontribuye directamentea
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los resultados previstos, la resiliencia frente al cambio climatico
funcion® como un cuasi objetivo de |la Estrategia de Pais y el
Programa de Pais contribuyd considerablemente a los avances
en ese ambito. Reformas de politica de gran calado apoyadas
por los préstamos programaticos en apoyo de reformas de
politica (BH-L1050 y BH-L1052)3° y la garantia en apoyo de
reformas de politica (BH-UOOO1)%*® fortalecieron la capacidad
del gobierno para la gestion del medio ambiente y los recursos
naturales. Ademas, el apoyo técnico brindado al gobierno
para mejorar su preparacion, respuesta y recuperacidén ante
desastres y otros peligros propicio la aprobacion, en 2023, de
un PBL destinado a mejorar la gobernanza del pais para la
gestion de riesgos de desastres.

35 Cabe destacar que en el marco de los PBP se cumplieron condiciones de gran calado que
tuvieron un gran impacto, a saber: (i) la creacién y puesta en operacién del Ministerio
de Medio Ambiente, el Departamento de Planificacion y Proteccion Ambientales, y el
Grupo Interdepartamental de Coordinacién de la Economia Azul.; (ii) la aprobacion
por el Gabinete de 43 nuevas areas marinas protegidas; (iii) la promulgacion de la Ley
de Proteccion Ambiental (Control de Contaminacion por Plasticos), que prohibe los
plasticos de un solo uso y la liberacidon de globos; y (iv) la aprobacidn parlamentaria del
Proyecto de Ley de Recursos Biolégicos y Conocimientos Tradicionales, que incluye la
implementacion del acceso a un régimen de participacion en los beneficios.

36 La PBG apoyd la resiliencia frente al cambio climatico y el uso y la gestidon de los
recursos marinos mediante (i) la modernizacién del coédigo nacional de construccion;
(ii) la evaluacion de la gobernanza en materia de gestion del riesgo de desastres y
la capacidad institucional para implementar eficazmente politicas de adaptacion al
cambio climatico y gestidn del riesgo de desastres; (iii) la aprobacién e implementacion
de un Plan de Seguridad Maritima; y (iv) la formulacion de planes de negocios para la
gestién comunitaria de la pesca de caracol.
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6.1

6.2

6.3

6.4

Al inicio de la Estrategia de Pais, las Bahamas tenia, en general,
perspectivas econdmicas positivas, aungue los niveles de deuda,
la baja diversificacion y los riesgos de desastres naturales
planteaban desafios para el crecimiento en el corto a mediano
plazos. Tras las sucesivas emergencias nacionales, el gobierno
amplid notablemente los programas de la red de seguridad
social, lo cual agudizd estos desafios, que se mantuvieron hasta
el cierre del periodo estratégico.

La Estrategia de Pais del Grupo BID tenia el propdsito de abordar
estos desafios y contaba con el respaldo de un Programa de Pais
orientado a las necesidades y prioridades del pais. Sin embargo,
el alcance del Programa de Pais era demasiado ambicioso
considerando su volumen. Como resultado, varios objetivos
no se atendieron con suficiente profundidad o, en algunos
casos, en absoluto. En términos generales, OVE observd que la
contribucion a los objetivos de la Estrategia de Pais fue baja,
incluso en aquellos casos en que los objetivos presentaban una
elevada alineacion.

Las medidas de mitigacidon para abordar las deficiencias
en la capacidad de ejecucion identificadas en la anterior
CPE no surtieron los efectos deseados. El uso recurrente de
financiamiento retroactivo en los préstamos de inversion permitio
gue el Banco avanzara en la implementacion de los proyectos,
pero sin resolver las dificultades persistentes relacionadas con la
capacidad de implementacion. Esto plantea interrogantes acerca
de la adicionalidad mas alla del financiamiento de los préstamos
de inversidon implementados durante el periodo y de si hubo un
buen diagnodstico de los riesgos de implementacion y una buena
focalizacion de las medidas de mitigacion.

Por ultimo, en el caso de BID Invest, los altos niveles de liquidez
en el segmento de empresas, la ralentizacion provocada por
la pandemia y la falta de interés de las instituciones de crédito
para atender a las MIPYME siguieron siendo barreras criticas
para conformar una cartera sin garantia soberana durante el
periodo de la estrategia. A pesar de los importantes esfuerzos
de originacion, BID Invest no logrd superar estas barreras
para crear una cartera. No obstante estos desafios, BID Invest
aprobd vy firmdé un proyecto de energia renovable y continua
buscando oportunidades en ese sector y en otros segmentos de
infraestructura y empresas.
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