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RESUMEN EJECUTIVO

En febrero de 2003, la Red Ambiental del Didlogo Regiona de Politicas determind que
uno de los asuntos a ser discutidos como parte de su Il Didogo del Medio Ambiente
seria la evaluacion econdémica de los costos y beneficios asociados con la gerencia
sostenible de recursos costeros y oceadnicos. Este informe y |as presentaciones, elaborados
por los profesores de la Universidad de Delaware Lee G. Anderson y George R. Parsons
para una reunion a llevarse a cabo los dias 9 y 10 de marzo de 2004, son una respuesta a
una solicitud para que se liderara ese did ogo.

Introduccién y Teoria

Este informe no pretende ser una guia acerca de como aplicar técnicas de valuacion, ni
ser exhaustivo con relacion atodas |as aplicaciones hechas en Latinoaméricay el Caribe.
Mas bien, su intencién es ser un informe, tan libre de jerga econémica como sea posible,
acerca de como y porqué los economistas valoran bienes ambientales y, en particular,
recursos costeros y oceanicos. Incluye una discusién de como se utilizan estos andlisis,
varios gemplos de estudios que se han llevado a cabo en la region y agunas
consideraciones con relacion a los sistemas de informacion utilizados en estos andlisis
para recopilar datos futuros

Comenzamos con una breve discusion de porqué son importantes los estudios de
valuacion. La respuesta breve es que esto proveera una mejor herramienta para la toma de
decisiones y e andisis de politicas. En la jerga de los economistas, ayudara a los
responsables de la toma de decisiones a administrar recursos de tal manera que produzcan
el mas ato vaor para la sociedad. Discutimos algunos gjemplos de cdmo y porqué es
bueno para la sociedad una toma de decisiones mas informada, haciendo uso de estudios
de valuacion.

Después de esta seccion hay una discusion de algunos de los enfoques utilizados para
valorar recursos costeros y oceanicos. Los bienes intercambiados en los mercados, tales
como pescado vendido por pesquerias comerciales, petrdleo vendido de un pozo de
petroleo situado mar adentro, o € tréansito de mercancia de un puerto a otro son
usualmente més faciles de valorar porque existe informacién de mercado que puede ser
utilizada por e economista. Algunas veces es posible valorar recursos ambientales
tomando nota de sus vinculos con productos basados en € mercado. Por gjemplo, uno de
los casos de estudio muestra como la pérdida de un pequefio porcentaje de un estuario de
manglares afectara € retorno neto de una industria pesquera de camarones.

L os bienes que no se comercian en los mercados como agua limpia o vigjes a la playa son
un poco mas dificiles, pero también se han desarrollado enfoques para estimar estos
valores. Discutimos dos enfoques bésicos para este Ultimo tipo de bienes. “preferencia
revelada’ y “preferencia establecida’. El enfoque de preferencia revelada estima valores
usando informacion de un mercado relacionado con e bien ambiental de interés. Por
gemplo, ad estudiar qué tan lgos y adonde va la gente cuando vigja por placer, los



economistas han disefiados técnicas para estimar el valor de los sitios de recreacion (por
giemplo, una playa) y las caracteristicas de los lugares de recreaciéon (g emplo, amplitud
limpieza de una playa).

Los enfoques de preferencia establecida estiman valores utilizando encuestas en las
cuales se le pregunta a la gente su disposicion a pagar por bienes ambientales en un
contexto hipotético pero realista, como una votacion para un programa de impuestos o
bonos. Existen numerosos formatos para una encuesta de preferencia establecida. Un
enfoque esencialmente imita una votacion: ¢Votaria usted por un proyecto que mejorase
la calidad del agua en un cierto monto si eso significase que sus impuestos aumentarian
en X délares? ¢Si 0 No? Otros formatos de preferencia establecida solicitan de las
personas respuestas de comportamiento: ¢Continuaria usted buceando en este arrecife s
la visibilidad disminuyese en un monto dado? Utilizando datos de encuestas como éstas,
los economistas pueden inferir los valores de bienes ambientales.

L os Casos de Estudio

Esta seccion estd seguida por una revision de 10 casos de estudio aplicando técnicas de
valuacion. Hay discusiones cortas para dar una idea de 1o que se hizo y de cuales fueron
sus implicaciones en términos de politicas. Siete son aplicaciones dentro de la region del
Caribe y Latinoamérica y tres son fuera de la region. Estas tres fueron incluidas en parte
para expandir la cobertura de los recursos considerados y en parte por una fata de
aplicaciones dentro de la region. De hecho, uno de nuestros hallazgos es que hay muy
pocos estudios publicados y que falta calidad en muchos de los estudios. La tabla que
aparece a continuacion ofrece un resumen de los casos de estudio para una referencia
rapida.

Los casos cubren todos los enfoques descritos en la seccién de enfoques de valuacion:
basados en e mercado, vinculados a mercado, no relacionados con e mercado y
transferencia. El entorno de estos estudios incluye un andlisis de la reserva marina de los
Galépagos, Ecuador; € desarrollo de un proyecto de acantarillado para controlar la
contaminacion en tierra firme en Barbados; valuacién de los vinculos entre manglares e
industria pesquera en Campeche, México; los valores de reemplazo de las aguas
pantanosas en Suecia; fijacion de tarifas para los turistas para financiar proyectos
ambientales en las Idas de la Bahia, Honduras; y valoracion del buceo recreativo en
Bonaire, Antillas Neerlandesas. Aunque esta muy lejos de ser exhaustiva, esta es una
representacion de los asuntos que la region enfrenta.

En casi todos los casos los andlisis no ofrecian recomendaciones especificas de politicas.
En su lugar, proveian trozos de informacién que, unidos con otras informaciones
(econdmicas y de otro tipo), podian ser Utiles en laformulacion de politicas.



Un Resumen de los Casos de Estudio

Lugar Recursos Enfoque(s) Implicaciones de la Palitica

Caso de Estudio
Valorados

Predice que | os beneficios de establecer

Ecuador Pesquerias Basado en el un parque marino exceden los costos.

#1 Reserva
Marinade & Mercado & No
Galapagos Recreacion | Relacionado con | Sugiere que un aumento en unatarifade
el Mercado usuario puede ser utilizado parafinanciar
el parquey captar valor parael paisde
pertenencia.

M uestra grandes ganancias econémicas al
cambiar el régimen de administracion
actual aun régimen basado en derechos.

Golfode Pesquerias Basado en el

#2 Pesgueriade
Mercado

Arrecife México

Desarrolla un modelo que Barbados

#3 Proyectode | Barbados | Proyectode | Nobasadoenel puede usar para disefiar una planta de
tratamiento de aguas negras favorable a

Aguas Negras Alcantarillad Mercado
0 los ciudadanos.
#4 Comprueba que hay un exceso de
Deforestacion de | Ecuador Ninguno Ninguno suministro de estanques de camarones.
Manglaresy
Maricultura Identificalos andlisis que se requieren
para confirmar la afirmacién anterior.
#5 Turismo de Belice Recreacion Vinculado al Muestra que, con una pérdida pequefia en
Buceo Mercado las visitas, se podria aumentar
modestamente latarifa del usuario para
financiar el parque.
#6 Turismode | Islasdela | Recreacion No basado enel | Muestraque, con una pérdida pequefia en
Buceo Bahia Mercado las visitas, se podria aumentar
Transferencia modestamente latarifa del usuario para
financiar el parque.
Estima |os costos asociados con una
reduccion en la calidad ambiental delos
#7 Turismo de Bonaire Recreacion | No basado en el arrecifes— valor que podria utilizarse en
Buceo Mercado evaluacion de dafios o0 analisis costo-
beneficio del parque.

Muestra que, con una pérdida pequefia en
las visitas, se podriaaumentar latarifadel
usuario parafinanciar el parque.




#38 Relacion Campeche | Selvasde Vinculado al Sugiere politicas paradisminuir el tamafio
Manglares- Manglares Mercado delasflotas.
Pesquerias &
Pesquerias Provee un modelo que los oficiales
pueden usar para decidir si protegen o no
|as selvas de manglares.
#9 Aguas Suecia Aguas Vinculado al Muestra el enfogue mas econémico para
Pantanosas Pantanosas Mercado reducir las emisiones de nitrégeno
involucradas con la pérdida de algunas
aguas pantanosas
#10 Aguas Carolina Aguas Vinculado al Desarrolla un modelo que permite alos
Pantanosas del Norte | Pantanosas Mercado disefiadores de politicas decidir cuando,
Costeras déndey si es conveniente desarrollar
aguas pantanosas

Requerimientos de Informacion

La valuacion econdmica del medio ambiente puede hacerse por andlisis primario o
secundario. Por andlisis ‘primario’ queremos decir un estudio que genera un nuevo
conjunto de datos para analizar una necesidad de politicas especifica. Estos utilizan los
enfoques basados en mercados, vinculados al mercado y no basados en € mercado que se
mencionaron anteriormente. Por andlisis ‘secundario’ queremos decir un estudio que
esencialmente utiliza los resultados de otros andlisis primarios. Estos son transferencias
de beneficios — los resultados de los estudios primarios en otros lugares y de otros
periodos de tiempo se dicen que son ‘transferidos a un nuevo sitio para andlisis de
politicas. Algunas veces un estudio empleara a la vez andlisis primarios y secundarios.
Los estudios primarios son generalmente mas exactos pero también mas costosos. Con
frecuencia, €l tiempo y otras restricciones de recursos requieren que los analistas apliquen
andlisis secundarios. ¢Coémo puede prepararse la region caribefial/latinoamericana para
futuras aplicaciones de valuaciéon, primarias y secundarias? ¢Qué datos deben
recol ectarse ahora? ¢Qué tipo de sistema de informacion se necesita?

Para los andlisis primarios, los analistas utilizan una variedad de distintos tipos de datos.
Algunos deben ser recopilados rutinariamente como una cuestion de politicas. Por
gemplo, deberian recolectarse los datos primarios de todos los sectores con un
componente marino tales como |os sectores pesqueros, mineros y minerales (petroleo mar
adentro y otros s existiesen), servicios de transporte y asi sucesivamente. Mientras que la
naturaleza de los datos cambia de sector a sector, las necesidades esenciadles son
cantidades y precios de produccién, cantidades y precios de entrada, y consistencia a lo
largo de la region. Es importante tener estos datos a lo largo del tiempo y, de nuevo,
recolectados de forma consistente a lo largo de la regién. Siguiendo con la misma idea,
otros datos obvios son los que incluyen indices de visitas a playas y areas de recreacion,




uso de la tierra en &reas costeras, datos del valor de las propiedades e inclusive tarifas de
alquiler en regiones costeras.

Para otros andlisis primarios, igual que en los enfoques de preferencia revelada y
preferencia establecida, lo ideal no es poseer una coleccion sofisticada de datos. Es muy
costosa y seguramente producira conjuntos de datos que se gjustan pobremente a las
necesidades de las politicas. Por su propia naturaleza, estas aplicaciones estan mejor
disefiadas para gjustarse a necesidades especificas de politicas a medida que éstas surgen.
Luego las encuestas y otros esfuerzos para la recoleccion de datos pueden adaptarse alos
propésitos especificos. Por gfemplo, €l proyecto de tratamiento de aguas negras de
Barbados fue disefiado en respuesta a una necesidad de politica especifica.

Para los andlisis secundarios, es (til mantener una base de datos (bibliografia extendida)
de estudios existentes y de como han sido utilizados. En nuestro esfuerzo por identificar
estudios de valuacion econdmica del medio ambiente en Latinoaméricay el Caribe, nos
sorprendié descubrir la poca cantidad de estudios que estaban facilmente accesibles a
través de una busgueda convencional en bibliotecas/Internet/agencias. El trabgo
publicado es facil de identificar. Los trabajos no publicados y los conjuntos de datos por
lo general reposan en los archivos del computador de un analista o disefiador de politicas,
siendo su existencia desconocida por futuros posibles analistas. Sin duda durante nuestra
busqueda hemos pasado por ato tal vez muchos estudios, pero nuestro esfuerzo resata
gue pareciera que en la region hay poca recoleccién sistematizada de estudios existentes
y conjuntos de datos.

El informe termina con algunos comentarios acerca de la recoleccion de datos y una
bibliografia de estudios de valuacién, la cual esta precedida por una explicacion de como
buscamos e identificamos estos estudios.



Revision de Estudios de Valuacion de los Recur sos Coster os en
Latinoaméricay el Caribe

INTRODUCCION

Durante el Segundo Didlogo del Medio Ambiente (25 y 26 de febrero de 2003), se
determind que uno de los temas a ser discutidos en € Tercer Didogo del Medio
Ambiente seria la valuacion econdmica de costos y beneficios asociados con la gerencia
sostenible de recursos costeros y oceanicos. Se determind que seria Util enmarcar la
discusion en e contexto de una revision de casos de estudios de experiencias con
valuaciones econémica de recursos marinos y costeros en el Caribe y Latinoamérica.

El proposito de este documento es discutir los resultados de esta revision. Es importante
notar que & propdsito aqui no es brindar una guia de la teoria y técnicas de vauacion
econdémica del medio ambiente y los recursos. Existen en e mercado varias guias para los
no-economistas.*

La discusion proseguira como sigue. La primera seccion describird porqué los estudios de
valuacion son importantes para los andlisis de politicas. La proxima seccion resume
algunos aspectos claves del enfoque econdmico a la valuacion. La seccion que sigue
contiene pequefias revisiones de muchos de los estudios de vauacion identificados. Hay
una discusion corta acerca de las necesidades futuras de datos. Y finamente hay una
bibliografia.

¢POR QUE SON IMPORTANTESLOSESTUDIOS DE VALUACION?

¢Por qué es importante ser capaz de evaluar los beneficios y costos del uso de recursos
ambientales y naturales? La respuesta breve es que esto permitira mejorar la toma de
decisionesy € andlisis de politicas. La politica econdmica se preocupa por €l tamafio y la
distribucion de la produccién econdmica, tanto de bienes como de servicios. Debido a
que la produccion econémica consiste de tantas piezas, no es muy Util describir su
tamario en términos de unidades fisicas. Mas bien observamos el valor econémico neto de
la produccién gque se mide en términos de dinero. “Produccion” son todos los bienes y
servicios que consume una sociedad. EI monto de cada unidad de produccién se
multiplica por su valor en el mercado para obtener €l valor bruto en términos monetarios.
El valor neto se obtiene restando el valor de mercado de todas las entradas utilizadas para
su produccion. El resultado de sumar los valores netos de todos 10os tipos de produccion es
el vaor total neto de la produccion de una economia.

! Dos que recomendamos son Economic Valuation of Natural Resources: A Handbook for Coastal

Resour ce Policymakers (Vauacién Econémica de Recursos Naturales: Una Guia para los Disefiadores de
Politicas de Recursos Costeros) por Douglas Lipton y Katherine Wellman y Revealing the Economic

Value of Protecting the Great Lakes (Revelando el Valor Econémico de Proteger los Grandes Lagos)

editado por Allegra Cangelosi. Ambos trabajos fueron publicados por la Administracion Nacional Oceénica
y Atmosférica del gobierno de los Estados Unidos.



Un gemplo rapido puede mostrar la relevancia politica del concepto de valor total neto
de produccion. Si una nacién esta considerando construir una represa para proveer agua
para irrigacion, una preocupacion principa, desde un punto de vista econémico es €

efecto que tendrd en & vaor neto de produccién. Construir la represa requiere la
utilizacién de tierras para € sitio y otras entradas para emprender la construcciéon Como
estas entradas ya no estarén disponibles para su uso actual, esto generara una reduccion
en € vaor neto de produccion. Ademas, s la nueva agua de irrigacion permite el
aumento de oportunidades en la agricultura, otras entradas seran transferidas de su uso
actual y esto también generard una disminucién en e valor de produccién. Estas
reducciones en e valor neto de produccion son los costos de construir la represa,
mientras gque los beneficios son el valor adicional de produccion agricola.

Un criterio importante para determinar si la represa deberia construirse es ver s los
beneficios son mayores que los costos. Si 1os beneficios del proyectos son mayores que
su costo, hay un aumento global en € valor neto de producciéon y una mejora en €

bienestar general. Por supuesto, la distribucién de los beneficios y costos puede ser tan
importante como su tamafio relativo. Para tomar un gemplo extremo, s e aumento en la
produccién agricola es en articulos de algo costo que solo pueden ser comprados por los
ricos y la disminucion en produccion proviene de sectores que venden o son fuentes de
empleo para aquellos en e extremo inferior de la escala salarial, entonces el tamafio de la
ganancia en €l valor neto de produccion puede no ser tan importante para los disefiadores
de politicas. Pero para determinar los cambios en € monto y la distribucion del valor neto
de produccion, es necesario tener la capacidad para evaluar los beneficios y costos de
utilizar varias entradas en la economia.

Visto desde este aspecto, podemos volver a revisar las preguntas que motivan este
trabagjo. ¢Por qué es importante ser capaz de evaluar los beneficios y costos del uso de
recursos ambientales y naturales? La respuesta es que son entradas (directa o
indirectamente) a la produccién de productividad econémica. Y esimportante saber como
€l uso de recursos ambientales y naturales afectara €l valor neto de produccién en una
economia. La valuacién del uso de recursos ambientales y naturales es sdlo una extension
del analisis basico de politicas econdmicas.

Por gjemplo, mientras muchos considerarian que la produccion principal de un bosque
son los productos de madera, también puede ser una entrada para la produccion de otras
salidas. Para tomar un caso simple, asuma que un bosque esta bcalizado en una colina
sobre alguna tierra agricola muy fértil. Como tal, cada primavera o en el caso de
tormentas severas, ayuda a controlar deslaves. Si se elimina € bosque, el agua bajara
muy rgpido y puede arrasar con plantas al igual que con e suelo. Por lo tanto, uno de los
costos de cortar arboles es la pérdida que se espera en la produccion agricola como
resultado del incremento en deslaves. Un bosgue también puede ayudar en la produccion
de otros servicios. Puede ser un sitio para varios tipos de actividades a aire libre
incluyendo excursionismo, observacion de aves y animales, y caceria. Estos son servicios
gue la gente valora de la misma forma que valoran recreaciones basadas en € mercado
como ir a cine.



Asi que los beneficios de disminuir € bosque son € valor de los productos de madera que
se producen. Los costos son los costos de las entradas para diminar los arboles y
procesarlos en los productos finales, la produccion agricola perdida y la pérdida de
recreacion.

En agunos casos la relevancia de la politica implica algo mas que sélo determinar cud es
el curso de accion a seguir. Por ggemplo, en muchos paises las leyes actuaes estipulan
gue los individuos son responsables por cualquier dafio que pueda ocurrir como resultado
de accidentes ambientales de |os cuales sean culpables. El caso de derrames petroleros es
un giemplo comun. Debido a los vinculos ecoldgicos, un derrame puede afectar los
beneficios de una industria pesquera comercial. El petrdleo puede matar peces y puede
dafiar los terrenos de cria y viveros. Como resultado habra una reduccion en la
produccién de la industria pesquera. De forma similar, € derrame puede afectar los
servicios de recreacion. Si el petréleo se fija en un arrecife de coral, probablemente
disminuiran el nimero y la calidad de las visitas de los buzos. En cualquier caso, habra
una disminucion en el valor neto de los bienes y servicios producidos. Al menos esta
disminucion en e valor es parte del dafio por € cual es responsable € grupo que haya
sido culpable por el derrame.

Incidentalmente, tales leyes tienen un buen sentido econdmico, porque los individuos se
veran motivados a tomar precauciones de tal manera que accidentes como €éstos no

ocurran. Sabran que, en el caso de un accidente, no solamente perderan el valor del barco
y de la carga (que ya es un incentivo para mantener la seguridad) sino que también serén

responsables por |as otras pérdidas econdmicas que pudiesen generarse (Io que se afadira
a los incentivos).

S las firmas o individuos responsables van a recibir los incentivos adecuados para la
prevencion de accidentes y s la sociedad va a ser compensada adecuadamente por
cualquier accidente que pueda ocurrir, es importante que se midan adecuadamente las
pérdidas econdmicas que se produzcan. Mientras que exactamente de qué deberian ser
responsables los individuos puede variar de acuerdo con la ley en particular, la l16gica
exige que como minimo incluya € valor de la pérdida de servicios de los recursos
naturales desde el momento del derrame hasta que los servicios sean completamente
reestablecidos a su condicion anterior. Ademas, hay buenas razones que indican que la
responsabilidad también deberia incluir @ costo de limpiar y restaurar  medio ambiente
y e costo de redlizar la valuacion econdmica utilizada para determinar pérdidas.

Algunas veces las valuaciones pueden tener una relevancia ain mas terrenal. Por
giemplo, algunas veces es necesario implantar tarifas de uso relacionadas con el uso de
recursos naturales. Para usar un giemplo marino, imagine una gran pesqueria de caza. La
disponibilidad de variedad puede atraer visitantes y esto puede incrementar € ingreso
nacional. Sin embargo, para mantener la industria pesquera es necesario iniciar
programas de investigacion y regulacion. Las tarifas de uso pueden ayudar a recaudar
fondos para cubrir estos costos. Pero, ¢qué tan alta debe ser fijada latarifa? Si se fijamuy
alta, puede agar a muchos pescadores visitantes. Los enfoques de valuacion no
relacionados con el mercado pueden estimar e valor que la gente le asigna a la pesca
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recreativa. Pueden ser utilizados para determinar que tan altas pueden ser |as tarifas antes
de que haya una disminucion apreciable en |a participacion.

Saber porgué deber realizarse estas mediciones es una cosa; €l realmente hacerlas es algo
totalmente diferente. Sin embargo, la teoria econdmica y los métodos empiricos han
mejorado significativamente a lo largo de las Ultimas décadas. La préxima seccién es una
breve discusion acerca de |os enfoques utilizados en valuacion.

ENFOQUESA LA VALUACION

Los economistas han desarrollado una variedad de enfoques para las valuaciones. Ellos
varian de acuerdo al tipo de bien que esta siendo valuado. Hay bienes de mercados, como
peces y petrdleo que se encuentra mar adentro (offshore), en los cuales se utilizan los
datos basados en € mercado para estimar valores. Hay casos en los que los bienes
ambientales estan ‘vinculados a mercados y los datos del mercado alin pueden utilizarse,
pero € enfoque es mas indirecto. Y finalmente, hay casos en los cuales simplemente no
existen datos o vinculos a mercados y se utilizan encuestas no relacionadas con €
mercado. Nos referiremos a estos tres enfoques como basados en el mercado, vinculados
al mercado y no relacionados con el mercado. Latabla a fina de esta seccion resume
los tres enfoques.

Como sugiere la etiqueta, los enfoques basados en el mercado utilizan directamente en €
andlisis datos del mercado. Los datos del mercado son los precios y cantidades de los
bienes y servicios que se comercian en una sociedad. El valor de una industria pesguera
de cria es un buen g emplo. Es posible medir €l valor del pescado producido y €l costo de
las entradas necesarias para producirlos, utilizando precios y cantidades (y cambios en
cualquiera de ellos) extraidos de datos del mercado. Lo mismo es cierto para bienes 'y
servicios del mercado tales como la produccion de petrdleo mar adentro o € transporte
ocednico. Algunas veces se necesitan en € andisis las variaciones en los precios y
cantidades y los investigadores utilizardn datos a lo largo del tiempo o a través de
regiones para estimar valores.

Seguidamente esta el enfoque vinculado al mercado. Estos enfoques pueden tomar una
variedad de formas. En todos |os casos €l analista intenta encontrar un mercado en el cual
el vaor de un bien o servicio ambiental pueda ser capturado en un mercado. En algunos
casos, |0s recursos marinos u ocednicos son entradas importantes en la produccion de
bienes que son vendidos en € mercado y es posible utilizar cambios en los valores del
mercado para obtener una medida del valor del servicio de las entradas. Por gemplo, un
efecto de un programa para reducir la descarga de cierto material en los rios, pudiese ser
una reduccion en los costos de operacion y requisitos de mantenimiento de plantas de
tratamiento de agua. Estos valores del mercado pudiesen utilizarse en la valuacion de los
beneficios del programa. En esta forma, los bienes a ser valuados pueden usar “vinculos’
a un mercado en valuacion.

Otro enfoque vinculado a mercado usado frecuentemente en valuacion es llamado
“preferencia revelada’. En este enfoque uno intenta encontrar un mercado en € cual se
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comercien implicitamente bienes ambientales y luego utiliza andlisis estadisticos de datos
dd mercado para “extraer” los valores implicitos. Decimos que en estos mercados se
revelan los vaores. Por gemplo, a menudo se comercian implicitamente bienes
ambientales en los mercados de viviendas. Los precios de las viviendas son més atos
para aquellas casas cerca de servicios ambientales tales como espacios abiertos, parques,
playas y bosgues. También seran mayores para casas con vistas naturales hermosas, aire
mas puro y vecindarios mas tranquilos. De igual manera, l0s precios serdn menores para
las casas que se encuentren cerca de lugares de desechos peligrosos, cercanas a carreteras
principales y cerca de &reas industrializadas. Decimos que los valores de propiedad
capitalizan tanto los servicios como la fata de ellos — sus valores estan insertados en los
precios de las viviendas.

Los individuos también revelan algo acerca de lo que valoran |os usos recreativos de un
medio ambiente, en la distancia que recorren para utilizar un sitio. Piense en un vigje para
nadar, hacer excursiones, ver vistas o pescar. La gente esta dispuesta a vigiar més lgos
(pagar un precio més ato) para visitar mejores sitios de recreacion. Mientras més
servicios y mas unico sea e sitio, mayor sera e rango de usuarios en éd — compare un
gran pargque nacional con un paisaje natural Unico con un parque local o compare un area
de pesca que ofrece una variedad de especies de peces versus una laguna local con una
sola especie y limitado éxito en la pesca. De nuevo, hay valores de los bienes ambientales
implicitos en estos “mercados’ o alternativas de vigje.

Finamente, hay enfoques para la valuacién no asociados a mercado. Estos a veces
también son llamados enfoques de “preferencia establecida’. En estos andlisis, uno
intenta valorar bienes ambientales pidiendo a los individuos gque expresen en una
encuesta su valor por un bien ambiental. La encuesta puede ser por correo, telefonica, en
persona o por Internet. En un cuestionario cuidadosamente disefiado, se le pide ala gente
gue estime su valuacion (disposicion a pagar) para un cambio o por € uso de un bien
ambiental.

El formato tipico para una pregunta en la cual se mide la disposicién a pagar es pedirle a
la gente que vote a favor o en contra de un proyecto especifico. Por gemplo, a
continuacion se muestra una pregunta de disposicion a pagar de una encuesta de
preferencia establecida relacionada con la valoracion de la restauracion de un segmento
de un rio contaminado. Después de una descripcion detallada del rio y de lo que
implicaria la restauracion, a los individuos se les pregunté

Si e Fondo para la Restauraciéon del Rio South Plate apareciese en la papeleta de

votacién para las proximas elecciones, y € costo para su nucleo familiar fuese de 50
délares més, ¢usted votariaafavor o en contra?

El monto ($50 en la frase anterior) fue variado a lo largo de la muestra yendo desde 1
hasta 100 ddlares.

Utilizando respuestas a preguntas como ésta, |0os economistas pueden estimar €l valor de
restaurar €l rio. En algunos casos, a los encuestados se les redlizan varias preguntas
relacionadas con su disposicion a pagar; en otros, casos se les pregunta cdmo su uso del
medio ambiente cambiaria s hubiese un cambio en las circunstancias del uso. Por
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gemplo, se les podria preguntas como cambiaria € nimero de viges a la playa s ésta
fuese mas limpia 0 mas amplia o hubiese inspecciones gubernamentales periddicas para
medir la calidad del agua.

Existen dificultades al utilizar todos los enfoques mencionados aqui. Y, es importante
recordar que el enfoque que se utilice depende del recurso que estd siendo valuado. Los
enfogques basados en e mercado estén limitados a recursos que se comercializan en los
mercados (por ejemplo, pescados y petréleo que se encuentra mar adentro). Una
dificultad con los enfoques que utilizan datos del mercado es que a veces faltan datos o
no son correctos. También hay circunstancias en las cuales se necesitan series en €

tiempo o datos cruzados para redlizar un andlisis estadistico secundario y no existe la
variacion que se necesita en los datos. También, cuando las politicas que son analizadas
requieren cambios en el medio ambiente més all4 de 1o que se observa en realidad (por
gemplo, un indice de pesca nunca visto en una determinada industria pesguera), €
analista se ve forzado a extrapolar, y esto conlleva alguna pérdida de precisiéon. Dicho de
otra manera, algunas veces es dificil adaptar los andlisis para que se gusten a las
necesidades especificas de una determinada politica. Aun asi, los enfoques de mercado
tienen la ventgja de que estdn basados en datos “solidos’ y comportamiento rea (no
hipotético).

Los enfoques vinculados a mercado estan limitados a los casos en los cuales se puede
hacer algun vinculo, ain cuando seaindirecto, entre un bien ambiental y un mercado. Los
economistas han tenido € mayor éxito con recreacion (en términos de costos de vigje),
servicios como visibilidad y espacios abiertos (en mercados inmobiliarios o de
propiedades), riesgos de muerte o lesion (en mercados laborales) y en los casos en los
cuales los bienes ambientales sirven como entrada a procesos de produccion (agua limpia
como entrada a la produccion de cosechas agricolas). Estos enfoques comparten muchas
de las mismas dificultades que tienen los enfoques basados en e mercado. Cuando las
politicas se extienden més ala de campo de observacion, se necesita alguna
extrapolacion. En los estudios inmobiliarios y laborales en los cuaes se utiliza
informacion de mercado, € investigador esta a la merced de los datos existentes en el

mercado. Nuevamente, éstos pueden estar faltardo o no ser exactos. Con la informacion
de los costos de vigje, € investigador necesita desarrollar una encuesta 'y hacer trabgjo de
campo para recopilar los datos. Las encuestas pueden ser caras. Igual que en los enfoques
usados para datos del mercado, esos enfoques tiene la ventgja de estar basados en datos
“solidos” y comportamiento observado. En agunas instancias, los datos pueden ser

considerados un poco mas flexibles ya que se han construido a partir de una encuesta.

Por lo genera los enfoques no basados en el mercado estan reservados para bienes no
comercializados en mercados y para los cuales no pueden utilizarse ningunos datos
obvios del mercado (gjemplo, mejores vistas, disminucién en e riesgo ala salud debido a
mejoras en el agua para beber, o € descenso en la salud de un sistema de arrecifes de
coral). Sin embargo, en principio pueden ser usados para valorar cualquier bien o
servicio. Estas técnicas tienen la ventaja de adaptarse facilmente a determinadas politicas.
El cuestionario se disefia para gjustarse a la posicion exacta que se requiere para la
valuaciéon. A la misma vez, las técnicas de preferencia establecida son controversiales
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porque se basan en las respuestas individuales a preguntas hipotéticas dentro de una
encuesta que puede o o estar valuando €l bien que el analista deseaba.

Es importante notar que la tendencia es combinar los méodos mencionados
anteriormente para adaptarse a las necesidades de andlisis especificos de costo-beneficio,
evaluacion de dafios u otras politicas. Esto es particularmente cierto en €l caso de los
estudios de preferencia revelada (vinculados al mercado) y estudios de preferencia
establecida (no basados en € mercado), en donde se intenta hacer uso de las fortalezas de
los diferentes enfoques. También, ex muchas aplicaciones relacionadas con politicas
reales, los analistas no tienen la facilidad de disefiar un estudio partiendo de cero para
abordar sus necesidades especificas. En su lugar, se basan en lo que se ha aprendido en
estudios previos. Este enfoque es conocido como “transferencia de beneficios’ e implica
gue un andista debe hacer coincidir estudios existentes con las necesidades de una
politica especifica. Por g emplo, un analista puede usar valores de uso en los Cayos de la
Florida como s fueran valores de uso en Barbados, o valorar las meoras en € medio
ambiente coralino en Belice utilizando resultados de un estudio en Bonaire. Aun cuando
son imperfectos, frecuentemente los analistas no tienen otra salida — al menos hasta que
haya més informacion de valuaciones desarrollada localmente.

Ahora pasemos a |os casos de estudio para observar como algunos de estos enfoques se
utilizan en la préctica.
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Un Resumen de Enfoques de Valuacion

Ejemplos de | Requerimientos Datos Costode | Desventajas | Ventajas
Enfoque Recur sos Necesarios | valuacion
Peces, petréleo Bienes o0 servicios Datos del
ocednico, comercializados en mercado Medio
Basados en transporte marino un mercado acercade
el Mercado precios y
cantidades, Los datos pueden
algunas veces no estar Basados en
Serequieren a disponibleso la datos
lolargo del variacion que se “solidos” y
tiempoy en requiere en los comporta
regiones, por datos puede no miento
lo general existir. observado
publicados
Dificultad
gjustandolos a
Recreacion, Bien o servicio puede Datos del necesidades de
servicios de vistas “vincularse” aun mercado de Alto politicas
Vinculados panoramicas, mercado transacciones especificas
al Mercado bienes relacionadas
ambientales como con bien
entradaa ambienta,
procesos algunas veces
productivos, requiere una
algunos riesgos encuesta,
sanitarios usuamente
debe
combinar
varias fuentes
de datos
Servicios de Cuaquier bieno Necesidad de Basado en Puede ser
No basado vistas servicio pero disefiar y Alto comportamiento adaptado
panoramicas, usua mente reservado conducir hipotético de la para
enel valores para bienes no encuestas encuesta ajustarse a
Mercado ecol bgicos, comercializados o propias cas
valoresde vinculados aun Costoso si la cualquier
existencia mercado encuesta se hace politicay
bien tipo de
recurso
Transfe- Cuaquier recurso | Un estudio existente que se gjuste con Bajo Puede que no se Puede
: el recurso siendo valuado dispongade hacerse
renca estudios répidamente
existentes aunbgo
costo

Reduccién en la
precision.
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REVISION DE CASOS DE ESTUDIO

Esta seccion presenta una breve perspectiva general de 10 casos de estudio. Siete son
aplicaciones dentro de la region Caribefia/L atinoamericana y tres son fuera de la region.
Estos tres fueron incluidos en parte para expandir la cobertura de los recursos
considerados y en parte por fata de aplicaciones dentro de la regién. De hecho, uno de
nuestros descubrimientos es que hay extremadamente pocos estudios publicados y fata
calidad en muchos de los estudios. La tabla que se encuentra més abgjo ofrece un
resumen de los casos de estudio para una rapida referencia.

L os casos cubren todos los enfogues mencionados previamente: basados en el mercado,
vinculados a mercado, no basados en € mercado y transferencia. Los estudios
vinculados a mercado incluyen un caso en € cua un bien ambiental sirve como entrada
aun medio del mercado, y un caso utilizando una aplicacién de preferencia revelada para
recreacion.

Los escenarios para estos estudios incluyen un anadisis de la reserva marina de los
Galdpagos, Ecuador; € desarrollo de un proyecto de tratamiento de aguas negras para
controlar la contaminacion en tierra firme en Barbados; valuacion de los vinculos entre
manglares y pesqueria en Campeche, México; los valores de reemplazo de las aguas
pantanosas en Suecia; fijacion de tarifas para los turistas para financiar proyectos
ambientales en las Idas de la Bahia, Honduras; y valorando € buceo recreativo en
Bonaire, Antillas Neerlandesas. Aungue estd muy lgjos de ser exhaustivo, esta es una
representacion de los asuntos que enfrenta la region.

En cas todos los casos, |os andlisis no ofrecian recomendaciones especificas. En su lugar,

brindaron trozos de informacion gue junto con otra informacion (econémica y similar)
pudieran ser Utiles en laformulacién de politicas.

Un Resumen de Casos de Estudios

Caso de Lugar Recursos | Enfoque(s) Implicaciones de la Politica
Estudio Valorados

Predice que los beneficios de establecer

#1 Reserva Ecuador Pesquerias & Basado en el un parque marino exceden |os costos.
Marinade Recreacion Mercado & No
Galapagos Relacionado Sugiere que un aumento en unatarifade
conel usuario puede ser utilizado parafinanciar
Mercado el parquey captar valor parael paisde
pertenencia.

M uestra grandes ganancias econémicas al
#2 Pesgueriade | Golfode Pesguerias Basado en el cambiar €l régimen de administracion
Arrecife México Mercado actual aun régimen basado en derechos.
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Desarrolla un model o que Barbados

#3 Proyectode | Barbados Proyecto de No basado en puede usar paradisefiar unaplanta de
Tratamiento de Tratamiento de el Mercado tratamiento de aguas negras favorable a
Aguas Negras Aguas Negras los ciudadanos.

#4 Comprueba que hay un exceso de

Deforestacion de | Ecuador Ninguno Ninguno suministro de estanques de camarones.

Manglaresy
Maricultura Identificalos andlisis que se requieren
para confirmar la afirmacion anterior.
#5 Turismo de Belice Recreacion Vinculado al Muestra que, con una pérdida pequefia en
Buceo Mercado las visitas, se podria aumentar
modestamente latarifa del usuario para
financiar el parque.
#6 Turismode | Islasdela Recreacion No basado en | Muestra que, con una pérdida pequefia en
Buceo Bahia el Mercado las visitas, se podria aumentar
Transferencia modestamente latarifa del usuario para
financiar el parque.
Estima |os costos asociados con una
#7 Turismo de Bonaire Recreacion No basado en reduccién en la calidad ambiental delos
Buceo el Mercado arrecifes— valor que podria utilizarse en
evaluacion de dafios o andlisis costo-
beneficio del parque.
Muestra que, con una pérdida pequefia en
las visitas, se podriaaumentar latarifa del
usuario parafinanciar el parque.
#38 Relacion Campeche Selvas de Vinculado al | Sugiere politicas paradisminuir el tamafio
Manglares- Manglares & Mercado delasflotas.
Pesquerias Pesquerias
Provee un modelo que los oficiales
pueden usar para decidir si protegen o no
|as selvas de manglares.
#9 Aguas Suecia Aguas Vinculado a Muestra el enfoque mas econémico para
Pantanosas Pantanosas Mercado reducir |as emisiones de nitrégeno
involucradas con la pérdida de algunas
aguas pantanosas
#10 Aguas Carolina Aguas Vinculado al Desarrolla un modelo que permite alos
Pantanosas del Norte Pantanosas Mercado disefiadores de politicas decidir cuando,
Costeras déndey si es conveniente desarrollar

aguas pantanosas
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Caso de Estudio #1

Wilen, James. E., Micki Stewart, y David F. Layton 2000 Analisis Econémico del Plan
de Administracion de Recursos de la Reserva Marina de Galapagos. Informe final
del estudio financiado por € BID.

Antecedentes.

El gobierno de Ecuador esta considerando una propuesta para clausurar aproximadamerte
20% de las aguas internas del Archipiélago de las Galapagos como reserva marina en la
cua no se permitiria la pesca. Las reservas marinas pretenden poseer el rango completo
de beneficios ecoldgicos aln en areas de pesca bastante mundanas y dada la naturaleza
especial de las Galdpagos, |os beneficios potenciales pudiesen ser alin més significativos.
Mientras las ramificaciones ecolOgicas de introducir una reserva en e sistema son
inmensas y en su mayoria desconocidas, agunas de los temas bésicos de la politica son
féciles de identificar.

Primero, los pescadores comerciales a quienes se les reduciran las actividades debido a la
reserva sufriran pérdidas, al menos en el corto plazo. También los turistas podrén obtener
mayores satisfacciones durante sus visitas debido a aumento de la biomasa o de la
diversidad de las especies o por simplemente saber que existen reservas.

Técnicas de Valuacion y Resultados.

Este estudio es interesante porque fue necesario usar técnicas del mercado para estimar €l
efecto e las reservas marinas en los pescadores locales y técnicas no basadas en el
mercado para estimar 10s efectos en |os turistas.

Habr4 efectos en las pesquerias comerciaes tanto a corto como a largo plazo debido a
cierre. En @ corto plazo, los beneficios netos se reduciran debido a las restricciones. Los
participantes individuales probablemente cambiardn su comportamiento en respuesta al
cierre. Pueden muy bien pescar més intensamente en otras areas. El efecto a corto plazo
sera los cambios en los beneficios netos tomando en cuenta € &rea de pesca menor y
cualquier cambio en e comportamiento de pesca. A largo plazo, las pérdidas a corto
plazo pueden mitigarse s cuaquier parte del aumento que se predice en la biomasa de la
reserva pasa aformar parte del area pesqueralo que redundara en una pesca mayor.

Dada la escasez de informacion tanto de las actividades de los pescadores comerciales
como de la dindmica a largo plazo de la poblacion y los patrones de migracion de las
especies afectadas, |os analistas solo podian hacer un estimado aproximado de los efectos
a corto plazo. Pudieron concluir que hay aproximadamente 500 hogares de pescadores
con un ingreso promedio proveniente de la pesca igua a 4.375 ddlares. En e peor de los
casos, perderan aproximadamente 10% de dicho ingreso debido a cierre. Tomando en
cuenta 437 ddlares por hogar, esto suma una pérdida anual a corto plazo de mas o menos
220.000 ddlares.
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Dada la ausencia absoluta de cualquier dato sobre los efectos a largo plazo de las reserves
en pesca comercid en la zona pesguera, los andlistas decidieron ignorarlos
completamente, aunque reconocieron que estas pérdidas a corto plazo seguramente se
reducirian alo largo del tiempo y pudiesen incluso convertirse en ganancias. Aunque esto
no ayuda a la exactitud de los efectos reales, puede tener sentido a efectos de andlisis de
politicas. Si los costos se estiman en €l caso del peor escenario, y los beneficios aln son
mayores que |os costos estimados, las implicaciones de la politica quedan bastante claras.

Para estimar los beneficios, los anaistas disefiaron e implementaron una encuesta de
valuacion para tener cierta idea de las posibles magnitudes que los turistas pudiesen
asignar a valor asociado con las reservas naturales. Sus resultados indicaron que los
visitantes ecuatorianos residentes estarian dispuestos a pagar 6,37 dolares adicionales por
vigje, sabiendo que existian las reservas. Esto es que cada uno de los aproximadamente
15.000 turistas residentes disfrutaria de un excedente igual a 6,36 dolares como resultado
de instaurar las reservas marinas. Los resultados indicaban que estos valores se generaban
solo con habilitar las reservas,; no estaban condicionados a la espera para evaluar cuales
eran los efectos redes. EIl nUmero para los turistas visitantes extranjeros era de 55
ddlares. Hay aproximadamente 50.000 visitantes extranjeros.

Implicaciones de la Palitica

L os resultados de estas val uaciones pueden resumirse como sigue:

Costos Beneficios

NUmero de hogares de 500 NuUmero de visitantes nacionales 15.000
pescadores af ectados afectados
Valor de reduccion en 437 dolares Aumento del valor en beneficio del 6.37 délares
el ingreso neto por usuario individual
hogar

Total de beneficios anuales nacionales 95.400 ddlares

Nudmero de visitantes extranjeros 50.000

afectados

Aumento del valor en beneficio del 53 dblares

usuario individual

Total anual extranjero 2,650,000 délares
Pérdida Anual $220.000 Beneficio Anual Total $2.745.000
Total dolares dolares

Con una simple comparacion de los beneficios y costos, pareciera tener sentido construir
las reservas marinas en términos de los cambios globales en los valores de los bienes y
servicios producidos. Sin embargo, € gobierno ecuatoriano desearia hacer una revision
mas exhaustiva. Desde un punto de vista nacional, la ssimple introduccion de las reservas
marinas sin ningun otro cambio generara una pérdida para sus ciudadanos. La comunidad
pesquera en las Galgpagos perderia 220.000 dolares y los turistas residentes solo ganarian
95.400 ddlares. Sin embargo, ya que € excedente consumidor de visitantes extranjeros
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representa una disposicion a pagar mucho mas de lo que ya esta pagando, se podrian
capturar y usar algunas de las ganancias a los visitantes extranjeros para ayudar a
mantener €l parque y para compensar a los pescadores. Una politica para promocionar las
reservas marinas y sus posibles efectos, combinada con un incremento en la tarifa de
entrada de 4,20 ddlares, generaria suficiente dinero como para compensar a los
pescadores por sus pérdidas en € peor de los casos. Y dado € tamafio estimado del
excedente consumidor de los visitantes extranjeros, la tarifa pudiese aumentarse muy por
encima de ese monto con poco efecto sobre €l nimero de visitantes.

Es interesante notar que, aunque los analistas no fueron capaces de estimar los efectos
biolégicos reales de iniciar e programa de reservas marinas debido a la falta de datos,
fueron capaces de proveer suficiente informacion a los disefiadores de politicas que
sugieren gue la politica podria muy bien tener sentido. Cualesquiera otros beneficios que
se generaran de los efectos a largo plazo de las reserves son solo accesorios.
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Caso de Estudio #2

Weninger, Quinny James R. Waters 2003 Beneficios Econdémicos de la Reforma en la
Administracion de la Industria Pesquera en € Arrecife del Norte del Golfo de
México. Journa of Environmental Economics and Management 46:207-230.

Antecedentes

Al momento del estudio habia 387 navios recolectando pargo en la zona de pesca del
arrecife de Estados Unidos. Para mantener la cosecha dentro de un total bioldgicamente
determinado seguro para la pesca, la flota estd sujeta a severas restricciones. Sélo se
permite pescar pargo durante temporadas abiertas especificas. Durante e periodo del
estudio, latemporada abierta era de 95 dias al afio. El largo de la temporada se fija de ta
forma que la pesca esperada de los botes activos igualara la pesca total permitida. Mas
aun, los navios solo pueden recolectar un monto limitado de pargo en cualquier vige.

Mientras las regulaciones parecieran ser biologicamente efectivas, hay serias
consecuencias econdmicas. Por una parte, como todo € pescado debe ser recolectado
durante un periodo de tiempo tan corto, la saturacioén del mercado baja los precios. Esto
es nalo para los pescadores, pero también indica que los consumidores no estan bien
atendidos. Pueden obtener precios mas bajos durante la temporada corta, pero no tienen
acceso a pargo fresco durante casi tres cuartas partes del afo.

Ademés, los costos de recolectar la pesca total permitida (PTP) son mayores de lo
necesario. En primer lugar, pudiera reducirse la flota si 1a recoleccién se extendiese a lo
largo de todo €l afio. Adicionalmente, los costos son mayores a lo necesario porque se
requieren mas vigjes para traer la PTP, dadas las restricciones en el monto que puede
recolectarse durante cualquier vige.

L os administradores estan considerando adoptar un programa de administracion pesquera
basado en derechos, en e cua la PCP se divide en unidades mas pequefias y se asigha
como un derecho propietario a los participantes actuales. Ellos entonces podran recol ectar
de la manera que prefieran. Ademés, se permitiria vender y comprar estos derechos de
recoleccion, haciendo que los botes més eficientes, que ahora solo estan operando parte
del afio, pudiesen comprar suficientes derechos de recoleccion de tal manera que
pudiesen convertirse en barcos para pargos a tiempo completo.

Antes de implementar tal programa, |os administradores quisieran tener una idea de cOmo
este esquema afectaria la operacion de la industria pesquera. ¢Cua es e monto del valor
adicional que pudiese ser extraido de laindustria pesquera?

Técnicas de Valuaciéon y Resultados.

Para intentar ver el efecto de la temporada de cierre en e precio del pargo, los analistas

utilizaron técnicas econométricas estandar para calcular la relacion entre precio, tamafio
de la PTP y largo de la temporada abierta. Utilizando los resultados, estimaron que s se
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eliminase la temporada de cierre, e precio promedio aumentaria de 1,94 dolares a 2, 88
ddlares. Dado € tamarfio de la PTP, la ganancia real d momento del estudio fue de 6,598
millones de ddlares. Con la misma PTP, pero con un precio mayor, la ganancia
aumentaria a 9,805 millones de ddlares, indicando wn beneficio de 3,208 millones de
ddlares sdlo tomando en cuenta ganancia.

Estimar los posibles ahorros en costos, implico un analisis econométrico un poco mas
complgo de la estructura de costos de la flota existente. Sin entrar en detalles, los
analistas estimaron que la misma recoleccion pudiera obtenerse a lo largo de una
temporada de 12 meses con una flota de alrededor de 70 navios en lugar de 387. Ademés,
tomando en cuenta los ahorros que pudieran obtenerse al utilizar en la flota los navios
mas eficientes y acabar con los limites de pesca por vige, estimaron que los costos de
recoleccion pudieran reducirse entre més o menos 7,860 y 8,516 millones de dolares.

Implicaciones de la Politica

Tomando € total de la gananciay los efectos en el costo, losanalistas predicen que como
resultado de ingtituir un programa pesquero de administracion basado en derechos, €l

valor neto de la pesqueria de pargo pudiera aumentar entre 11,068 y 11,624 millones de
ddlares anuales. Juzgando por e tamafio de las ganancias brutas bajo € programa de
regul aciones actual, éste es un aumento significativo.

Los disefiadores de la politica también quisieran considerar como se distribuiran las
ganancias entre los participantes existentes y esto se relacionaria con una formula para la
distribucion inicial de los derechos de recoleccion. Ademés, pudiesen estar preocupados
por los efectos de eliminar de laindustria pesquera arededor de 300 navios. ¢Qué efectos
tendria esto en las oportunidades de empleo? ¢Los botes simplemente se mudarian
generando sobre pesca en otras pesquerias?
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Caso de Estudio #3

Swallow, Stephen K. y Michael McGongale, 1996. Preferenciasdelos Residentesen el
Disefio del Proyecto de Tratamiento de Aguas Negras de la Costa Occidental de
Barbados, informe ertregado a Stanley International Group, Inc.

Antecedentes

El gobierno de Barbados (en cooperacion con € Banco Interamericano de Desarrollo)
tenia planes para un nuevo sistema de recoleccion y tratamiento de aguas negras para
atender a los residentes de b costa occidental de Barbados. Se estaban considerando
diferentes disefios para el sistema. El gobierno y el BID estaban interesados en conocer
cud de los disefios tenia € més alto valor econémico neto.

Los costos de los diferentes disefios fueron estimados por una empresa de ingenieria
independientemente de este andlisis. El encargo para este estudio era clasificar diferentes
aternativas de disefio segun las preferencias de los residentes y estimar los beneficios
econdmicos de diferentes tipos de disefio.

Los beneficios del nuevo sistema para |os hogares eran: una eliminacion mas conveniente
de desechos, eliminacion de filtraciones de desechos hacia €l agua de la playa y los
sistemas de arrecife; y una nueva fuente de agua limpia parairrigacion y recarga acuatica.

Los beneficios para los residentes fueron medidos utilizando técnicas de preferencia
establecida. Més especificamente, se condujo un andlisis de comportamiento contingente.

Técnicas de Valuacion y Resultados

Se llevaron a cabo dos encuestas persona a persona en la isa. Cada una planteaba
preguntas que permitia a los investigadores clasificar diferentes disefios segun las
preferencias de los residentes de Barbados y valorar las diferentes opciones de disefio.
Una encuesta era para |os residentes que vivian en la costa occidental en donde € nuevo
sistema de aguas negras tendria el mayor impacto. La segunda era para | os residentes que
vivian en otras zonas de laida

Se invirtié un esfuerzo considerable en desarrollar como instrumento una encuesta que
fuese creible. Se cred un grupo foco, las encuestas fueron pre-evaluadas y se incluyeron
administradores y académicos en € disefio. Se realizaron més de 700 encuestas a los
residentes de la costa occidental y 500 a residentes viviendo en otras zonas.

Habia dos preguntas de vauacion en la encuesta que se mangjo de persona a persona.
Después de alguna discusion acerca de lafinalidad de los proyectos y 10 que se conseguia
con €llos, a los encuestados se les pedia considerar tres opciones y seleccionar la que
fuese de su preferencia. Las opciones eran:
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Ningln nuevo sistema
Sistema nuevo #1
Sistema nuevo #2

La opcion de no tener ninglin sistema nuevo no generaba costo adicional y mantenia el
status quo. Los nuevos sistemas #1 y #2 implicaban algin costo adiciona para los
residentes pero les brindaba algun grado de los beneficios econdmicos mencionados
anteriormente. A los residentes se les dijo que €l costo adiciona vendria en la forma de
una tarifa de agua mas alta. Las opciones para € nuevo sistema variaban (i) en la
ubicacién, (ii) en si los desechos se reutilizaban o eran lanzados al mar, (iii) en si € agua
reciclada era para los hogares o la agricultura, y (iv) en s la instalacion en Emmerton
también era ampliada 0 no. Estas eran las opciones segun las cuales los distintos disefios
estaban siendo considerados y |os residentes tenian opiniones diferentes con relacion ala
eficacia de | os disefios.

La encuesta permitié que los investigadores consideraran 32 tipos diferentes de disefios
de sistemas. Estos variaron entre los encuestados. Este disefio del estudio permitio a los
investigadores reportar la clasificacion y valor de numerosos disefios de sistemas antes de
la seleccion real de un sistema. De esta forma, €l andlisis pudiese utilizarse en € propio
disefio del sistema.

Como se mencion0 anteriormente, los analistas reportaron |os resultados de la valuacion
de resultados de cuatro escenarios y nunca reportaron los costos en este estudio. Todos
los numeros fueron reportados por hogar por afio en dolares de 1996. La disposicion
media de pagar por parte de los hogares para sistemas especificos fue:

Escenario Residentes Costa Occidental | Otros Residentes
Expandir Emmerton, ubicar al sur, $306.39 $163,23
descargar en e océano, no re-

utilizacion

Expandir Emmerton, ubicar a sur, 448.81 171,49

descargar en el océano, reutilizar
paraagricultura

Dejar Emmerton sin cambios, ubicar 277.75 71,02
al occidente, no descargar en el
océano, reutilizar paralos residentes

Reducir Emmerton, ubicar al sur, no 176.89 123,94
descargar en el océano, reutilizar
paralos residentes

Implicaciones de la Politica

Nos pusimos en contacto con los autores para determinar s € andlisis final habia sido
usado para la toma de decisiones. Recibimos la siguiente respuesta:

Sanley International lo utilizé en la proxima fase para clasificar las alternativas
para el gobierno. Lo aplicaron a cerca de media docena de configuraciones, de
las cuales no todas eran diferentes en las variables disponibles. No sabemos si €l
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gobierno adopté o modificé las recomendaciones finales (lo que habria sido
mezclado con cualquier implicacion de costos en el area de ingenieria o
construccion, no solo el andlisis de beneficios).

También se indicd que e modeo pudiese haber ssdo modificado para algunas futuras
aplicaciones.
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Caso de Estudio #4

Parks, Peter J., y Manuel Bonifaz 1994 Uso No Sostenible de Recur sos Renovables:
La Deforestacion y Maricultura en Ecuador. Marine Resource Economics 9:1-18

Antecedentes

Este articulo brinda un caso de estudio diferente porque no contiene en realidad ningun
trabajo de valuacion. Sin embargo, describe un jemplo del mundo real en donde es obvio
gue los estudios de valuacion son criticos para determinar una politica apropiada.
Adicionamente, como es similar a pero mas complicado que los estudios anteriores,
discutirlo brindard un mejor entendimiento de los tipos y usos de los diferentes
procedimientos de valuacion.

Laindustria del cultivo acuético de camarones en Ecuador se ha desarrollado a lo largo
de los dltimos 30 afios, con un aumento en el nimero de hectéreas de lagunas de 5.146 en
1979 a 146.000 en 1991 (ultimo afio discutido en este trabaj0).

Existen varios vinculos que necesitan ser entendidos para comprender como funciona la
industria camaronera. En primer lugar, las selvas de manglares ayudan a proveer una
reserva sana de camarones salvajes a brindar nutrientes y mantener la salinidad. Si todo
lo demés se mantiene constante, colocar mas manglares en las lagunas de camarones
aumentara la produccion de cultivo acudtico. Sin embargo, todo lo demas no es constante
porque las lagunas de camarones dependen de la cria salvaje de larvas de camarones para
abastecer dichas lagunas. En un sentido, mientras se construyen mas lagunas, se hace mas
dificil obtener larvas de camarones. Hay una razén para creer que los individuos no
tomaran la decision correcta a decidir construir nuevas lagunas camaroneras, ya que no
consideran los costos totales de sus acciones.

Existen también otros problemas. Primero, igual que en el caso del estudio en Campeche,
habra una tendencia dentro de los pescadores de camarones de pescar tanto, que
disminuya el abastecimiento y descienda la cria sostenible a largo plazo. En este caso, €
problema es més complicado porque hay dos fuertes de cria comercial. Primero, esta la
pesca artesanal que captura las larvas de camarones para abastecer las lagunas
camaroneras. Adicionalmente, existe el potencial de pesca de crias salvgjes.

Los problemas potenciales con relacion a la pesca artesanal son algo mas complicados
gue en e caso de Campeche. En primer lugar, técnicamente cada larva que se consigue
con la pesca artesanal no esta disponible para la cria en la industria pesguera salvaje. Un
punto importante de valuacion es e efecto que diferentes niveles de pesca de larvas
tendrén en la pescarea y en las ganancias de la industria pesgquera salvaje. ES importante
conocer las ventgjas y desventgjas en términos del valor de la ganancia en € sector del
cultivo acuético versus € valor de la pérdida en € sector de la cria salvaje.

Sin embargo, ademés la tendencia de |a flota artesanal de obtener més peces en € corto
plazo de lo que puede ser sustentado puede tener dos efectos daiinos a largo plazo. Como
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en otras industrias pesgueras, reducira d tamafio de la cosecha y disminuird la reserva
sostenible. Adicionamente, la abundancia inmediata de larvas de camarones puede
brindar incentivos para construir mas lagunas de cria acuética, 1o que probablemente
exacerbara el problema de disminucion de la reserva.

Técnicas de Valuacion y Resultados
L as preguntas de valuacién que deben ser respondidas son:

¢Cudl es € efecto, en el tamafio de lareservay en la economia de ambos sectores de cria,
la disminucion de las éreas de manglares?

¢Cud es @ efecto de la cria actual en los dos sectores, sobre la productividad a largo
plazo de la reserva?

¢Cudl es e vaor relativo de criar camarones adultos para €l consumo del mercado directo
versus criar larvas de camarones para utilizar en lagunas camaroneras?

Implicaciones de la Politica

Los autores de este trabagjo creen que la tendencia en ignorar el costo total de construir
lagunas camaroneras ha resultado en una combinacion inadecuada de estuario de
manglares y lagunas camaroneras. La cria ha sido afectada de forma adversa. También
creen que latendencia en laindustria pesquera artesanal de ofrecer demasiada producciéon
ha brindado incentivos adicionales a la sobre produccion de lagunas camaroneras. La
evidencia gue tienen de esto es que en afios recientes o ha habido suficientes larvas para
suplir todas las lagunas existentes.

L as respuestas a las respuestas anteriores pueden guiar politicas relacionadas con:

Utilizacion de manglares. ¢Deberian convertirse mas manglares en lagunas o deberian
realizarse mas esfuerzos en reconstruir selvas?

Cria anual de camarones: ¢Cuanto deberia recolectarse anualmente y cuanto deberia ir a
cada sector?
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CasedeEstudio#5

Dharmaratne, Gerard. 2002. “El Valor Econdmico del Arrecife Coralino de Belice:
Evidencias del Turismo de Buceo y las Pesquerias Comerciales’ UWI Centre for
Environment and Development, The University of the West Indies.

Antecedentes

Belice posee uno de los sistemas de barrera de arrecifes coralinos més grande y
maravilloso en é mundo. El arrecife y e medio ambiente costero que le rodea apoyan a
una creciente y vibrante industria turistica que (segiin Dharmaratne) es responsable por
aproximadamente 20% del PTB del pais. Estaindustriaes el centro del andlisis.

El propdsito del andlisis es estimar € valor econdmico del buceo con tanques y tubos de
respiracion, la pesca recreativa y la pesca comercial debido a la barrera de arrecifes. El
estudio fue motivado por la Oficina de Turismo y los administradores de recursos que
guerian documentar una capacidad en valuacion ambiental para la futura administracion
del arrecife y € turismo. En parte, la Oficina queria justificar sus intenciones de
desarrollar aiin més el turismo de buceo. Este andlisis ofrece un primer paso a establecer
valores base paralos valores mas importantes del sistema de arrecifes.

Técnicas de Valuaciéon y Resultados

Los valores de recreacion fueron derivados utilizando técnicas estadisticas aplicadas en la
observacion de las decisiones para los viges recreativos (preferencia revelada) y
utilizando una encuesta de valuacion. Se condujo una encuesta persona a persona en tres
de los més importantes destinos de recreacion en Belice. La encuesta incluia informacion
detallada de los lugares a los cuaes vigjaba la gente, los costos del vigie, y € largo de la
estadia. Utilizando variaciones en los costos relacionados con el vigje generados por
residentes de los Estados Unidos versus residentes del Reino Unido, estimaron el
beneficio individual neto de un vige de vacaciones a Belice en 527 ddlares por residente
de Estados Unidos y 219 ddlares por residente del Reino Unido. El valor anual agregado
de los vigjes fue a su vez estimado en 34,16 millones de délares.

Los andistas aducian que estos valores representaban valores totales de uso de
recreacion. Ya que existia un interés en averiguar cuanto era debido al buceo, realizaron
un andlisis separado de la encuesta de valuacion para estimar esta cantidad del total. Se
les pregunt6 a los individuos su disposicion a pagar basado en un pase anual y un pase
por inmersién de buceo. Utilizando estos resultados y el resultado del componente de
vigies de la encuesta estimaron que €l valor del buceo estaba entre 12 y 57% del valor
total de uso recreativo.

Un aspecto interesante de su andlisis desde la perspectiva de los administradores de
recursos y los responsables de politicas son las preguntas demogréficas, de actitud y de
uso de recursos que también fueron respondidas. Estos tipos de datos se recolectan
generalmente como parte de la encuesta ecordmica y dan a disefiador de politicas un
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perfil Util de quién estd usando € recurso, como lo estan utilizando, y lo que les gusta'y
disgusta de él. Puede ser informacion Util para propésitos de planificacion.

Las circunstancias evitaron que los analistas completasen la valuaciéon de la industria
pesguera recreativa 'y su esfuerzo de valuacion en la comercial fue simplemente reportar
la tasa de retorno en la industria y las ganancias generadas en los Ultimos afios por la
industria. Hicieron un estimado conservador de que la industria pesquera de acantilados
tiene un valor de 2 millones de ddlares, pero ofrecieron poca evidencia para apoyarlo.

Implicaciones dela Palitica

Las implicaciones de la politica parecen ser algo limitadas. Ciertamente la Oficina de
Turismo obtiene algunos valores que puede utilizar para apoyar su caso de prestar mas
atencion a turismo basado en acantilados. Hay una evidencia de que la poblaciéon de
buzos esta dispuesta a pagar una tasa por inmersion que pudiera generar tanto como 3
millones de ddlares anuales en ganancias. Y finamente, e estudio si ofrece un conjunto
de valores que pueden ser Utiles en un andisis secundario tales como los andlisis de
costo-beneficio o € calculo de los dafios que pueden ser relevantes en € desarrollo de
politicas ambientales en Belice.
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Caso Estudio# 6

J. Edward Taylor, George Dyer, y Micki Stewart, 2002, Estudio Econémico de las | slas
de la Bahia. Programa de Administracion Ambiental (PAAIB) para las Idas de la Bahia
financiado por & Banco Interamericano de Desarrollo (IDB: HO-0198)

Antecedentes

La Idas de la Bahia, locaizadas 20 kilébmetros a norte de Honduras, dependen de tres
sectores econOmicos primarios: turismo, bienes raices y pesca. El reciente crecimiento en
laindustria turistica ha colocado a laisla bajo considerable stress ambiental dando lugar a
este estudio PAAIB del BID.

El estudio ofrece una perspectiva general y un modelo de la economia de laida. Los usos
principales del modelo son (1) ayudar a disefiar proyectos alternativos de administracion
ambiental, (2) explorar mecanismos aternos de financiamiento para proyectos
ambientales, e (3) identificar impactos en e crecimiento de los diferentes sectores de la
economia. Enfocaremos nuestra atencion en e uso de técnicas de valuacion econdmica
para ayudar en el desarrollo de un impuesto a los turistas para financiar proyectos
ambientales — un elemento en & punto (3) mencionado anteriormente.

Un impuesto a los turistas tiene la ventgja de extragr recursos de fuera de su propia
economia, pero tiene la desventaja de posiblemente algjar turistas de laisla disminuyendo
asi labase del turismo.

Para explorar la factibilidad de un impuesto, los autores condujeron una entrevista de
valuacion en 2002 a 300 turistas a laida. El propdsito era establecer si se toleraria o0 no
un impuesto y, en caso de una respuesta afirmativa, qué tan alto pudiese ser €l impuesto.
Los resultados fueron utilizados para estimar la ganancia potencia y predecir € nimero
de turistas que pudiesen verse desalentados de visitar la isla debido a un impuesto de esta
naturaleza.

Técnicas de Valuacion y Resultados

La encuesta de valuacién no fue al azar sino que incluyé una mezcla de personas
llegando por bote y aire. La encuesta se realiz6 en persona. La pregunta de valuacion fue
lasiguiente:

Las Islas de la Bahia estén situadas en uno de los sistemas de coral més extraordinarios
del mundo y constituyen una destinacion famosa de buceo. Como consecuencia, €
archipiélago ha atraido a un nimero creciente de personas, tanto turistas temporales como
residentes permanentes. Nuevos programas de administracién y proteccion ambiental,
tales como sistemas de tratamiento de aguas negras, estéan siendo desarrollados para
mantener la actual condicion de las Idas de la Bahia, que se encuentran bgjo continuas
presiones del turismo y los residentes locales.

1. Estos programas de proteccion ambiental pudiesen en parte financiarse a través del
establecimiento de tarifas a usuario, tales como tarifas a visitante 0 un permiso de
buceo. Manteniendo en mente la experiencia que acaba de tener, ¢cuanto seria el méximo
que usted estaria dispuesto a pagar por tal permiso o tarifa de entrada, y seguir tomando
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este vigje hacialas |dlas de la Bahia? (Puede responder en la moneda con la cual se sienta
més familiarizado. Solo indiquenos cudl moneda esté usando)

Estaria dispuesto a pagar

(¢En cudl moneda? )

Si el visitante no estaba dispuesto a pagar nada, se le preguntaba:

2. Si usted no estuviese dispuesto a pagas mas de lo que pagd por visitar estavez lasIslas de
laBahia, por favor indique porqué:

No creo que ala gente se le deba pedir pagar mas.

No losvale.

No tengo un ingreso suficiente.

No creo que lastarifas adicionales se apliquen a programa.

Otro (Por favor indicar: )

Los investigadores deliberadamente ataron €l impuesto a las politicas ambientales de la
isla para que los visitantes entendiesen que su dinero estaria comprando un mejor medio
ambiente. La pregunta anterior tiene que ver con una tarifa necesaria para mantener la
condicion actual de las islas. La disposicion promedio de pagar a lo largo de la muestra
para mantener las condiciones actuales fue de 75 dolares por vige.

Esta pregunta estaba seguida por otra en el mismo formato que preguntaba a la gente
cuanto estarian dispuestos a pagar por un programa gque mejorase las condiciones del las
islas. La disposicion promedio a pagar por un aumento en la proteccion fue de 103
dolares.

Los autores notan dos cuestiones en particular acerca de estos resultados. Primero, hubo
dos o tres turistas dispuestos a pagar en € orden de los miles de ddlares por ambos
programas. Esto tendio a inflar un poco los valores promedio. Segundo, en las preguntas
de seguimiento, los encuestados indicaron una preocupacion relacionada con s podian
confiar 0 no en que e gobierno cumpliese realmente con una promesa de este tipo. Esto
probablemente tendidé a empujar en alguna medida los nimeros hacia abajo.

Implicaciones de la Politica

Los autores muestran que un impuesto cercano a 8,50 ddlares por persona para mantener
las condiciones actuales solo reduciria las visitas en un 10% y se generaria un flujo de
ganancias anua de 300.300 ddlares. A la misma vez, un impuesto cercano 0 mayor a los
$20 por persona para mejorar las condiciones reduciria las visitas en sdlo un 10% y
generaria un flujo de ganancias de 712,950 ddlares.
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Casode Estudio# 7

Thur, Steve. 2003. Valuando Beneficios Recr eativos en Areas Marinas Protegidas de
Arrecifes de Coral: Una Aplicacion para € Parque Nacional Marino de Bonaire.
Disertacion de Doctorado, Universidad de Delaware.

Antecedentes

Bonaire es una de las cinco islas que componen las Antillas Neerlandesas ubicadas a sur
del Caribe. El Pargue Nacional Marino rodea alaislay es conocido internacionalmente
como un destino para €l buceo con tanques. Los arrecifes de coral que rodean a Bonaire
estan considerados como uno de los més pristinos en € Caribe.

El propésito de este estudio tiene tres objetivos: (1) valorar los usos recreativos del
panque marino, (2) informar a los disefiadores de politicas acerca del impacto en €l
parque del aumento de las tarifas de usuarios, y (3) ofrecer a los disefiadores de politicas
datos de interés en la demografia de los buzos y la utilizacion del parque.

Se cree que e Parque Naciona Marino de Bonaire (PNMB) contribuye, a menos en
parte, en mantener la actual ata calidad de los arrecifes coralinos en Bonaire. El
investigador estaba particularmente interesado en valorar la potencial pérdida economica
asociada con un hipotético descenso en la calidad — algo que pudiese suceder si el parque
dejase de existir.

Técnicas de Valuaciéon y Resultados

Para bucear en el PNMB uno debe inscribirse y comprar una etiqueta de buceo. Mas de
27.000 personas compraron etiquetas en 2002. Este andlisis utiliza una muestra al azar de
300 de estos buzos.

Los nombres y las direcciones de los buzos se obtuvieron del PNMB. Se le envi6 a cada
buzo a su hogar una encuesta por correo, poco después de que hubiesen terminado sus
vacaciones. Se les pregunt6 acerca de la duracion de su estadia, gastos, sitios visitados y
luego un conjunto de cuatro preguntas de preferencia establecida con € proposito de
evaluar el uso recreativo del parque.

Primero se les preguntaba acerca su disposicion maxima para pagar una etiqueta de
buceo. Las Ultimas tres preguntas planteaban alternativas hipotéticas con la intencién de
inferir el valor de la calidad ambiental del sistema de arrecife coralino en el parque. La
Ultima pregunta tenia la siguiente forma:

Suponga que antes de su reciente vigje a Bonaire se le hubiesen ofrecido dos vacaciones de buceo: una a
Bonairey otraaunaislasimilar en el Caribe. Asumaque € costo de cada vacacion, excluyendo la etiqueta de
buceo, eraigual a costo de su reciente viaje a Bonaire. Suponga que los dos destinos varian solamenteen el
precio de la etiqueta de buceo, la cobertura promedio de cordl, la diversidad de pecesy especies coralinasy la
visibilidad promedio. Si las caracteristicas de cadaisla varian como se muestra a continuacion:
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Bonaire Otraldla Ninguna
Precio Etiqueta
de Buceo $100 $0
Quedarse en casa

Coberturade 35% 5%
Cord (0]
Diversidad de 300 peces 50 peces Tomar otra
Especies 45 cordles 10 corales vacacion de

o buceo o no buceo
Visibilidad 100 pies 20 pies

... ¢quéopcion habria seleccionado? (Marque una)
? Bonaire
? Otralsla

? Ninguna

La pregunta tenia laintencion de forzar alos individuos a evaluar €l precio de la etiqueta
contra la calidad del arrecife de coral y por o tanto permitir a los investigadores inferir
valores de la disminucion potencia en la calidad de los arrecifes coralinos.

L a encuesta estaba disefiada de tal forma que se podian inferir valores para disminuciones
en la calidad de los arrecifes de las actuales condiciones en Bonaire a tres diferentes
niveles: pobre, medio y bueno. Estas fueron definidas en términos de cobertura de cordl,
diversidad de especies y visibilidad. En & gemplo anterior, a la persona se le ofrece una
opcién de “otra ida’ con condiciones pobres. Después de responder esta pregunta, a la
persona se le ofrecen idas con condiciones media y buena. Las definiciones de los
distintos niveles se muestran a continuacion. Se muestran las condiciones de Bonaire para
efectos de comparacion.

Pobre Media Buena Bonaire
Cobertura de 5% 20% 30% 35%
Coral
Diversidad de | 50 peces 125 peces 225 peces 300 peces
Especies 10 corales 25 corades 40 corales 45 corales
Visibilidad 20 pies 50 pies 75 pies 100 pies
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Implicaciones de la Politica

Thur encuentra que los buzos estaban dispuestos a pagar un promedio de 47 dblares para
evitar un descenso en la calidad a condiciones “buenas’, 101 ddlares para evitar un
descenso en la calidad a condiciones “medias’ y 115 ddlares para evitar un descenso a
condiciones “pobres’. Estos nimeros se traducian en pérdidas anuales agregadas de 1,5
millones de ddlares por un descenso a condiciones “buenas’, 3.0 millones de dolares por
un descenso a condiciones “medias’ y 3,4 millones de ddlares por un descenso a
condiciones “pobres’.

EL PNMB se financia enteramente con la venta de tarifas de buceo. A medida que €l

presupuesto parece crecer de manera cada vez més ajustada, las autoridades del parque
han expresado un interés en la potencialidad de aumentar € nivel de la tarifa para
incrementar las ganancias. De manera comprensible, existe la preocupacion de que tarifas
maés dtas puedan llevar a una disminucién en las visitas. El andlisis de Thur muestra que
las ganancias se maximizarian con un precio de 50 ddlares para la etiqueta de buceo (el

precio actual son 10 ddlares). Las ganancias anuales totales serian de 760.000 ddlares, un
aumento de mas de medio millén de dolares. Sin embargo, se prevé que las visitas
disminuyan en un 40% con una tasa de tarifa de 50 dolares. Esto sin duda seria un

desgaste considerable en la economia.

Por otra parte, una etiqueta de buceo de 30 ddlares aumentaria las ganancias a 600.000
ddlares con una disminucién en la participacién del 25%. Y una etiqueta con un precio de
20 ddlares aumentaria a 500.000 ddlares con una disminucion de solo 6%. El aumento
moderado a 20 ddlares duplica ganancias sin casi pérdidas en las visitas.



Caso de Estudio #8

Barbier, Edward B. e lvar Strand 1998 Valorando los Vinculos entre Manglares y
Pesguerias: Un Caso de Estudio de Campeche, México. Environmental and Resource
Economics 12:151-166.

Antecedentes

Campeche esta situado en €l lado occidental de la Peninsula de Y ucatén en México. En
las aguas que rodean a golfo, existen reservas de camarones muy productivas. Apoyan
una gran industria pesquera que produce alimento valioso para € consumo nacional y la
exportacion. En 1991 empleaba a 13% de la fuerza labora de Campeche. Campeche
también posee la Laguna de Terminos, una de las mas grandes y productivas areas de
manglares en el Golfo de México. Es conocido que los manglares ofrecen un area de
vivero para camarones y otras especies. También proveen un hogar para muchas otras
clases de aves y animales. El érea es también un sitio potencia para la expansion urbana
y facilidades para e cultivo acuético.

Hay dos asuntos de politica importantes relacionados con € uso prudente de la cria de
camaronesy el estuario de manglares.

¢Qué tan grande deberia ser la flota camaronera? ¢Cuanto del area del manglar
deberia ser desarrollada para otros propésitos?

¢Por qué son relevantes estas preguntas para la politica gubernamental? Primero, porque
el costo total de afiadir otro bote ala flota no es considerado por pescadores individuales.
Existe una tendencia a que la industria pesguera no regulada sea sobre explotada. El
efecto acumulativo de demasiados botes reducird e tamafio de la cosecha y e
rendimiento potencial. Segundo como e costo total de desarrollar una unidad de estuario
de manglar no es considerado por duefios de propiedades individuales, puede haber una
tendencia a desarrollar demasiado €l estuario.

Para responder estas preguntas se hace necesario encontrar una manera de vaorar la
contribucién del estuario de manglar de la Laguna de Terminos a la industria pesquera
camaronera comercial.

Antes de revisar €l proceso de valuacion utilizado por los analistas, es interesante notar
gue en los 10 afios previos al estudio, hubo una disminucion notable en la recoleccién (-
38%) a pesar de un enorme incremento en e tamafio de la flota (+40%). Durante €
mismo periodo, € tamafio del estuario de manglar disminuyé ligeramente (3%). ¢ES
posible explicar qué fue lo que causo la disminucion en la pesca? ¢Disminuyo porque la
disminucion en el tamafio del estuario ha dafiado |a cosecha de tal forma, que la pesca ha
disminuido a pesar del aumento de la flota? ¢O disminuy6 porque la pesca cumulativa de
la flota aumentada ha dafiado |a cosecha de tal forma que la pesca ha disminuido?
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Técnicas de Valuaciéon y Resultados

Los autores de este estudio ligaron la capacidad productiva de los manglares a la cosecha
de pesca modificando los andlisis bio-econdmicos estandar y fueron capaces de
determinar una relacion entre cria sostenible y e tamafio tanto de la flota como del

estuario.

Sus resultados pueden resumirse en € siguiente grafico
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en donde €l gréfico para € area actua de manglares se muestra como una linea sdlida,
mientras que e rendimiento sostenible con un 5% de pérdida en los manglares, se
muestra como una linea pespunteada. La interpretacion de estas curvas es como sigue.
Primero, para cualquier tamafio de estuario, € rendimiento sostenible caera luego que la
flota alcance un determinado nivel. Con el tamario del estuario en 1990, el rendimiento
sostenible aumenta hasta que la flota alcanza €l valor de 3.575. Ya que la flota actual es
6.700, la disminucion en el tamafio de la flota en realidad aumentard la cosecha
sostenible. Segundo, una disminucién en el tamafio del estuario disminuira la cosecha
sostenible para todos |os tamarios de flota. El porcentgje de disminucién aumentara con €l
tamafio de la flota. Dado € tamafio actual de la flota, la reduccion en los manglares
reducira la cosecha sostenible en 1.224 toneladas métricas. En respuesta a las preguntas
anteriores, estos resultados sugieren que, mientras la pérdida en los manglares ha
afectado la cosecha, €l efecto a largo plazo de tener demasiados botes parece ser més
importante.

Implicaciones de la Palitica
La curva de rendimiento sostenible puede ser usada para construir una curva de ganarcia
total que, cuando se utiliza conjuntamente con una curva de costo total, puede ser Util

para analizar la salud de la pesqueria. Utilizando € precio del camarén en 1990 y costos
estimados de embarcaciones, las curvas se muestran en e siguiente grafico.
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Dado el tamafio actual de la flota, la industria est4 teniendo una ganancia. De esto se
derivan dos implicaciones de politicas. Primero, ya que las ganancias de la industria
probablemente atraeran a otros participantes, las ganancias seguramerte disminuiran en
el futuro. Por lo tanto, seria prudente considerar politicas para restringir aumentos en el
tamario o utilizacion de la flota. Segundo, seria sensato considerar reducir € tamafio de la
flota para incrementar la cosecha sostenible y las garancias netas. Al reducir la flota a
aproximadamente 3.500 unidades, las ganancias netas pudieran maximizarse en
aproximadamente 57 millones de délares.

Sin embargo hay dos puntos a considerar. Primero, las ganancias no aumentaran
instantdneamente. Lo hardn solamente si aumenta la cosecha de peces y esto tomara
tiempo. Segundo, la reduccion en la flota pesguera reducira las oportunidades de empleo.
Esta es una espada de doble filo. Puede tomar tiempo para que los empleados despedidos
consigan un nuevo trabajo. Pero cuando lo hagan, € aumento en la produccién de
camarones estara complementado con un aumento en la produccion en otras areas de la
economia.

Considere otra pregunta de politicas. ¢Deberia aprobarse un proyecto de desarrollo para
disminuir el estuario de manglar en un 5%?

¢Como pueden demostrarse los vinculos entre € proyecto y la pesqueria? Como se notd
anteriormente, una disminucion en el tamafio del estuario empujard la curva de
rendimiento sostenible hacia abgjo. Los efectos netos en la cosecha y las ganancias se
muestran a continuaci on.
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La ganancia existente de 13,52 millones de ddlares serd casi eliminada debido a la
disminucion de la cosecha sostenible. Como seria de esperar, en aquellos casos en los
cuaes la flota se ha expandido hasta que las ganancias totales igualen € costo total, la
reduccion en la curva de ganancia forzara una reduccion en la flota y la cosecha
descendera alin més.

Esta informacion puede ser Util a considerar la aprobacién del proyecto de desarrollo.

Si e valor anual de la produccion debida al desarrollo es menor que la reduccion en un
monto de 12,94 millones de ddlares en € valor neto de la produccion de camarones,
entonces € proyecto no tendria sentido en términos econdmicos. Habria un descenso reto
en & vaor de produccion en la economia.

Habria ganancias en un area pero mayores pérdidas en otra. S & proyecto resulta en
pérdidas en otras partes de la economia, el argumento de no aprobarlo tiene un peso aln
mayor.

Pero s @ valor de la produccion anua del proyecto es mayor a 12,94 millones de ddlares,
la respuesta no esta tan clara. Basado solo en las pérdidas de la industria de pesca
camaronera, e proyecto pudiese ser aprobado. Pero si se esperan pérdidas en otras areas,
la diferencia entre las ganancias del proyecto y las pérdidas de la industria de pesca
camaronera tendrian que ser lo suficientemente grandes para cubrirlas.
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Caso de Estudio #9

Brystrom, Olof 2000 El Valor de Reemplazo de Tierras Pantanosas en Suecia.
Envirionmental ard Resource Economics 16:347-362.

Antecedentes

Las tierras pantanosas tienen la habilidad de disminuir la contaminacion de fuentes no
puntuales. Debido a la desnitrificacion, la sedimentacion y la asimilacion, la
concentracion de nitrégenos puede ser disminuida en rios y riachuelos manteniendo las
tierras pantanosas existentes o construyendo nuevas. El valor de las tierras pantanosas
puede medirse tomando en cuenta los ahorros en los costos que son posibles debido a su
utilizacion como parte de un programa de reduccion de contaminacion.

Técnicas de Valuaciéon y Resultados

Este estudio midio e valor de las tierras pantanosas comparando dos eficientes
programas para reducir en un 50% las emisiones de nitrégeno en Suecia, que era el monto
exigido por un acuerdo ambiental regiona. Incluyen la reduccién de los montos de los
fertilizantes organicos e inorganicos. También es posible cambiar € patron de utilizacion
de las tierras incluyendo uso extendido de los cultivos invernales, cambiar a selvicultura,
utilizar cosechas de cobertura o permitiendo que la tierra permanezca sin cultivar. Los
costos de utilizarlos son la pérdida neta en € vaor de produccion.

Tomando en cuenta los niveles naturales de fugas de nitrégeno de distintos tipos y
ubicaciones detierras, y e monto de retencidn de nitrdgeno en rios y aguas oceanicas, 10s
analistas utilizaron técnicas de programacion lineal para encontrar la combinacién menos
costosa de métodos para lograr la meta de reduccién. En un estudio consideraron todos
los tipos, incluyendo construir nuevas tierras pantanosas, y en otro consideraron todos los
métodos con excepcion de las tierras pantanosas. La derivacion de las ecuaciones y la
obtencion de la solucion a problema de programacion fueron bastante complejas, pero
los resultados fueron interesantes. El programa mas eficiente que no utilizaba tierras
pantanosas tenia un costo de 753 millones de coronas suecas, mientras que €l que
utilizaba tierras pantanosas tenia un costo de 540 millones de coronas suecas.

I mplicaciones de la Politica
El vaor de las tierras pantanosas en Suecia es a menos igua a 213 millones de coronas

suecas. Esto por supuesto es una subestimacion debido a que no considera los otros
servicios productivos gque ofrecen.
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Caso de Estudio #10

Swallow, Stephen K. 994 Teoria de Recursos Naturales Renovables y No
Renovables Aplicada a los Vinculos entre Agricultura Costera, Bosque, Tierra
Pantanosa e I ndustria Pesquera. Marine Resource Economics 9:291-310.

Antecedentes

Pamlico Sound en Carolina del Norte apoya una valiosa industria pesquera de camarones,
que produce 25% de las ganancias de muelles de todas las otras pesquerias en la zona. La
cosecha de peces jovenes llega anualmente arrastrada por las corrientes. Las corrientes
arrastran a los peces jovenes desde las zonas oceadnicas de crianza y los viveros del
estuario. Las tierras pantanosas que rodean a estrecho ayudan a apoyar la cosecha a
moderar los niveles de salinidad al filtrar €l exceso de agua fresca. Sin embargo, a la
misma vez, las tierras pantanosas pueden convertirse para otros usos productivos, siendo
el mas comuin la agricultura o la selvicultura

Loa vinculos econémicos/ecoldgicos pueden ser enunciados como sigue. Primero, las
ganancias de la industria pesguera camaronera dependen del tamafio promedio de la
cosecha de peces. Segundo, el tamafio promedio de la cosecha pesguera depende de la
sdlinidad en e agua circundante. Tercero, la salinidad depende del uso particular de la
costa en distintos puntos del estrecho.

La pregunta bésica de politicas es: ¢Cuando tiene sentido econdmico transformar tierras
pantanosas para otros usos? Un punto importante es si la ubicacion de la tierra pantanosa
y €l uso que se le dara es una consideracion relevante.

Técnicas de Valuacion y Resultados

Para responder la pregunta es necesario estimar una ecuacion para cada una de las tres
relaciones que se enunciaron anteriormente y hallar los valores que se generarian por la
produccion agricultura o selvicultura de las tierras pantanosas transformadas.

Utilizando técnicas econométricas estandar con datos acerca de pesca, esfuerzo, precio y
costo, en combinacion con el indice de produccién de peces jovenes, € andista estimo
una funcion de ganancias para la industria pesquera camaronera. Los resultados
mostraron que por cada unidad de aumento en el indice de pesca, las ganancias anuales
paralaindustria pesguera aumentarian en 131.952 dolares.

Luego utilizando datos acerca de las tasas de pesca, salinidad y temperatura, €l analista
fue capaz de estimar una ecuacion que mostraba como €l indice de produccién de peces
jévenes variaba con la salinidad. Los resultados mostraron que s la salinidad subia un
punto, € indice de produccién aumentaria en un 0,8635. Combinando esto con el
resultado anterior, seinfiere que si la salinidad sube un punto, las ganancias anuales de la
pesgueria aumentarian en un 0,8638* 131.952 0 113.941 ddlares.
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Luego usando datos de salinidad e utilizacion de tierra por ubicacion, e analista fue
capaz de mostrar como el desbordamiento afectaba la salinidad. Sin entrar en los detalles
complgjos, los resultados mostraban que las tierras de bosques prevenian mas
desbordamientos que las tierras de agriculturay que, como tal, no reducian la salinidad
tanto como las tierras de agricultura. M&s alin, encontraron gue las tierras convertidas
cerca de la entrada del estrecho no tenian tantos efectos negativos en la salinidad como
las tierras pantanosas convertidas més hacia € oeste. Esto era debido a monto de agua
marina no diluida cerca de la entrada.

En definitiva tomando en cuenta el efecto que desarrollar cada acre tendra sobre la
salinidad global y luego utilizando la relacién entre los cambios en la sainidad y los
cambios en la ganancia de laindustria, €l analista obtuvo los siguientes valores.

Desarrollar un acre cerca de la entrada para selvicultura no afectara la ganancia.
Desarrollar un acre cerca de la entrada para agricultura disminuird la ganancia en 0,28
dolares.

Desarrollar un acre en el oeste para selvicultura disminuiréa la ganancia en 1,85 ddlares.
Desarrollar un acre en €l oeste para agricultura disminuira la ganancia en 3,37 délares.

Desafortunadamente, el analista no fue capaz de obtener ninguna informacion en las
ganancias por e desarrollo de selvicultura. Pudo demostrar que la diferencia entre €l
precio de venta por acre de tierra agricola desarrollada y los costos de desarrollo y
adquisicion era de 160 ddlares para la tierra situada cerca de la entrada del estrecho y de
127 ddlares para latierra hacia €l oeste. Yaque €l precio de venta de la tierra desarrollada
es @ vaor presente esperado de los beneficios netos por utilizar la tierra, estos valores
representan el cambio en € vaor de produccién que resulta de desarrollar las tierras
pantanosas.

Dada una tasa de descuento del 8%, el beneficio anual de desarrollar los dos tipos de
tierraesde 12, 80 ddlaresy 10,16 dolares respectivamente.

Implicaciones de la Politica

Las implicaciones de la politica de este estudio son muy interesantes porgue muestran
gue es necesario considerar tanto la ubicacion de la tierra a ser desarrollada como € uso
al cual se destinara la tierra, para fijar una politica apropiada para €l desarrollo de tierras
pantanosas. ldeamente seria Util comparar los costos y beneficios totales de desarrollar
tierra para los dos diferentes propositos en las distintas areas. Desafortunadamente, €l
analista solo fue capaz de estimar los costos infligidos a la pesqueria de camarones y no
fue capaz de estimar ninguno de los beneficios de desarrollar la tierra para selvicultura.
Sin embargo, son posibles algunas conclusiones.

La siguiente tabla resume la informacion conocida
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Beneficios Costos Ganancia Neta

Tierracercadela Agricultura $10.16 $1.12 Inicialmente $9.04
entrada

Sdlvicultura ~ ??7? $0
Tierras orientales Agricultura $12.80 $13.48 Negativa

Selvicultura ?77? | $6.80

L os beneficios de desarrollo conocidos se muestran en la primera columna. Si 10s costos
totales en términos del uso total de la industria pesguera son proporciorales al valor en el
muelle de la cosecha, entonces los costos actuales serdn cuatro veces a aquellos
estimados para los camarones y estos vaores se listan en la segunda columna. Los
beneficios netos iniciales se muestran en la tercera columna

AUln cuando los beneficios de desarrollar para agricultura son mayores en e area
occidental, no tiene sentido desarrollar ali porque las ganancias son menores que los
costos. Si tiene sentido desarrollar para agricultura cerca de la entrada porque hay
ganancias positivas. El aumento en el valor anual de produccion agricola es mayor que la
disminucién en e vaor para la pesgueria. Sin embargo, esto no significa que deberia
haber una aprobacion unanime a desarrollar todas las aguas pantanosas cerca de la
entrada. Mientras se desarrollen mas y més acres, los beneficios probablemente
disminuiran, debido a aumento en los costos de desarrollo y una menor productividad, y
los costos aumentardn debido a la disminucion en e monto de tierras pantanosas
disponibles para prevenir desbordamientos. Serdn necesario estudios adicionales para
mostrar como los beneficios y costos cambiaran con el nimero de acres desarrolladas.

¢Qué puede decirse acerca de la posibilidad de desarrollar para selvicultura? Primero, a
menos que los bereficios sean mayores a 6,80 dolares por acre en el oeste, no tendria
sentido. Segundo, aun cuando los costos de desarrollo son menores cerca de la entrada,
los beneficios inicialmente tendrian que ser mayores a 9,04 ddlares, porgque ese es €

monto que se dotiene a desarrollar para agricultura. Basado en esta informacién si el

desarrollo se va adar en esa &rea, deberia ser en agricultura.
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SISTEMAS DE INFORMACION

La valuacion econémica del medio ambiente puede hacerse por andisis primario o
secundario. Por andlisis ‘primario’ queremos decir un estudio que genere un nuevo
conjunto de datos para analizar una necesidad especifica de politicas. Estos utilizan los
enfoques basados en e mercado, vinculados a mercado y no basados en el mercado que
se mencioraron anteriormente. Por un andlisis ‘secundario’ queremos decir un estudio
gue esencialmente utiliza los resultados de otros andlisis primarios. Hay transferencias de
beneficios — los resultados de estudios primarios en otras localidades y de otros periodos
de tiempo se dice que son ‘transferidos a una nueva ubicacion para € andlisis de
politicas. Algunas veces un estudio utilizara tanto andlisis primarios como secundarios.
Los estudios primarios son generalmente méas exactos pero también mas costosos. El
tiempo y otras restricciones de recursos muchas veces requieren que los andistas
apliquen andlisis secundarios. ¢COmo puede prepararse la region caribefia y
latinoamericana para futuras aplicaciones de valuacion, primarias y secundarias? ¢Qué
datos deben recolectarse ahora? ¢Qué tipo de sistema de informacién se necesita?

Para los andlisis primarios, los anaistas utilizan una variedad de distintos tipos de datos.
Algunos deben ser recolectados rutinariamente como materia de politica. Estos se aplican
principalmente a datos usados en estudios basados en € mercado, pero pueden incluir
también estudios vinculados a mercado. Por gemplo, deberian recogerse los datos
primarios en todos los sectores con un componente marino tales como sectores
pesqueros, mineros y minerales (petréleo mar adentro y otros similares s existiesen),
servicios de trangporte y asi sucesivamente. Mientras que la naturaleza de los datos varia
de sector a sector, las necesidades esenciales son cantidades y precios de produccion,
cantidades y precios de entrada, y consistencia a lo largo de la region. La produccién
puede tomar la forma de redes de peces o tonelada de un envio especifico de carga 'y
similares. Las entradas son unidades de energia consumidas, nimero de personas
empleadas, unidades de capital y equipos (gemplo botes). ES importante tener estos datos
a lo largo del tiempo y, de nuevo, recolectados de manera consistente a lo largo de la
region. Otros datos obvios dentro de este mismo orden de ideas, incluyen indices de
visitas a playas y lugares recreativos, uso de tierras en &reas costeras, datos del valor de
propiedades e inclusive indices de alquiler en zonas costeras.

Para otros andlisis primarios, como los enfoques de preferencia revelada y establecida, la
recoleccion previa de datos no es lo ideal. Es demasiado cara'y probablemente resultaréa
en conjuntos de datos que se gjustan pobremente a las necesidades de politicas. Por su
misma naturaleza, estas aplicaciones se diseflan meor para gustarse a necesidades
especificas de politicas a medida que éstas surgen. Luego las encuestas y otros esfuerzos
de recoleccion de datos pueden gjustarse a los propositos especificos. Por gemplo, €

proyecto de tratamiento de aguas negras de Barbados fue disefiado en respuesta a una
necesidad especifica de politica. La excepcion aqui seria recursos de valor significativo y
sujetos a asuntos de poaliticas continuas. Por gemplo, cuando € uso de una playa es una
industria principal en una isa, puede tener sentido € levantamiento rutinario de datos en
una muestra al azar de individuos apropiado para valuacion. La encuesta pudiera
gjustarse para diferentes necesidades en diferentes momentos. De otra manera, es mejor
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solicitar estudios primarios en base a cada caso, de acuerdo con las prioridades y las
necesidades de politicas de la region.

Para los andlisis secundarios es Gtil mantener una base de datos (bibliografia extendida)
de estudios existentes y como han sido utilizados. En nuestro esfuerzo por identificar
estudios existentes de valuacién econdmica ambiental en Latinoaméricay € Caribe, nos
sorprendieron cuan pocos estudios estaban facilmente disponibles de una busqueda
convencional en bibliotecas/Internet/agencias. El trabajo publicado es facil de identificar.
Trabajos no publicados y corjuntos de datos por lo genera se encuentran en los archivos
del computador de analistas y disefiadores de politicas, siendo su existencia desconocida
por futuros analistas. Sin duda durante nuestra busqueda hemos pasado por ato tal vez
muchos estudios, pero nuestro esfuerzo resalta que pareciera que hay en la regién poca
recoleccion sistematizada de estudios existentes y conjuntos de datos.



APENDICE: PRINCIPIOS ECONOMICOS BASICOS RELEVANTES A LA
VALUACION

Uno de los conceptos méas fundamentales en economia es la nocion de una curva de
demanda. Una curva de demanda muestra la relacion entre cantidades de un bien
adquirido (por un individuo o un grupo) a diferentes precios, manteniéndose €l resto
constante. Ver Figura 1. Por gemplo con un precio P @ monto adquirido seria Q. Sin
embargo, si por cualquier razon, €l precio cae a P, e monto adquirido aumentaria a Q.
Visto desde otra perspectiva, las curvas de demanda muestran como la disposicion
margina a pagar por (o e valor de) un determinado bien cambiara cuando e monto
adquirido cambia, manteniéndose todo o demés constante. Cuando las Q unidades se
acaban, la disposicion a pagar por la dltima unidad es B, mientras que cuando se han
consumido Q. unidades, la disposicion a pagar por la ultima unidad es P..

$/unidad
Curva de Demandze
A

P;

B C
P,

D E

F
Q/Tiempo
Q1 Q> Qs

Figural

La curva de demanda es también fundamental para la nocién de valor y valuacion. En
modernas economias de bienestar, e valor de un bien 0 un servicio es e monto que la
gente esta dispuesta a pagar por €. S € precio es P; entonces los consumidores
compraran Q; unidades para un gasto total de P, multiplicado por Q1. En el diagrama esto
se representa por las areas B+D. Sin embargo, P, es la disposicion a pagar por la dltima
unidad consumida. Es la disposicién margina a pagar. Las unidades intra- marginales
tendrdn un valor mayor como se indica por la curva de demanda. Por lo tanto, la
disposicion total a pagar por Q unidades por periodo de tiempo es igua a las areas
A+B+D. El d&rea A se conoce como excedente del consumidor. Es € monto que los
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consumidores estarian dispuestos a pagar por un determinado monto de un bien, por
encima de que |o que tienen que pagar en el mercado.

Enfocandonos en & tema de valuacion, la curva de demanda es una herramienta Util para
responder preguntas acerca de cdmo vauar las unidades adicionales de un determinado
bien. Los puntos importantes a considerar son cuanto hay disponible actuamente y
cuanto esta siendo provisto. Asuma gque la situacion actual es que se estan proveyendo Q:
unidades a un precio P.. Si e monto provisto es muy peguefio con relacion a monto
status quo, la salida puede evaluarse con la disposicion marginal actual de pagar Pi. Sin
embargo, s hay un cambio no marginal en la produccion, debe considerarse el cambio en
la disposicion marginal a pagar. Por gemplo, si la produccién adicional fueratal que la
produccion total se expandiria a @, entonces € valor bruto de (Q2 — Q1) unidades de
produccion seriaigual alas areas C+E.

Mientras es relativamente facil pensar en una curva de demanda para bienes y servicios
comprados y vendidos en e mercado (como lavadoras, hamburguesas y entradas a cine),
puede ser mas dificil pensar en términos de bienes y servicios ambientales que no se
intercambian fécilmente en & mercado. Son a veces llamados bienes y servicios no
sujetos a mecanismos de mercados. Sin embargo, se aplican los mismos conceptos.
Considere una curva de demanda para vigjes de pesca recreativa de una especie en
particular en un sitio determinado. Presumiblemente, si os individuos tuviesen que pagar
una entrada cada vez que tomasen un vigje de pesca, € nimero de vigjes que tomarian
por afio variaria inversamente seguin el precio. No hay razén para creer que la ley de la
demanda no se aplicaria aqui a igua que lo hace con la admisién a cine. Ya que los
individuos no (en su mayoria) tienen que pagar una tarifa, € precio efectivo es cero.
Dada la curva de demanda en la Figura 1, con un precio cero €l nimero de vigjes seria
Qs. Ningun dinero canmbiaria de manos en el mercado, pero de todas maneras habria un
excedente del consumidor igua a la suma de las areas A+B+C+D+E+F. Los mismos
principios se aplican para muchos otros servicios provistos por recursos ambientales y
natural es tales como buceo con tanques, caminar alo largo de la playa, etc. La nocién de
valor es no tanto precio multiplicado por cantidad, como lo es en el caso de los bienes de
mercado. Mas bien es la nocion de excedente del consumidor. ;Cuanto estarian los
participantes dispuestos a pagar en lugar de quedarse sin e servicio?

Antes de los afos 70 los economistas hicieron pocos intentos de vauar bienes
ambientales. Por gemplo, en andlisis de costo-beneficio los economistas valoraban los
bienes de mercado obvios para un proyecto gubernamental y trataban cualquier bien
ambiental como un intangible que no podia ser valuado. Su valor se dejaba al buen juicio
de los disefiadores de politicas.

Luego, en los 70, a medida que & movimiento ambiental se cimenté y se aprobaron
importantes regulaciones ambientales, los economistas comenzaron a explorar formas de
valuar e medio ambiente. Los esfuerzos congtituyeron una iniciativa de investigacion
importante para los economistas ambientales y de recursos naturales y contintia hasta €
dia de hoy.
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La mayoria de las universidades e institutos y agencias de proteccion ambiental tienen
economistas trabagjando en valuacién econdmica del medio ambiente. Por gemplo, la
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA, Environmental Protection
Agency), emplea mas de 100 economistas trabgando en vauacion con aguna
capacidad.? La Administracién Atmosférica y Oceénica Nacional (NOAA, National
Atmospheric and Oceanic Administration) emplea aproximadamente media docena de
econorspistas trabgjando en valuacion del medio ambiente en casos de evaluacion de
dafios.

Los economistas han desarrollado técnicas para estimar el valor de bienes ambientales
implicitos en los mercados inmobiliarios utilizando datos de transacciones inmobiliarias.
La técnica es llamada € método de precios hedonicos y ha sido ampliamente utilizada
paravalorar aire puro, cercania a lugares de desechos peligrosos, olores, ruido y espacios
abiertos. El método de precios hedonicos es también utilizado en otros mercados. Por
gemplo, es usado en mercados laborales para valorar € riesgo de muerte y lesion.
También ha sido utilizado en el mercado de granjas para valuar € dafio a la cosecha
debido a contaminantes del aire y en e mercado de alimentos para estimar € valor
implicito de e ementos alimenticios cultivados naturalmente.

Los economistas han desarrollado una técnica llamada el método de costo de viaje para
valuar los usos recreativos del ambiente usando datos de visitas a sitios. La técnica ha
sido utilizada para valuar muchos tipos de recreacion. Las aplicaciones mas comunes son
a deportes basados en agua tales como pesca, navegacion, nado y uso de playas. También
ha sido aplicado a la caza, excursionismo e inclusive montafiismo. El método es bastante
flexible. Por gemplo, puede utilizarse para valorar €l cierre de una playa debido a un
derrame petrolero o el cierre de un lago debido a una advertencia en el consumo de peces.
Y puede ser usado para valorar lamejoraen la calidad del agua de un lugar de pescao la
ampliacion de una playa para € uso de la misma. Podemos decir que puede usarse para
valorar bien sea el “acceso a un lugar” (apertura o cierre de un lugar) o para valorar “el
cambio en las caracteristicas de un lugar”.

2 Charles Griffiths, un economista con la EPA de Estados Unidos, nos dice que “La EPA de Estados

Unidos emplea a aproximadamente 112 economistas. La mayoria de ellos trabajan en valuacién econémica
de bienes ambientales en alguna capacidad. Aproximadamente una cuarta parte de estos economistas estén
en el Centro Nacional parala Economia Ambiental. Ellos se enfocan en algunos de 10s puntos tedricos y
practicos mas generales de la valuacién econdmica. El resto esta dispersado a lo largo de la Agencia,

principalmente en las “ oficinas de programas’ (Oficinadel Aire, Oficinadel Agua, Oficinade Desperdicios
Solidos y Respuesta ante Emergencias; y Oficina de Prevencion, Pesticidas y Sustancias Toxicas). Estos
economistas por lo general se enfocan en reglas especificas y el gjercicio practico de aplicar los valores
economicos a los esfuerzos de formulacion de reglas. Para hacer esto, con frecuencia dependen de la ayuda
de grupos privados de consultoria que contratan a sus propios economistas. Los economistas de EPA

trabgjan casi exclusivamente en Washington, D.C. Las oficinas regionales tienden a enfocarse mas en

asistenciaa conformidad, cumplimiento y suministro de informacion, y contratan muy pocos economistas”.

3 Como la EPA de Estados Unidos, NOAA depende de consultores privados para la mayoria de su trabajo
de valuacién. Probablemente el estudio de valuacion mas famoso fue el esfuerzo para estimar los dafios
economicos asociados con d derrame de petréleo de la nave Valdez de la Exxon en Alaska. Este esfuerzo
en realidad tuvo una profunda influencia en la agenda de investigacion para futuros estudios de valuacién e
implica estudios financiados por NOAA y Exxon.
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LA BUSQUEDA BIBLIOGRAFICA

La busgueda bibliogréfica para estudios de valuacion relacionados con recursos marinos
en la region de Latinoamérica y e Caribe estuvo compuesta por cuatro estrategias.

Primero, se coloco una solicitud de menciones en el ResEcon y en los servidores de listas
Fishfolk. El mensagje informaba del proyecto a los miembros de las listas y solicitaba
ayuda en recopilar estudios apropiados. Aproximadamente una docena de investigadores
respondié a la solicitud, ofreciendo referencias a cerca de quince estudios. Muchos de
estos tomaron la forma de informes de proyectos y, como tales, eran publicaciones no
referenciadas que probablemente no habrian sido tomadas en cuenta por otras estrategias
de busguedas bibliograficas.

Segundo, se condujeron busquedas en |as bases de datos el ectrénicas Expanded Academic
ASAP Plus y EconLit. Ambos métodos econdémicos (por eemplo, costo de vige,
valuacion contingente, hedonico, etc.) y tipos de recursos (por €emplo, camarones,
cultivo acudtico, recreaciéon, manglar, etc.) fueron usados como palabras claves en el
proceso. Esta estrategia brindd el mayor nimero de referencias relevantes. Ademas, con
esta estrategia se encontraron varios estudios llevados a cabo fuera de la region de
Latinoamérica y e Caribe, pero utilizando métodos aplicables en recursos con una
cercana relacion. Estas referencias han sido incorporadas a final de la bibliografia para
brindar ejemplos de métodos especificos cuando no se pudieron encontrar dentro de los
estudios en la region.

Tercero, se buscd en las tablas de contenidos de varios periddicos lideres de economia
para identificar cualquier estudio relevante que no aparecid en la blsqueda de la base de
datos electrénica. Los objetivos de esta estrategia fueron € Journal of Environmental

Economics and Management, Land Economics, y Marine Resource Economics. De esta
forma se identificaron aproximadamente media docena de estudios.

Cuarto, se revisaron las secciones de referencia de aguellos trabaj os recolectados a través
de las primeras tres estrategias buscando fuentes relevantes. En este proceso se recolectd
un pequefio grupo de estudios relevantes. Mientras numerosas referencias estaban
disponibles en los trabajos recol ectados, muy pocas estaban relacionadas con estudios de
valuacion llevados a cabo en laregion.

Hubo dos preocupaciones que se discutieron antes del comienzo de la busqueda
bibliografica. Primero, se reconocid que una porcion sustancial de los estudios de
valuacién relacionados con recursos marinos en la region podia tomar la forma de
informes de trabajos no publicados y por lo tanto formarian parte de la literatura gris. Se
reconocio que seria dificil identificar tales fuentes. El objetivo principal de atraer a los
miembros de listas de servidores era descubrir estas referencias.

Segundo, se discutié que muchos de los estudios de valuacion en la region pueden haber
sido publicados en revistas en espafiol o portugués. Las busquedas en revistas en inglés o
en bases de datos no serian suficientes para identificar tales articulos. Esta dificultad no
se super6 en el transcurso del proceso de busqueda.
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Las citas se listan en orden afabético por autor. Cuando fue posible se incluyd un
resumen. Més alin, también estan marcados |os articulos que se aplican a paises del BID.
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This paper explores the value of mangrove systems as a breeding and nursery habitat for off-shore
fisheries, focusing on mangrove-shrimp production linkages in Campeche State, Mexico. We
develop an open access fishery model to account explicitly for the effect of mangrove area on
carrying capacity and thus production. From the long-run equilibrium conditions of the model we
are able to establish the key parameters determining the comparative static effects of a change in
mangrove area on this equilibrium. We then estimate empirically the effects of changes in
mangrove area in the Laguna de Terminos on the production and value of shrimp harvests in
Campeche over 1980-90. Our findings suggest that mangroves are an important and essential
input into the Campeche shrimp fishery, but that the low levels of deforestation between 1980 and
1990 mean that the resulting losses to the shrimp fishery are still comparatively small. Over-
exploitation of the fishery due to open access conditions remains the more pervasive threat, and
without better management any long-run benefits of protecting mangrove habitat are likely to be
dissipated.

Barbier, Edward B. 2000 “Valuing the environment as input: Review of applications to
mangrove-fishery linkages’. Ecological Economics 35(1):47-61. [M exico]

The following paper reviews recent developments in the methodology for valuing the role of
wetlands in supporting economic activity. The main focus will be on mangroves serving as a
breeding ground and nursery habitat in support of coastal and marine fisheries. As this particular
ecological function of mangrove system means that it is effectively an unpriced “environmental’
input into fisheries, then it is possible to value this contribution through applying the production
function approach. Thefirst half of the paper overviews the procedure for valuing the environment
as an input, applied to the case of a wetland supporting a fishery. Both the “static' Ellis—Fisher—
Freeman approach and the “dynamic' approach developed by Barbier and Strand, incorporating the
intertemporal bioeconomic fishing problem are reviewed. The second half of the paper discusses
briefly two recent case studies of mangrove-fishery valuation. An application in South Thailand,
which is based on the static Ellis—Fishe—Freeman model, and an application in Campeche,
Mexico, which is based on the dynamic approach.

Barbier, Edward B., Ivar Strand and Suthawan Sathirathai 2002 “Do open acess
conditions affect the valuation of an externality? Estimating the welfare effects of
mangrove-fishery linkages in Thailand”. Env. and Res. Econ. 21(4):343-67.

Mangroves are considered ecologically important due to their role as breeding grounds and
nursery habitats for off-shore fisheries. However, mangrove deforestation through conversion to
shrimp aquaculture threatens this valuable function. This paper develops a “dynamic' production
function approach to analyze the influence of habitat changes on an open access fishery that faces
a finite elasticity of demand. The basic model is applied to a case study of the impacts of
mangrove deforestation on the artisanal marine demersal and shellfish fisheries in Thailand. By
estimating parameters through pooled time-series and cross-sectional data over the 1983-1993
period for the five coastal zones of Southern Thailand, the welfare impacts of mangrove
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deforestation are estimated under different elasticity of demand assumptions. Under pure open
access, the welfare losses estimated for mangrove deforestation in Thailand of 30 knf annually
ranged from $12,000 to $408,000 depending on the elasticity of demand.

Barbier, Edward. B. 2003 “Habitat-Fishery Linkages and Mangrove Loss in Thailand.”
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[Costa Rica]

Bell, Frederick W. 1997. “ The economic valuation of saltwater marsh supporting marine
recreational fishing in the Southeastern United States’. Ecological Economics
21(3):243-54.

This paper is concerned with placing an economic value on the contribution of wetlands in
supporting recreational fishing in the southeastern United States. A production function first links
the recreational catch to angler fishing effort and wetlands. The parameters of the recreational
fisheries production function are estimated using cross-sectional data by states. To simplify the
mathematics, the estimated elasticities are substituted into a Cobb-Douglas production function.
For simplicity, alinear demand curve for recreational fishing is postulated which shifts when there
is an increase or decrease in the catch (success rate). Therefore, incremental changes in wetlands
will via the production function provide incremental changes in the catch which will in turn shift
the iecreational demand curve, thereby increasing or decreasing consumer surplus. Using a
discount rate of 8.125%, the perpetual flow of consumer surplus per incremental acre of wetlands
has an estimated asset value of $6,471 and $981 on the East and West Coast of Florida
respectively in 1984 dollars. If commercia fisheries and other economically useful functions of
wetlands are added to recreational fisheries, it may be more efficient for the State of Florida to
acquire more coastal land for preservation from development.

Bell, Kathleen P. and Ivar E. Strand 2003 “Reconciling models of recreational route and
site choices’. Land Econ. 79(3):440-454.

When employing travel cost models, the unit cost of the essential input (travel) in the household's
production of a recreation experience is central to obtaining the preference structure for the
recreational good. However, little attention has been given to the choice of the route although the
route defines the monetary and time costs used to compute travel costs. Conventional wisdom
considers time and money costs in determining the cost per mile in the estimation of site choices
but does not use both in determining the route choices and mileages. This paper investigates
whether models of recreational site and route choices can be reconciled.

Bockstael, N.E., Kenneth E. McConnéll, and |.E. Strand 1989 “Measuring the benefits of
water quality: The Chesapeake Bay”. Mar. Res. Econ. 6(1):1-18.
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Brown, K., W.N. Adger, E. Tompkins, P. Bacon, D. Shim, and K. Young 2001 “Trade-
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This paper outlines an approach to natural resource management that incorporates multiple
objectives for protected area management within a decision-making framework. Both regulators
and other magjor stakeholders are directly incorporated into the approach to enhance decision-
making processes. We call this approach trade-off analysis. The approach uses a framework based
on multi-criteria analysis (MCA) but involves stakeholders at all stages. This holistic approachis
appropriate for multiple use, complex systems such as marine protected areas (MPAS), where
many different users are apparently in conflict and where linkages and feedbacks between
different aspects of the ecosystem and economy exist. The paper applies trade-off analysis to the
case of Buccoo Reef Marine Park (BRMP) in Tobago. Stakeholder analysis is undertaken, and
social, economic and ecological criteria identified. The impacts of four different development
scenarios are evaluated for these criteria. Stakeholders are asked to weight different criteria and
then the outcomes of different stakeholder weightings in the MCA are used to explore different
management options. For BRMP, the MCA suggests consensus around development options
characterised as limited tourism development for the area surrounding the park in association with
the implementation of complementary environmental management. The approach has been used to
enhance stakeholder involvement in decision-making and develop consensus-based approaches to
management of the MPA.

Brown, R. J. 1976 “A study of the impact of the wetlands easement program on
agricultural land values’. Land Economics 52(4):509-517.

Bystrom, Olof Aug 2000 “The replacement value of wetlands in Sweden”. Env. and Res.
Econ. 16(4):347-62.

Wetlands, in Sweden and elsewhere, have been suggested as effective and low-cost sinks for
agricultural pollution. This paper estimates the value of using wetlands for abatement of
agricultural nitrogen load on the Baltic Sea. A replacement value of wetlands is estimated for
Sweden. The replacement value is defined and estimated as the difference between two cost-
effective reductions of agricultural nitrogen pollution: one that uses wetlands for nitrogen
abatement, and one that does nat. It is shown that the use of wetlands as nitrogen sinks can reduce
the total abatement costs of nitrogen emissions by 30% for Swedish agricultural sources of
nitrogen pollution.

Carson, Richard T., Robert C. Mitchell, Michael Hanemann, Raymond J. Kopp, Stanley
Presser, and Paul A. Ruud Jul 2003 *Contingent valuation and lost passive use:
Damages from the Exxon Vadez oil spill”. Env. and Res. Econ. 25(3):257-86.

We report on the results of a large-scale contingent valuation (CV) study conducted after the
Exxon Valdez oil spill to assess the harm caused by it. Among the issues considered are the design
features of the CV survey, its administration to a national sample of U.S. households, estimation
of household willingness to pay to prevent another Exxon Valdez type oil spill, and issues related
to reliability and validity of the estimates obtained. Events influenced by the study's release are
also briefly discussed.
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Dharmaratne, Gerard. 2002. “Economic Vaue of Belize Barrier Reef: Evidence from
Dive Tourism and Commercia Fisheries” UWI Centre for Environment and
Development, The University of the West Indies. [Belize]

The extent of economic impact/activity associated with BBR is directly dependent on its economic
value. It is the economic value of diving/snorkeling and other reef based activities that attract
visitors to Belize. The economic value is simply the value of the satisfaction that the visitors get
from their experience over and above their expenditure to visit Belize. Therefore, it is clear that
the quality or the uniqueness of the experience is the major determinant of its value. The high
quality of the diving/snorkeling experience is evident in the assessment of the condition of the reef
by the divers as mentioned above. Also, lower the expenditure to come to Belize, higher the value
derived for the diving and snorkeling.

Value of atrip to Belize is about US$527 for a visitor from the USA and about US$219 for a
visitor from the UK. The reason for lower value for an UK visitor is the higher travel cost.
Accordingly, Belize is a popular dive destination for divers from USA. Based on their indication
of the importance of diving/snorkeling to undertake the trip, the value of diving/snorkeling is
about US$337 and US$149 respectively, for an USA and UK visitor, respectively. Willingness to
pay directly for diving differs depending on how the fee is collected. If collected on a per dive
basis, diver is willing to pay about US$ 6.45 per dive. On the average they make about 3 dives
during a visit. This implies that the willingness to pay is about US$19 on a per dive basis for all
dives. However, if they were offered a dive passport for unlimited dives during a trip, they are
willing to pay about US$36. This comes to about US$12 per dive. Therefore, willingness to pay
for diving on a per dive basis is about 6% and 13% of value of diving for USA and UK visitors.
On a dive passport basis, USA divers are willing to pay about 11% of the value of diving and UK
visitors are willing to pay about 24%.

If a diving fee is implemented on a per dive basis, US$1.67 million can be collected. If a dive
passport system wereimplemented, thiswould lead to a direct income of about US$3 million, on a
yearly basis with the current visitor numbers. Thisis an indication of how economic value could
be directly transferred to real income. Needless to say any degradation of BBR will lead to a loss
of economic value. For example, divers who ranked water clarity and visibility to be good or
excellent are willing to pay $7 more than the divers who ranked water clarity and visibility to be
just satisfactory.

Value of Commercial Reef Fishery
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Besides a vibrant tourism industry, BBR aso supports a highly productive commercial reef
fishery. Fishing contributes about 3% to the GDP. In 2000 total exports were about US$36
million. There are 2600 registered fishermen. Total capital investmentin the fishery is about US$9
million. The lobster and conch fishery, the two most important, have grown significantly in
quantity and value during the past 10 years. Based on 1998 figures the net value of the reef fishery
was about US$ 2 million. Lobster fshery in particular appears to generate much higher as
compared to the general productivity of the country.

Diazde-Leon, AJand JC Seijo 1992 “A multi-criteria non-linear optimization model for
the control and management of atropical fishery”. Mar. Res. Econ. 7(1):23-40.
[M exico]

One of the principal problems when dealing with fishery resource management is to estimate
strategies that satisfy biological, economic, and social objectives simultaneously. As a
contribution to solving this problem in the Yucatan Shelf Octopus (Octopus maya) fishery, a
multi-criteria non-linear optimization procedure was applied to a dynamic bioeconomic model of
the fishery. The procedure copied simultaneously with non linearities and system stochasticity.
The min-max optimization, iteratively minimized the difference between the manager’s objectives
and model output values for the bioeconomic variables in a Pareto-optimal way. Results showed
that is was possible to achieve explicit managerial objectives under different scenarios, such as
those that simulate the normal 1988 fishing season, the impact of natural phenomena (hurricane
Gilbert) and the reaction to such phenomena. Implicationsfot the results are discussed.

Edwards, Steven F. 1991 “The demand for Galapagos vacations: Estimation and
application to wilderness preservation”. Coastal Management 19:155-69.
[Ecuador]

The demand for Galapagos vacations by ecotourists was estimated using hedonic demand analysis,
a technique being developed by environmental economists. In turn, the demand model was used
to explore how a fiscal policy of maximizing tax revenues could help to satisfy the alleged
incompatible goals of wilderness preservation and economic growth. Constrained to a carrying
capacity of 125,000 visitor days, there is potential to raise about $30 million (U.S.) by
substantially increasing the entrance fee charged to ecotourists. This tax revenue could be used to
finance both conservation of the Galapagos wilderness and investment in Ecuador’ s economy.

Freeman 111, A. Myrick 1995 “The benefits of water quality improvements for marine
recreation: A review of the empirical evidence’. Mar. Res. Econ. 10(4):385-406.

Gillig, Dhazn, Teofilo Ozuna Jr, and Wade L. Griffin 2000 “The value of the Gulf of
Mexico recreational red snapper fishery”. Mar. Res. Econ. 15(2):127-39.

This study estimates the value of recreational red snapper fishing in the Gulf of Mexico.
Additionally, the study shows how to decompose the estimated red snapper recreation demand
function into changes: (i) due to recreationists who were not taking recreational red snapper
fishing trips but were induced to take a trip in response to changes in catch rates and (ii) due to
recreationists already taking trips and responding to changes in catch rates. The decomposition
allows us to also decompose the estimated elasticities and consumer surplus. The results indicate
that an improvement in expected fishing quality will increase consumer surplus and that most of
the increase is contributed by recreationists who initially do not take recreational red snapper
fishing trips, but later take a positive number of trips. This finding has important policy
implications for managing the red snapper fishery in the Gulf of Mexico.



Greene, Gretchen, Charles B. Moss, and Thomas H. Spreen 1997 “Demand for
recreationa fishing in Tampa Bay, Florida: A random utility approach”. Mar.
Res. Econ. 12(4):293-305.

An estimation of demand for recreational fishing in Tampa Bay, Florida, can facilitate the
environmnetla management of the bay. A nested random utility travel cost model is used to
estimate access values. Results suggest that average annual values for the bay alone are $18.14
and $0.048 for participants and nonparticipants, respectively.
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coastal water quality improvement using contingent and real behaviour”. Env. and
Res. Econ. 24(3):273-85.

Recent moves in the European Union have been made towards a toughening of legislation on
bathing water quality. This has focussed policy-makers thoughts on the welfare benefits resulting
from such improvements, especially given their cost. Our paper uses a combined stated and
revealed preference approach to value coastal water quality improvements, focussing on an area of
Scotland which has consistently failed to meet standards under the Bathing Waters Directive. We
combine data on real behaviour with data on contingent behaviour using arandom effects negative
binomial panel model. This allows us to predict both the change in participation (trips) should
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