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Resumen

Este documento presenta un resumen de los desafios de desarrollo que enfrenta
el pais.
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Retos del desarrollo en Bolivia

Javier Beverinotti

Tendencias econémicas y sociales a mediano plazo

La economia boliviana crecié casi un 300% entre 2005 y 2016. El crecimiento econémico vino
acompafiado de un contexto externo favorable y un mayor rol del Estado en la economia. Esto se reflejo,
fundamentalmente, en el aumento del nivel de la inversién publica y la creacién de nuevas empresas
estatales, ambos financiados con fondos ptiblicos. El auge de las materias primas impulsé el crecimiento
y aumento las reservas internacionales, pero desde 2014 la situacién macroecondmica se ha deteriorado,
aunque esto ha sido parcialmente compensado con los amortiguadores acumulados durante el auge. En
promedio, la economia boliviana crecié un 5% anual en 2005-2014, y un 4,5% en 2015-2017." Esta
desaceleracion es el resultado de la reduccién de los precios de las exportaciones tradicionales, sobre
todo el gas natural, que afectd la balanza fiscal y de cuenta corriente.

La economia depende, en gran medida, del rendimiento de su sector extractivo, sobre todo la
mineria y los hidrocarburos. Las exportaciones de los sectores mineros y de hidrocarburos
representaron, en promedio, un 78% del valor total exportado por Bolivia en los tltimos cinco afios y
alcanzaron el 56% en 2017. En el ambito fiscal, los ingresos por las ventas de hidrocarburos
representaron, en promedio, un 43% de los ingresos del sector ptiblico no financiero (SPNF) en los
ultimos cinco afios. Estos permitieron al pais acumular amortiguadores bajo la forma de reservas
internacionales (RIN), que alcanzaron un miximo de USD 15.477 millones (el 50% del PIB) en
noviembre de 2014.

Griafico 1. Crecimiento, inversion piiblica Grafico 2. Balance fiscal y precios del petréleo
y precios del petréleo
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La tasa de crecimiento se mantuvo gracias al dinamismo de la inversiéon pidblica. El pais no
experiment6 la disminucién del crecimiento que sufrieron otros exportadores de materias primas. El
gobierno aplicé una politica contraciclica, que incluia altos niveles de inversidn publica; durante 2010-
2016, representd un promedio del 12% del PIB. Esta inversion se financi6 principalmente, con recursos
de las RIN acumuladas durante los afios del auge y con deuda externa, que alcanzé los USD 9.303
millones (24,6% del PIB) en 2017. Esta estrategia ha permitido al gobierno impulsar la demanda interna
y sostener las tasas de crecimiento, pero también ha generado un deterioro de la balanza fiscal, que pasé
de un superdvit promedio de 1,4% del PIB en 2005-2013 a déficits del orden del 6% entre 2014 y 2017.
De la misma manera, hay evidencia de un deterioro en el balance de cuenta corriente, que en 2017
registré un déficit de aproximadamente el 5% del PIB, ademds de una disminucién de las RIN, que a
finales de 2017 representaban el 27% del PIB. La disminucion de las reservas se asocia con préstamos
otorgados por el Banco Central de Bolivia (BCB) a las empresas publicas, como quedé establecido en
la Estrategia de Inversidon del Estado, y con la apreciacion real de la moneda que se estima en
aproximadamente el 25% desde finales de 2011.

Los niveles de pobreza y desigualdad se han reducido durante la tltima década. Entre 2007 y 2015
Bolivia consiguid reducir significativamente los niveles de la pobreza moderada y extrema, asi como la
desigualdad en la distribucién del ingreso. Por ejemplo, la incidencia de la pobreza moderada y extrema
disminuy6 en aproximadamente 21 puntos porcentuales en este periodo en ambos casos, mientras que
el coeficiente Gini disminuy6 de 0,56 a 0,47, lo que refleja una disminucién de la desigualdad del
ingreso. Estos datos reflejaron mejoras en las rentas salariales, especialmente de las personas de la parte
baja de la distribucidn del ingreso, asi como el efecto redistributivo positivo de las transferencias
monetarias hechas por el gobierno a grupos vulnerables, como las personas de edad avanzada, las
mujeres embarazadas, los nifios y los alumnos en el sistema de educacién publica. Sin embargo, desde
2015 se ha producido una reversién de estas tendencias como resultado de una desaceleracion de la
economia boliviana.

Grafico 3. Evolucion de la pobreza e indicadores de la desigualdad
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas
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El panorama econémico y social a mediano plazo

El crecimiento econémico probablemente se moderara como resultado del nuevo normal de los
precios de las materias primas. El panorama para los precios del petréleo, la principal referencia para
el precio de exportacién del gas natural de Bolivia a Argentina y Brasil, es conservador debido a una
mayor oferta de petréleo de Estados Unidos en los dltimos afios. Los precios han aumentado en los
dltimos meses, aunque algunas proyecciones estiman que el precio del barril de petréleo no superara
los USD 55 hacia finales de 2022 -un 50% menos que el precio que llevé a crecer a la economia
boliviana a tasas del 6%. Aun asi, estas proyecciones presentan una elevada incertidumbre. En los
préximos afios, se prevé que la economia crecerd a tasas de aproximadamente el 4%, y que, con esa
tasa, la reduccién de los niveles de pobreza se tornard mds desafiante.

Factores de riesgo

Los principales retos a mediano plazo estan relacionados con la situacion fiscal deficitaria, las
pérdidas de reservas, los resultados desfavorables de los proyectos de exploracion de yacimientos
de gas y la disminucion de los precios internacionales de las materias primas. A mediano plazo, el
pais deberia intentar mejorar sus resultados fiscales, sobre todo si el precio del petréleo no alcanza
niveles como aquellos observados en 2013-2014. Esto también contribuiria a equilibrar su nivel de
reservas externas.” Por otro lado, los inversores locales y extranjeros estdn apoyando la exploracién de
nuevos yacimientos de gas natural para cumplir con los compromisos asumidos con Argentina y Brasil,
asi como para cumplir con la oferta en el mercado interno. Externamente, hay factores de riesgo
asociados con un choque negativo de los precios de las materias primas, sobre todo petréleo y minerales,
que pueden comprometer el crecimiento de la economia boliviana.

Retos del desarrollo

Bolivia todavia experimenta dificultades relacionadas con el acceso a agua y saneamiento, salud,
proteccion social y calidad del empleo. En el pais se observa una brecha de la cobertura de los
servicios de agua y saneamiento en las zonas rurales. Segun el censo de poblacion de 2012, sélo el
40,3% de las viviendas rurales tenfan agua potable segura y el 37,5% tenian instalaciones de
saneamiento. La brecha en salud estd fundamentalmente relacionada con las altas tasas de mortalidad
materno-infantil que, a pesar de las mejoras en los tltimos afios son las segundas mas altas de América
Latina y el Caribe. En el mercado laboral, la brecha con otros paises de ingreso per cdpita similar se
refleja en el alto porcentaje de trabajadores por cuenta propia, informales y vulnerables.

La informalidad en Bolivia se sitiia entre las mas altas de la region. El sector informal representa
aproximadamente el 80% del mercado laboral de Bolivia. Esto estd, en gran parte, relacionado con los
costos laborales, que también podrian parcialmente explicar el nivel de inversion privada en el pais. Por
ejemplo, la inversién privada local fue de cerca del 5% del PIB en 2017, mientras que la inversién

2 La cafda mds importante de las reservas se produjo durante 2015 y 2016. En 2017, las reservas internacionales
se mantenian en los niveles observados hacia finales de 2016.
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publica alcanzd casi el 13%. De la misma manera, la inversion externa directa (IED) llegé al 1,4% del
PIB en 2017, fundamentalmente concentrada en actividades extractivas.

Bolivia también se enfrenta a importantes brechas de productividad. La productividad laboral del
pais es la mas baja de la region. Segtin el Conference Board, 1a productividad de un trabajador boliviano
equivale al 12% de la productividad de un trabajador de Estados Unidos.? Este resultado est4 asociado
con una alta informalidad y con el clima de negocios, como se puede constatar en los indicadores de
Doing Business 2018 (Banco Mundial, 2018) donde Bolivia ocupa el puesto nimero 152 de 190
economias. Otro factor que limita la productividad laboral es el alto niimero de pequefias empresas en
la economia boliviana, que en la mayoria de los casos son informales. Sin embargo, esto también
representa una oportunidad porque pequefios cambios pueden generar importantes mejoras de la
productividad.

Conclusion

Conclusiones y recomendaciones. Bolivia ha experimentado un crecimiento econémico sin
precedentes durante la dltima década como resultado de la acumulacién de capital -principalmente la
inversion publica- y un escenario externo favorable, aunque este tltimo se ha convertido en un escenario
de desaceleraciéon econdémica desde 2014. El principal reto del pais es mantener altas tasas de
crecimiento en los préximos afios sin provocar desequilibrios macroecondmicos. Entre otras cosas, esta
tarea requerird aumentos de la productividad. Por otro lado, el pais no puede ignorar la importancia de
aumentar el comercio internacional y su diversificacién. Las brechas de infraestructura y de proteccion
social también deben cerrarse para mejorar el bienestar de los bolivianos.

Bolivia cuenta con espacio para enfrentar estos retos. A pesar de la desaceleracion del crecimiento
y los déficits fiscales y de cuenta corriente de los ultimos afios, Bolivia muestra estabilidad econémica
con altos niveles de reservas internacionales (27% del PIB), una inflacién baja (2,7% para 2017) y
mayores tasas de crecimiento que la mayoria de las economias de la regién (4,2% en 2017). Ademas,
las perspectivas son positivas en relacion con la evolucién de los precios del gas natural y los minerales
para este afio y los siguientes. La tendencia favorable de los precios de las materias primas podria
permitir al pafs reducir gradualmente sus desequilibrios fiscales y externos, manteniendo una alta tasa
de crecimiento y reduciendo atin més la pobreza y la desigualdad.

3 Ver https://www.conference-board.org/data/economydatabase/.
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