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RESUMEN EJECUTIVO

La fragilidad, los conflictos y la violencia criminal (FCVC) socavan la calidad de vida y los medios de 
subsistencia de millones de personas en América Latina y el Caribe. Cada nueva conmoción y crisis en 
estos entornos refuerza fragilidades preexistentes que ya están presentes y tiene repercusiones negativas 
que, por lo general, trascienden fronteras y pueden afectar las perspectivas de desarrollo de otras regiones. 

La tarea de abordar, prevenir y mitigar estas situaciones es un bien público global, crucial tanto para los 
países de América Latina y el Caribe y sus poblaciones como para el mandato principal del Grupo Banco 
Interamericano de Desarrollo (Grupo BID) de mejorar vidas en la región. 

Aunque el BID ha sido una institución multilateral pionera en este ámbito, carecíamos de un enfoque 
unificado como Grupo. Este nuevo marco proporciona una orientación clara para adaptar nuestro trabajo 
a los entornos de FCVC y tiene como objetivo lograr impactos tangibles a través de iniciativas tanto 
financieras como no financieras.

DEFINICIÓN DE 
FRAGILIDAD, CONFLICTO Y 

VIOLENCIA CRIMINAL (FCVC)  
PARA EL GRUPO BID

“La fragilidad es la capacidad insuficiente del
Estado o sus subsistemas para prestar servicios

públicos básicos y generar la resiliencia necesaria
para mitigar y gestionar los efectos de las

conmociones o recuperarse de ellos; el conflicto
se refiere a situaciones en las que grupos

organizados, a veces incluso el Estado, recurren
a la violencia para resolver agravios o esgrimir

el poder, por lo general en conexión con
agendas políticas; la violencia criminal

consiste en situaciones caracterizadas por
niveles elevados de violencia interpersonal

y organizada, incluido el uso de la
fuerza o la amenaza del uso de

la fuerza, con vínculos a
actividades criminales”. 

EL ENFOQUE  
IDENTIFICANDO FOCOS 
SUBNACIONALES Y 
TERRITORIALES
La elaboración de una metodología de clasificación 
que permita identificar zonas geográficas 
afectadas por FCVC en América Latina y el Caribe 
es indispensable para fundamentar mejor la toma 
de decisiones y la respuesta operativa del Grupo 
BID. El marco tiene dos características distintivas 
adaptadas específicamente a las singularidades 
de la región: 

Se concentra en bolsillos de FCVC a nivel subnacional y territorial. La mayoría de los países 
de la región son de ingresos medios, tienen un gobierno central relativamente estable y, por 
tanto, no se consideran frágiles según las metodologías actuales, pero enfrentan desafíos en 
zonas geográficas específicas que pueden trascender las fronteras nacionales. 

Enfatiza los efectos desestabilizadores de la violencia criminal y la retroalimentación con 
fragilidad institucional. América Latina y el Caribe es la región más violenta del mundo, en 
gran medida debido al crimen organizado, que limita el crecimiento, afecta el bienestar de las 
personas y plantea un enorme reto para la legitimidad de las instituciones y la gobernanza. 



OBJETIVOS  
Y EJES DE ACCIÓN
El nuevo Marco de Apoyo a las Poblaciones Afectadas por Situaciones de Fragilidad, Conflicto y Violencia 
Criminal es un primer paso hacia un enfoque más coherente y ambicioso en el Grupo BID para abordar 
estos desafíos. El documento ofrece orientación a las ventanillas públicas y privadas del Grupo BID para 
adaptar su trabajo a las necesidades y capacidades específicas en estos entornos, de forma que podamos 
lograr un impacto más positivo a través de tres objetivos: 

Para alcanzar estos objetivos, el marco incluye tres pilares con medidas clave en el trabajo del Grupo BID: 

Conocimiento aplicado. Reforzaremos la agenda de conocimiento aplicado para identificar y 
comprender mejor las situaciones de FCVC en la región, subsanando lagunas de conocimiento 
y datos tanto con fuentes internas como compartiendo información y lecciones aprendidas 
con otras partes interesadas. 

Apoyo sectorial. Fomentaremos ámbitos esenciales de trabajo técnico para abordar mejor 
las causas, las manifestaciones y los efectos de las situaciones de FCVC. Hablamos de un 
problema multidimensional y por ello es clave un enfoque centrado en el fortalecimiento 
institucional para mejorar la prestación de servicios, así como la prevención y mitigación de 
los factores de riesgo, poniendo en el centro a las personas y los derechos humanos. 

Enfoque estratégico y operativo. Adaptaremos nuestro enfoque estratégico y operativo a 
las zonas afectadas por este fenómeno con el fin de aumentar la adaptabilidad, la simplicidad, 
la rendición de cuentas y la capacidad de ejecución del Grupo BID. 

1. Identificar y abordar las 
causas, manifestaciones y 
efectos de la fragilidad, los 
conflictos y la violencia criminal.

2. Reforzar el trabajo sectorial 
y técnico para abordar la 
fragilidad, los conflictos y, en 
particular, la violencia criminal.

3. Adaptar los enfoques a las 
necesidades de los países y a 
las diversas realidades en el 
terreno. 

EL MARCO,  
PARTE DE UN PROCESO MÁS AMPLIO DEL GRUPO BID

Para poner en práctica las acciones y medidas recogidas en el marco se necesita una estrecha coordinación 
entre los equipos del BID, BID Invest y BID Lab, un alto grado de implicación y compromiso político de 
las autoridades de país, una profunda colaboración con los socios y otras partes interesadas y recursos 
humanos y financieros. 

Enfrentar los desafíos de FCVC trae aparejadas complejidades y sensibilidades, y el aprendizaje continuo, 
la adaptación y el compromiso de los clientes, los socios y otras partes interesadas son esenciales para 
avanzar. Este marco, que no pretende ser una estrategia integral sino una primera directriz institucional, 
forma parte de la ruta de implementación de un proceso más amplio, anclado en la nueva Estrategia 
Institucional del Grupo BID.

Descarga el Marco de Apoyo a las Poblaciones Afectadas por 
Situaciones de Fragilidad, Conflicto y Violencia Criminal aquí:

www.bit.ly/FCCV-Sp
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