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Prélogo

La Divisién de Medio Ambiente, en colaboracion con varias dependencias técnicas del Banco y otras
organizaciones internacionales, esta preparando documentos de lineamiento de politica sobre € desarrollo
forestal en América Latinay e Caribe. En dichos documentos, que se centraran en € manegjo sostenibley la
conservacion de los recursos naturales renovables, se examinaran varios temas. Se andlizaran, entre otras
cosas, los efectos econdmicos y sociales de otras posibles politicas macroecondmicas y sectoriales sobre los
recursos forestales, los servicios ambientales y los productos maderables y no maderables que ofrecen los
bosgues. Ademés se examinara la certificacion del manejo forestal al elaborar estrategias de silvicultura
sostenible y se hard hincapié en los problemas relacionados con la tenencia de la tierra, y derechos de los
pueblos indigenas, y la funcion que desempefian la privatizacion, € uso de incentivos y los contratos de
aprovechamiento de los recursos forestales en el desarrollo sostenible.

Los conceptos y las conclusiones que figuran en este documento sobre las politicas de contratos de
aprovechamiento de los bosques, escrito por Jared Hardner y Richard Rice son elementos esenciales para
preparar dichos lineamientos. En el se analizan modelos alternativos para contratos y concesiones forestales
que puedan promover simultaneamente e desarrollo econdmico y la conservacion forestal en América Latina
y e Caribe.

La informacion presentada, asi como las conclusiones sobre posibles lineas de accion estratégicas con la
participacion de los grupos de interés afectados, constituye una buena base para €l debate y ha de contribuir
amejorar la calidad de los proyectos de inversion del Banco en esa esfera.

Walter Arensberg

Divisién del Medio Ambiente
Departamento de Desarrollo Sostenible
Banco Interamericano de Desarrollo



Indice

Resumen

Contratos de aprovechamiento de recursos forestales en América Latina
Descripcion de contratos y concesiones
Objetivos de contratos de aprovechamiento forestal
Conclusiones

Limitaciones para €l logro de los objetivos de los contratos
Aspectos financieros del manejo de bosques tropicales
Técnicas de mangjo de bosques tropicales
Limitaciones politicas y regulatorias
Limitaciones de tenenciay de derechos de uso de los recursos en comunidades locales
Conclusiones

Estudios de caso
Per(:: Privatizacion de las tierras forestales publicas
Bolivia: Contratos industriales en Bosque Chimanes
Colombia: Interrelacion de laindustriay la comunidad, Pizano S.A.
Brasil: Reservas extractivas
Chile: Ecoturismo

Oportunidades y nuevos modelos
Oportunidades para contratos de aprovechamiento forestal en América Latina
Replanteamiento de los contratos de aprovechamiento forestal
Modelo 1: Aprovechamiento extensivo de la madera con poco manejo
Modelo 2: Manegjo forestal intensivo y reorientacion de las actividades de
control forestal
Modelo 3: Areas de uso mdltiple

Recomendaciones de politica para contratos de aprovechamiento forestal
Acciones propuestas
Conclusiones

Referencias

Lista de cuadros

Cuadro 1. Intereses de los grupos pertinentes

Cuadro 2. Poblaciones indigenas en el Bosque Chimanes

Cuadro 3. Derechosy regalias para especies selectas de madera en el Bosque Chimanes
Cuadro 4. Localizacion de las éreas protegidas a concesionar en Chile

17

32

39

42



Resumen

El presente estudio pone enteladejuicio las politicas
y € disefio actual de los contratos de
aprovechamiento de los recursos forestales en
América Latinay € Caribe. Una evaluacion de las
limitaciones que afectan e éxito de las politicas
forestales para € desarrollo econdmico y
conservacion de recursos forestales revela que es
imprescindible replantear en forma radical los
contratos forestales.

Entre las limitaciones identificadas en este estudio
cabe citar:

! incentivos financieros que promueven la
explotacion sin un manejo de los bosgues;

1 falta de una base técnica para € manego
forestal en los bosques,

1 debilidad en la capacidad administrativa y
de la voluntad politica por los gobiernos
para imponer un manejo racional; y

! normas que no toman en cuenta las
situaciones culturales y sociales de los
usuarios locales de los recursos forestales.

Por lo generd se considera que & desarrollo forestal
es una actividad importante en € desarrollo rural.
La meta es practicarlo en forma "sostenible” para
mantener la cubierta forestal y proporcionar asi
diversos servicios relacionados con e medio
ambiente, tales como la conservacion de la
diversidad bioldgica, la proteccion de las cuencas
hidrogréficas, la retencion del carbono de la
atmosfera, la conservacion del suelo y la
preservacion de habitats de faunay flora silvestre.
Dadas las limitaciones que se esbozan en este
estudio, parece poco probable que mediante los
modelos actuales de contratos de aprovechamiento de
los recursos forestales se logre € doble objetivo del
desarrollo econdmico y la conservacion.

Ejemplos de las limitaciones actuales y las
oportunidades futuras para mejorar las practicas de

|os contratos de recursos forestales son ilustrados en
cinco estudios de caso:

PerU: Las propuestas actuales para la privatizacion
delos bosqgues estatales contienen algunos enfoques
innovadores para resolver los problemas del sector
forestal en lo que se refiere ala administraciony la
reglamentacion.

Bolivia: El caso dd Bosgue Chimanes demuestra
gue & mango extensivo de los bosgues puede ser
eficaz y a la vez tener efectos negativos
relativamente  reducidos aln  con  poca
reglamentacion estatal. Los intentos realizados en €l
pasado por imponer & manegjo “sostenible” por la
fuerza con reglamentos estrictos, normalmente no
han dado resultado  debido a limitaciones
financieras, técnicas y administrativas.

Colombia: La colaboracion entre la industriay la
comunidad en & manejo intensivo de los bosgues es
un eiemplo de como resolver los problemas relativos
al uso multiple y a los derechos de los usuarios
locales con que tropiezan muchos contratos de
aprovechamiento de recursos forestales en América
Latinay el Caribe.

Brasil: La creacion y desarrollo de reservas
extrativistas forestales ofrecen una vision de una
posible manera de facilitar un desarrollo forestal en
base a productos no maderables, como aternativa
economica a la extracciéon de madera comercial.

Chile: En un esfuerzo por reducir la carga de las
agencias estatales y mejorar € mangjo forestal, €
gobierno esta experimentando con € traspaso de
concesiones de areas forestales protegidas a agencias
privadas para €l desarrollo del  eco-turismo.

El replanteo de los modelos actuales de contratos de
aprovechamiento de los recursos forestales debe
comenzar con una clara definicion de los objetivos.



En laactualidad, las ideas sobre € "manejo forestal
sostenible’, muchas veces carece de la claridad
necesaria para formular indices con los cuales se
podria medir e éxito de mangjo de una manera
imparcial. Una vez que se definan los objetivos, es
menester elaborar medios realistas para obtenerlos.
Deben considerarse las siguientes sugerencias para
lograr |os objetivos econdmicos y de conservacion:

1 reemplazar los reglamentos de mando y
control por una evaluacion periédica de los
resultados;

1 reemplazar los complgos sistemas
tributarios por un impuesto sobre el érea del
bosque;

1 promover técnicas de mango que se adapten
a las circunstancias y que permitan
incorporar nuevos elementos durante la
gjecucion de dicho mangjo;

! exigir que se destinen ciertas areas a la
conservacion dentro de las zonas bajo
contratos de aprovechamiento forestal; e

' integrar a los usuarios locales como
beneficiarios de los contratos comerciales de
aprovechamiento de los recursos forestales.

Es € deseo de los autores que € presente estudio
sirva para promover cambios en las politicas
forestales relacionadas a  contratos  de
aprovechamiento forestal y que proporcione
directrices Utiles para los interesados, ya sean
entidades publicas, organizaciones no
gubernamentales, empresas comerciales, usuarios
locales o intituciones multilaterales involucradas en
el desarrollo y conservacion forestal. El replanteo
amplio de los contratos puede beneficiar
sobremanera a todos los que dependen de los
bosques como fuente de ingresos y vehiculo de
conservacion en América Latinay e Caribe.



Contratos de aprovechamiento de
los recursos forestales en America Latina

En este capitulo se presentan los conceptos
fundamentales de los contratos de aprovechamiento
de los bosgues en tierras estatales, se definen esos
contratos y se examina su base juridica. Los
contratos tienen dos objetivos principales. d
desarrollo econdmico y la conservacion de los
recursos forestales. En los capitulos subsiguientes se
examina como deben ser diseflados esos contratos
para lograr los objetivos establecidos.

Descripcion de contratosy concesiones
Contratos de aprovechamiento de los bosques

Por lo general, un contrato de aprovechamiento de
los bosgues confiere a una entidad no publica €
derecho a mangjo y la explotacion de los recursos,
de acuerdo con condiciones generales relacionadas
con & mantenimiento de la salud y dd potencial
productivo del bosgue. También define € pago por
el uso de esos recursos. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO, 1977), define un contrato de
aprovechamiento de bosgues para madera en la
siguiente forma:

[E]l permiso oficial del Gobierno o de un
organismo publico, que otorga a un particular,
a una empresa privada 0 a una empresa
publica o semiplblica, en condiciones
claramente definidas, |os derechos exclusivos
para explorar e bosque, extraer madera y
mangjar un area especifica detierras forestales
publicas. Ese tipo de contrato combina la
propiedad publica de la tierra con € uso
privado o semiprivado de las materias primas
gueexisten en ella. Esa clase de arreglo puede
conducir a una integracion parcial o total del
proceso de produccién forestal con la
utilizacién industrial de la madera sin afectar
la propiedad de latierra.

Esa definicion puede ampliarse para incluir también
e aprovechamiento de productos no maderables, los
derechos forestales pueden ser otorgados
paraledlamente a varios contratistas. El otorgante de
los contratos es responsable de hacer cumplir las
politicas forestales, que pueden incluir la
reglamentacion de diferentes requisitos de mangjo,
proteccién juridica del contratista contra invasiones
o usoilegal delastierrasforetales por terceros, y en
algunos casos, la instalacion o e mantenimiento de
la infraestructura necesaria, como los caminos
publicos, que se utilizan para € transporte de los
productos extraidos del bosgue.

L os contratos de aprovechamiento de los bosques se
basan en la condicion juridica de la propiedad. En
gran partede América Latinay e Caribe lastierras
forestales son de propiedad del Gobierno y pueden
estar sujetas a dos regimenes de propiedad distintos:
el del bosguey € delatierra en que éste crece. En
los paises en que los bosgues no tienen una entidad
juridica independiente de la tierra, los recursos
forestales extraidos pueden definirse por separado.
Por consiguiente, € régimen de propiedad afecta
directamente € tipo y € alcance de un contrato de
uso de los recursos forestales.

Los derechos de propiedad sobre la tierra y los
recursos naturales integran un titulo juridico. Esos
derechos definen @ conjunto especifico de usos de la
tierray delosrecursos a que tiene derecho e duefio.
En gran parte de América Latina 'y € Caribe, €
Gabierno posee los derechos de propiedad oficiales
sobrelosrecursos forestales, si bien las poblaciones
locales a menudo ejercen derechos consuetudinarios*
0 de usufructo sobre esos mismos recursos. En tales

! Son los derechos adquiridos por el
acostumbrado del recursos forestal o parte de ello en
largos periodos de tiempo.

uso



cas0s, todo uso de los recursos forestales contratado
por e Gobierno a terceros debe tener en cuenta la
forma en que los derechos de los usuarios
consuetudinarios pueden verse afectados.

Los contratos de aprovechamiento de los bosques
difieren en su duracion, e tamafio del area foresta
bajo contrato y las précticas de mangjo del bosque
exigidas. En genera, cuanto mas extensa sea e &rea
bajo contratos, mayor sera la duracion de éste y
mayores los requisitos para e mangjo del bosque.
Las condiciones de las concesiones en América
Latina y e Caribe varian ampliamente de una
situacion a otra (ver apéndice A).

Una contrato puede concertarse entre el Gobierno y
unaempresa privada, un individuo, una comunidad,
una sociedad de entidades privadas u otros grupos.
En esos contratos deben considerarse varios
elementos.

1 El contrato puede abarcar diversos recursos
naturales con diferentes caracteristicas en lo
gue respecta a su mango y uso.

! Los objetivos del Estado pueden variar de
acuerdo a factores sociales, ambientales,
econdmicos, geogréficos o de otro tipo.

1 Las ganancias derivadas de
aprovechamiento de los recursos forestales
pueden compartirse en diversas formas entre
e Gobiernoy € contratante, mediante uno o
més sistemas de recaudacion de ingresos.

' El Gobierno puede decidir privatizar
recursos forestales publicos para reducir su
carga administrativa y financiera, y
aumentar la eficacia de la asignacion y €
uso de los recursos forestales.

Sistemas de recaudacion de ingresos forestales

Los sistemas de recaudacion de ingresos forestales
dd Gobierno se utilizan para captar los fondos
generados por € uso de los recursos forestales del
Estado a fin de redistribuirlos por intermedio de

organismos publicos y tal vez usarlos para la
implementacion de las leyes y regulaciones de
mangjo de bosquesy otros usos. En la siguiente lista
de impuestos y derechos se incluyen los més
comunes para el sector forestal de muchos paises en
desarrollo.

Pagosdelicencias: Los pagos se fijan en forma
administrativa y generalmente se pagan como
una suma global antes de que se emita un
permiso de uso. Son muy féciles de administrar
y ofrecen pocas oportunidades de evasion.

Impuestos sobre e &rea: Los impuestos sobre €
area se pagan anualmente y son proporcionales
alasuperficie detierra bajo contratos. Desde e
punto de vista administrativo son sencillos, con
pocas oportunidades de evasion.

Impuestos sobre & volumen de madera en pie:
Esos impuestos se basan en € volumen de los
arboles comerciales en € érea bgjo contrato y,
para fijarlos de manera adecuada, requieren la
realizacion de inventarios detallados de los
recursos forestales.

Cargos por arbol talado: Esos cargos se pagan
antes de la tala y habitualmente se fijan como
una suma uniforme que no cambia segin € valor
de la especie a ser cosechada, vy
consecuentemente no reflgja € valor de la
madera en pie.

Cargos sobre e volumen de los productos
maderables y no maderables extraidos. Esos
cargos se aplican después de medir y clasificar
lamaderay otros productos extraidos. Son méas
complicados desde e punto de vista
administrativo pero, S se aplican correctamente,
pueden representar mejor € valor de los recursos
extraidos que aquellos, reflgado por los
impuestos mencionados anteriormente.

Cargos por servicios directos. El cargo mas
comun por servicios directos es e impuesto de
reforestacion. Si bien ese impuesto debe basarse
en € costo de los servicios de reforestacion, es



més frecuente que se base en la produccion. Si
se aplicara correctamente, € impuesto de
reforestacion podria financiar viveros en gran
escala para proporcionar a los contratistas con
todos los gastos para € restablecimiento del
bosgue. Enlapréctica, la reforestacion rara vez
serealiza en @ contexto del manejo de bosgues
naturales en los trépicos himedos y por lo
general los explotadores forestales consideran
que la aplicacion de un impuesto de
reforestacion constituye una carga innecesaria.

Cobro de cargos basado en ganancias: A los
usuarios se les puede cobrar cargos segin
regalias 0 en base de que paguen impuestos
sobre la renta las ganancias que obtengan. Las
regalias basadas en |os beneficios son derivadas
de la rentabilidad de la produccién de recursos
forestales por unidad y pueden calcularse a
partir de las ganancias de la empresa. El
impuesto sobre la renta tiene la desventaja de
gue depende de registros contables exactos para
la comprobacidn de cuentas |as cuales pueden no
estar disponibles en muchos de los paises en
desarrollo. Ambos sistemas pueden aplicarse
para usos de los bosques no relacionados con la
extraccion. Por gemplo, a las operaciones de
ecoturismo que usan € bosque bajo concesiones
se les puede cobrar una regalia por unidad por
los servicios prestados o un cargo basado en €
impuesto sobre la renta.

Privatizacion

Un contrato de aprovechamiento de los bosques es
solo uno de los varios tipos de alternativas
disponibles paratratar el uso de las tierras publicas.
El Gobierno o € organismo publico responsable de
los recursos forestales puede elegir entre varias
opciones:

i) manga y usar los bosques mediante
administracion propia; ii) establecer contratos de
aprovechamiento forestal con € sector privado; o iii)
transferir la propiedad de los bosques a entidades
privadas mediante la privatizacion.

La privatizacion tiene lugar cuando los bosques o las
tierras forestales publicas se venden a entidades
privadas. En un mercado ficiente, € precio de venta
de las tierras debe reflgjar € valor presente neto
(VPN)? dela capacidad productiva o de los servicios
del bosgue en perpetuidad. Naturalmente, los
mercados pueden afectar los precios de latierraya
sea por la especulacion o por otras razones asociadas
con la informacion incierta en lo que respecta al
valor futuro delastierras forestales. La privatizacion
puede generar ingresos de la venta de la propiedad
por una sola vez, pero refleja Unicamente la
estimacion actual del valor a largo plazo de esas
tierras. Ademés, € Gobierno recibird ingresos
derivados deimpuestos ala produccion 'y € volumen
de &rboles talados en esos bosques privatizados. Los
flujos de esos impuestos depende sobre todo de
régimen de propiedad y la eficiencia de cobro de
impuestos dd pais. Esimprescindible tener en cuenta
gue un propietario privado puede no tener incentivo
alguno para mangjar €l bosque y puede decidir
liquidarlo parcial o totalmente.

El interés en la privatizacién de los recursos
forestales en paises tales como & Perd ha sido
impulsado principalmente por & deseo de mejorar la
eficacia de las industrias forestales locales.
Siguiendo laldgicade Coase (1960), los derechos de
propiedad privada son fundamentales para las
economias de mercado dado que facilitan la
asignacion derecursos. Existe una bibliografia cada
vez mayor sobre € papel de los derechos de
propiedad en e mangjo de recursos naturales en los
paises en desarrollo, analizando especidmente la
relacion entre la tenencia de latierray lainversion,
y lamitigacion de posibles efectos negativos sobre

2 El valor presente neto de la futura capacidad

productiva de un bosgue es la suma de beneficios
financieros netos que se espera obtener de ese bosque
durante su vida y reflegja el monto maximo que un
comprador estaria dispuesto a pagar por € bosque. A
esos beneficios se les aplica una "tasa de descuento”
segun lainflacion y el riesgo, reflejando que un peso a
ser obtenido en el futuro no equivale a un peso ganado
hoy.



e medio ambiente.

Si e mangjo de bosques es lucrativo para €l sector
privado, la privatizacion de bosques puede tener
como resultado € mango a largo plazo de esos
recursos por entidades privadas. Sin embargo,
existen serias limitaciones, tanto financieras como
silvicolas, para € manegjo de los bosques a largo
plazo en América Latina y e Caribe. En
consecuencia, si € propietario liquida e bosque, es
imposible obtener los beneficios ambientales
relacionados al mangjo del bosque alargo plazo. Es
muy probable que sea necesario incluir en el acuerdo
de privatizacion ciertas clausulas que restrinjan las
actividades en las tierras forestales privatizadas,
especidmente en lo que se refiere ala conversion de
las tierras forestales para usos agricolas.

Las tierras forestales pueden privatizarse para usos
distintos a de la extraccion de madera. El
ecoturismo, la cazay la pesca, y la explotacion de
productos forestales no maderables son otros usos
posibles. La tierra designada como bosque
permanente puede privatizarse con la condicion de
que los nuevos propietarios solo la utilicen para
ciertos propositos forestales. Si e uso permitido no
esatractivo al duefio, el bosque puede ser vendido a
otra entidad privada o al Estado, pero acompafiado
con las restricciones de aprovechamiento del contrato
original. Posiblesrestricciones o tierras privatizadas
0 aser privatizadas pueden ser establecidas mediante
gercicios regionales de planificacion del uso de la
tierra'y la zonificacion.

Proteccion de los bosques permanentes

Ya sea que se utilicen por contrato o que se
privaticen, hay que establecer mecanismos para
impedir la degradacion de los bosques. Tres
mecanismos que se utilizan en este momento son: 1)
las disposiciones relativas a la renovacion de los
contratos, 2) las fianzas de cumplimiento, y 3) otras
garantias conexas.

Disposiciones relativas a la renovacion: Esas
disposiciones se aplican Unicamente a uso por
contrato. Pueden incluir una evaluacion de la

forma en que e contratista, en su calidad de
administrador del bosque, cumple dicho contrato
en lo que se refiere a aspectos, tales como los
dafios causados a los bosques durante la
extraccion, € pago de impuestos, la
reforestacion, y la salud y productividad del
bosque.

Fianzas de cumplimiento: Puede utilizarse una
fianza de cumplimiento tanto en los contratos de
aprovechamiento de los bosques como en la
privatizacion. La entidad privada que desea
manegjar una superficie determinada de tierras
forestales deposita una fianza de cumplimiento.
El valor de éstareflgja e valor previsto de los
recursos renovables del bosque que podrian
perderse si no se mangja en formaracional. La
fianza permanece en manos del sector publico
hastaque € contratistadeja de utilizar € bosque
y demuestra que éste sigue estando sano y en
condiciones productivas, momento en e cual se
le devuelve lafianza.

Otras garantias de responsabilidad: Si bien la
fianza de cumplimiento es la garantia de
responsabilidad  mas  directa,  pueden
desarrollarse  sistemas mas  complegos,
incluyendo seguros forestales especificos y
normeas relativas a la compensacion por dafios y
perjuicios alos afectados.

Objetivos de contratos de aprovechamiento
forestal

L os contratos de aprovechamiento de los bosques en
lastierras publicas tienen dos objetivos generales: €
desarrollo econdmico y la conservacion de los
recursos forestales. Su éxito se mide por €
cumplimiento de esos objetivos.

Desarrollo econémico

Es dificil ponerse de acuerdo en la forma de medir €
desarrollo econdmico, pero los objetivos més
comunes son & uso eficaz de los recursos para €
crecimiento econdémico y la igualdad de acceso a
€s0s recursos. La meta de tales politicas es promover



una multiplicidad de actividades econdmicas
competitivas que contribuyan al crecimiento general
de un pais. La medida de la eficacia del uso de los
recursos forestales es la obtencion del maximo valor
presente neto (VPN). Es importante hacer notar, sin
embargo, que rara vez, los estimados del VPN
incluyen una extensiva valuacion de externalidades
ecoldgicas positivas y negativas aungque se sepa que
ain medidas incompletas del valor presente son
Utiles en la determinacién de una asignacion de
eficientes recursos de asignacion.

En Latinoamérica, dondelas reformas de tenencia de
tierra han definido la historia econémica, € acceso
equitativo a los recursos empieza con la obtencion de
derechos de uso de latierra.

La principal restriccion para la maximizacion de
ganancias privadas son las reglamentaciones y
controles. Si bien su objetivo es proteger los
recursos forestales, con frecuencia causan
distorsiones econdémicas innecesarias en € sector.
En las areas en que las condiciones ecoldgicas
imperantes no exigen grandes restricciones para
proteger la sanidad de los bosques hay mayores
oportunidades de desarrollo econdmico.

El acceso adecuado a los recursos forestales a
menudo se ve limitada por varios factores: la falta de
capacidad de las comunidades locales para negociar
y administrar en forma rentable los posibles
contratos de aprovechamiento comercial forestal; la
corrupcion politica en e proceso de concesion de
contratos; y la aplicacion de normas que establecen
un manejo exclusivo de los recursos forestales para
sdlo ciertos usos en lugar de un manejo integrado.
No obstante, existen oportunidades para celebrar
otro tipo de contratos de uso de los bosques que
permitan gque los usuarios locales aprovechen los
recursos forestales publicos, tales como los contratos
relativos a los productos forestales no maderables y
los planes de mangjo de bosgues que integren los
fines comercidles con las  necesidades
socioecondémicas de la comunidad.

Conservacion

La medida del éxito en la conservacion de los
bosques va desde e mantenimiento de la cubierta
forestal, e control de la erosion, la proteccion de
cuencas hidrogréficas y la preservacion de hébitats
hasta la conservacién de la diversidad bioldgica. El
problema principal para lograr la conservacion en
los contratos de aprovechamiento de los recursos
forestales es la falta de capacidad institucional del
Estado para hacer cumplir los reglamentos, y escasez
de los conocimientos cientificos necesarios para
elaborar reglamentos ecol0gicamente racionales. Los
contratos de aprovechamiento forestal deben incluir
el requisito de destinar determinadas zonas para la
conservacion. Otros elementos esenciales son la
creacion de concesiones destinadas a la conservacion
y € ecoturismo, y la promocién de otras actividades
econdmicas favorables a medio ambiente &
especificamente aguellas que complementan los
objetivos de la conservacion.

Manejo sostenible de bosgques

En & momento actual hay mucha confusion en lo que
respecta a los objetivos de los contratos de
aprovechamiento de los recursos forestales. Las
diversas definiciones de mangjo forestal sostenible
tratan e desarrollo econémico y la conservacion de
los recursos forestales como  objetivos
complementarios. Si bien los conceptos de
desarrollo econdmico y la calidad del medio
ambiente estan fuertemente interrelacionados,
cuando se trata del mango de un bosque, la
conservacion y € desarrollo econdmico no siempre
van mano en mano. Como resultado, los
reglamentos forestales que se elaboran con miras ala
"sostenibilidad" a menudo no cumplen los objetivos
ni del desarrollo econdmico ni de la conservacion.

L os planes de mangjo forestal sostenible a menudo se
concentran en que e bosque tenga una produccion
continuade madera, ad infinitum. En muchos casos
con este enfoque es imposible llegar a maximizar
valor presente neto del aprovechamiento de los
recursos forestales. En efecto, & manegjo forestal
encaminado a la produccién continua de madera a



menudo provoca pérdidas econdmicas a corto plazo
en los neotrépicos. Se lograria un mayor desarrollo
econdmico sl semaximizarad valor presente neto de
la explotacién selectiva de especies en bosgues
productivos con poco impacto ambiental y la
proteccion posterior de los bosgues, seguida de la
asignacion de los ingresos derivados de los bosques
publicos para la infraestructura, la educacion y la
salud publica, e inversiones del sector privado en
otros sectores de la economia que estén creciendo. Si
no se comprende este concepto, la politica de uso de
los recursos forestales seguird teniendo una
orientacion equivocada y muchos de los contratos
forestales seguirén destinados al fracaso econémico.

Conclusiones
Para evaluar |os contratos de aprovechamiento de los

recursos forestales es necesario definir con claridad
sus objetivos. La posibilidad de lograrlos dependera

delaslimitacionesy las oportunidades imperantes en
materia econdmica, ecoldgica, politica, geogréficay
cultural, y aumentara si esos objetivos se adaptan al
contexto de los contratos de uso de los bosgues.

La conservacion de los recursos forestales y el éxito
econdmico estan estrechamente ligados. No es fécil
lograr los objetivos de conservacion mediante
contratos de aprovechamiento. Tanto los contratos
que fracasan econOmicamente debido a las
reglamentaciones impuestas por € manejo forestal
sostenible, como aguellos que parecen tener éxito
debido a que se evaden esos requisitos pueden ser
causa de graves dafios para la sanidad de los
bosques. Es importante trabajar con las fuerzas
econdmicas y no contra ellas. A menudo la
conservacion debe abordarse como un objetivo
separado cuando se disefien esquemas de contratos
de aprovechamiento forestal en América Latinay €
Caribe.



Limitaciones para el logro de |los objetivos de los contratos de
aprovechamiento forestal

Los contratos de aprovechamiento forestal son
establecidos en varios contextos que incluyen
limitaciones econdmicas, ecolégicas y politicas en
todaAméricaLatinay € Caribe. En particular, los
contratos forestales se ven abstaculizados por:

! incentivos financieros que promueven la
explotacion selectiva en vez de un mangjo a
largo plazo de los bosgues tropicales que
incluye inversiones en la regeneracion de los
MiSmos.

1 falta de una base técnica para € manego
forestal;

1 debilidad en la capacidad administrativa y
delavoluntad politica de los gobiernos para
imponer un mango racional; y

! normas que no toman en cuenta las
situaciones culturales y sociales de los
usuarios locales de |os recursos forestales.

El hecho de que los contratos de aprovechamiento
forestal no logren los objetivos econdmicos y de
conservacion puede atribuirse en gran medida a una
0 mas de esas limitaciones.

Aspectos financieros del mango de bosques
tropicales

Un aspecto fundamental de la economia de los
recursos renovables es la productividad del recurso
natural. Los ingenieros forestales entienden que la
productividad es el volumen de madera que crece en
un bosgue dentro de un periodo de tiempo. Entienden
también que la productividad puede aumentarse
mediante la utilizacion de técnicas silvicolas
encaminadas a meorar las condiciones de
crecimiento delos &rboles comerciadles y a mangjar €l
bosgue para asegurar su sanidad. Esos tratamientos

ocasionan gastos y, por consiguiente, se consideran
inversiones que deberén reportar beneficios una vez
que setalen los arboles.

El primer principio financiero esinvertir en cualquier
cosa que proporcione utilidades netas. La formula
paracalcular € valor presente neto (VPN) puede ser
utilizada para medir la rentabilidad:

n [ NCF,
VPN " s
A (2w ry

donde NCF, esd flujo neto deingresos del afo t, r es
la tasa de descuento y n es la duracion del periodo
total considerado en afios.

El rendimiento financiero de un bosgue es una
funcidn de varios parametros. su tasa de crecimiento;
el tiempo de rotacion; los precios de los productos
del bosque; los costos de mangjo y de extraccion; y
la tasa de descuento elegida. La formula bésica para
calcular los beneficios financieros de un bosque (en
base alamaderay una sola extraccion al afio T) fue
derivada por Faustman (1849):

P(V (1%g)T&C
(1%r)T

enlaqued ingreso | esunafuncion del precio dela
madera P, € volumen de la madera V, la tasa de
crecimiento del volumen del bosgue g, € costo dela
extraccion C e tiempo delarotacion T (periodo de
vida de un bosque) y la tasa de descuento elegidar.
Naturalmente, e crecimiento del bosque no es
constante a través de la vida de los érboles. La
férmula de Faustman ha sido usada para optimizar
la generacion deingresos en funcion alarotacion T.



El crecimiento de los &boles, la valorizacion de los
precios reales para los productos a ser obtenidos en
diferentes fases de la vida del bosque y la tasa de
descuento tienen un fuerte efecto sobre la rotacion
Optima. Cuando se consideran todos los factores, la
tala de los &rboles deberia tomar lugar cuando la
tasa del aumento marginal del valor del bosgue, es
igual alatasa de descuento (Neher 1990).

La tasa de descuento debe elegirse como medida
representativa de los rendimientos derivados de otras
inversiones posibles, gjustadas para tener en cuenta
€ riesgo. Cuando sedisponen de otras posibilidades
deinversion, como otras opciones de uso de latierra
o la reinversion de los ingresos derivados de la
explotacion, en los mercados financieros, los
recursos forestales serdn explotados cuando su
rendimiento sea menor que los rendimientos netos
derivados de las otras inversiones (Clark, 1976).

Las tasas de interés y el aumento del valor del
bosque

Los paises latinoamericanos tienden a tener atas
tasas de interés debido a las politicas econdmicas del
sector publico y a una fuerte preferencia por capital
en e presente més que en € de largo plazo. Debido
a esto la tasa de descuento es una consideracion de
importancia primordial en las inversiones a largo
plazo en d uso detierras en esas regiones (Schneider
et al., 1993). Recientemente, las tasas redes de
interés en los paises latinoamericanos han sido
superiores al 10% anual, durante varios afios. Esta
es la razén por la que las inversiones a largo plazo
en € mango de los recursos naturales son
desalentadas (Constanza y Daly 1990).

Reid y Rice (1997) estiman que las tasas de
crecimiento anual de los bosques naturales de las
zonas no templadas de América Latinay € Caribe
oscilanentre 0y 4 n® por hectérea; la mayoria varia
entre 05 y 2 m® por hectirea. Medidas en
porcentgje, éstas oscilan aproximadamente entre €
0,5y € 4 por ciento. Segun los datos empiricos de
lugares tales como Bgjo Calimaen lazona occidental
de Colombia, muchas especies de arboles nativos
necesitan periodos mayores de 30 afios para

recuperarse de la tala; por lo tanto, los periodos de
rotacién de 30 afios 0 menos, que se preveian
anteriormente para € mango de los bosques
naturales son poco redlistas (Faber-Langendoen
1992).

En d caso delas maderas tropicales, la valorizacion
de los precios es igualmente desalentadora. Entre
1950y 1992, el aumento promedio real anual delos
precios de las maderas tropicales fue del 1,2 por
ciento (Varangis 1992). Segunla FAO (1994), entre
1981 y 1992 los precios de las maderas duras (no
coniferas) aserradas procedentes de América Latina
y e Caribe sufrieron una depreciacion del 3,74%.
En d pasado, la oferta de maderas tropicales
comunes ha sido abundante en & mercado mundial y
por eso no ha acusado ninguna presion para
aumentar los precios (Vincent 1992; Sedjoy Lyon
1990).

Una serie de estudios demuestran este punto con
pruebas empiricas y modelos de simulacion. Reid y
Howard (1994) compararon la rentabilidad de
extraccion de madera de bosques sin mangjo con
aguella de dos sistemas de mangjo en Guatemala.
Observaron que, sin mangjo alguno, €l valor presente
neto de la produccion forestal era entre un 21y un
55 por ciento més ato que € obtenido con los
sistemas de mango. Hardner y Rice (1994)
utilizaron un modelo de simulacion para probar
diversos parametros, tales como € tiempo de
rotacion, lostipos deinterés, las tasas de crecimiento
y de mortalidad y los gastos de mango, y
comprobaron que, con tasas normales de crecimiento
y mortalidad en un bosgue mangjado en la Amazonia
Oriental, & costo de oportunidad de postergar latala
de los &boles comercides en un bosgue, era
inversiones en € mango. Howard et al. (1996)
analizaron cuatro sistemas alternativos de manejo
parae Bosgue Chimanes en Boliviay comprobaron
que latalano regulada de arboles puede ser entre dos
y cuatro veces més lucrativa para € usuario de
bosgue que las ganancias potenciales derivadas del
manejo. Este andlisis, sin embargo, no incluye la
pérdida de recaudaciones futuras por e gobierno, ni
e valor de las externalidades por dafios ambientales
causados por unatala no regulada.



Certificacion de la madera

La certificacion de la madera es uno de los posibles
métodos para proporcionar un incentivo financiero
para e mango de bosques a largo plazo. Se basa en
un alza potencial del precio ofrecido por los
mercados "verdes' (madera como producto de un
maneio ecoldgicamente racional). Ese enfoque tiene
dos problemas. En primer lugar, e incentivo
financiero necesario para que d mangjo alargo plazo
sealucrativo, es una valorizacion garantizada de los
precios reales que por lo menos equivalga a latasa
de descuento utilizada por los contratistas de
bosques. Es poco redlista suponer que esta
valorizacion futura de los precios de productos
certificados pueda estar a la altura de las tasas de
descuento extremadamente altas que probablemente
afectarian también en e futuro € manejo de bosques
en América Latina y € Caribe (Hardner y Rice,
1994).

En segundo lugar, actualmente se estima que €
mercado mundial para la madera tropical talada en
forma ecologicamente racional esinferior a 0,2% del
mercado total de madera tropical (Varangis et al.,
1995). Aln si se certificara toda la madera tropical
importada por los Estados Unidos y Europa, sélo
representaria 0.75% de la produccién total de
madera tropical (ITTO, 1995). El grueso de la
demanda de madera tropical proviene de los paises
productores, cuyos mercados  nacionales
probablemente no podrian absorber € sobreprecio
del mercado "verde'.

Economia de los productos forestales no
maderables

Pese alas osadas afirmaciones del relativo potencia
econdmico de los productos forestales no maderables
con respecto a otros posibles usos de la tierra (Peters
et al.1989; Fearnside 1989; Schwartzman 1989;
Allegretti 1990; Grimes et al. 1994), los esfuerzos
para aprovechar esos beneficios han sido
desalentadores (Browder 1990; Pinedo-Vasquez et
al. 1990). Los productos forestales no maderables
tropiezan con muitiples problemas, incluidas,
insuficiente demanda del mercado, produccion

irregular y altos costos de produccion, y falta de
experiencia en administracion a nivel de la
produccién local (Flynn 1995). Lo que hace mas
dificil elegir los productos forestales no maderables
como opcién es la presidn que eercen otras
actividades de uso de latierra.

Tres gemplos ilustran este punto. Entre los
programas integrados mas avanzados de manejo de
bosgues para usos multiples en América Latinay €
Caribe, cabe citar la Reserva de la Bidsfera Maya
(RBM) en Guatemala. El nlcleo de la Reserva es un
area protegida, rodeada de una zona amortiguadora
boscosa y una zona de usos mditiples. Entre la
variedad de servicios y productos que genera la
Reserva, los mas importantes son los productos
forestales no maderables, pero debido a la poca
rentabilidad de esas actividades, la explotacion de
dichos productos por si sola no es una alternativa
adecuada para e desarrollo socioeconémico de las
comunidades involucradas (Salafsky et al. 1991).

En la costa dal Pacifico del Ecuador, las nueces
tagua se recolectan y venden a los fabricantes de
botones en Europa y los Estados Unidos. La
recoleccion por lo general tiene lugar en bosques no
ocupados ni mangjados y la venta suplementa €
ingreso familiar. La tagua no es un producto
especiamente lucrativo (Southgate 1996), pero es
unaopcion viable de generacion de ingresos para las
pocas personas que viven ali, dado que las zonas de
produccion estén aisladas de mercados y caminos.
Hardner (1995a) entrevistd a los productores de
tagua en la region y comprob6 que, si tuvieran
capital, preferirian e desmonte para usos méas
intensivos en lugar de dedicarse a esa actividad.

La produccion de latex natural, o sangria del arbol
del caucho, se considera en general una actividad
forestal sostenible en el Amazonas brasilefio, pero
también ha sido victima de las fuerzas del mercado.
Subsidios en apoyo a los precios nacionales de ese
producto se ha hecho cada vez més imprescindible
para que sea viable la actividad para las
comunidades|ocales. Teniendo en cuenta los costos
de transporte, las técnicas de produccidn y los limites
de produccion del bosque en lo que respecta al latex



natural, esfécil entender que este producto no puede
competir fécilmente en € mercado mundial del
caucho.

Técnicas de mang o de bosques tropicales

La silvicultura es la aplicacion de principios
cientificos de ecologia forestal para aumentar la
utilidad de un bosque. Esa utilidad puede deberse al
papel que desempefia en la proteccion de cuencas
hidrogréficas, como habitat de la fauna silvestre,
recreo y, més cominmente, la produccién de madera
y otros bienes. El mangjo forestal incluye el control
de la estructura, e proceso, la composicion y la
regeneracion del bosque. Su base es |a bioecologia
silvicola, esto es, los principios fundamentales para
el crecimiento y e desarrollo de cada uno de los
arboles, y del bosgue como unidad ecoldgica. El
mangjo de un bosque, especidmente cuando €
objetivo es la produccion de madera, exige
conocimientos acerca de los mecanismos de
regeneracion y las caracteristicas de crecimiento de
las distintas especies que lo constituyen, asi como
una comprension de la dindmica de todo € bosque,
resultante de las acciones reciprocas entre las
especies dentro de los parametros ecolGgicos de ese
bosque.

En los neotropicos se sabe muy poco de la
bioecologia silvicola, incluso de las especies
comerciales autdctonas mas comunes. Por cierto,
seria raro encontrar un duefio de bosgues en los
trépicos himedos de América Latinay € Caribe que
sepa e nombre de todas las especies que se
encuentran en su bosque! Al investigar las
publicaciones sobre la bioecologia silvicola de los
bosguestropicales de América Latinay e Caribe se
comprueba rpidamente la poca informacidn de que
disponen los administradores de los bosques de la
region. Ademéds, los bosques tropicales himedos por
lo general se caracterizan por combinaciones de una
gran diversidad de especies, situacion que, ajuicio de
los silvicultores, es una de las més dificiles de
manejar, si no sencillamente de comprender (Smith
1986). No es sorprendente pues que Poore et al.
(1989) observaran que s0lo se estd manejando menos
dd 0,1 por ciento de los bosques neotropicales para
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conseguir una produccion sostenida de madera.

Lo que si se sabe de la ecologia de los bosgues
neotropicales es que por lo general estdn compuestos
de comhinaciones de especies, que son muy diversos
y dindmicos, y que su regeneracion depende de las
alteraciones ambientales del sitio donde crecen.
Ademas, en muchas especies puede no observarse
una dependencia de la densidad, importante
caracteristica de regeneracion que determina la
capacidad de recuperacion de esa especie después de
latala. Todos esos factores combinados contribuyen
aun nivel de complgjidad tal del ecosistema que los
métodos de mangjo controlado y sistematico
utilizados en los bosques templados més sencillos
son extremadamente dificiles de transferir.

Los fundamentos cientificos del manejo de los
bosgues himedos en América Latinay € Caribe son
todavia insuficientes para la practica del manegjo
forestal. Si bien en algunos experimentos en manejo
de bosgues se han observado resultados
prometedores, siguen siendo sdlo experimentos y
todavia falta mucho para que puedan ser (tiles como
modelos. Por |o tanto, los reglamentos que exigen un
plan de mangjo forestal son poco redistas y a
menudo tanto las empresas privadas como los
propios encargados de la reglamentacion los tratan
como tales. La politica forestal encaminada a
promover e manejo forestal debe admitir que no se
cuenta con los conocimientos y la experiencia
necesarios para €llo o que, en caso de que existan, no
son necesariamente transferibles a otros ecosistemas.
En el siguiente punto se presentan impactos de esta
situacion a la regeneracion natural, intentos de
aumento de la produccion de bosques existentes y la
biodiversidad.

Regeneracion natural

Las alteraciones dentro de un bosque afectan a la
vitalidad de ese ecosistema. Las alteraciones crean
un panoramadindmico y siempre cambiante, genera
unamayor diversidad de especiesy se asocia con la
formacion de combinaciones de especies de &rboles
en diferentes estratos verticales del bosque. Pese a
que & mangjo forestal depende de la dinamica del



ecosistema natural para elaborar sus précticas de
manego, € aprovechamiento de este dinamismo es
dificil si no selo comprende afondo. No obstante,
un bosque sujeto a frecuentes alteraciones es dificil
de estudiar ya que es raro que pueda progresar a
través de todas sus etapas sucesivas durante un
periodo de tiempo que permita observarlo en forma
sistematica.

Actualmente, entre los factores que impulsan los
sistemas de bosgues tropicales se estd prestando
especia atencidén alos claros naturales en la cubierta
de copasy aladindmicadelaregeneracion dentro de
elos (Brokaw 1982, 1985a; 1985b Hartshorn 1990).
Un indice comun utilizado para la dinamica de los
bosgues neotropicales es el intervalo dentro del cual
se regenera todo el bosgue como resultado de las
alteraciones naturales (véase Uhl 1982; Rankin-de-
Merona et al. 1990).

Enla Estacion BioldgicaLa Selva, de Costa Rica, la
regeneraciontotal del bosgue se midié en funcion de
la formacion de claros en la cubierta de copas y la
mortalidad de los &rboles. El periodo de vida media
del bosque, medido por la frecuencia de las
dteraciones de los claros, oscilaba de 30,9 a 38,5
afos (Lieberman et al. 1990). Utilizando la misma
medida, Terborgh y Gentry (1990) calculan en 40,2
anos € periodo de vida media de una masa forestal
en Cocha Cashu (Pert).

Los claros en la cubierta de copas creados por la
caida de arboles no son la Unica ateracion que
impulsa la dinamica de la masa en los neotrdpicos.
Por cierto, seglin parece, muchas especies no se
regeneran en las condiciones creadas por esos claros.
En la Isla Barro Colorado (Panama), Hubbell y
Foster (1990) observaron que los camhios en la
composicion de las especies de ese bosque eran
causados por una alteracion masiva en gran escala.
Si bien las frecuentes alteraciones menores que
causan claros en la cubierta de copas constituyen un
factor importante en la regeneracion de los bosques
tropicales, no crean & medio ambiente necesario
paralaregeneracion y laincorporacion de todas las
especies.
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Las excelentes maderas duras comerciales de los
neotrépicos, tales como la caoba (Snietenia
macrophyla) y e cedro real (Cedrela odorata)
requieren éreas de claros relativamente grandes y
tierra mineral expuesta para regenerarse. Entre las
alteraciones fortuitas en gran escala que crean tales
condiciones cabe citar: los huracanes (Lamb 1966;
Snook 1993); e movimiento de grandes rios, o
“meandro” (Salo, et al. 1986; Foster 1990; Salo et
al. 1991); u otras anomalias hidrol6gicas tales como
las inundaciones masivas (Gullison 1995). Los
incendios también crean condiciones para la
regeneracion de diversas especies. Si bien son poco
comunes en los bosques densos himedos en estado
natural (Uhl, et al. 1988), en los bosques abiertos
alterados se observa una mayor susceptibilidad a
incendios (Uhl y Kauffman 1988). En algunas
regiones, como Centroamérica, se citan los incendios
posteriores a los huracanes como una ateracion
importante (Snook 1993).

La consecuencia silvicola de esos diversos
mecanismos de alteracion es que los bosgues
neotropicalles que s estdh  explotando
comercialmente tal vez requieran tratamientos
silvicolas especiales para asegurar 1a regeneracion de
las especies comerciales. Dichos tratamientos
deberian ser diferentes para las distinta especies.
L amentablemente se carece de los conocimientos de
mangjo y de los fondos necesarios para la
investigacion necesaria para desarrollar dicho
manegjo.

Como gemplos de la tala selectiva de especies de
alto valor cabe citar e Proyecto Chimanes,
programa experimental de silvicultura patrocinado
por ITTO en Beni, Bolivia (Synnott & Cassdlls
1991; Gullison 1995), y e Programa Experimental
de Quintana Roo en México (Snook 1991). En
ambos proyectos se talaron sisteméticamente
poblaciones de caoba y cedro sin tratamientos
silvicolas adecuados para asegurar su regeneracion
o la liberacién de los plantones establecidos en €
sotobosque. Como resultado, las poblaciones
comerciales de esas dos especies en esas éreas tal
vez no se recuperen nunca. El equipo de talay los
aserraderos se han dedicado cada vez més a la
extraccion 'y produccion de especies menos



conocidasy de menor valor, también en ese caso sin
tratamiento silvicola alguno.

En laregion de Petén de Guatemala, |a regeneracion
del xate, planta ornamental que se cosecha para su
exportacion lucrativa a los mercados de Estados
Unidos, no compensa la gran corta de esta planta, y
todavia no existen sistemas formales de manegjo
(Dicum y Tariffa 1994; Cabrera-Madrid et al.
1990). Por d contrario, no se ha documentado que la
explotacion de productos tales como € 1atex natural,
el chicle y la castafia del Brasil afecte las
poblaciones naturales de esas especies. En otras
palabras, todavia queda mucho por aprender sobre
su ecologia.

Manejo para aumentar la produccion de bosgues
existentes

Lamayor parte delos conceptos silvicolas parten de
la hipétesis de que la cubierta de copas esta formada
por una coleccién de &rboles de la misma edad, con
pequefias diferencias de altura. La mejor forma de
describir los bosques tropicaes himedos de América
Latina y & Caribe es decir que tienen estratos
horizontales bien definidos que pueden estar
compuestos de mitiples especies. Dada la dificultad
de establecer |a edad de esos &rboles en los tropicos
humedos, es dificil discernir la dindmica de la masa
forestal que puede haber llevado a la formacion de
esos bosques (Smith 1986). En su hien
fundamentado texto, La Practica del Mango
Forestal, Smith dice:

"Si bien @ concepto de la combinacion
estratificada se origin0 en esos complejos
bosques tropicales, ni con ese concepto ni con
ningin otro tipo de interpretacion se ha
conseguido obtener un procedimiento silvicola
universalmente  satisfactorio. Con ta
complgjidad, es légico suponer que se
desarrollara un gran ndmero de técnicas, muchos
dedlostodaviaen desarrollo. Gran parte delas
reflexiones de tipo mas tedrico en materia
silvicolay ecoldgica ha gravitado siempre hacia
la perpetuacion de los bosques “ primarios’, 0 en
equilibrio ecolégico, muy complicados, de
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especies de hoja ancha perenne, en los lugares
més favorables desde € punto de vista biolégico.
Cabe reconocer que no existe ninguna magia
silvicola que permita explotar esos bosgues y
regenerarlos sin alterarlos en cierta medida. Ello
no ha ocurrido con ningun otro tipo de bosgue.
Hay toda clase de razones, incluida la
orientacion de la préctica silvicola, para
salvaguardar éareas importantes de vigos
bosgues naturales como areas de vegetacion que
sencillamente se preservan pero no se manejan.
Se han realizado muchos esfuerzos por lograr la
regeneracion natural mediante la tala parcial en
esos bosgues pero hasta ahora solo se ha tenido
€éxito en casos bastante excepcionales.” (Smith
1986).

Falta de tecnologias probadas

Todavia no se han desarrollado métodos de
silviculturapara € manejo a largo plazo de especies
comerciales en los bosgues neotropicales himedos
(véase Boot y Gullison 1997). Esta afirmacion
contradice directamente e cumulo de estudios
producidos en este decenio en apoyo del manegjo
forestal “sostenible” (por €emplo, Johnson vy
Cabarle 1993) y las interpretaciones no profesionales
delosresultados del proyecto de manejo de bosques
de CELOS, en Suriname, d proyecto de von
Humboldt, en € Per(, y otros experimentos en
manejo de bosques.

En laactualidad el manegjo de bosgues en gran parte
de América Latina y el Caribe puede clasificarse
como sistemas multiciclicos de explotacion selectiva
sin base a principios silvicolas. El resultado de ese
tipo de mangjo es la explotacion progresiva de los
bosques, que empieza por extraer primero las
especies muy valiosastales como la caobay e cedro
real y pasa con el tiempo a especies de madera dura
menos conocidas 0 incluso a especies “ secundarias’,
de sucesion precoz que se regeneran facilmente, para
la produccion de madera de menor calidad destinada
a usos tales como la construccién (Brown y Lugo
1990). Cuando termina la tala selectiva del pequefio
nimero de especies de alto valor y la demanda de
madera de menor calidad no alcanza para sufragar



los costos de produccion y transporte, se detiene toda
actividad comercial.

Otros experimentos forestales que han sido muy
encomiados en América Latina y € Caribe han
logrado reducir al minimo los dafios durante la tala
y aumentar las tasas de crecimiento de los &rboles
comerciales existentes, pero aln estédn legjos de
mangjar la dindmica de la masa foresta de
determinadas especies. Tal vez los programas
citados més a menudo son € Sistema de Manejo
CELOS en Suriname, los experimentos del Instituto
do Homen e Meio Ambiente na Amazonia
(IMAZON) en e Amazonas Oriental y € Bosque
Nacional de Tapajos. Todos esos programas han
hecho una obra excelente al reducir sistematicamente
los dafios de la tala y controlar la explotacion
forestal. En los proyectos de CELOS y Tapajos se
observaron aumentos importantes en las tasas de
crecimiento de las especies comerciales mediante
operaciones de aclareo (DeGraaf 1990; DeGraaf y
Rompaey 1986; Silva et al.1995), y € proyecto del
IMAZON tal vez redlice dentro de poco
experimentos similares. Pero desde € punto de vista
financiero ninguno de esos programas ha sido
suficientemente atractivo para la explotacion
comercial y todos ellos restan de ser puestos en
préctica en e sector privado.

Fue objeto de mucha atencién el funcionamiento de
la concesion de Carton de Colombia, en Bao
Calima (Colombia), que utiliz6 una compleja técnica
de corta rasa para la produccion de celulosa. Ese
proyecto se citd como egemplo de silvicultura
sostenible (Johnson y Cabarle 1993). La concesién
fue abandonada debido a problemas de
reglamentacién mucho antes de que se pudiera poner
apruebad sstemasilvicola, pero segin los estudios
realizados por e Jardin Botanico de Missouri,
Carton de Colombia sobreestimo notablemente la
regeneracion forestal (Faber-Langendoen 1992).
Esta compafiia proyectaba explotar cada una de las
areas de corta rasa cada 30 afios, pero, segin las
pruebas, en readlidad se necesitarian 90 afios para
reemplazar la biomasa sacada en la primera tala.
Ademés, si Carton de Colombia talara cada 30
aros, se eliminarian muchas especies de la poblacion
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local debido a la imposibilidad de que se
restablecieran en tan poco tiempo.

Los conocimientos formales sobre la extraccion de
productos forestales no maderables son incluso mas
reducidos que los que serefieren ala madera. Varios
estudios indican que no existen planes de mangjo a
largo plazo para muchos de tales productos, y que
hay otros planes que provocan la disminucion de las
poblaciones comerciales de esas especies (Hall y
Bawa 1993).

Unaencuesta de la FAO (1993) sobre el manejo de
los bosques naturales en América Latina y €
Caribe, concluye que:

pese a los numerosos proyectos de
investigacion y desarrollo emprendidos acé y
ala en América Latina y e Caribe, en la
mayoria de los paises € mangjo de bosques
tropicales solo existe en teoria, y en realidad
nunca se ha puesto en préactica sobre € terreno,
pese a que los gobiernos exigen que se presente
un plan de mangjo de bosques antes de expedir
un permiso de tala.

Consecuencias para la diversidad biol6gica

El mangjo de bosgues y la extraccion forestal tienen
repercusion sobre la diversidad bioldgica. Si biena
nivel internacional se ha hecho mucho hincapié en la
conservacion de la diversidad  bioldgica,
lamentablemente se sabe muy poco todavia sobre la
dinamica del ecosistema que regula la diversidad
especiamente en los tropicos himedos, y sobre los
efectos de manipulaciones del ecosistema tales como
la extraccion demaderay € manejo de bosgues. Por
cierto también se sabe muy poco sobre la
composicién detallada de las especies de la mayor
parte de los bosgues tropicales. Por gemplo, €
descubrimiento de nuevas especies es comin en
practicamente todos los grupos taxondémicos,
incluidos aguellos que, como los primates, han sido
objeto de numerosos estudios. Solamente en e Brasil
se han descubierto seis nuevas especies de monos
desde 1990. En lo que respecta a la mayoria de las
especies descritas hasta la fecha en los bosques



tropicales, se desconocen la abundancia, las
distribuciones de poblacion, la historia, las
necesidades en materia de hébitat y las respuestas a
las dteraciones naturales y generadas por € hombre.
En resumen, hay poca base cientifica para la
elaboracion de planes de mangjo que aseguren la
conservacion de la diversidad biologica en d
contexto de la produccién de madera en los bosques
tropicales.

Lo que si se sabe, en términos generales, es que la
extraccion de madera puede tener consecuencias
importantes para los ecosistemas forestales, tales
como la coberturaprovista por las copas de &rboles.
Para las especies cuyo hébitat depende de una ata
densidad, ese cambio en la estructura forestal puede
ser tan extremo como la conversion del bosque para
el pastoreo. Segun los estudios redlizados en
bosques de zonas templadas, algunas especies que
durante parte de su ciclo vital dependen de arboles de
edad madura, pueden sobrevivir siempre y cuando un
bosgue mangjado esté lo suficientemente cerca de un
bosque en estado relativamente natural. Recién se
esta comenzando aabordar en estudios cientificos la
formaen que esas conclusiones se relacionan con la
conservacion de las especies en los tropicos. No
obstante, en vista de nuestra ignorancia, la retencién
de &reas importantes de bosques en estado natural
dentro de las &reas dedicadas a la explotacién o a su
alrededor parece prudente si la conservacion de la
diversidad bioldgica es un objetivo de la politica
forestal.

Limitaciones politicasy regulatorias

La aplicacion de politicas forestales adecuadas
también seve limitada porgue los gobiernos carecen
de la capacidad administrativa y de la voluntad
politica para hacer cumplir las exigencias del marco
regulatorio del sector forestal. En teoria, América
Latina cuenta con normas complgas y rigurosas
sobre € mango de bosques, que regulan la
elaboracion de los planes de mangjo, los limites
relativos a volumen y al diametro de la madera
extraida, las précticas de reforestacion y las
obligaciones fiscales de los usuarios de los recursos
forestales. En la préctica, a menudo parece que €
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uso de los recursos forestales esta dirigido sdlo por
las posibilidades comerciales concebidas por los
contratistas. La aplicacion delos contratos forestales
se ve debilitada alin més por la posible corrupcion de
los inspectores, la insuficiente dotacion de personal
y de recursos financieros para hacer cumplir las
normas, la falta de expertos técnicos que puedan
decidir si los planes de mangjo presentados por los
contratistas son viables y si se estén gecutando en
forma adecuada.

Sinembargo, pese alas muchas ventajas que tienen
los contratistas de aprovechamiento forestal debido
alano aplicacion de las leyes, con frecuencia sufren
perjuicios porque e Gobierno no cumple sus
obligaciones contractuales. Por lo comin los
contratos incluyen cléusulas que obligan a la
gecucion de programas de reforestacion por
Estado y € apoyo de infraestructura, ademas de
aplicacion de las reglamentaciones sobre € uso de la
tierra que impidan la colonizacion de las areas
forestales bajo contratos. Para una porcion
considerable de contratos los organismos
gubernamentales responsables no han cumplido esas
obligaciones.

Los ingresos fiscales derivados del uso de los
recursos forestales por contratos son esenciaes para
el suministro de los servicios indicados, pero a
menudo son mal administrados o no se recaudan en
la debida forma. Entre los problemas comunes
experimentados en América Latinay el Caribe con
los sistemas de recaudacion de ingresos estén: 1) los
derechos y los impuestos que se cobran son
demasiado bajos para captar plenamente los fondos
potencidles derivados de los contratos de
aprovechamiento delos bosgues; y 2) la mayoria de
los sistemas de recaudacion de ingresos son
demasiado complgjos desde € punto de vista
administrativo y costosos de poner en préctica. En €
Perd, por gemplo, la Camara Nacional Forestal
(CNF) sodtiene que los impuestos estatadles de
reforestacion rara vez se han usado para ese fin
(F. Razetto 1996). La CNF sostiene que para que
haya reforestacion, las empresas privadas tendrian
que pagarla por si mismas, por cuanto las cuotas que
ya estan siendo pagadas a Estado, no se estan



usando para dicho propdsito. Por consiguiente, la
CNF argumenta que dichas cuotas para reforestacion
deberian ser eliminadas por completo y poner la
reforestacion en manos del sector privado. En
Colombia, las grandes concesiones industriales de
Carton de Colombia y de Pizano fueron
permanentemente abandonadas porgue el Gobierno
no controlaba la colonizacion en las tierras bago
concesiones (Rodriguez 1996). Sin e adecuado
cumplimiento de las funciones gubernamentales
basicas (tales como la aplicacion de la legislacion) es
dificil imaginar que €l sector forestal tenga éxito.

Es dudoso que esos problemas puedan corregirse
dado € nivel actual de responsabilidad que se le
asigna al Gobierno y los reducidos recursos de que
éste dispone para cumplir esas tareas. Los recientes
intentos de reorganizar las agencias forestales en
Boliviay Suriname revelan que el manejo adecuado
de los recursos forestales pulblicos exigiria
organismos de administracion cuyo tamafio excederia
por mucho su capacidad de generar ingresos, y que
posiblemente empequefiecerian a todos los demés
organismos gubernamentales. Sin un organismo
forestal que tenga persona suficiente, que sea
técnicamente sdlido y que cuente con € equipo
apropiado, las normas seguiran sin aplicarse como
ocurre en muchas regiones de América Latinay €
Caribe.

Limitacionesdetenenciay derechos de uso delos
recur sos en comunidades locales

Al elaborar politicas forestales a nivel nacional
frecuentemente no se toman en cuenta los usos
locales de los recursos forestales. Es raro que los
contratos de aprovechamiento protejan los derechos
de usufructo de las poblaciones locales (Davis y
Wali 1994). Cuando no se definen con claridad los
derechos de propiedad, con frecuencia surgen
conflictos en & uso de la tierra Esto es
especidmente comin en lo que se refiere a los
grupos indigenas y a los usuarios consuetudinarios®
delosrecursos forestales, como los que se ocupan de

3 Ver nota (2) anterior.
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|a extraccion de caucho en € Brasil.

No obstante, la definicion de los derechos de
propiedad es a menudo complga. Cuando los
contratos establecen € uso exclusivo de un recurso,
por lo general no mencionan los recursos no
maderables ni los recursos de lefla que las
poblaciones locales utilizan de esos bosques. Otro
gjemplo son los claros ddl bosque dedicados a la
agricultura en pequefia escala, sin autorizacion
oficial, que se encuentran en las &eas bgo
concesiones forestales. Ademés, derechos para
nuevas actividades tales como la bioprospeccién con
fines farmacéuticos, asi como los derechos de la
propiedad intelectual deberian ser definidos en los
contratos de aprovechamiento forestal.

Posibles conflictos sobre el uso de latierra por falta
de delimitacion delas propiedades u otros problemas
de la tenencia, pueden tener efectos adversos serios
en la implementacion de los contratos de
aprovechamiento de los recursos forestales. Para
resolver tales conflictos es fundamental reconocer
gue los usuarios locaestienen derechos de usufructo
gue deben respetarse. Lamentablemente, esraro que
los usuarios comerciales consideren esos derechos
(Hardner 1995b).

Hasta  momento, la economia de los productos no
maderables para los mercados nacionales e
internacionales no ha sdo muy buena, pero €
potencial para la produccién de diversos bienes
nuevosend futuro puede justificar la asignacion de
contratos relativos a dichos productos. No obstante,
hay otros obstaculos ademés de la deficiente
demanda y bajos precios de los productos. El
Proyecto de Reservas Extractivas en Brasil
demuestra que uno de los mayores obstéculos que
enfrentan es la deficiente organizacion de los
productores. La cazay la pesca también pueden
justificar la asignacidn de un contrato, especialmente
cuando € mangjo de la fauna silvestre tiene alta
importancia econdmica para las poblaciones locales
(TCA 1994b). Hasta ahora précticamente no existen
contratos de cazay pesca en los bosques en América
Latina, ni se reconoce casos concretos de manejo de
estos recursos en bosques estatales.



La experienciaadquirida hasta la fecha indica que e
ecoturismo puede tener un potencial para generar
ingresos en ciertos lugares con gran atraccion
natural, disponibilidad de infraestructuray servicios
adecuados, estabilidad politica y bagjos niveles de
crimen. Las posbilidades de éeas para d
ecoturismo en América Latina y e Caribe no se
deben sobreestimar en cuanto a su extension
geogréfica.
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Conclusiones

Al elaborar lapoliticaforestal hay que considerar las
actuales limitaciones que obstaculizan € logro de los
objetivos econdmicosy de conservacion mediante los
contratos de aprovechamiento de los recursos
forestales. Deben tenerse en cuenta limitaciones que
obstaculizan € manegjo de bosques. La viabilidad
técnica y socioecondémica de manejo depende de la
situacion en cada bosque determinado, y por
consiguiente & contenido y la modalidad de los
contratos forestales varian. En la siguiente seccién
se presentan algunos estudios de casos que ilustran
las limitaciones y las oportunidades para contratos
de aprovechamiento de los bosgues.



Estudios de caso

Los siguientes cinco casos ilustran tanto las
limitaciones como las oportunidades en lo que se
refiere a las concesiones de uso de los bosgues en
América Latinay e Caribe. En € primer caso, los
planes del Perl para reemplazar € sistema de
contratos de aprovechamiento de recursos forestales
publicos por un plan de privatizaciéon revela una
opcion innovadora para resolver las limitaciones del
Gobierno para administrar los bosques. El estudio
demuestratambién los peligros de no tener en cuenta
limitaciones financieras y silvicolas. El segundo caso
ilustra como Bolivia ha logrado la eficacia
econdmicay la conservacion pese al funcionamiento
deficiente de las regulaciones. El tercer caso
describe un modelo innovador de uso de los bosques
en Colombia, que integra e mango forestal
comercial con las necesidades de las comunidades y
usuarios locales. Este modelo atiende € doble
objetivo del desarrollo econdmico para los usuarios
locaesy las actividades de explotacidn forestal para
el sector industrial de la madera. Los Ultimos dos
casos andlizan programas para las reservas
extractivas en Brasil y e ecoturismo en Chile.

Per(: Privatizacion de las tierras forestales
publicas

En 1993, se redactd en € Perl una nueva
congtitucion, que reflgiabaen gran parte las reformas
econdmicas del Presidente Fujimori. La nueva
congtitucion se caracterizo por la privatizacion de las
entidades publicas y la asignacion de derechos de
propiedad privada, incluida la Ley de Tierras, que
establece claros derechos de los particulares, incluso
las poblaciones indigenas, a la propiedad privada, y
la Ley Forestal, que estableceria los derechos de
propiedad privada paralas tierras forestales. En este
estudio se examinan las propuestas para la Ley
Forestal (hasta diciembre de 1997) y se analiza en
qué forma abordan los diversos problemas de los
contratos de aprovechamiento de los bosgues en €
Pert bgjo lalegidacion vigente. Las propuestas son
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dignas de elogio por su enfoque innovador para
resolver los problemas de la politica forestal actual,
pero todavia no se tratan adecuadamente las
limitaciones econdmicas y ecoldgicas que enfrentan
los contratistas de aprovechamiento de los bosgues
en las tierras forestales publicas. Si los objetivos a
largo plazo propuestos para los bosgues de
produccion en € Pert se hubieran establecido con
claridad, esas limitaciones habrian sido mas
evidentes pero, en la forma en que estén redactadas,
los objetivos son vagos y € debate sobre la politica
forestal sigue centrado en las limitaciones politicas
al éxito del manejo forestal comercial.

Contratos de aprovechamiento de los bosques
publicos en € Peru

Seegtimaque e Peru tiene 68 millones de hectareas
de bosgues naturales. De esa superficie, més de 1
millén de hectéreas se estédn usando ahora por
contratos, reguladas por la Ley Forestal més reciente
(1975). En virtud de esa ley, los contratos de
aprovechamiento de los bosques se dividen en dos
categorias:

Bosques de libre disponibilidad: Contratos por
10 afios, renovables, para areas de entre 1y
100.000 hectéreas; se exigen planes de mangjo
para las concesiones de 1.000 hectéareas 0 mas;

y

Bosques nacionales: Contratos para areas de
entre 20.000 y 200.000 hectéreas; se exigen
planes de manejo para todos los contratos.

La superficie total de contratos pendientes en
bosques de libre disponibilidad es de
aproximadamente 1 millon de hectéreas y los
contratos para grandes superficies en bosgues
nacionales incluyen un total de 220.000 hectéreas.



Pese al requisito relativo a los planes de mangjo de
bosques, lamayor parte (aproximadamente el 90 por
ciento) del aprovechamiento de los bosques,
calculada por &rea 'y volumen extraido, ocurre con
contratos de menos de 1.000 hectareas (Romero
1996). Segun la Facultad de Ciencias Forestales de
laUniversidad La Molina en Lima (Ojeda 1996), la
degradacion de los bosgues ddl Pert y la falta de
manejo forestal en €l pais obedecen al hecho de que
se permite que los contratos de aprovechamiento de
bosques en pequefia escala no exijan planes de
manejo. Pero los contratos para &reas inferiores a
1.000 hectéreas han sido los més comunes, debido
principalmente a los tramites burocréticos, con las
grandes demoras consiguientes, a menudo de hasta
siete afios, asociados con los contratos para areas
més grandes, que exigen planes de mangjo (ibid.). A
pesar del tedioso proceso de aprobacion de planes de
mango para esos contratos mas grandes, la
implementacion de los planes no ha sido tampoco
exitosa. A menudo los planes ni siquiera se han
disefiado para el bosgque bajo contrato, a causa del
elevado costo de preparar planes de manegjo grandes
(Romero 1996).

En 1990, se aprobd e Canon de Reforestacion,
segun €l cual se exige € pago de un impuesto sobre
el volumen en los contratos de aprovechamiento de
bosques con una superficie inferior a 1.000
hectéreas. Los fondos se invertirian en viveros y
apoyo técnico a la reforestacién para pequefias
operaciones forestales. Hasta la fecha se ha hecho
muy poco con esos fondos, posiblemente debido a las
problemas ocasionados por las actividades de
Sendero Luminoso, un grupo terrorista, y a los
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problemas de administracion por parte del Gobierno
(Razetto 1996).

La queja mas comun entre |los contratistas sobre la
administracion del Gobierno ha sido la propension de
éste Ultimo de revocar contratos para asignar tierras
a proyectos de colonizacion. Se ha establecido un
fuerte precedente paralos derechos de usufructo, que
permite a los colonos irregulares ocupar muchas
tierras forestales que estaban bajo contratos entre
empresas privadas y € Gobierno (Brack 1996).
Como resultado, los contratistas ya no tienen
confianza en los acuerdos con € Gobierno, (Ojeda
1996), y lasinversiones en el manegjo forestal se han
reducido.

Consultas para una nueva ley forestal

Se han sometido mditiples propuestas para una
nuevaley forestal, uno o varios interesados directos
en contratos forestales. Esas propuestas incluyen
mecanismos juridicos y administrativos para corregir
los problemas que afectan actualmente sus intereses.
En algunos casos, seiniciaron procesos relacionados
con varios interesados directos en un intento de
redactar propuestas que coordinaran los intereses y
las inquietudes de grupos dispares (Hidalgo 1996).
La ventgja fundamental de esos procesos en que
intervienen los interesados directos es evitar litigios
y controversias paliticas, una vez que una propuesta
se adopte como ley. No obstante, una queja comin
€es que muy pocosinteresados directos se encuentran
enteramente satisfechos con & producto final (Suarez
1996). En € cuadro 1 se resumen los puntos que
més preocupan a |os representantes de esos grupos.



Cuadro 1: Interesesdelos

rupos pertinentes

Grupos de inter esados

Preocupacién

Industria forestal

Seguridad de acceso a los recursos.

Aceptacion de la inversidn forestal como garantia de crédito.
Limitaciones a los derechos de usufructo de los colonos.
Administracion adecuada de un impuesto de reforestacion.

Gobierno

Utilizacion racional de los recursos forestales.
Obligaciones de conservacion derivadas de la Conferencia de CNUMAD vy de
convenciones internacionales (biodiversidad, cambio climético, CITES, etc.).

Grupos indigenas

Proteccion de los derechos de los indigenas a sus tierras.

Usuarios locales

Seguridad de acceso a los recursos, derechos de usufructo.

Organizaciones no
gubernamentales
conservacionistas

Proteccion de la diversidad biolégica, manejo de bosques sostenible.

Privatizacién de los recursos forestales

El foro central de las propuestas para la nueva Ley
Forestal esla privatizacion delos recursos forestales
publicos. La forma de aplicacion y la
reglamentacion de la privatizacion reflejardn no sdlo
la importancia fundamental que se atribuye a las
inquietudes de los interesados directos sino también
las restricciones constitucionales a la privatizacion
de los bosgues nacionales.

Enérgicos proponentes de la privatizacion son dos
grupos de interesados directos en particular: €
Gaobiernoy laindustriaforestal. El Gobierno estima
que la privatizacion es un medio de usar con més
eficacialos recursos forestales y de reducir la carga
administrativa que representa para €l sector publico
el mango de los amplios recursos de los bosques
publicos. La industria forestal apoya la
privatizacién porque aumentaria la seguridad de
acceso alosrecursosforestalesy, como ya se dijo, la
industria no ha estado satisfecha con la forma en que
el Gobierno ha administrado los contratos de
aprovechamiento de los bosques y los ingresos
derivados del impuesto forestal.

En menor medida, otros grupos de interesados
directos también han estado a favor de la
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privatizacion.  Algunas  organizaciones  no
gubernamentales que se ocupan de la conservacion
consideran que, con un acceso seguro a los recursos,
el mangjo forestal sera més atractivo desde € punto
de vista financiero, proporcionando asi a las
empresas privadas un interés en mantener la cubierta
forestal. Losgrupos de conservacion opositores ven
la privatizacion como una especie de regalo paralas
industrias privadas que utilizan los recursos
forestales. A su juicio, la privatizacion no tiene
mérito alguno y preferirian que e Gobierno siguiera
regulando los bosques publicos, en lo posible con
una reforma de los sistemas regulatorios.

Los usuarios locales de los recursos forestales han
apoyado la privatizacion en la medida en que los
derechos alastierras forestales podrian asignarseles
adlos, pese a que muchos pueblos indigenas se ven
menos afectados por la Ley Forestal que por laLey
de Tierras, segun la cual las tierras indigenas son
divisiblesy engjenables, esto es, su propiedad puede
transferirse a otros. Algunos grupos temen que los
pueblos indigenas del Pert pierdan la seguridad de
tenencia de sus tierras mediante la accion de
personas que se aprovecharan del carécter enagjenable
de las tierras indigenas 0 que seran explotadas por
esa razon (Garcia 1996). Si se otorgan derechos de
propiedad privada sobre las tierras forestales, la



industria, con amplios recursos de capital, tiene mas
posibilidades de adquirir tierras forestales indigenas
engjenables.

Pese a vivo debate relativo a la privatizacion, la
Congtitucion de 1993 no permite la propiedad
privada de bosgques naturales. Si bien es posible tener
derechos de tierra en lo que respecta a las tierras
forestales, los &rboles y otra vegetacion en si siguen
siendo de propiedad publica. Evidentemente esto
representa una restriccion para cualquier plan de
privatizacion, y puede ser un medio de retrasar un
proceso de privatizacion. Las entidades privadas
adquiririan los derechos sobre los bosgues que se
creen mediante plantaciones y no sobre los bosques
naturales. Los arboles plantados como parte de un
programa de reforestacion son propiedad de la
entidad que los planta. Con € tiempo, un bosque
natural podria eventualmente transformarse en un
bosgue totalmente mangjado que, gracias a las
inversiones en silvicultura, pasaria a ser de
propiedad privada. El mérito de este sistema es que
paralatransferenciade los derechos de propiedad se
exigiriaque la entidad privada demostrara en forma
fehaciente & manegjo del bosque. Lamentablemente
no existen restricciones juridicas que impidan que un
bosgue natural manejado se elimine y se conviertaa
la larga en una plantacion forestal 1o que es un
motivo de preocupacién s se considera la
conservacion de la diversidad bioldgica (Hubbell y
Foster 1992).

Propuestas de la privatizacion

A continuacion se resumen los temas mas
importantes en las propuestas relativas a la
privatizacion:

1 zonificacion de las tierras forestales para
propiedades forestales permanentes, areas
protegidas, tierras indigenas y uso local;

! asignacion gradual de los derechos de
propiedad sobre la tierra forestal a
aquellos que muestren evidencia de
inversién en e mangjo;

1 creacidn de unidades de maneo por
pequefios  productores en  areas
determinadas como bosgues permanentes,

y

1 transferencia de tierras forestales entre
entidades privadas y al Estado.

En una propuesta se recomienda que los bosques
permanentes de produccion en € Perd se zonifiquen
para abarcar un érea de aproximadamente 6 millones
de hectareas (Razetto 1996); y que los otros 33
millones de hectéreas de bosques comercialmente
viables siguen sin utilizacion. Ese tipo de
zonificacion de las tierras forestales no se habia
considerado en e pasado (Brack 1996). Al definir
areas de bosques permanentes, areas protegidas,
tierras indigenas y tierras para e uso loca se
atienden tres objetivos importantes. En primer lugar,
al efectuar la zonificacidn segln las posibilidades de
uso de la tierra, es probable que la utilizacion de
recursos naturales y la agricultura se desarrollen en
zonas més apropiadas. En segundo lugar, s la
planificacion es anterior a la colonizacién y a las
actividades de utilizacion de recursos, se reduce €
conflicto en cuanto al uso de las tierras. En tercer
lugar, pueden determinarse las zonas de importancia
ambiental 0 ecoldgica para su proteccion antes de
gue € establecimiento de los derechos de usufructo
0 contratos de aprovechamiento impidan la creacion
de areas protegidas.

La asignacion gradual de derechos de propiedad
tiene por objeto dar a las entidades privadas un
incentivo para invertir en e mango de bosques,
especidmente en reforestacion.  Los recursos
forestales extraidos del bosque natural estarian
sujetos al pago de derechos publicosy a regulacion
igual que cualquier otro recurso publico. Sin
embargo, los recursos forestales que fueran
producto del mango, (indicados por una inversion en
una entidad privada), pasarian a ser de propiedad
privada. Una vez que e derecho de propiedad
privada es establecido, ésta no estaria sujeta a pagos
publicos ni a regulacion alguna con excepcion de la
estipulacion de que € bosgue no se convertiria para
uso agricola o de otro tipo. Una limitacion



importante de esta propuesta es que s bien la
carencia de derechos de propiedad puede constituir
un obstéculo para las inversiones en reforestacion
(como ya se observd), la privatizacion en si
probablemente no sea un motivo para que esas
inversiones sean atractivas desde e punto de vista
financiero en e contexto de los bosques tropicales
himedos del Perd. Ademés, incluso cuando tales
inversiones sefomentan con una transferencia de los
derechos de propiedad, no existe una base juridica
clara en la propuesta actual que distinga entre €
mangjo de los bosgues naturales y las plantaciones
forestales.

Se esta considerando € establecimiento de unidades
de manegjo forestal para mejorar € acceso de los
pequefios productores a los recursos forestales y
lograr economias de escala para servicios tales como
lareforestacion, la construccion y € mantenimiento
de caminos. Esas unidades de mango estarian
integradas por varias entidades privadas que tuvieran
la tenencia de tierras forestales contiguas. Cada
unidad de manegjo seria responsable de recaudar
regularmente los pagos de sus miembros y utilizarlos
para las actividades de mangjo. En la préctica, las
unidades de mango cumplirian muchas de las
responsabilidades que actualmente competen al
Estado. Gracias al concepto de unidad de mangjo, las
entidades que son demasiado pequefias para
proporcionar por si mismas |os servicios técnicos y
de comercidizacion pueden juntar sus esfuerzos para
llevar a cabo estas actividades en una forma més
eficiente. Ademés, como las unidades de manejo
estan distribuidas entre varias areas de pequefio
tamafio, de hecho disipan la preocupacion de que la
privatizacion cree latifundios forestales.

El objetivo de la transferencia de tierras forestales
entre entidades privadas es asegurar que latierra se
asigne lo més eficazmente posible y que, si € manejo
del bosque resulta no ser rentable, éste vuelva a
manos del Estado. Las ventajas de asignar recursos
mediante un mecanismo de mercado son evidentes.
Una cuestion mas interesante es la transferencia al
Estado de los derechos de propiedad de las tierras
forestales que no sean rentables. Es posible que esa
transferencia represente un gasto para € Estado que

21

ha de compensar a la entidad privada por las
inversiones redlizadas en e mango ded bosque
(Razetto 1996; Suérez 1996).

Esa tasa de compensacion puede negociarse como un
porcentgje de la inversion para impedir practicas
donde & Gobierno estaria "asegurando" las
inversiones en el mangjo mediante la garantia de
recompra de la propiedad en caso de que la entidad
no la manejara adecuadamente. Al establecer un
mercado entre €l sector privado y € sector pablico
para las tierras forestales, se facilitard la
valorizacion delas inversiones en manejo de bosques
y sedesalentaré la revocacion de las concesiones de
lastierras forestales por parte del Gobierno sin, por
lo menos, una compensacion apropiada, o que
constituye un problema importante para e sector
privado. El hecho de quelapropiedad forestal pueda
volver a manos del Estado con facilidad también
podria tener como resultado que no seinviertaen e
manejo forestal sino mas bien en la mera
explotacion, y que luego setransfiera al Estado una
propiedad sin valor alguno. La perspectiva de
compensacion puede también dar lugar a reclamos
exagerados de gastos en e mangjo o motivar a que
lasinversiones no se hagan en interés del mangjo de
bosques sno simplemente para impedir la
recuperacion por €l Estado.

Conclusiones

Los esfuerzos por elaborar una nueva Ley Forestal
en e Perl son dignos de elogio por sus enfoques
innovadores. La apariciéon regular de propuestas
presentadas por grupos de diferentes interesados
directos representa un paso importante hacia la
adopcién de decisiones orientada al consenso.
También presagia que |os protagonistas tradicionales
estan dispuestos a reconocer a todos los afectados
por lapoliticaforestal a fin de trabajar juntos en pro
de metas comunes. En su empefio por reducir
mediante |a privatizacion € papel que desempefia el
Gobierno en @ sector forestal, tratan de subsanar las
deficiencias en las reglamentaciones y en la
aplicacion de los contratos de aprovechamiento
forestal en e Peru.



Lo que queda por demostrar es la viabilidad del
manejo de bosques en esas tierras. La privatizacion
no afecta las varias limitaciones silvicolas o
econdmicas que obstaculizan € mango de los
bosques tropicales. Tampoco  aumentaria
necesariamente la proteccion de los recursos no
comercializables tales como la diversidad biolégica.
La seguridad de acceso a los recursos podria
simplemente fomentar un aumento de lainversion en
la extraccion lo que, a su vez, aceleraria la
explotacion de los bosques naturales. En € peor de
los casos, la privatizacion podria provocar una
mayor degradacion de los bosques tropicales de
Perq.

Balivia: Contratos de bosgues industriales en €
Bosgque Chimanes

El caso del Bosgue Chimanes es un gjemplo de
muchas de las dificultades con que se tropieza
para lograr que los contratos de
aprovechamiento promuevan €l manejo a largo
plazo en los bosgues primarios tropicales. En
ese caso, tanto la tala selectiva ligera como €
mango extensivo de un bosgue no solo son
eficaces sino que también tienen consecuencias
relativamente reducidas pese a que las
regulaciones conexas son inadecuadas. Este es
un gemplo tanto de la ineficiencia de los
controles en un tipico contrato forestal como de
la relativamente poca importancia préactica de
estos controles. Este estudio demuestra la
oportunidad de que otros paises con similares
caracteristicas pueden lograr los objetivos de
eficienciaecondmicay conservacion en areas de
los bosques con limitada supervision de
Gobierno.

El Bosque Chimanes

La regién de Chimanes ocupa una superficie de 1,4
millones de hectéareas en la cuenca de Amazonas de
la parte centrooccidental de Bolivia. La region
incluye las 422.000 hectareas del bosgue de
produccion permanente de Chimanes, 81.000
hectéreas dela Reservadela Bidsfera Beni, 392.000
hectéreas del territorio indigena de Chimanes,
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355.000 hectéreas de la Reserva Multiétnica, y
130.000 hectéreas del Parque Regional de Y acuma.
El Bosgue Chimanes se clasifica como bosque
hdmedo, con una precipitacion media de 2.180 mm
por afio, y entre cuatro y seis meses Secos.

En 1986 se establecieron dos empresas de
explotacion forestal en e Bosque Chimanes parala
extraccion de caoba la especie con mayor valor
comercial. En 1987 se cred e Programa Chimanes
con € fin de aplicar un modelo de silvicultura
tropical sostenible para la region de la Amazonia, y
en 1988 éste fue seleccionado por la International
Tropical Timber Organization (ITTO) para otorgarle
financiacion. Hacia 1990 se habian establecido seis
concesiones de explotacion importantes en € Bosque
Chimanes, orientadas y reguladas por dicho
Programa.

En e Bosque Chimanes residen catorce subgrupos
indigenas; uno de ellos, e Chimanes, es € que da €l
nombre al bosque. A continuacion se enumeran los
mayores subgrupos de la poblacién indigena de
area.

Cuadro 2
Pablaciones indigenas en el Bosgue
Chimanes
Grupo indigena NuUmero de habitantes
Mojenos 2188
Chimanes 2170
Y uracares 181
Movimas 28
Total 4,567

Fracaso del plan de manegjo forestal sostenible

El mangjo forestal en el Bosque Chimanes es objeto
de reglamentaciones nacionales, promovidas por €
ex Centro de Desarrollo Forestal (CDF), y
directrices locales, elaboradas y aplicadas por d
Programa Chimanes. Debido a la falta de
conocimientos silvicolas sobre la caoba, seided una
silvicultura por aproximacion, segin la cual se
preservaria una densidad minima de arboles grandes



y se garantizaria una segunda tala a degar los
arboles mas pequefios. El plan de mangjo para la
region también establecia la extraccion de especies
de menor valor para no depender solo de la caoba, y
establecer précticas de manejo de esos bosques para
multiples especies. El éxito de ese plan de mangjo
dependia de cuatro factores: 1) cumplimiento de las
condiciones de los contratos y las regulaciones de
uso de los bosques; 2) presencia de una poblacion
importante de arboles pequefios de especies
comerciaes en € futuro; 3) regeneracion natural de
especies valiosas a largo plazo; y 4) incentivos
econémicos para cumplir € plan de manejo.
Desafortunadamente e proyecto fracaso en cada uno
de estos factores.

Seguin las normas desarrolladas para € Bosque
Chimanes sOlo se permitia la tala de arboles
seleccionados de més de 80 centimetros de didametro.
Se determind una méxima superficie total que se
explotaria cada afio y el méximo volumen total que
se obtendria en cada una de los seis contratos de
aprovechamiento para permitir una rotacion cada 30
anos. Ademés, antes de la extraccion, todos los
arboles debian ser aprobados y marcados para la
extraccion por un funcionario de Programa
Chimanes.

En realidad, pese a esa planificacion cuidadosa, la
tala dentro de los contratos se parecia més a una
extraccion maximizada de caoba que a una tala
planeada y controlada de una amplia variedad de
especies. La mayor parte de la madera extraida del
Bosgue Chimanes sigue siendo caoba, seguida muy
de lgjos por € cedro y algunas otras especies. Esta
précticafue causada por € devado valor de la caoba
en relacion con otras especies forestales en d
bosque. Desde lainiciacidn del plan de mangjo, los
volumenes extraidos y las areas explotadas han
excedido mucho de los previstos en dicho plan
(Synnott y Cassells 1991). A menudo, cuando los
técnicos del proyecto marcaban los &rboles que se
debian talar, incluian también arboles de menos de
80 centimetros de didmetro y no dejaron la cantidad
minimadelos &boles grandes indicada en € plan de
manejo. En algunos casos se extraian érboles sin
marcarlos (Gullison 1995). Esta fata de
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cumplimiento de las cldusulas de contratos de
aprovechamiento puede ser explicada por
mecanismos débiles o inexistentes para enforzarlas
por la debilidad de las instituciones del Gobierno, y
posiblemente por la corrupcion.  Sin embargo la
causa fundamental ha sido una falta de voluntad
politica de enforzar dicho cumplimiento.

Un afio después del comienzo oficial del programa,
parecia que la poblacién comercial de caoba se
agotaria a corto plazo. Hacia 1995, toda la
poblacion de caoba explotable se habia agotado en
por lo menos una de las concesiones (Gullison 1995).

La estructura de la masa forestal de caoba en €
Bosque Chimanes refleja sus caracteristicas de
regeneracion impulsada por ateraciones, debido alo
cual estd compuesta de &rboles dela misma edad. Un
andlisis estadistico de la estructura de la masa
forestal indica que, como en realidad existen muy
pocas caobas con diametros inferiores a 80 cm, aln
la observacion de este limite no habria asegurado
una segunda rotacion (ibid.). Ademas, segln
estudios, la regeneracion de esta especie en € Bosque
Chimanes puede depender mas de grandes
alteraciones hidroldgicas, que la disponibilidad de los
arboles padres. Gullison (1995) comprobd que,
después de la tala, la densidad de la poblacion de
caoba se redujo de 0,25 a 0,036 é&rboles por
hectérea, y que los arboles grandes remanentes por
lo general eran menosfértiles para la produccién que
los&rbolestalados. Gullisonllega ala conclusion de
que, debido a esareduccion en la densidad de caoba,
habia disminuido también notablemente la
probabilidad de que los plantones de caobo se
establecieran en los claros generados por las
alteraciones hidrolégicas naturales pero poco
frecuentes.

Otra deficiencia inherente al plan de mangjo era su
falta de logica financiera. La mayor fuente de
resistencia paralaaprobacion del plan de mangjo fue
su efecto sobre losingresos de las empresas. Dado €
alto valor de la caoba, combinado con las tasas de
interés imperantes, € reducido crecimiento de los
arboles y € poco aumento proyectado de futuros
precios, los explotadores forestales tienen un fuerte



incentivo para talar la masa forestal comercia lo
més rapidamente posible. En relacién con € plan de
mango simulado encaminado a promover la
regeneracion de caobay extraer una mayor variedad
de especies, Howard et. al. (1996) comprobaron que
el vaor neto presente de las practicas que no
respetan d plan de mangjo es varias veces mayor que
aguel obtenible para los que siguen € esquema del
plan. Ellos concluyen que es poco probable que los
contratistas en e Bosgue Chimanes adopten
voluntariamente précticas de manegjo forestal a largo
plazo dados los desincentivos financieros. Como las
regulaciones no se imponen, es imprescindible que
los agentes privados sean motivados por otros
medios, y especialmente por beneficios financieros,
para mangjar € bosque. En & caso del Bosque
Chimanes, esos incentivos no existen.

Fracaso del sistema de recaudacién de ingresos

Las concesiones en € Bosque Chimanes estan
sujetas al pago de varios derechos que se describen
a continuacion:

Derechos de monte: un monto fijo pagado por
metro cubico de madera en rollo extraida,
pagadero a CDF. El volumen de madera en
rollo se calcula a partir del volumen de madera
aserrada que sale del aserradero. Los derechos
de monte han sido el principal instrumento de
recaudacion de ingresos del CDF.

Pago para plantaciones forestales: monto
equivalente ala mitad delos derechos de monte,
pagadero a Programa Chimanes para la
reforestacion de las éreas taladas.

Regalias unaregalia del 11 por ciento sobre e
margen de ingresos netos, basada en los precios
de mercado en la capital departamental. Ese
impuesto se paga a organismo regional de
desarrollo econdmico.

Lasumade pagosy regalias pagaderas por la caoba
y las especies de menor valor se ven en el cuadro 3:

24

Cuadro 3: Derechos y regalias para especies
selectas de madera en € Bosgue Chimanes

Especies Total de pagosy regalias
(Ddlares por m®)
Caoba 21,25
Cedro 17,67
Almendrillo 17,30
Verdolago 15,46
Roble 14,70
Bibosi 13,06
Ochoo 13,06

En teoria, & sistema de recaudacidn de ingresos debe
captar los fondos generados por la extraccion de
madera del bosque natural. En la préctica, Rice 'y
Howard (1997) observaron que solo se recaudd un
pequefio porcentagje de los pagos y regalias, por lo
cual las empresas han recibido ganancias
inesperadas por sus contratos. .

Falta de definicién de los derechos de uso y
propiedades de | os recursos

En 1990, centenares de residentes indigenas del
Bosgue Chimanes organizaron una marcha de 650
kilbmetros a La Paz para protestar por la
designacion de sus tierras como reserva forestal y,
més tarde, la asignacion de contratos de
aprovechamiento forestal en esas tierras. En
respuesta a esa marcha, & Gobierno boliviano
promulgo e Decreto Supremo 22611, en € que se
limitaban los futuros contratos forestales en €
Bosgue Chimanesy se protegian las tierras indigenas
delainfluencia de terceras partes. Con la asistencia
del Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA), se
demarcaron las tierras indigenas y se establecio un
sistemadevigilanciaen € que intervenian miembros
de las comunidades indigenas.

Pese al Decreto y ala asistencia del TCA y de
organizaciones no gubernamentales, las tierras
indigenas en € Bosgue Chimanes han sido
agresivamente explotadas por terceras partes parala
extraccion de caoba. La disminucién de las
existencias de caoba comercial accesible en las
concesiones ha generado una gran presion para que



se utilicen las tierras indigenas como fuente
suplementaria de madera. Era comin que entraran a
las tierras indigenas taladores independientes con
motosierras a fin de cortar &rboles para los grandes
contratistas. Segun un informe del CIDDEBENI
(Centro de Investigacion y Documentacion para €
Desarrollo de Beni, 1995), hasta 300 de esos
taladores independientes estaban inscritos en €
centro urbano local, San Borja, presumiblemente
para trabajar en las tierras indigenas. Los caminos
de acceso bordean las tierras indigenas y existe
evidenciadelatalade &rboles en esas tierras pues se
observan redes extensas de vias de arrastre.

En 1992, 2.800 &rboles talados ilegalmente por los
extractores independientes con motosierras en d
territorio multiétnico fueron subastados a dos de los
seis contratistas en e Bosque Chimanes. La subasta
sirvio para dar legitimidad a la venta de madera
talada ilegadmente y, alalarga, llevé ala venta de
otros 3.130 arboles solamente en 1994. Pese a que la
ley forestal prohibia esas transacciones, d CDF
aprob6 cada una de esas subastas
(CIDDEBENI, 1995).

Lasirregularidades en la contratacion de extraccion
forestal y en la regulacion de los derechos a los
recursos han provocado una gran animosidad entre
los diversos grupos de laregion. Esas irregularidades
se deben a que los derechos se han asignado en
forma inadecuada y no se han hecho cumplir en
Bosgue Chimanes desde @ principio.

Conclusiones

Mucho puede aprenderse de la experiencia en €
Bosgue Chimanes. En primer lugar, las normas
establecidas constituian més una carga para la
industria y € Gobierno que una ayuda para €
mangjo forestal sostenible: la explotacion sucesiva de
especies de alto valor continub pese a los grandes
gastos realizados por € organismo regulador. En
segundo lugar, incluso si la administracion del
Bosque Chimanes hubiera sido perfecta, la base
ecolégica del plan de mango foresta no era
apropiada. En tercer lugar, la falta de una definicidn
e implementacion de los derechos de propiedad desde
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que empezaron a elaborarse |os contratos, provoco
conflictos innecesarios.

A pesar de esas deficiencias, en general los dafios
que sufrié e Bosgue Chimanes fueron bastante
reducidos. La extraccion selectiva de especies
comerciadestuvo lugar en una densidad todavia baja
y ocasiond pocos dafios a la cubierta forestal
(Gullison y Hardner 1994). El objetivo de cierto
nivel de conservacion mediante € manegjo de los
bosques se logré6 a pesar de que € organismo
regulador no pudo cumplir ese objetivo por si
mismo. Ademéds, la extraccion de madera en €
sistema utilizado fue més eficaz que si los taladores
hubieran dgjado muchos arboles comerciales en €
bosgue para talarlos en € futuro. Si la eficienciay
la conservacion eran |los objetivos para el manejo del
Bosgue Chimanes, € organismo regulador podia
haberlos logrado con menos gastos y menos esfuerzo
mediante & uso de instrumentos reguladores como
los que se examinan en el capitulo siguiente.

Colombia: Interrelacion de la industria y la
comunidad, Pizano, S. A.

Pizano S.A. es uno de los mayores productores
comerciales de madera de Colombia. En este
estudio se examina un programa innovador de
Pizano S.A. para integrar a las poblaciones
locales en & mango de bosques para la
produccién de madera a escala comercia. La
historia de los contratos de aprovechamiento
forestal en Colombia que llevd a Pizano a
iniciar este proyecto se caracteriza por la
incompatibilidad entre el uso comercial de los
recursos forestales'y € uso de esos recursos por
lapoblaciénlocal. El modelo de Pizano atiende
el doble objetivo del desarrollo econémico para
los usuarios locales y € logro de beneficios
paralaindustria forestal. Sin embargo, en este
modelo no se tiene en cuenta € objetivo de
conservacion de la diversidad biologica, ya que
el mango de los bosques para los otros dos
propésitos, causaria una simplificacion del
ecosistema forestal para producir arboles
comerciales selectos de rgpido crecimiento.



Historia reciente de las concesiones forestales en
Colombia

La politicaforestal en Colombia se encuentra en una
fase de transicion. Con € establecimiento de un
nuevo Ministerio del Medio Ambiente se esta
creando una nueve serie de directrices para la
utilizacion de recursos forestales en tierras publicas
y se estaformando un personal técnico para facilitar
esatransicion. La nueva politica forestal revisara el
paradigma de contratos actuales en diversas formas
mediante:

1 € reconocimiento de las sociedades de
pequefios productores;

1 laimposicién de estrictas condiciones de
renovacion de las contratos;

1 ¢ establecimiento de nuevos sistemas de
recaudacion de ingresos;

1 la creacién de nuevos sistemas de
asignacion de recursos forestales;

1 ¢ establecimiento de nuevas normas de
procesamiento industrial; y

1 d desarrallo de paréametros regionales para
el mangjo de los recursos forestales.

El Ministerio del Medio Ambiente reconoce que €
talon de Aquiles de la nueva politica forestal es la
persistente falta de conocimientos sobre € manejo
forestal y la ecologia de los bosques de la Nacion
(Cifuentes 1996).

La nueva politica forestal reemplazard un antiguo
sistema de concesiones de 1974. Seglin ese sistema
se disponen de cinco tipos de contratos de
aprovechamiento de los bosques:

1. Permisos de extraccion para los usuarios
locales, limitados a 20 m® por afio; sin
exigir ningin plan de manejo;

2. Permisos de extraccion de 20 a 200 m® por

ano durante 10 afios; no se exige ningln

plan de mangjo y se dispone de asistencia
técnica del gobierno;

Permisos de extraccion de 200 a 2.000

por afio durante 10 afios; se exige un plan

de extraccion técnico;
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4. Permisos de extraccion de 2.000 a 10.000
m? durante 10 afios; se exigen planes para
la extraccion y mangjo; y

5. Concesiones de tamario ilimitado para los

gue se exige un complejo plan de manegjo.

En los Ultimos 20 afios no se han otorgado
concesiones debido a que los solicitantes no han
podido presentar un plan de mango adecuado,
excepto ala empresa de Cartén de Colombia. Esta
empresa recibié una concesion de 30 afios sobre
61.000 hectéreas de bosques tropicales hiimedos con
una produccion proyectada de 80.000 m® por afio de
diversas maderasparapulpa. La concesion seinicid
en 1974 y rapidamente se hizo conocer por sus
métodos innovadores de extraccion y mangjo, que
incluian corta rasa con regeneracion natural de
diversas especies. Un sistema de tecnologias
amigables al medio ambiente de cable aéreo fueron
designadas para transportar la madera cortada en
terreno escarpado.

Johnson y Cabarle (1993) citaron a Cartén de
Colombia como eemplo de una prometedora
iniciativa de silvicultura sostenible.
L amentablemente, la concesion fue abandonada hace
poco debido al alto costo de producciony a hecho
dequelas tierras forestales de produccion dentro de
la concesion habian sido ocupadas en forma
incontrolada por colonos. Carton de Colombia ahora
depende exclusivamente de plantaciones de eucalipto
y pino en tierras privadas en los Andes. El fracaso
de este proyecto es un gemplo de las dificultades
financieras y de laimplementacion deficiente de los
acuerdos entre gobiernos y contratistas que ha
ocurrido en América Latina en el pasado.

El proyecto de Pizano S.A.

La historia de Pizano S.A. también incluye un
cambio de uso de bosgues naturales del Estado a
favor del aprovechamiento de plantaciones privadas.
Pizano S.A. dependi6 de las tierras forestales
publicas durante afios, pero tenia cada vez mas
problemas debido a los conflictos de tierras
derivados dela colonizacion y de litigios con grupos
indigenas en relacion con sus derechos



consuetudinarios (Espinosa 1996, Rodriguez 1996).
El cambio de Pizano a la plantacion de bosques en
tierras privadas se ha equilibrado con un proyecto
innovador encaminado a organizar a comunidades
locales y pequefios propietarios para la produccion
comercial de madera a escala industrial en bosques
naturales de tierras comunales.

En € estado de Chocd, en la costa del Pacifico de
Colombia, la poblacion de descendientes de esclavos
africanos libertos tiene derechos de propiedad
comunal sobrelastierras forestales (Ley 70). Pizano
S.A. cree que esos bosques son muy productivos y
afirma que ha desarrollado un sistema silvicola
vidble para la produccion de celba roja
(Bombacopsis quinata), gmelina (Gmelina
arborea) y camajon (Sterculia apetala) en esas
tierras. En forma muy 7parecida ala del sistema de
gidosdelaparte meridional de México, laindustria
puede concertar un acuerdo con la comunidad para
utilizar esas tierras forestales. Pizano SA. esta
concertando tales acuerdos con la intencion de
integrar € uso local del bosque en un plan de mangjo
de la madera en € que los usuarios locales
mantendran derechos adquiridos en el recurso. A su
vez, Pizano S.A. compensard a los "administradores
forestales' locales, pagandoles sobre la base del
crecimiento anua de las especies comerciales en sus
unidades de mangjo. La propia empresa Pizano S.A.
sebeneficiara con latalafinal y € uso de la madera
producida en esas tierras.

Lo interesante de ese plan es que aborda
directamente con métodos muy innovadores varios de
los problemas tradicionales en € uso de bosques en
AméricalLatinay € Caribe. Por gemplo, evita el uso
exclusivo delatierra para la produccién de madera;
antes bien combina bienes y servicios no maderables
con productos de madera. Con esa integracion se
obtienen multiples beneficios, tales como aumentar
el valor econémico del bosque en pie a ampliar su
productividad, y atender las inquietudes en cuanto a
laequidad econdmica del uso exclusivo de latierra.
También puede servir de modelo para evitar
conflictos en & uso de la tierra, porque e valor
econdmico del bosque se aumenta y se permite la
distribucion de los beneficios a varios tipos de
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usuarios, disminuyendo asi la motivacion para la
conversion de los bosgues a la agricultura.

Pizano S.A. ha tenido algunas dificultades en este
proyecto, que son comunes con otros programas de
desarrollo forestal comunitario. Los principales
desafios yacen en organizar a las comunidades;
procurar que € mangjo forestal sea més atractivo
que laagricultura desde € punto de vista econdmico
para las poblaciones locales; y cambiar d
sentimiento negativo sobre los productores de
madera comercial, especialmente en lo que se refiere
a la idea de que no distribuyen los beneficios
econdmicos dela utilizacion de los recursos entre las
comunidades locales.

La organizacion de las comunidades ha exigido algo
més que "tratos" convencionales y la concertacion de
acuerdos comerciales. Pizano S.A. abordo este
problema desde un punto de vista poco convencional
en base de haber realizado un estudio antropol 6gico
rural del area antes de elaborar una estrategia de
organizacion. Aprovechando su experiencia en
cooperativas y en la produccion comunitaria en esa
region, Pizano S.A. llego a la conclusion de que la
dindmica politica de esos grupos tendia a carecer de
una distribucion eficaz del poder en la adopcion de
decisiones.

Para no depender delas cooperativas, Pizano planed
una estrategia de organizacion a nivel de lafamilia.
Sus representantes visitaron a las familias en un area
de aproximadamente 40.000 hectéreas y explicaron
el plan forestal propuesto. Cada familia manejaria
una superficie de bosque determinada, realizaria
tratamientos forestales menores, protegeria el bosque
de la conversion a la agricultura y todavia podria
extraer productos forestales. Pizano S.A. elabord
instrumentos didacticos, tales como didogos
grabados en cinta con los libros ilustrados
correspondientes, para explicar més claramente la
forma en que funcionaria e sistema.

Pizano S. A. procura que € manejo forestal sea mas
rentable que la agricultura mediante &l pago a cada
familia por € incremento del crecimiento anual de
los &rboles comercides en el &rea manejada por €ella.



La empresa absorbe todo € riesgo de que sus
proyecciones sobre los resultados financieros y
silvicolas sean 0 no correctas. Se proyecta dividir e
areade 40.000 hectéareas en un bosgue de produccion
de 20.000 hectéreas y un &rea protegida de otras
20.000 hectéress. D bosgue de produccién, Pizano
S.A. espera extragr entre 35 y 75 m® de cativo
(Prioria copaifera) por hectarea, y reforestar con
celba roja, gmelina y camgon. Segin las
proyecciones, la especie de ceiba roja producira 170
m® por hectérea cada 17 afios, y la gmelinay
camajon, 110 m?® por hectérea cada seis afios.

Conclusiones

El plan de Pizano S.A. es digno de encomio porque
trata de mangjar bosques de uso mdltiple e integrar
a la vez los objetivos locales y comerciales para €
uso de esos bosgues. Este proyecto puede servir de
modelo en la region por sus innovadores aspectos
sociaes en el mangjo de bosques. La eliminacion de
|os sentimientos negativos entre los usuarios locales
de bosgues hacia los productores industriales de
madera serd un proceso largo pero es de esperar que
el éxito de este proyecto o acelere. La compensacion
anual que se paga a las familias locales por d
manegjo forestal ha de facilitar € proceso.

Esimportante observar que este caso también ilustra
como la simplificacion de la estructura del bosque
facilita su mangjo. Los bosgues que consisten de
pocas especies, generamente tienen una mejor
viabilidad financiera de su mango vy
aprovechamiento. Los rendimientos relativamente
bajos de la tala selectiva de bosques naturales con
muchas especies, resultan que este paradigma mas
cominmente preferido dd  mango foresta
"sostenible”, en la préctica no tiende a ser factible.
Sin embargo, la simplificacion de la estructura del
bosque, si bien es prometedor para asegurar € éxito
financiero a largo plazo, no es adecuado para
mantener la diversidad biol6gica.

Brasil: Reservas extractivas

En 1992 los paises miembros del grupo delos siete
(G-7) acordaron apoyar la conservacion de las selvas
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tropicales en Brasil y crearon un programa piloto
para la proteccion de las mismas. Se establecieron
cuatro reservas de extraccion y de areas forestales
designadas para € uso de recursos no maderables
como componentes del programa piloto. El objetivo
de las reservas de extraccion era €l de proveer, de
una manera econémicay ecoldgicamente sostenible,
un uso alternativo de la tierra fuera de la extraccion
de madera En Brasil se esperaba que los
productorestradicionales de productos forestales no
maderables, que ya ocupan las selvas de las reservas
de extraccion, € ecutaran una estrategia de desarrollo
con la asistencia del gobierno brasilero. El objetivo
dela estrategia consistia en realizar mejoras tanto en
la calidad de vida de la poblacion como en la
conservacion de las selvas tropicales en las que la
poblacion vivia.

Contexto

Hace alguin tiempo € extrativismo forestal comercia
fue una parte importante de la economia brasilera. El
auge del caucho de siglo XIX contribuy6
enormemente a desarrollo de la Amazonia y al
crecimiento de las ciudades de Manaosy Belén. La
produccion del caucho en Brasil resultdé en la
migracion de familias eindividuos a interior del pais
buscando un sustento en la explotacion de este
recurso. Los descendientes de estas familias junto a
otrosinmigrantes rurales, contintian habitando en el
interior, algunos de ellos dependiendo de la
extraccion del caucho para su subsistencia.

El desarrollo acelerado del interior de Brasil en los
afos 70 y 80 llevd a un conflicto entre los
extrativistas y los colonos. Luchando por la posesién
de la tierra, los extrativistas se aliaron con €
creciente movimiento ambientalista de los arios 80,
los cuales consideraban a los extrativistas como
usuarios ambientalmente benignos al ambiente de las
selvas amazonicas. Como consecuencia de esta
alianza poderosa, se logré e establecimiento de las
reservas de extraccion.

Existen hoy cuatro reservas extractivas en €
programa piloto: Chico Méndez y Alto Jurua en
Acre; Rio Ouro Preto en Rondonia; y Rio Cajari,



localizada en Amapa. La creaciéon de la reserva
Chico Méndez ha sido apoyada financieramente por
e BID. En cada una de estas reservas, sus
habitantes producen uno o més productos forestales
tradicionales no maderables. Con la asistencia del
Centro Nacional de Desarrollo Sustentable de
Poblaciones Tradicionales. (CNPT--IBAMA), se
estan preparando programeas de desarrollo econdmico
para diversificar la produccién forestal no maderable
dentro de las reservas, organizar la produccion, y
desarrollar laeducaciény los servicios de salud. La
conservacion es una meta de todos |os proyectos que
incluye limitar la deforestacion a lo minimo
requerido en la agricultura de subsistencia.

El plan econdmico de las reservas extractivas

La produccién forestal en las reservas extractivas
puede ser clasificada dentro de las categorias
tradicional y alternativa. Los productos
tradicionales incluyen latex natural y nueces de
Brasil -- productos que originalmente son producidos
en las reservas y vendidos en los mercados
internacionales. Los productos alternativos son
aquellos que han sido introducidos o desarrollados
posteriormente en las reservas. Estos incluyen frutas
talescomo d acal y cupuacu, la semilla de guarana
y las vifies forestales semgjantes al ratén. Productos
adicionales contintian siendo desarrollados.

El objetivo del plan econdmico para los habitantes de
las reservas es € de organizar la produccién de los
productos tradicionales y alternativos al punto que
las pérdidas de los intermediarios puedan ser
minimizadas y las actividades de valor agregado
desarrolladas dentro de las reservas. Un giemplo es
la creacion de cuero vegetal, un cuero que es un
producto ecolégico considerado amigable a medio
ambiente que se realiza mezclando textiles livianos
con latex. Existen oportunidades adicionales para la
produccion de una variedad de otros productos
manufacturados con € 1atex vegetal, como zapatos,
carteras, y articulos de vestimenta.
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Oportunidades y obstaculos

Las reservas extractivas brindan la oportunidad de
crear un modelo de mango productivo de los
bosgues alargo plazo. A través del desarrollo de los
productos forestales no maderables, los objetivos de
conservacion pueden ser logrados juntamente con €l
desarrollo econdmico. En € caso de las reservas
extractivas de Brasil, ambos objetivos se estan
logrando mediante acciones tales como una
reestructuraciéon de la organizacion de los
productores y el otorgamiento de poder a gente
involucrada en la produccion de los bosgues
tradicionales que anteriormente tenia poco poder de
decisiones. Con € incremento del poder politico y
econdmico, se estéd observando también una mejora
en la calidad de la vida de las comunidades
participantes.

M uchos obstéaculos permanecen todavia en € camino
de este proceso. Un problema es la dificultad de
organizar una poblacion dispersa de productores
tradicionales que tiene una corta historia de
experiencia sobre cooperacion mutua y con
gobiernos locales. Las asociaciones de productores
que fueron formadas dentro de las reservas todavia
sufren de una participacion incompleta 'y solo han
tenido éxito parcia en € establecimiento de un
proceso organizacional eficiente de toma de
decisiones. La integracion de recoleccion y
procesamiento industrial de los productos ha sido un
proceso dificil. El progreso lento en una
industrializacion eficiente de la nuez de Brasil esun
gjemplo de esto.

Otro gran obstaculo para € éxito de las reservas de
extraccion ha sido la disminucion del valor de los
productos tradicionales forestales como € latex y las
nueces de Brasil en  mercado mundial. En €
momento gue este documento fue escrito |os precios
del 1&tex habian caido a niveles tan bajos que es
cuestionable la justificacion de la produccién del
mismo enlas reservas. Los habitantes de las reservas
continlan buscando otros productos alternativos
como fuentes de ingresos todavia no exploradas.



Conclusiones

Las reservas extractivas representan un
emprendimiento de establecer |a produccion forestal
no maderera como una estrategia de mangjo de las
reservas a largo plazo. El éxito de esta empresa
depende de los costos y precios y la demanda de los
productos naturales ofrecidos, diversificacion e
integracion vertical delas actividades y organizacion
de los productores. Lamentablemente, aunque
pueden existir gjemplos de éxito, hasta la actualidad
los factores antes mencionados han limitado la
viabilidad econémica de las reservas extrativistas.

Chile: Ecoturismo

En & momento actual Chile se propone otorgar
concesiones en areas protegidas nacionales a
empresas privadas de ecoturismo. El Gobierno
tiene dos objetivos: 1) generar ingresos y
reducir la carga que representa para €
Gobierno e mango de éreas protegidas, y
2) mgorar la calidad de los sitios de
ecoturismo, incluida la conservacion de esas
&reas. Si bien los detalles de la implementacion
de estas concesiones no se han determinado
todavia, € caso merece atencién como modelo
potencia para ecoturismo en tierras estatales en
otros paises latinoamericanos.

El contexto juridico y administrativo

La Corporacion Nacional Forestal y de Recursos
Renovables (CONAF) sera beneficiario directo dela
propuesta que se cred en 1973 bgjo laley 18.348 y
recibio e mandato de coordinar los recursos del
sector forestal de Chile. Entre las responsabilidades
se contaba la reglamentacion del manejo forestal, €
manejo de las éreas protegidas, la lucha contra los
incendios forestales y € mangjo de las cuencas
hidrograficas. La Corporacién tiene un presupuesto
anual de 36 millones de ddlares.

La CONAF administra 34 parques nacionales, 43
reservas y 12 monumentos naturales, que suman en
total 14,4 millones de hectéreas. Sostiene que los
recursos financieras con que cuenta actualmente son
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insuficientes para proteger 'y mantener
adecuadamente esas areas y a la vez cumplir sus
demés mandatos. Segiin la CONAF, € 22% de las
areas protegidas incluidas en su mandato estan
activamente vigiladas por un personal que incluye
sdlo 350 guardias. Dadas las enormes
responsabilidades que le competen en lo que se
refiere tanto al mantenimiento cotidiano como al
control del uso delosrecursosenlas &reas o cerca de
ellas, la Corporacion esta tratando de encontrar
fuentes privadas de capital para cumplir algunas de
esas funciones.

La propuesta de concesion

En abril de 1996, €l Gobierno de Chile anunci6 que
aceptaria propuestas paraotorgar contratos privados
en tierras publicas con fines de ecoturismo. Se
otorgaran contratos por 30 afios a las entidades
privadas que presenten los mejores planes de manejo
para unas cinco &reas protegidas, con una superficie
total de 521.000 hectéareas. El organismo estatal de
turismo, SENATUR, €ligio las areas en base a sus
posibilidades para generar ingresos. Durante 1997 se
elegiran las mejores propuestas y se empezara a
otorgar concesiones de ecoturismo. Las é&reas
ofrecidas con ese fin son:

Cuadro4: Localizacion delas éreas protegidas a
concesionar en Chile

Area protegida Zona geografica de Chile
Lauca Region |

Los Flamencos Regién |1

Pan de AzGcar Regiones|, I11

Laguna de Laja Regién VIII

Vicente Pérez Rosales | Region X

Ventajas de las concesiones para el ecoturismo

Las ventgjas que se espera obtener de los contratos
de ecoturismo se derivan del desarrollo de
actividades de turismo que generen ingresos en las
areass protegidas de Chile. Si esas actividades
resultan lucrativas, las entidades privadas tendran un
incentivo para mantener y conservar las areas. Al
mismo tiempo que se generan ingresos suficientes,
los beneficios pueden compartirse con € Estado y



reinvertirse en programas de conservacion y de
manejo de recursos. La posibilidad de reducir la
carga que representa € mandato de la CONAF
permitird que € organismo concentre sus recursos en
el mango y la administracién de otras &reas
forestales estratégicas, como respuesta a criticas
locales. En resumen, las ventajas previstas son:

! meor mangoy conservacion de las areas
protegidas;

! generacion deingresos para € Gobierno;

v reduccion de la carga parala CONAF,;

1 desarrollo del sector del turismo privado.

Desventajas de las concesiones de ecoturismo

Existen peligros concretos y previsibles en lo que
respecta a la asignacion de concesiones de
ecoturismo en tierras publicas. En primer lugar, €
afan de los contratistas de lograr los méximos
beneficios puede ocasionar la degradacion del medio
ambiente a causa de la construccién de caminos, la
edificacion y € suministro excesivo de lugares de
esparcimiento dentro de las éreas protegidas. Se
requeriran dostipos de control: 1) una evaluacion del
impacto ambiental de toda actividad propuesta en el
areaprotegida; y 2) un mecanismo de seguros, como
una fianza de conservacion, para desadentar la
degradacion del area, con una pena pecuniaria.
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En segundo lugar, puede ser dificil garantizar la
proteccion del &rea cuando la empresa privada
contratista fracasa. En tal caso, la concesion se
puede reasignar inmediatamente a una empresa mas
lucrativa o devolver a la CONAF para que la
manejara. Sin embargo, si la CONAF procede con
su plan de asignar recursos a otras actividades
posibles, tal vez no disponga de abundantes fondos
para reanudar facilmente la administracién del &rea
con poco preaviso. Ademas, € mango de &reas
protegidas por e sector privado tal vez no tiene la
calidad esperada. Por lo tanto, se requerird una
supervision continua, si bien menos intensiva en uso
de los recursos de CONAF que su administracion
directa.

Conclusiones

Los resultados del otorgamiento de concesiones
privadas en las &reas protegidas nacionales de Chile
merecen ser observados cuidadosamente en los
proximos afios. Si se aplica en forma adecuada, la
cooperacion entre e sector privado y e sector
publico para e manejo de areas protegidas puede ser
un modelo Gtil para otros paises.



Oportunidades y nuevos modelos

La experiencia adquirida hasta la fecha en los
contratos de aprovechamiento forestal y concesiones
de ecoturismo en América Latina y € Caribe ha
demostrado que las normas y politicas deben ser
acompariadas por una voluntad del Gobierno para
implementarlas. El apoyo debe adaptarse a las
capacidades disponibles del sector publico y privado
de gjecutar las acciones necesarias. En los Ultimos
afnos se ha dedicado mucho trabajo a los estudios
técnicos y de politica del mangjo sostenible de
bosques en América Latina y € Caribe. Los
desalentadores resultados a ese respecto pueden
atribuirse a metas poco realistas o, o que es peor, a
la falta absoluta de metas claramente definidas. Sin
embargo, los abjetivos concretos de desarrollo
econdmico y la conservacion que a menudo se
incorporan alos planes de manejo forestal sostenible
pueden lograrse si se aplican medios innovadores
aceptando las limitaciones y aprovechando las
oportunidades. En este capitulo se determina una
serie de oportunidades para atender los objetivos
econdmicosy de conservacion de manejo de bosques
y se presentan tres modelos de contratos de uso de
bosques para explotar esas oportunidades.

Hay modelos de contratos de aprovechamiento de los
recursos forestales, en los que se definen objetivos
realistas y se reconocen las limitaciones que se
oponen a mango a largo plazo de los bosques
tropicales humedos en América Latinay € Caribe.
Algunos g emplos de estos modelos son:

! contratos de extraccion extensiva de madera con
pocos requisitos de manejo para esos bosques;

1 dlvicultura intensiva con estrategias de manegjo
regulado y adaptado a las circunstancias
locales; y

v &reas de uso multiple.

Los tres modelos son apropiados para diferentes
objetivos de mangjo de bosgues y en cada caso hay
que tener en cuenta las ventgjas relativas implicitas
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en e logro de esos objetivos. En esa forma, las
politicas forestales tomaran en consideracion las
limitaciones y oportunidades propias de las
circunstancias en lugar de seguir reforzando los
modelos corrientes con vagos objetivos de
"sostenibilidad".

Oportunidades para contratos de
aprovechamiento forestal en América Latina

Esta seccion no incluye una lista exhaustiva de
oportunidades y tampoco son esas oportunidades
apropiadas en todas las posibles situaciones ya que
cada una de ellas enfrentara su propia serie de
limitaciones. En términos més generales, debe
examinarse toda oportunidad de simplificar los
contratos de aprovechamiento de los recursos
forestales. Los siguientes cinco criterios son
gemplos de enfoques simplificados para lograr
muchos de los abjetivos incluidos en las definiciones
de manejo de bosgues sostenible.

Resultados mas que cumplimiento

Entre los cambios mas importantes en la politica
ambiental de hoy en dia cabe citar la transicion de
los sistemas coercitivos anteriores de "mando y
control" a las regulaciones basadas en resultados.
Esa transicion se debe a que la gecuciéon de las
regulaciones ambientales es demasiado costosa y
compleja desde € punto de vista administrativo
dados los recursos publicos que se le dedican.
Ademés, la empresa objeto de reglamentacion podria
lograr en muchos casos € mismo nivel de
comportamiento ecol6gico con mayor eficienciasi se
le permitiera elaborar sus propios métodos para
atender los objetivos ambientales. Este principio
tiende a aplicarse a una amplia gama de industrias,
desde los fabricantes de productos quimicos en los
Estados Unidos hasta los explotadores del bosque en
Bolivia.



La supervision del desempefio de una empresa
contratista puede simplificarse, reduciéndose a
auditorias periddicas en base a criterios e indicadores
sobre las actividades de la empresa. En € caso del
manejo de bosques, el examen incluiria mediciones
de la superficie total aterada, la composicion de la
masa forestal, ritmo de reforestacion y las medidas
correctivas (en caso necesario). Este monitoreo
revelaria amplia informacién para juzgar s la
empresa contratada cumple satisfactoriamente su
obligaciones contractuales. En caso contrario, se
pondria fin al contrato y seimpondria una multa al
no devolverse la fianza de cumplimiento.

Una enorme ventga de ese sistema es que entraia la
posibilidad de efectuar evaluaciones honestas. La
evaluacion delos resultados podria ser realizada por
auditores independientes o multiples entidades para
asegurar su validez, reducir las oportunidades de
corrupciony dar a conocer lainformacion disponible
alos interesados.

Un requisito importante para que la evaluacion
funcione correctamente es la definicion de los
criterios e indicadores con que se juzgara €
rendimiento de la empresa en relacion con su plan de
mango. Si no sedefinen con claridad, la evaluacion
podria empantanarse en un cimulo de desacuerdos
después que € bosgue ya hubiera sufrido dafios
irreparables. Al definir esos criterios desde €
principio también serdmas fécil aclarar las metas de
manejo y considerar cuidadosamente si son viables.

I mpuestos sobre el area

Ademas de la simplificacién del proceso regulador,
se sugiere la simplificacion del sistema de
recaudacion de ingresos forestales. El medio mas
directo de hacerlo es gravar € uso de recursos
forestales por &rea, més bien que mediante una
estimacion del volumen de los recursos extraidos. El
"impuesto sobre e area' no es un mecanismo
perfecto, pero tiene la ventaja de ser sencillo y, por
consiguiente, tiene mas probabilidades de ser
administrado adecuadamente y con menos
posibilidades de evasién. Una ventgja adicional es
gue puede facilitar la creacion de &reas protegidas
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dentro de los bosgues sujetos a contratos de
aprovechamiento. Dichas areas serian exentas de
impuestos. La empresa tiene interés en destinar las
tierras con menor valor comercid a areas protegidas.

El impuesto sobre € &rea no es econémicamente tan
eficaz como un impuesto sobre € volumen o la
produccién. Como se caculasobre € valor medio de
la madera en pie de todo € bosque, no tiene la
exactitud de los impuestos que imponen cargos
Unicamente por la cantidad de productos sacados del
bosque. El establecimiento de ese valor medio puede
ser un motivo de desacuerdo entre el Gobiernoy la
empresa contratante cuando se establezca d
impuesto sobre € &rea. El acuerdo debe incluir la
definicion de las especies que se han de considerar
indices que reflgjen la inflacion, los cambios en los
precios y las ateraciones en la composicion de las
especies comercializables como resultado de la
extraccion.

Areas destinadas especialmente a la conservacion

La conservacion para e mantenimiento de la
diversidad bioldgica, la proteccion de las cuencas
hidrogréficas, la retencion del carbono de la
atmésfera, y € suministro de fuentes de recursos
forestales a largo plazo, etc. han sido generalmente
definidos en los objetivos de mangjo forestal. En
teoria, € aprovechamiento sostenible de los bosques
naturales logra esos objetivos de conservacion pero
en redidad los objetivos de conservacion son la
mayor victimade las précticas de uso de los bosques
en Américalatinay el Caribe. Por e contrario, las
areas protegidas y las reservas biolégicas han
logrado mejor € objetivo de conservacion en los
Ultimos decenios, mientras que € area de los
recursos forestales nacionales manegjados para fines
de produccion han disminuido drésticamente por la
deforestacion. Hay abundantes problemas en
relacion con las areas protegidas en América Latina
y d Caribe, que en general obedecen a los conflictos
con los usuarios locales, pero la clara exclusion de
los intereses comercidles en esas éaeas ha
beneficiado notablemente la conservacion.



Existen varias ventgjas en condicionar los contratos
de aprovechamiento forestal con e establecimiento
de una superficie minima detierras protegidas dentro
de cada bosque bajo contrato. En primer lugar, en
esa préactica se reconoce que los objetivos de
conservacion tal vez no se logren solamente mediante
las précticas normales de mangjo de bosques. En
segundo lugar, las &reas protegidas pueden servir
como reserva genética de semillas y otros recursos
biolégicos y como habitat de fauna que no se
encuentra en un bosque de produccién pero beneficia
dicho bosque. También proporcionan &reas para
investigar e ecosistema, 10 que puede servir a
futuras adaptaciones del mangjo. En tercer lugar, las
zonas protegidas se establecerian dentro del &rea
bajo contrato y su mantenimiento estaria a cargo de
laempresa, la calidad de este mantenimiento seriaun
factor que afectaria la renovacién del contrato. En
esa forma se reduciria la carga financiera y
reguladoradel Gobierno paravigilar y hacer cumplir
las medidas de proteccidn de esas areas. En cuarto
lugar, la distribucién geogréfica de las areas
protegidas puede variar; muchas parcelas protegidas
contribuyen a crear un paisge diversificado,
mientras que é&reas grandes unificadas pueden
contribuir mejor ala preservacion de los ecosistemas
representados en esas areas.

Manegjo con fines de adaptacion

Es evidente que el manegjo de los bosgues naturales
en los neotrdpicos exigirA mas conocimientos
ecolégicos de los que se dispone en € momento
actual. Una forma de superar esa deficiencia es
adoptar una estrategia de "manegjo con fines de
adaptacion”, que requiere una evaluacion constante
de los efectos de las actividades silvicolas, y una
revision periodica de los planes de manejo en base a
lasevaluaciones. Si se gecuta en forma apropiada,
el mangjo con fines de adaptacion tiene las ventagjas
de aumentar los conocimientos sobre e manejo
forestal neotropical y brindar una oportunidad de
revaluar las actividades silvicolas para maximizar
sus oportunidades futuras de lograr los objetivos de
manejo sostenible.

Laaplicacion del manejo con fines de adaptacion se
gjustamuy bien al uso de auditorias periddicas. Los
criterios de auditoria deberian relacionarse con las
mediciones utilizadas en la autovigilancia necesaria
para exetipo de mango. Las auditorias pueden servir
paraverificar ese proceso de autovigilanciay pueden
brindar la oportunidad para que los expertos
independientes, los técnicos del Gobierno, las
entidades que se ocupan de fiscalizar € medio
ambiente u otras terceras partes evalen los
progresos del plan de mango en e logro de sus
objetivos y proporcionen orientacién para su
oportuna revision.

I ntegracién de maltiples usuarios

Tradicionamente, los contratos de aprovechamiento
de los recursos forestales en América Latinay €
Caribe han otorgado € uso exclusivo de los recursos
de cada bosque a un Unico contratista. La definicidn
de un contrato de aprovechamiento forestal de la
FAO (1977), citada anteriormente, establece €
criterio delaexclusividad. Hay razones importantes
para conceder derechos exclusivos a un contratista
en cada bosgue, como por gemplo, facilitar la
simplificacion de la administracion de los contratos
y de la asignacion de las responsabilidades para las
inversones en silviculturay e maneo apropiado de
los recursos forestales. Sin embargo, los derechos
exclusivos no son enteramente posibles ni deseables,
en las &reas que tengan multiples usuarios locales
con derechos de usufructo de los recursos forestales.
Se podria fomentar un desarrollo econdmico local
sustancial mediante la integracion del sector forestal
industrial con los intereses de esos usuarios. El
gemplo de Colombia citado anteriormente es una
excelente demostracion de las posibilidades de
cooperacion en lo que respecta a los objetivos de
manejo por varios actores.
Replanteamiento de los contratos de
aprovechamiento forestal

El reconocimiento de las limitaciones que se
describen enlos capitulos anteriores y la explotacion
de oportunidades para superarlos, exigira nuevos
modelos para los contratos de aprovechamiento de



los recursos forestales. Se presentan aqui tres
modelos a ese respecto, cada uno de los cuales
aborda objetivos especificos. En € primer modelo,
se recomienda un plan de aprovechamiento por
contrato que sirve paralas areas de bosques remotos
con bgjos niveles de poblacidn en donde |os costos de
transporte o la fata de una industria de
procesamiento elimina la demanda de especies de
menor valor. Este es el caso predominante en la
cuenca de la Amazonia occidental asi como en los
bosques de Surinam, Guayana y Guayana Francesa.
Este modelo esta de acuerdo con los objetivos de
mantener la cubiertaforestal, conservar la diversidad
biol6gica, aumentar al maximo la rentabilidad de la
industria forestal y reducir al minimo los dafios
provocados por la extraccion.

En & segundo modelo, se considera un plan de
aprovechamiento por contrato para &reas con altas
densidades de poblacion donde € bosque sufre
extrema presion por la explotacion de madera de
diversas especies y calidades. Ese es el contexto en
algunas zonas de Centroamérica y la Amazonia
oriental, s bien las concesiones para bosques
publicos son poco comunes en esta Ultima. En este
modelo, la vigilancia es fundamental para impedir
graves dafios ambientales donde la conservacion de
la cubierta forestal es €l objetivo primario.

En d tercer modelo, se prevén otras posibles formas
de uso de los recursos forestales, incluidas la
explotacion de los productos forestales no
maderables, las concesiones de ecoturismo y la
integracion del mangjo de recursos naturales por
empresas comerciaesy usuarios locales en las &reas
donde hay conflictos por €l uso de latierra, como en
el caso de Colombia. El objetivo de este modelo es
la equidad econdmica y & mantenimiento de la
cubiertaforestal mediante el manejo de uso mltiple.

Para cada uno de esos modelos se recomienda
utilizar un sistema de recaudacion de ingresos
forestdes muy simplificado, basado en un impuesto
sobre € &rea. Con e impuesto sobre € &rea la
recaudacion de ingresos forestales es sencilla y
factible aln por instituciones estatales débiles, su
administracibn no es costosa, no ofrece
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oportunidades de corrupcion y es dificil de evadir.
El contratista debe efectuar un pago anual por las
areas bajo concesiones para la explotacion. El cargo
es uniforme en toda € érea, y es facil vigilar su
cumplimiento.

Modelo 1. Aprovechamiento extensivo de la
madera con poco manegjo

Este modelo reconoce que la tala selectiva ligera que
tienelugar enlamayoria de los trépicos himedos de
Amé&ica Latina y € Caribe puede ser
econdmicamente eficaz y tener efectos relativamente
reducidos sobre el medio ambiente sin necesidad de
controles reguladores intensivos. En esta opcion, se
establecen también areas forestales protegidas. En
este modelo de aprovechamiento extensivo los
contratos de aprovechamiento forestal tendran las
siguientes caracteristicas:

! seexigen tratamientos minimos silvicolas
de reforestacion;

1 no se fijan limites de didmetro o
restricciones de volumen;

1 seexigeun sistemaque designe claramente
las éreas protegidas destinadas a la
conservacion;

1 se establece que sean de corta duracion
(cinco afios) y larenovacion depende de un
desempefio satisfactorio del contratista;

' secobraunimpuesto sobre e érea; y

1 seexigeunafianza de cumplimiento delas
responsabilidades contractuales.

El comportamiento de los contratistas segin este
modelo no serd muy diferente del comportamiento
gue en efecto tienen los contratistas cuando existen
normas més complejas para € manejo de bosgues
pero que no se hacen cumplir. En e momento
actual, en las zonas con bagja densidad de arboles
comerciales, la extraccion forestal selectiva sin
mangoy sin reforestacion causa relativamente poco
dano al bosque (Gullison y Hardner 1994). Por
cierto, puede haber menos dafios con este modelo si
se permite que los contratistas no realicen
explotacion que no sea rentable, en lugar de
oblighrseles a cumplir actividades tanto de



extraccion como mangjo no lucrativas. Estas
actividades  requeririan  que una  mayor
infraestructura de caminos del bosgue y los impactos
ambientales directos eindirectos negativos por riesgo
de colonizacién se aumentarian. En las regiones en
gue existe una gran demanda de muchas especies de
madera y, como consecuencia, la extraccion es
mayor, este sistema no seria apropiado.

Este moddo tiene la ventgja de aumentar la
eficiencia, a eliminar reglas que no se hacen
cumplir. Los pocos recursos asignados al control
forestal deben destinarse a auditorias periddicas para
evaluar la gjecucion del contrato en base a criterios
e indicadores sencillos y bien definidos. Los
resultados satisfactorios de tales auditorias deberian
ser un requisito indispensable para la renovacion
periddica de los contratos.

Modelo 20 Mango forestal intensivo y
reorientacion delas actividades de control forestal

Como seindico en los capitulos anteriores, es poco
probable que & manejo alargo plazo de los bosques
naturales ubicados en zonas con atas tasas de
poblacién, podria estar basado solamente en la
explotacion selectiva de algunas especies. Este uso
no es sostenible ni es una opcion viable para € uso
de la tierra. Es mas probable que en las zonas con
unagran demanda comercial de especies de menor
valor, e mango foresta intensivo adopte una de dos
formas: extraccion intensiva del bosgue natural
resultando su degradacion gradual o deforestacion,
y plantaciones de especies derapido crecimiento. En
realidad hoy en dia la extraccion intensiva se hace
cas exclusvamente sin mangjo, y es posible que los
bosgues mgjorados através de la reforestacion, y las
plantaciones ocupen en € futuro las tierras de
vocacion forestal en esas zonas.

En ese contexto, & modelo de uso intensivo de
bosques naturales por contrato procura asegurar su
mangjo parafacilitar sogtenibilidad y evitar de dafios
ambientales. También estd encaminado a regular los
bosques mejorados y las plantaciones a fin de
promover e mantenimiento de la cubierta forestal en
esas &reas que, de lo contrario, se convertirian por
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completo ala agricultura o atierras de pastoreo. Si
esos estilos de mangjo de bosques son los Unicos
usos forestales que pueden competir con la
deforestacion en tierras de vocacion forestal, seria
aconsgjable fomentarlos y regularlos en forma
adecuada. En esas zonas la conservacion de la
diversidad biolégica debe lograrse adicionamente, a
través del uso de por lo menos agunas areas
dedicadas exclusivamente a la proteccion.

En este moddlo, los contratos de aprovechamiento de
bosgues deberian:

! exigir un plan que por o menos eshoce las
mejores practicas de manejo para reducir
los dafios forestales y ambientales;

v utilizar auditorias periédicas de las
condiciones del bosque con criterios
especificos establecidos en € contrato;

' incluir unaclausulaen cada contrato segin
la cud larenovacion dependeria de que las
auditorias fueran satisfactorias;

1 exigir planes de mango flexibles que
puedan acomodar modificaciones
periddicas o una nueva redaccion del plan,
basado en la autovigilancia;

! garantizar € acceso del contratista al
bosque (impedir la colonizacion en € area
bajo contrato);

' reinvertir los ingresos forestales publicos
en la investigacion silvicola, asistencia
técnica;

1 exigir que @ contratista destine ciertas
areas para la conservacion,

' cobrar unimpuesto sobre e &rea; y

1 exigir una fianza de cumplimiento del
contrato.

L aidea bésica de esta opcion es minimizar los dafios
lo més posible tomando en cuenta la capacidad
institucional estatal de vigilancia, y brindar una
oportunidad de manejo intensivo si se hace viable.
En teoria, € riesgo de este modelo es que € bosgque
no se mangje en absoluto ni se mitiguen los dafios
ambientales derivados de la extraccion intensiva
debido a deficiencias de control institucionales. En
la practica, la adopcidn de este modelo tiene pocos



riesgos de empeorar la situacion actual, dado que la
extraccion intensiva sin mangjo ya es lo normal en
muchas areas con gran demanda comercia de
especies de poco valor.

Este modelo depende de lainnovacién que representa
el mango flexible con fines de adaptacion. Los
planes de manejo deberian revisarse periodicamente
para incorporar nuevos conocimientos sobre la
silvicultura neotropical y la experiencia adquirida
durante la gecucion de los contratos en e é&rea. Los
niveles de cumplimiento delos criterios e indicadores
en las auditorias determinarian las necesidades de
revisar los planes de manejo.

En este modelo se destaca la auditoria periddica del
bienestar del bosque de produccion y e nivel de
conservacion de las é&reas dedicadas especiamente a
laproteccion. Al igual que en € primer modelo, los
resultados de la auditoria pueden utilizarse como
criterio para continuar o terminar e contrato
foresal. La auditoria combinada con una fianza de
cumplimiento, creara un incentivo importante para
gue el contratista mantenga e bienestar del bosgue.
La auditoria periédica de la situacion del bosque
tienela ventaja de que requiere menores recursos que
una vigilancia constante, y hace hincapié en €
resultado mas bien que en € proceso. En lugar de
dedicar los resultados a la aplicacion de los métodos
de "mando y control" para obligar a realizar
actividades de mangjo de bosques naturales que no
son viables, estos serian reasignados y dedicados al
fomento de mejores précticas de manegjo, que ofrecen
la oportunidad de investigar y poner en préctica
métodos de manejo innovadores.

Modelo 3: Areas de uso miltiple

Hay otras posibles maneras de aprovechamiento de
los recursos forestales més promisorios que
puramente la produccion de madera. Tres ideas
apremiantes son los contratos sobre los productos
forestales no maderables, las concesiones de
ecoturismo y el mangjo de recursos con fines de uso
mUltiple comercial y uso comunitario. El énfasis de
los objetivos de esas ideas es en la equidad
econdmica (derivada de la participacion de los
usuarios locales enla actividad econdmica de uso de
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los recursos forestales publicos), y € mantenimiento
de la cubierta forestal.

De esos proyectos de uso de recursos forestales no
maderables y en especial de las reservas de
extraccion de Brasil, se han aprendido una serie de
lecciones:

' Laexplotacion de los productos forestales
no maderables puede ser insuficientemente
lucrativa para contribuir por si sola a un
nivel econdmico adecuado de las
poblaciones locales.

En e disefio de las reservas de extraccion
debe considerarse que las &reas sean
suficientemente grandes para sostener las
comunidades dependientes de su uso.
Deben imponerse restricciones sobre & uso
de la tierra, especidmente en lo que se
refiere al desmonte de grandes areas de
bosques para la agricultura por terceros.

1 S laextraccion de recursos forestales no
maderables se va a combinar con la
explotacion de madera, deben definirse
claramente los derechos a los recursos y
deben planificarse las actividades
maderables a fin de reducir a minimo los
dafios innecesarios a la extraccién de esos
productos.

1 Los contratos de aprovechamiento de
productos forestales no maderables cas
nunca se conciertan entre e Gobierno y
una empresa comercial privada; las
asociaciones de productores son por lo
general la entidad contratista y pueden
tener diferentes caracteristicas legales y
sociaes que exigen requisitos especiales en
los contratos.

Sobre la base de las limitadas experiencias, deben
considerarse los siguientes criterios para concertar
contratos sobre productos forestales no maderables,
cazay pesca



' procurar que la extraccion de los
productos forestales no maderables sea
viable desde € punto de vista financiero y
que sea la actividad mas apropiada para
esa area;

1 controlar € desmonte en e &rea bajo
contrato;

1 procurar que la entidad contratista sea
capaz de mangjar la operacidon, sea
representativa de los productores y
demuestre capacidad para mantener sus
operaciones,

1 buscar oportunidades para establecer la
extraccion de productos forestales no
maderables en &reas donde ya ha habido
explotacion maderera no destructiva.

De todos los métodos de uso de bosques para fines
no maderables, € mas prometedor es € ecoturismo
(aunque en areas limitadas de atraccidn especial).
Los ingresos derivados de ecoturismo han
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aumentado notablemente en América Latina y €
Caribe en @ Ultimo decenio. Dos gemplos de
planificacion del ecoturismo a nivel nacional son
Costa Ricay Chile. Costa Rica apoya los bosques
tropicales mas visitados en América Latina y €
Caribe y puede decirse que deriva més ingresos del
turismo basado en la naturaleza que ninguin otro pais
en laregion. Ironicamente, € sector publico invierte
poco en la proteccion o € mango de esas zonas.
Chile también atrae muchos turistas extranjeros a
sus bosques. Actudmente la mayoria de los bosques
visitados son mangjados por & Gobierno, pero Chile
proyecta otorgar concesiones de ecoturismo sobre
esas tierras en un futuro proximo. La privatizacion
de estos servicios representa un importante cambio
en e mango de los recursos naturales. De
prosperar, se podrian dirigir los recursos de
supervision del gobierno a areas que han sido
descuidadas. La puesta en marcha de ese proyecto
en Chile puede servir de modelo para los planes
futuros de uso de bosques para ecoturismo en otros
paises.



Recomendaciones de politica para contratos de aprovechamiento
forestal

Los gobiernos de América Latina y d Caribe
tendrén que reconocer las diversas limitaciones con
gue tropiezan los contratos de aprovechamiento de
los recursos forestales y explotar cualquier
oportunidad para superarlas. Para comenzar ese
proceso, es necesario definir claramente los objetivos
demango y luego encontrar medios racionales para
lograrlos. A esos efectos, pueden formularse
recomendaciones de politica en cuatro categorias
generales:

1 trabgjar con las fuerzas financieras y no
contra ellas;

1 reemplazar mecanismos costosos de "mando
y control" de contratos de aprovechamiento
forestal por evaluaciones periddicas en base

aresultados;

1 trabgjar con las fuerzas financieras y no
contra ellas;

' promover la participacion de grupos
interesados; y

1 aumentar los conocimientos técnicos.

Los paises deberan incrementar los esfuerzos de
examinar todos los proyectos de desarrollo rural para
tener en cuenta sus posibles efectos directos e
indirectos en los bosgues, € medio ambiente y las
condiciones sociales de las comunidades afectadas.
Se sugiereinvolucrar instituciones financieras con el
fin de facilitar fondos para e fortalecimiento
institucional, preparacion y eecucion de dichos
proyectos para promover un mejor bienestar
socioecondmico de las comunidades afectadas y
comportamiento  ecolégico de los actores
involucrados en e aprovechamiento forestal.
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Acciones propuestas

Reemplazar mecanismos de control continuo con
evoluciones en base a resultados

Los gobiernos deben simplificar sus regulacionesy
sus sistemas de recaudacion de ingresos. Los
organismos reguladores tienden a tener muy pocos
recursos para cumplir sus mandatos y son
vulnerables a la corrupcion. Dos formas de superar
esas deficiencias son diseflar nuevamente €
mecanismo regulador para hacer hincapié en los
resultados y no en e cumplimiento en funcién del
"mando y control", y reemplazar los compleos
sistemas de recaudacion de ingresos con un impuesto
sobre € &rea.

Las regulaciones deberian ser en base a los
resultados medibles por €& cumplimiento de
indicadores. El proceso de "mando y control”
depende del cumplimiento de una serie de
procedimientos, muchas veces imposibles de llevar a
cabo, un tipico gemplo es el intento de controlar la
extraccion por € tamafio de los &boles. Este
requerimiento de mangjo es aplicable solamente a
ciertas especies y su cumplimiento dificil y costoso.
Una regulacion basada en los resultados
monitorearia la regeneracion y salud del bosque
remanente. Este cambio en & enfoque regulador
pone més énfasis en méodos especificos y
apropiadas tecnologias para los ecosistemas y los
resultados deseados pueden ser determinados por los
mismos administradores de los bosques. El
monitoreo para el sistema basado enlos resultados es
periddico y no diario como en € sistema de "mando
y control". El éxito es medido por la regeneracion y
salud del bosgue mangjado y no por un chequeo
constante de los detalles de la explotacion forestal.

Las regulaciones basadas en los resultados podrian
disminuir la carga del poco personal disponible del



Estado, porque & monitoreo es menos frecuente y no
tan intensivo. Si las revisiones del rendimiento son
transparentes, con la participacion publica y
permiten multiples auditores, € proceso deberia ser
menos susceptible alacorrupcion. Las evaluaciones
de los resultados deberian conducir a cambios en los
planes de mangjo forestal por cuanto los indicadores
son directamente relacionados al manejo con fines de
adaptacion. Por lo tanto, si se consideran todos los
factores, las regulaciones basadas en los resultados
del mangjo resultarian en una carga reguladora
menor para € sector publico, en ahorro de costos
para e sector privado a través de la reduccion de
requerimientos de cumplimiento, y sobre todo, en
una mejor regeneracion y salud para € bosque.

Especificamente, contratos de aprovechamiento de
recursos forestales basados en resultados deben
incluir:

! reglamentacion y  aplicacion  dd
comportamiento  ecolégico con nhormas
definidas para los resultados y no con los
mecanismos actuales, basados en técnicas de
"mando y control";

! mecanismos de monitoreo de los contratos
que facilitan la adaptacion continua del
manej o usando auditoria con la participacién
de todos los grupos interesados vy
especialistas independientes;

1 sistemas simplificados de recaudacion de
ingresos forestales, como un impuesto sobre
el &reabgjo contrato.

Trabajar con las fuerzas financieras y no contra
elas

La aplicacion coercitiva de planes de mangjo que no
sean viables desde € punto de vista financiero
siempre estard condenada al fracaso. Los
responsables de las politicas forestales deben
reconocer que los incentivos financieros no estén
necesariamente de acuerdo con los objetivos de
conservacion, y buscar oportunidades para que las
explotaciones forestales logren los méximos
beneficios en formas que no perjudiquen grave e
irreversiblemente & bienestar de los bosques.
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Ademés, cuando los contratos forestales no logren
claramente los objetivos de conservacion, deben
adoptarse disposiciones para cumplir esos objetivos
mediante otros métodos, como destinar subzonas
dedicadas especiamente a la conservacion dentro del
area forestal bagjo contrato.

Un error clasico que debe evitarse es la financiacion
de infraestructura e instalacion de facilidades en
areas en las que & mango a largo plazo no sea
viable desde @ punto de vista financiero. La
industrializacién con mayor valor agregado a los
productos puede generar una mayor rentabilidad de
los recursos forestales pero no cambia la economia
del mangjo de los bosques € cual también tiene que
ser rentable. Muchas regiones de América Latinay
el Caribe no necesariamente tienen una ventga
comparativa en la elaboracion de madera con valor
agregado y enfrentan graves dificultades para entrar
alos mercados de productos de madera elaborados.

Promover la participacion publica en e proceso
politico

La participacion politica de los diversos grupos
afectados por los contratos de aprovechamiento de
los recursos forestales es importante para la
integridad y € éxito de la politica forestal. En
muchas regiones € apoyo politico a manejo de
recursos forestales es muy reducido, lo que puede
obedecer a hecho de que los representantes
gubernamentales definen las prioridades de politica
sin la intervencion de los grupos interesados. Un
medio de fomentar su participacion es
proporcionarles informacion para que puedan
conocer y defender sus derechos, y facilitar d
intercambio de ideas con las organizaciones no
gubernamentales. En lo que se refiere a mangjo de
bosques, los datos de la vigilancia deben
suministrarse a conocimiento del publico y ser
recolectadosy verificados por partes independientes.
En caso de que surjan conflictos en relacion con €
uso multiple, la politica forestal debe facilitar la
adaptacion de nuevos esquemas de manegjo.



Aumentar |1os conocimientos técnicos

En muchas zonas de América Latinay e Caribe, los
conocimientos ecoldgicos en que se basan las normas
y los planes de manejo de bosgues son insuficientes,
En conversaciones con administradores de bosques
de la region éstos a menudo afirman que estan
desarrollando y usando diferentes sistemas silvicolas
para los bosques bajo su responsabilidad. Si bien
hasta ahora esas afirmaciones no han sido refutadas,
los estudios académicos oficides indican que todavia
gueda mucho por aprender. Cabe extraer pues dos
conclusiones; en primer lugar, es necesario aumentar
los conocimientos e intercambio de informacion
sobre técnicas de mangjo forestal neotropical; y, en
segundo lugar, es necesario que los planes de mangjo
puedan adaptarse a los nuevos conocimientos a
medida que se obtengan.

Esgquemas de mangjo flexibles, junto con la
vigilancia, pueden cumplir esas dos metas. Tal como
se describe en € capitulo anterior, se trata de un
sistema adaptable a gjustes, que permite que € plan
de mango pueda revisarse para responder a los
resultados existentes y a los nuevos conocimientos
adquiridos.  También permite la recoleccidn
sistemética de datos, que es Util tanto para los
administradores forestales como para otros actores
en € desarrollo y conservacion de bosgues.
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Se recomienda encarecidamente la adopcion de
politicas que exijan planes de manejo flexibles, que
incluyan criterios e indicadores especificos de logros
y revisiones periodicas. Esas politicas seintegraran
bien con sistemas reguladores simplificados y deben
facilitar una recoleccion y diseminacion de
informacion franca y fidedigna sobre los resultados
de la implementacion de contratos de
aprovechamiento forestal.

Conclusiones

Todareforma de la politica forestal debe basarse en
una clara definicion de los objetivos, € desarrollo de
formas de medir los progresos realizados en € logro
detales objetivos y € establecimiento de los medios
para lograr dichos objetivos habida cuenta de las
limitaciones y las oportunidades del contexto en
materia de regulacion. Si se siguen estas directrices
selograrauna politica forestal més redlistay eficaz.
Existen grandes oportunidades de facilitar un
replanteamiento amplio de los contratos de
aprovechamiento de recursos forestales, que ha de
beneficiar notablemente a todos aquellos que
dependen ddl papel que desemperian los bosques para
el desarrollo econdmico y la conservacion en
Américalatinay e Caribe.
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APENDICE A

Condiciones de las concesiones de uso de bosgues en diez paises centr oamericanos y sudamericanos.

Limitesdela
Leyes | Organismo| Tipo decon- Duracion dela | concesion (areao
Pais conexas |responsable cesion concesion (afios) volumen) Disposiciones especiales Observaciones
Bolivia Ley *Ministerio |Concesion 40 afios No sedisponede  |*Laofertaminimaparalas *Todas las
Forestal de forestal normal | (prorrogable) datos concesiones forestaleses 1 délar  |tierras forestales
(Ley No. |Desarrollo anual por hectérea, que serevisa | estatales no
1700, julio |Sostenibley cada5 afios. asignadas seran
de1996) [Medio Am- ofrecidas parala
biente *Se exigen planes de manejo que | subasta
*Designa | (responsabili deben actualizarse por lomenos  |internacional.
cinco dad general cada5 afios.
categorias |de *Las
deusode |eecucion) *|as concesiones son objeto de municipalidades
latierra: auditorias independientes, pagadas | pueden proponer
1) aress *Comision por el concesionario. lademarcacion
protegidas, |Forestal de éreas dentro
2) bosques [ (organismo *Se otorgaran concesiones delas éreas
de regulador) principalmente parala explotacion | forestales de
proteccion de productos no maderables en produccion
permanente | *Fondo areas con una ventaja comparativa | permanente de
,3) &eas |Naciona de en esos productos. Los propiedad del
forestales |Desarrollo concesionarios también tienen Gobierno (hasta
de uso Forestal derechos exclusivosa usodela  |un 20% del
mditiple, 4) | (organismo madera. total) para que s
aeasde |[de asignen como
rehabilitaci |financiacion) concesiones a
6n,y5) grupos sociales
areas sobre locales.
las cuales
no hay *Las
suficientes comunidades
datos para localestienen
la prioridad para
clasificacio las concesiones
n enlas &reas
forestales de
produccion
permanente de
propiedad del
Gobierno.
*A los grupos
indigenas seles
garantizarén los
derechos
exclusivos de
explotacion en
lastierras
comunitarias
reconocidas por
la Constitucion o
por decretos
anteriores del
Gobierno.
*Lal ey Forestal
prohibe avarias
categorias de
funcionarios
publicosy
personas
prominentes (y a
sus familiares)
que adquieran
CONCESIONes.
Brasil? Brasil no tiene tierras forestales estatales en régimen de concesion a entidades privadas. La mayor parte de las exportaciones de madera del
Brasil no proviene de los bosques nacionales sino detierras sin duefio o delatalailegal en tierras publicas. En laregion del Amazonas han
comenzado unos 20 proyectos experimentales en manejo de bosques, la mayoria en tierras de propiedad indigena o privada. S6lo una detales
iniciativas, un érea de unas 5.000 hectéreas en el estado de Parg, ha sido propuesta dentro del &rea de Bosgues Nacionales.
Chile? Chile no tiene concesiones forestales en tierras publicas; todala madera proviene de tierras de propiedad privada.El Gobierno ha propuesto

subastar algunas de las tierras de sus parques nacionales para el manejo privado de concesiones de ecoturismo de hasta 30 afios.
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Limitesdela

Leyes | Organismo| Tipo decon- Duracion dela | concesion (areao
Pais conexas |responsable cesion concesion (afios) volumen) Disposiciones especiales Observaciones
Colombia* |Ley Ministerio | Tipo1 No sedisponede  |# 20 m® por afio Permisos de extraccion; limitados | *Los impuestos
Forestal de datos alos usuarios locales; no seexige |forestales sblo
No. 70 Proteccion ningun plan de manejo. sufragan los
(1993) Ambiental ] ~ . ] o servicios
Tipo 2 10 afios # 200m® por afio Permisos de extraccion; no se administrativos;
Ley exige ningln plan de manejo; & | g se reinvierten
Forestal dispone de asistenciatécnicadel | en el mangjo de
No. 160 Ministerio bosques.
(1994) Tipo 3 10 afios # 2.000 m® por afio | Permisos de extraccion; se exige
un plan técnico de extraccion.
Tipo 4 10 aflos # 10.000 m® por Permisos de extraccion; seexige
afio un plan técnico de extracciony de
manejo.
Tipo 5 No sedisponede |tamafioilimitado | Concesion; seexige un plan de
datos manejo detallado.
Ecuador Ecuador no tiene concesiones forestales en tierras publicas.
Guatemala® |Ley CONAP Industrial 25 afios, renovable | Tamarfio propuesto  |*Se exige un plan de manejo anual | *Se considera
Forestal (Consgo deentre20.000y |enel que sedetalenlaubicacion, |queel confusoy
Nacional, |Nacional de 25.000 hectéreas | el areay el volumen de madera prolongado
Decreto Areas que sehadetalar. proceso de
70-89 Protegidas) otorgamiento de
(1989) *El concesionario esresponsable | concesiones
detodael areatraslaaprobacion |contribuye aque
del plan de mangjo. éstasno s
establezcan.
*La gjecucion es inspeccionada
Comunitaria |25 afios, renovable|Varian por el CONAPY verificadapor - |*Solo seha
una entidad internacional. otorgado una
concesion: ala
comunidad de
San Miguel La
Palotada en
1994. Hay
varias otras en
diversas etapas
de negociacion
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Limitesdela

Leyes | Organismo| Tipo decon- Duracion dela | concesion (areao
Pais conexas |responsable cesion concesion (afios) volumen) Disposiciones especiales Observaciones
Guyana® *Ley de Comision Permisos 1 afio (amenudo  |# 8.000 hectéreas |*Se ofrece a pequefios *Los bosques
Bosgues |Forestal de |forestales renovado por empresarios. estatales son
(1953, Guyana estatales varios afios) designados como
revisada en | (depende del *Los solicitantes abonan una tales por el
1972, Organismo pequefia suma. Ministro
1979, de Recursos responsable de
1982); Naturales de *| as solicitudes son estudiadas los bosques
Guyana) por la Comision Forestal y (actualmente el
*Ley dela aprobadas por el Comisionados de | Presidente dela
Comision Bosgues. Republica).
Forestal de
Guyana
(1979);
*Politica Cortade 3a10 aflos # 24.000 hectéreas |*Se exigen un plan de inversion,
Nacional madera un estado de cuentas y *Los bosques
de Bosques Arrendamien- antecedentes de actividades son aLitorizados
(proyecto, tos forestales anteriores. y regulados por
1988) laComision
*Las solicitudes se presentanal | Forestal de
Comisionado de Bosques, se Guyana.
someten ala Comision Forestal
para su examen y son aprobadas | ” Pueden
por el Presidente dela Republica. | establecersere-
glamentos
especiales que
definan los
derechosy
privilegios delos
Acuerdo de 25 afios ilimitada *En vigor desde 1982. pugblos
ventas de madera indigenas en los
*Se exige un plan de operaciones gﬁaﬁ
trienal, detallado y obligatorio. )
*Todos los
recursos
forestales son de
propiedad del
Estado hasta que
se paguen los
derechosy
regalias.
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Limitesdela

Leyes | Organismo| Tipo decon- Duracion dela | concesion (areao
Pais conexas |responsable cesion concesion (afios) volumen) Disposiciones especiales Observaciones
Paraguay | Paraguay no tiene concesiones forestales en tierras publicas.
Per’ Ley Instituto Bosqueslibres |10 afios, renovable |entre 1y 100.000 | Se exigen planes de manejo para | *Alrededor del
Forestal Nacional de |disponibles hectéreas las &reas de 1.000 hectéreas o 90% del uso de
(1975) Recursos més. En la actualidad esastierras | bosgues esen
Naturales tienen un total de masde 1 millén [tierras bajo
(INRENA), de hectéreas. concesiones de
dentro del menos de 1.000
Ministerio hectéreas.
de
Agricultura *Se prefieren las
areas pequefias
debido alas
demoras (hasta
de siete afios)
para aprobar
areas més
grandes.
*El Canon de
Reforestacion de
1990 establece
Bosgues No sedisponede |entre 20.000 y Se exigen planes de manejo para  |que alas &reas
Nacionales datos 200.000 hectéreas |todos las concesiones. bajo concesion
Actualmente, hay 220.000 que tengan

hectéreas bajo concesion.

menos de 1.000
hectéreas seles
cargue un
impuesto sobre
el volumen, y
que los ingresos
devengados se
reinviertan en
viverosy apoyo
ala
reforestacion.
Sin embargo,
poco seha
logrado hastala
fecha con esos
fondos.
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Pais

Leyes
conexas

Organismo
responsable

Tipo de con-
cesion

Duracién dela
concesion (afios)

Limitesdela
concesion (érea o
volumen)

Disposiciones especiales

Observaciones

Surinamé®

Ley de
Mangjo
Forestal
(1992)

Servicio de
Bosques

A corto plazo

1 a5 afos

# 5.000 hectéreas

Reservadas para pequefios
contratistas locales

A mediano plazo

5a10 afios

# 50.000 hectéreas

Los solicitantes deben poseer un
aserradero pero pueden
subcontratar la extraccion.

A largo plazo

10 a 20 afios

# 150.000
hectéreas

Reservado paraindustrias de
elaboracion y exportacion
verticalmente integradas. El total
detierras de una empresa
(incluidas susfiliales) no puede
exceder de 150.000 hectéreas.

*|as éreas de
concesiones se
otorgan alos
nacionales o
extranjeros que
tengan una
empresa
legalmente
congtituidaa
nivel local.

*Se exigen
inventarios
forestales antes
deotorger las
concesiones.

*Se exigen
planes de manejo
y exploracion
antes de que
comiencelatala

*Las concesiones|
pueden
renovarse una
solavez, por
igual periodo de
tiempo.

*|_as concesiones
demasde
15.000 hectéreas
s6lo pueden ser
otorgadas por la
Asamblea
Nacional
mediante un
voto

mayoritario.

! International Tropical Timber Organization. "Bolivia Adopts New Forest Law." Tropical Forest Update 6 (1996): 3.

2 Beto Verissimo. IMAZON. Comunicacion personal, agosto de 1996.

3 Cisternas, H. "Parques Nacionales Seran Entregados en Concesion”, El Mercurio, 23 de abril de 1996.

4 M. V. Cifuentes. Coordinadora General, Ministerio del Medio Ambiente, Colombia. Comunicacion personal, 1996.

® Kernan, Bruce, et. al. "Programmatic Environmental Assessment for Natural Forest Management Concessions for the Maya
Biosphere Reserve, Petén, Guatemala'. Borrador, 1996

®Sizer, N. Profit Without Plunder: Reaping Revenues From Guyana's Tropical Forests Without Destroying Them. World Resources
Institute, Washington, D.C., 1996.

"INRENA. Comunicacion personal, 1996. Se esta examinando un nuevo proyecto de ley forestal y, si se aprueba, gran parte de esta
informacién puede cambiar.

8Sizer, N. y R. Rice. Backsto the Wall in Suriname: Forest Policy in a Country in Crisis. World Resources I nstitute, Washington,
D.C., 1995.
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APENDICE B

Superficie de bosques en Centroaméricay Sudameérica
(En miles de hectéareas)

Superficie de Concesiones de
tierra Total de bosgues | Bosgues naturales Plantacion bosques publicos

Argentina 50 936 34 436 33889 547

Belice 2117 1998 1996 2

Bolivia 57 977 49 345 49 317 28 22 500
Brasil 671921 566 007 561 107 4900 ninguno
Chile 16 583 8033 7018 1015 ninguno
Colombia 63 231 54 190 54 064 126 no hay

estimaciones
oficiales

CostaRica 1569 1456 1428 28

Ecuador 15576 12 007 11 962 45 ninguno
El Salvador 890 127 123 4

Guatemala 9465 4 253 4225 28 168
Guyana 18 755 18 424 18 416 8 5500
México 129 057 48 695 48 586 109

Panamé& 3 266 3123 3117 6 18
Paraguay 19 256 12 868 12 859 9 ninguno
Perti 84 844 68 090 67 906 184 1220
Suriname 15093 14776 14768 8 2415
Venezuela 69 436 45943 45 690 253

Fuentes: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion; World Resources I nstitute;

Internacional Tropical Timber Organization.
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APENDICE C

Economias forestales en Centroaméricay Sudamérica

Produccion Importaciones | Exportaciones Consumo
(millonesde | Porcentaje | (millonesde | (millonesde | Porcentajedel | (millonesde
ddlares) del PIB ddlares) ddlares) comercio ddlares)
Argentina 1511 2 102 193 2 1420
Belice 8 2 5 2 1 11
Bolivia 71 2 4 30 4 45
Brasil 16 369 4 247 1472 5 15144
Chile 2233 8 77 836 9 1474
Colombia 1304 3 129 17 0 1416
CostaRica 248 5 8l 22 1 307
Ecuador 691 7 163 26 1 828
El Salvador 200 3 22 3 0 219
Guatemala 323 3 70 19 2 373
Guyana 4 1 1 1 1
Guyana Francesa 8 2 2 6 6
Honduras 281 9 136 31 3 386
México 3546 1 676 133 0 4089
Nicaragua 173 - 7 3 1 177
Panamé& 103 2 56 1 0 158
Paraguay 341 6 21 28 4 334
Pert 398 1 109 4 0 503
Suriname 13 1 3 0 15
Uruguay 216 3 30 17 1 229
Venezuela 571 100 221 0 0 792

Fuentes: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion; World Resources I nstitute;
Internacional Tropical Timber Organization.



