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1. Introduccion, objetivos

y estructura del documento

Hoy en dia muchas de las infraestructuras civiles constituyen
elementos esenciales para el desarrollo humano, resultando
muchas de ellas criticas en aspectos tan relevantes como
la salud, la educacion, el transporte, las comunicaciones, la
energia o el medio ambiente.

Es precisamente, la relacion entre las infraestructuras, el te-
rritorio y la vida humana la que determina la criticidad de
las primeras, pues de su fallo pueden derivarse condiciones
particularmente adversas para las personas, la economia, el
medio ambiente o el patrimonio cultural.

En este contexto, resulta sencillo comprender como los efec-
tos del cambio climatico en términos de exacerbacion de
distintos riesgos naturales (particularmente sequias, inun-
daciones, y olas de calor) implican a su vez un aumento de
las consecuencias asociadas al fallo o mal funcionamiento
de infraestructuras civiles de todo tipo.

Consecuentemente, el hecho de que la Gestion del Riesgo
de Desastres (GRD) y la Adaptacion al Cambio Climatico
(ACC) se integren en los Sistemas Nacionales de Inversion
Publica (SNIPs) puede constituir una herramienta funda-
mental para la consecuciéon de sociedades mas resilientes,
constituyendo este aspecto un pilar basico para un desarro-
llo sostenible.

En cualquier caso, el proceso para la inclusion de las politi-
cas de GRD y la ACC en los SNIPs es complejo y afronta re-
tos de caracteristicas similares en el entorno de los paises de
Ameérica Latinay El Caribe (ALC), tal y como puede deducir-
se de la experiencia acumulada en los ultimos afos.

Precisamente con el fin de impulsar y facilitar la implemen-
tacién de dichas politicas, en 2019, el BID (Barandian et al,,
2019) elabord una metodologia modular y flexible de analisis
de riesgos de desastres y cambio climatico para proyectos
de infraestructuras.

Esta metodologia, de aqui en adelante llamada DRCCA'-BID,
trata de favorecer el entendimiento del proceso a seguir por
todas las instituciones y actores involucrados, aportando un
marco conceptual y operativo aplicable al conjunto de pro-
yectos de infraestructuras a lo largo de todo su ciclo de vida.

La DRCCA-BID ha sido divulgada recientemente por el BID
(2020) a través de las distintas ediciones de un curso SPOC
(Specific Private On-Line Course) y una primera edicion de
un curso MOOC (Massive Open On-line Course) que han
conseguido hacerla accesible y capacitar un gran nimero
de técnicos y funcionarios en la regién, esfuerzo que conti-
nua en marcha.

Adicionalmente el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
organizd en noviembre de 2020 una edicion del “Didlogo
Regional de Politicas” (DRP) dedicada a esta tematica con
el propdsito de continuar divulgando estos conceptos, asi
como de analizar la viabilidad de implementar el paradig-
ma de la GRD mediante el uso de la DRCCA-BID a gran es-
calaen LAC.

Por ultimo, cabe sefalar que el hecho de estar llevandose a
cabo ese gran esfuerzo de capacitacion en la DRCCA-BID
asi como haber podido celebrar recientemente el menciona-
do DRP han permitido la puesta en contacto de numerosos
actores relevantes en la regidn y generar una serie de insu-
mos de gran valor.

A continuacioén se establece el proceso metodoldgico que
se ha elaborado para desarrollar la presente Nota Técnica
(Capitulo 2), se desglosa el contenido de la metodologia
DRCCA-BID (Capitulo 3) y se presenta con detalle (véase la
Figura 1) los elementos metodoldgicos, los insumos vy los re-
sultados de los tres grandes ejes del trabajo llevado a cabo:
diagndstico (Capitulo 4), analisis (Capitulo 5) y recomenda-
ciones (Capitulo 6) para fortalecer los procesos de imple-
mentacién de la GRD en los paises de la region.

1. Por sus siglas en inglés, Disaster Risk and Climate Change Assessment.
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. Revision Bibliografica

Entrevistas Participantes
Curso SPOC

Encuestas Participantes
Curso SPOC

Diagnostico

DRP: Casos de Estudio 1y 2

. DRP: Encuesta 1

Encuestas Participantes
Curso SPOC

Encuestas Participantes
Curso SPOC

Analisis DRP: Taller de

Identificacion de Actores

DRP: Taller de
Identificacion de
Fuerzas y Acciones

RECOMENDACIONES
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Q 2. Marco Conceptual

Los conceptos de gobernanza, gestion de riesgos de
desastres, adaptaciéon al cambio climatico y politicas
publicas en el marco de la incorporacién del analisis de
riesgo y cambio climatico en los proyectos de infraes-
tructura publica conforman la estructura formal en la que
se enmarca la presente Nota Técnica.

A continuacidn, se describen sucintamente cada uno de
ellos haciéndose hincapié, a través de algunas citas selec-
cionadas, sus componentes mas importantes, asi como en
sus interrelaciones.

Jonhston y Hansen (Johnston & Hansen, 2011) definen go-
bernanza como la “coleccién de tecnologias, personas,
politicas, practicas, recursos, reglas sociales e informacioén
que interaccionan para apoyar las actividades de gobier-
no”. Para ellos, gobernanza es un concepto mas amplio
que gobierno y ademas aportan una segunda definicion
de gobernanza en el mismo texto como “la interaccién de
procesos, informacidn, reglas, estructuras y normas que
rigen el comportamiento para conseguir objetivos que im-
pactan en un numero significativo de personas”. Conse-
cuentemente, reconocen como algunos de los principales
atributos de la gobernanza aspectos como la escasez de
recursos, la coordinaciéon de diversos actores involucra-
dos, los procesos de toma de decisiones y los de resolu-
cion de conflictos.

Willke (Willke, 2007) defiende que la pregunta pertinen-
te no consiste en si deberia haber mas o menos gobier-
no, alejdndose de la desenfocada (en su opinién) discu-
sion sobre el tamafio del gobierno (o del sector publico),
sino que lo pertinente seria centrarse en entender cémo
crear distintas formas de gobernanza que incorporen mas
“inteligencia”.

En este contexto define “gobernanza inteligente” como
un “ensamblaje de principios, factores y capacidades que
conforman una forma de gobernanza apropiada para las
condiciones y exigencias de la sociedad del conocimien-

to”. Estas exigencias a las que debe enfrentarse la gober-
nanza inteligente podrian resumirse en afrontar la com-
plejidad y la incertidumbre, asi como crear capacidades
y resiliencia. Entendiendo por incertidumbre como “la in-
seguridad o duda que se tenga sobre el resultado de un
acontecimiento futuro” (Olarte, 2006), y por resiliencia la
“capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una
sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absor-
ber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efec-
tos de manera oportuna y eficiente, en particular median-
te la preservacion y la restauracion de sus estructuras y
funciones basicas por conducto de la gestion de riesgos.”
(ONU, 2016).

Willke (Willke, 2007) afirma también que la creacién de
nuevo conocimiento se vuelve fundamental con la ascen-
dencia de la innovacién al primer plano de la carrera glo-
bal por la competitividad, dejando claro eso si que, inclu-
so cuando ese nuevo conocimiento ya existe, tiene que
luchar por ser aceptado contra muchas resistencias y nu-
merosas dificultades. En resumen, podria decirse que las
formas de gobernanza mas inteligentes son aquellas me-
jor equipadas para adoptar y fomentar la innovacion.

Dentro del espectro de la gobernanza, la disciplina de la
gestidon de riesgos se ha convertido en las ultimas déca-
das en un aspecto muy relevante tanto desde el punto de
vista tedrico como practico. Aven y Renn (2010), entre
otros, han identificado algunas de las caracteristicas del
riesgo en el mundo moderno y remarcan el hecho de que
mientras el desarrollo tecnoldgico de las Ultimas décadas
ha reducido el nivel de riesgo individual, la vulnerabilidad
de numerosas sociedades o de amplios grupos dentro de
las mismas ha aumentado.

Una definicion de “gobernanza de riesgos” inclusiva de
acuerdo con el International Risk Governance Council
(Renn, 2005), sostiene que ésta incluye “la totalidad de
actores, reglas, convenciones, procesos y mecanismos
relacionados con cémo se recopila, analiza y comunica la
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informacion relevante desde el punto de vista del riesgo,
y como se toman las decisiones de gestion”. Algo mas
tarde, Renn (Renn, 2008) resumidé el mismo concepto
como “la traslacion de la sustancia y el cuerpo de prin-
cipios de la gobernanza al contexto del riesgo y la toma
de decisiones relacionadas con el mismo”, aspecto este
ultimo que tipicamente se ha tratado en la literatura di-
vidido en las categorias de evaluacion, gestion y comu-
nicacion de riesgos.

Posteriormente el BID desarrollé el indice de Gobernabi-
lidad y Politica Publica para la Gestidn del Riesgo de De-
sastres (iGOPP) (Lacambra et al., 2014). Por otro lado,
reconociendo la importancia de esta tematica, en el ano
2015, Naciones Unidas establecié como prioridad 2 del
Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desas-
tres 2015-2030 (UNISDR, 2015), el marco y acuerdo inter-
nacional para la gestién del riesgo de desastres, fortale-
cer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar
dicho riesgo.

En el contexto de la toma de decisiones es importante
conocer a qué tipo de riesgo se estd haciendo referen-
cia y en qué campo se estd aplicando para realizar una
correcta evaluacién, gestion y comunicacion del mismo.
El presente documento alude a los riesgos derivados de
amenazas naturales y su interrelaciéon con las infraestruc-
turas civiles.

Riesgo natural puede definirse como la probabilidad de
ocurrencia de un fenédmeno natural extremo (terremotos,
huracanes, inundaciones, etc.), el cual supone un peligro
potencial para la sociedad y puede provocar dafos a per-
sonas, bienes o infraestructuras (Burton, 1999). Estos fe-
ndmenos extremos (o peligros naturales) pasan a deno-
minarse desastres naturales cuando provocan pérdidas
humanas y/o la destrucciéon de los servicios basicos ne-
cesarios para la sustentacion de las comunidades afecta-
das (OMM, 2019).

Por otro lado, se entiende por infraestructuras civiles to-
das aquellas obras cuyo uso es principalmente publico y
estan destinadas a satisfacer las necesidades basicas de
la sociedad (transporte, abastecimiento de agua, vivien-
da, etc.).

Establecido el marco conceptual de la gobernanza y su
relacion con los riesgos naturales y las infraestructuras ci-
viles, se introducen a continuacion tres disciplinas particu-
larmente vinculadas a dicho marco conceptual:

Analisis de Riesgo de Desastres (ARD). Este andlisis que-

da definido como el “analisis de las posibles amenazas y
la evaluacion de las condiciones existentes de exposicion
y vulnerabilidad que conjuntamente podrian causar da-
Aos a las personas, los bienes, los servicios, los medios de
vida y el medio ambiente del cual dependen” (ONU, 2016).

Evaluacién de Riesgos de Desastre (ERD). Se entiende por
ERD al “enfoque cualitativo o cuantitativo que se emplea para
determinar la naturaleza y el alcance del riesgo de desastres”
mediante la realizacion de un ARD (ONU, 2016).

Gestion de Riesgo de Desastres (GRD). Se define como
la “aplicacion de politicas y estrategias de reduccion del
riesgo de desastres cuyo propdsito es prevenir, reducir y
gestionarlos, contribuyendo con ello al fortalecimiento de
la resiliencia y a la reduccidon de las pérdidas por desas-
tres” (ONU, 2016).

Cabe igualmente destacar la estrecha relacion entre los
desastres naturales y el cambio climatico, aumentando
este ultimo su intensidad, su frecuencia, y consecuen-
cias. Por consiguiente, la GRD es indisociable de la ACC,
entendiendo por ACC “las iniciativas y medidas encami-
nadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas natu-
rales y humanos ante los efectos reales o esperados de
un cambio climatico” (INECC, 2018).

Por ultimo, los conceptos anteriormente citados de-
ben ser considerados en la planificacion econdmica de
las politicas publicas. Esta planificaciéon econdémica se
materializa en algunos paises de LAC a través de los
SNIPs, que pueden considerarse como “las instancias
encargadas de recibir, analizar y dictaminar sobre las
propuestas de inversién de todos los ministerios y de-
mas instituciones publicas del pais” y, por tanto, se
constituyen “de facto” en las entidades encargadas de
incorporar la GRD y la ACC en los sistemas y proce-
sos de planificacion y ejecucién de la inversion publi-
ca (BID, 2020).
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Q 3. DRCCA-BID

La DRCCA-BID consiste en un proceso gradual y escala-
ble que trata de sistematizar los pasos necesarios para
identificar, evaluar y gestionar el riesgo de desastres y
cambio climatico en los proyectos de infraestructura ci-
vil a lo largo de todo su ciclo de vida.

Este proceso unificado y sistematizado consiste en un
conjunto de métodos, técnicas y herramientas de aplica-
cion a todo tipo de infraestructuras, y parte de la premisa
de que no todos los proyectos son iguales ni tienen las
mismas necesidades. Ademas, la metodologia acompa-
fia durante todo el ciclo de desarrollo de los proyectos,
comenzando con un analisis a grandes rasgos y evolu-
cionando hacia un nivel mas detallado, es decir, “la meto-

dologia funciona como un gran embudo donde se filtran

gradualmente los distintos aspectos del proyecto para
saber cdmo enfocar de la mejor manera los esfuerzos y
los recursos” (Zuloaga et al.,, 2020).

Como se puede observar en la Figura 2, la DRCCA-BID
se divide en tres fases que a su vez se subdividen en
un total de 5 pasos. Como se ha comentado, el proce-
so es aplicable desde el inicio del proyecto (“ldentifi-
cacion”) hasta el final del mismo (“Implementacion”),
pero también es posible y recomendable emplearlo en
fase de explotacidn, particularmente si existen cam-
bios significativos que puedan afectar al ERD reali-
zado, aspecto que debe ser monitorizado de forma
continua desde los Planes de Gestion de Riesgo de
Desastre (PGRD).

1. Clasificacion 3. Cuantitativa

FPaso 5

Paso 2
Criticidad

Paso 1

Screening Analisis detallado

Clasificacion inicial Revision de clasificacion  Narrativa gue recoja Taller con expertos Analisis de riesgo

utilizanda la incluyendo criticidad/ consideraciones locales y técnicos para detallado cuantificando
herramienta del vulnerabilidad de existentes implicitas o identificar fallas, causas adecuadamente riesgo vy
sCreening infraestructura explicitas sobre y soluciones v plan de plan de medidas
especifica reduccién o gestidn del medidas estructurales /no
riesgo estructurales/no estructurales para
estructurales para reducir el riesgo
reducir el riesgo
A A A A i A
Bajo Moderado Moderado y Alte Moderado y Alto
No se Las medida existentes Incertidubmre y/o Rizsgo tolerable
reqguiere son insuficientes impactos tolerables
accion

ERD cuantativa
¥y PGRD

ERD cualitativa
y PGRD

ERD cualitativa
¥y PGRD

Identificacion Preparacion
—

Ciclo del Proyecto



En la Figura 2 se pueden apreciar flechas en algunos de
los pasos indicando que aguellos proyectos que cumplan
con unas condiciones determinadas y dispongan de pla-
nes de gestion adecuados no necesitaran continuar con el
proceso de ERD, pues estarian cumpliendo los requisitos
necesarios en tanto dichos planes de gestion no detecten
cambios significativos.

A continuacion, se detalla el objetivo de las distintas fases,
sus respectivos pasos y las condiciones de salida.

Screening y Cliticidad. Esta es la primera fase y la mas ra-
pida, consiste en recopilar toda la informacién basica dis-
ponible del proyecto (localizacién, sector de aplicacién,
tipologia, alcance general, etc.) con el objetivo de ofre-
cer una vision general de los riesgos potenciales a los que
puede estar expuesto el proyecto.

El proceso se encuentra dividido en dos pasos:

Screening. En este paso se evalla la exposicion del pro-
yecto frente a riesgos de desastre a través de herramien-
tas basadas en Sistemas de Informacion Geogréafica (SIG)
y elaboradas por el BID (Zuloaga et al., 2020).

Criticidad. Este paso analiza la vulnerabilidad mediante
una caracterizacion de la criticidad especifica para cada
sector o sub-sector. Estos “cubos” de caracterizacion con-
sideran tres aspectos principales: las caracteristicas fisi-
cas de las infraestructuras, los impactos en la poblacion
y los impactos en los servicios esenciales. Tras el analisis
de criticidad, el proyecto queda clasificado como riesgo
bajo, moderado o alto.

Una vez clasificado, como indican las flechas de la Figura 2,
los proyectos de bajo riesgo habran completado el proceso.

Evaluacién cualitativa. Esta fase entra en detalle en las
caracteristicas del proyecto y se realiza un analisis cuali-
tativo, asi como se elabora un PGRD.

El proceso se encuentra dividido, de nuevo, en dos pasos:

Narrativa. Pretende recopilar toda la informacion exis-
tente y para ello propone preguntas como: ¢Existen es-
tudios anteriores?, éSe ha estudiado con anterioridad la
amenaza, exposicion, vulnerabilidad y/o el riesgo?, ¢Cud-
les son las consideraciones de disefio?, cQué normativa
o codigos de construccidon se van a seguir?, etc. La fina-
lidad de este paso es caracterizar como se ha incorpora-

do la GRD al proyecto o, en su defecto, detectar qué es-
tudios y/o documentos faltan que puedan ser necesarios
para el analisis.

Si toda la informacién necesaria ya esta disponible y se
pueden proponer medidas justificadas de GRD y ACC, los
proyectos de riesgo moderado pueden salir del proceso
con su PGRD.

Taller. Aquellos proyectos que se estime no hayan incor-
porado de manera suficiente la GRD en su diseno pasan
a este cuarto paso donde se realizan, entre otras técnicas
aceptadas, talleres para detectar todos los posibles mo-
dos de fallo de la infraestructura y se proponen medidas
de reduccién del riesgo.

Si al finalizar este paso el proyecto se estima que tiene una
incertidumbre suficientemente acotada (tolerable) se com-
pleta el proceso con la elaboracién de su PGRD.

Evaluacidon cuantitativa. En esta fase, se lleva a cabo un
analisis cuantitativo para todos o algunos de los modos
de fallo identificados en el ultimo paso de la fase ante-
rior (PASO 4). Estos modos de fallo estarian vinculados
consecuentemente a un nivel de incertidumbre o ries-
go de una magnitud suficiente para ameritar un analisis
cuantitativo.

Andlisis detallado. EI quinto paso se basa en modelar
cada componente del riesgo para obtener los dafos, pér-
didas econémicas y humanas vinculadas al fallo o mal
funcionamiento de las infraestructuras frente a amenazas
naturales. Este paso permite disponer de métricas de ries-
gos como puede ser la relacion de las pérdidas esperadas
y su probabilidad de ocurrencia.

Finalmente, el proyecto completa el proceso con su PGRD
tras el pertinente ERD.

Cabe destacar que la DRCCA-BID se ha disefado para ser
flexible y adaptable al contexto de cada proyecto, ofre-
ciendo un marco integrado entre la GRD y la ACC en to-
das sus fases de aplicacion.
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a 4. Diagnostico

4.1 Introduccion
Las principales herramientas metodoldgicas utilizadas
para llevar a cabo el diagndstico de la situacidon actual a
escala LAC en cuanto a la incorporacién del paradigma de
la GRD y ACC en la planificacion de politicas publicas han
consistido en una revision bibliografica, la realizacion de
una serie entrevistas, la elaboracién y distribucion de una
encuesta vy la preparacion de dos casos de estudio en el

4.2 Revision Bibliogrifica

La
serie de textos, trabajos y metodologias elaboradas por

revision bibliografica llevada a cabo parte de una

el propio BID en la Ultima década y que permiten sentar

Integracion de la Gestion de Riesgo de Desastres y la
Adaptacion al Cambio Climatico en la Inversiéon Publica, Cen-
troamérica (Calvo Drago, 2013). Este documento analiza el
nivel de integracion de la GRD en la inversion publica a través

de dos casos concretos en Centroamérica.

Indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en Gestidn del
Riesgo de Desastres (iGOPP) (Lacambra et al., 2015). Este
documento presenta una metodologia “disefada para eval-

uar la existencia formal, y por ende comprobable, de una se-

rie de condiciones legales, institucionales y presupuestarias
que se consideran fundamentales para que los procesos de
la gestion del riesgo de desastres puedan ser implementados

en un pais determinado”.

contexto del DRP organizado por el BID y celebrado en
noviembre de 2020.

En los siguientes parrafos, se desglosan los principales in-
sumos generados y se presentan una serie de conclusiones
asociadas a cada uno de ellos, para finalizar con unas con-
sideraciones generales sobre el estado de la cuestion.

los cimientos del estado de la cuestion en la regidn,
dado el relevante papel que el Banco ejerce en LAC.
Estos documentos son:

Curso Anélisis del riesgo de desastres y cambio
climatico en proyectos de infraestructura (BID,
2020). Este curso consta de 5 mddulos que ver-
san sobre los siguientes aspectos: (i) Bases con-
ceptuales de la gestidon del riesgo de desastres,
(ii) Analisis del riesgo cualitativo, (iii) Analisis del
riesgo cuantitativo, (iv) Toma de decisiones incor-
porando los andlisis de riesgo de desastres y de
viabilidad econdmica en proyectos de infraestruc-
tura, y (v) Gobernanza de riesgos de desastres y
adaptacion al cambio climatico.
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Estos tres textos conforman, junto con la DRCCA-BID de-
sarrollada en el Apartado 2, un “cuerpo” coherente que
permite desgranar, para el campo de las infraestructuras,
todos los elementos de la GRD, ACC y su relaciéon con las
Politicas Publicas.

Ademas, la revision bibliografica ha incluido el andlisis de
diversos documentos relacionados con la tematica mas
alld de las politicas y metodologias del propio BID y del
ambito de LAC, como los que se relacionan a continu-

acion:

Gestion de riesgo de desastres en la infraestructura de
integracion de COSIPLAN2/ [IRSA? (Montevideo, 2014). El
documento presenta una metodologia para incorporar la
GRD en los proyectos de Infraestructura de Integracién
Regional en Uruguay. Los responsables de este son UNA-
SUR* e IIRSA. Dispone de tres fases: (i) ldentificacion, (ii)
Andlisis de riesgo vy, (iii) Gestionando el riesgo. Es una
metodologia bastante estructurada, que presenta 4 gru-
pos de actores relevantes durante el proceso, asi como
las funciones que deben desempenar en cada fase de la
metodologia.

La Gestidon de Riesgos de Desastres en COSIPLAN: Me-
didas de reduccién de riesgo en infraestructura de inte-
gracion de Chile y Peru (INTAL et al.,, 2016). Este es un
documento colaborativo entre COSIPLAN e IIRSA cuyo
comité técnico esta formado por el BID, CAF®*y FONPLA-
TAGS. Es muy similar al anterior y presenta una metodologia
para incorporar la GRD en infraestructura de integracién
de Chile y Perud. Es una metodologia que dispone de 3
fases: (i) Seleccién de la infraestructura, (ii) Identificacion
del riesgo, y (iii) Reduccién del riesgo. Esta metodologia
también presenta los distintos grupos institucionales par-
ticipantes en la aplicacién de la metodologia, asi como
incluye diversos ejemplos donde se explica que funcién
tendria cada uno en cada fase del proceso.

Climate Resilient Infrastructure: Preparing for a Changing

Climate (UK government, 2011). Consiste en un documen-
to conceptual sobre la adaptacién al cambio climatico de
las infraestructuras. Este documento no plantea ninguna
metodologia concreta, sino que presenta las oportuni-
dades, retos y barreras detectadas, asi como las interde-
pendencias entre riesgos e infraestructuras.

Infraestructura segura y servicios sostenibles. Incorpo-
racion de la gestion de riesgos de desastres en el sector
agua y saneamiento en América Latina (Balcazar, 2012).
Este es un documento colaborativo entre WSP?, CIDAS,
GFDRR?® y BM'", donde se reflexiona acerca de la incor-
poracion de la GRD en el sector agua y saneamiento de
América Latina.

Critical Infrastructures and Disaster Risk Reduction
(Claudia Bach, Anil K. Gupta, Sreeja S. Nair, 2013). Se trata
de los textos de un curso adaptado al caso concreto de
India, realizado por ONU-EHS", NIDM®, GIZ®" e IGEP™, en
el cual trata de transmitir los conceptos de infraestructura
critica y su vulnerabilidad frente a desastres naturales,
asi como de presentar un método de anadlisis de
vulnerabilidad para dichas infraestructuras.

Infraestructura resiliente bajo un enfoque de reduccion del
riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico. Mar-
co Conceptual (COSUDE, 2017). El documento desarrollado
por la Cooperacion Suiza en Bolivia trata, desde un punto
de vista conceptual, la reducciéon de riesgos de desastres y
la ACC. La metodologia presentada dispone de 6 fases: (i)
Contexto y enfoque, (ii) Entender las Amenazas Climaticas,
(i) Discernir Vulnerabilidades, (iv) Analisis de resiliencia del
sistema (proyecto), (v) Identificacion de medidas que hacen
resiliente el sistema y, (vi) Evaluacién y Monitoreo.

Bajando a un mayor nivel de detalle operativo podem-
os encontrar diversas herramientas, fundamentalmente
computacionales, para realizar ARD en infraestructuras
en el contexto de la GRD y ACC. A continuacion, se iden-
tifican algunos ejemplos:

COSIPLAN: Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento
IIRSA: Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
UNASUR: Unién de Naciones Suramericanas

CAF: Banco de Desarrollo de América Latina

FONPLATA: Banco de Desarrollo

WSP: Programa para el Agua y el Saneamiento

CIDA: Canadian International Development Agency

GFDRR: Global Facility for Disaster Reduction and Recovery
BM: Banco Mundial

ONU-EHS: Institute for Environment and Human Security
NIDM: National Institute of Disaster Management

GIZ: Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit

©CONO G A EN

S

I =
IR

IGEP: Indo-German Environment Partnership
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CAPRA": Proporciona métodos y herramientas integrales
para el analisis de riesgos y la gestion de riesgos (Univer-
sidad de los Andes & CIMOC, 2008).

HAZUS®: Es una metodologia estandarizada de apli-
cacién nacional desarrollada por FEMAY en Estados Uni-
dos. El software emplea SIG para estimar los impactos en
el medio fisico, econdmico y social debidos a los desas-
tres naturales.

iPresas: consiste en un software capaz de integrar medi-
ante arboles de eventos la probabilidad de aparicién de
cargas (hidrolégicas, sismicas, etc.), la descomposicion
del problema en modos de fallo, las probabilidades condi-
cionales de rotura y las consecuencias derivadas de un
fallo. Se puede aplicar para todo tipo de infraestructuras,
asi como para priorizacion de medidas [(iPresas, 2020b)
& (iPresas, 20200)].

Todos los documentos y herramientas referenciados co-
inciden sustancialmente en la manera de interpretar los
riesgos naturales y la forma de abordar el andlisis de los
mismos en el contexto de los proyectos de infraestructu-
ras. Consecuentemente, se puede considerar que las bas-
es del ARD estan razonablemente estandarizadas para su
aplicacion practica.

Adicionalmente se han analizado varios articulos
relacionados con aspectos especificos concernientes con
métodos estadisticos - por ejemplo (Guikema, 2009)
- , trabajos centrados en metodologias para facilitar la
recuperacion de los espacios y asentamientos afectados -
por ejemplo (GFDRR, 2020) - y afines con la identificacion
deriesgo (modos de fallo) para proyectos de infraestructuras

concretas -(iPresas, 2020a) y (iPresas, 2019)- .

A colacién de este Ultimo comentario, cuando general-
mente se concibe lo que implica llevar a cabo un analisis
de riesgos, vinculado a inundaciones, terremotos, hu-
racanes, etc. y sus interacciones con grandes infraestruc-
turas civiles (presas, tuneles, puentes...), suele asociarse
el mismo a modelos complejos, simulaciones numéricas,
probabilidades de fendmenos extremos o minuciosos
cadlculos econdmicos, sociales y ambientales. Sin em-
bargo, en la ecuacion de riesgo, la componente de “qué
puede pasar” y no tanto la de “con qué probabilidad” ni
la de “con qué consecuencias asociadas” es la que mas

relevancia tiene a la hora de caracterizar el riesgo de una
infraestructura concreta en un marco geografico y so-

cio-econémico determinado.

Por ultimo, merece la pena mencionar que en 2015 se
firmaron varias agendas globales relacionadas con la
sostenibilidad y el cambio climatico. Entre ellas el ya
mencionado Marco de Sendai para la Reduccion de
Riesgos de Desastres 2015-2030 (UNISDR, 2015). En
este marco se han acordado 7 metas mundiales para
reducir el riesgo de desastres, siendo las metas d) y e)
las mas relacionadas con el tema de la GRD:

Reducir considerablemente los dafos causados por los
desastres en las infraestructuras vitales y la interrupcion
de los servicios basicos, como las instalaciones de salud
y educativas, incluso desarrollando su resiliencia para
2030;

Incrementar considerablemente el niUmero de paises que
cuentan con estrategias de reduccion del riesgo de de-
sastres a nivel nacional y local para 2020;

Ese mismo afio, 2015, también se acordaron los objetivos
de desarrollo sostenible (UN, 2015) y el acuerdo de Paris
sobre Cambio Climatico (COP21, 2015)

Cabe destacar en primer lugar que la DRCCA-BID se
considerd por el conjunto de los entrevistados como clara
y con una estructura realista de los pasos a seguir, si bien
la experiencia practica en su aplicacion, o en la aplicacion
de procedimientos similares, se demostré muy limitada.

Otro de los aspectos gque suscitd especial atencion fue
la dialéctica entre lo que se podria denominar modelos
de alto nivel y centralizados de incorporacion de la GRD
(tipo SNIPs o equivalentes) versus sistemas en la base
de la comunidad de practica de sectores concretos,
independientemente de que existan o&rganos de
coordinaciéon de las acciones de cada sector o incluso
subsector a niveles superiores. Algunas de las principales

aportaciones en esta materia se resumen a continuacion:

Se constatd un consenso generalizado de que no se
necesitan mas instancias burocratizadoras, sino dinam-
izadoras de buenas practicas y de alto valor en términos

de conocimiento afladido al sistema.

15.  CAPRA: Probabilistic Risk Assessment Platform
16.  HAZUS: Hazards United States
17. FEMA: Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
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De hecho, algunos de los entrevistados sefalan que la
centralizacién a alto nivel corre el riesgo de conllevar una
“transferencia de riesgo” de los gobiernos hacia los sec-
tores y que, en dicho caso, seria mejor que los sectores
determinasen de qué forma pueden ellos mismos hacerse
responsables de la gestidn de riesgos, y no a la inversa.

Mas alld de textos legales de una u otra jerarquia, existe
un consenso igualmente generalizado en que el docu-
mento vinculante de mayor valor y eficacia para intro-
ducir en la practica la GRD en los proyectos de infrae-

structura son los pliegos de licitacion.

Como consecuencia de estas conclusiones, se pudo
establecer la conveniencia de seleccionar dos casos
de estudio con distinto nivel de centralizacién y de jer-
arquia dentro de la administracién publica; de manera
que, se pudiese valorar a través de dos casos concretos
como distintas “entradas” de la GDR, en distintos paises
pueden finalmente favorecer en mayor o menor medi-
da la adopcidén del paradigma en términos practicos y
efectivos.

4.3. Curso SPOC (BID, 2020): Entrevistas y Encuesta a los participantes

En primer lugar, se llevaron a cabo una serie de entrevis-
tas “online” a un grupo de nueve participantes del curso
SPOC - Anadlisis del riesgo de desastres y cambio climati-
co en proyectos de infraestructura (BID, 2020) - de
manera que entre dichos entrevistados estuviesen repre-
sentados distintos actores tales como funcionarios, técni-
cos, profesores o gestores de emergencias entre otros.

Los participantes fueron convocados por correo electrdni-
co y en dicha invitacion se adjuntaba un listado con las
posibles preguntas que se realizarian durante la entrevis-
ta, con el objetivo de estructurar la conversacién. Las en-
trevistas fueron grabadas - previo consentimiento de cada
participante -para su posterior analisis de detalle.

Paises que han participado
20 respuestas

M Bolivia
El Salvador

B Uruguay

B Colombia

M México

M Costa Rica
Ecuador
Peru

B Argentina
Panama

B Guatemala

Durante la entrevista se preguntaron datos basicos,
como el perfil profesional, con el fin de conocer su
relacion con la GRD y/o los SNIPs. Una vez conoci-
da esta informacion, se procedia a profundizar en el
tema con una serie de preguntas mas estrechamente
vinculadas a establecer un diagndstico de partida,
tales como, éCudndo fue la ultima vez que tuvieron
una situacién de desastre y como reaccionaron?,
iConsidera que se podria haber hecho mejor?, é¢Qué
cambiaria?; ¢Qué aspectos de la Gestion de Riesgos
de Desastre (GRD) considera que deberian cambiar
en su pais?; iSe estd implementando el anélisis de
riesgos en los SNIPs?, dComo se estd realizando esta
implementacion?; etc.

Figura 3
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Igualmente, a partir de los insumos recopilados con las en-
trevistas, se configurd una encuesta con el objeto de com-
pletar la informacidn recopilada, asi como confirmar, matizar
o ampliar la perspectiva ya aportada por los participantes en
las entrevistas.

Esta encuesta se envid a todos los participantes de las dis-
tintas ediciones del curso SPOC (BID, 2020) realizadas con
anterioridad a diciembre de 2020. La herramienta empleada
para la creacion de la encuesta fue Google Forms.

La encuesta fue completada por 20 personas y la partici-

pacion por paises fue muy variada (Figura 3). Los resultados
permitieron corroborar la baja implementacion en la practica
de la GRD y ACC en proyectos concretos de infraestructuras
(Figura 4).

Analizando con un poco mas de detalle la experiencia prac-
tica de aplicacion del paradigma de la GRD en proyectos de
infraestructura, los resultados de la Figura 5 muestran que
solo el 15% de los entrevistados responde que en su pais se
ha utilizado la DRCCA-BID, un 45% no la ha implementado en
ninguno de sus proyectos y los restantes no la implementan
en todos o lo realizan de manera parcial.

¢Ha empleado alguna vez la metodologia propuesta
por el BID para el Analisis de Riesgos de Desastres?

(20 respuestas)

Mo
B Si

B Solo a nivel
académico

M He aplicado parcialmente
en otros campos la
metodologia

5%
5%

<Esta siendo implementada la metodologia de Andlisis de
Riesgos de Desastres del BID en los proyectos de

infraestructura en su pais?

(20 respuestas)

M No
Si
Mo en todos
M No siempre
De forma promocional
B No estoy actualizada sobre el tema
De manera parcial

M Sélo cuando son financiados por el BID

5% |

Figura 5
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Las principales razones para su no implementacion o imple-  en los proyectos de infraestructuras en su pais vy, en algunos
mentacidn parcial como se puede observar en la Figura 6 casos, la existencia de una metodologia propia/interna en su
son: su caracter novedoso, la falta de consideracion del ARD  organizacion (no accesible en el dominio publico).

éPor qué?
(20 respuestas)

B Es relativamente nueva y no ha
habido tiempo suficiente

B En general no esta realizando
ARDen las infraestructuras

Disponemos de nuestra
metodologia

B Es nueva, se esta desarrollando
Mo esta socializada

B Idem anterior

W Porque solo lo aplican

M No trabajo en sectores directos

Figura 6

Por ultimo, tal y como se observa en la Figura 7, en que el 60% no lo realiza de manera continuada durante
aquellos casos para los que se responde que si se ha todo el ciclo del proyecto, sino que principalmente tiene
implementado la metodologia en los proyectos de in- lugar en la fase de pre-inversion (40%) o en la fase de
fraestructura o en al menos alguno de ellos se observa disefio (20%).

En caso afirmativo,
<en qué fases del proyecto se implementa?

(20 respuestas)

M Pre-inversion

M Disefio
Pre-inversion, Diseno

B Pre-inversion, Disefo,
Construccion, Explotacion

Pre-inversion, Disefo,
Construccion

Figura 7
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4.4, Didlogo Regional: Casos de Estudio y Encuesta de Diagndstico

El didlogo regional celebrado los dias 18 y 19 de
noviembre de 2020 se estructurd a partir de una se-
rie de presentaciones y mesa redonda posterior, dos
encuestas coetdneas al desarrollo del evento y dos

Presentaciones y Mesa Redonda. La tematica de las
presentaciones fue la DRCCA-BID “Metodologia de
Evaluacion del Riesgo de Desastre y Cambio Climatico
en proyectos”, presentado por DAa. Daniela Zuloaga, “La
Gestion del Riesgo de Desastres en la Inversion Publica:
Caso Costa Rica (Caso de Estudio 1)”, presentado por
D. Francisco Tula, y “Analisis de Riesgo en Proyectos de
Presas (Caso de Estudio 2)”, presentado por D. Oscar
Meave.

Encuesta. La primera de las encuestas (Encuesta 1-DRP;
véase ANEXO D) se utilizd para establecer un diagndsti-
co del nivel de conocimiento del paradigma de la imple-

El Caso de Estudio 1 fue presentado por Francisco Tula,
Director del Area de Inversiones del Ministerio de Plani-
ficacién Nacional y Politica Econédmica (MIDEPLAN) de
Costa Rica. Corresponde a un ejemplo que se podria
denominar de alto nivel de gobernanza, dado que pre-
senta la forma en que se rige la inversién publica de
todo un pais y como se incorporan en ella los principios
de la Politica de Gestién de Riesgos de Desastre. Al-
gunas de las caracteristicas principales que definen el
caso son:

. Es un SNIP centralizado, concentrando aproxima-
damente el 94% de la inversion publica, y establecen
marcos colaborativos con los distintos sectores rel-
acionados con proyectos de infraestructuras para la
inclusion de la PGDR.

* Ademas, para favorecer la inclusion de la Politica de
la GRD en el SNIP impulsan normas técnicas, met-
odologias, guias, sistemas de informacién, acciones
de capacitacion y llevan a cabo publicaciones en la
materia.

talleres de trabajo en grupo con posterior puesta en
comun.

A continuacién, se detalla el contenido de cada uno
de estos ejes:

mentacion de la GRD por parte de los participantes y la
segunda se basaba en evaluacion de la satisfaccion de
los participantes en relacion con la logistica del evento,
las actividades desarrolladas y los trabajos de facilitacion
de las mismas.

Talleres. Los dos talleres de trabajo de grupo se basaron
en la identificacion de los distintos actores implicados en
la GRD asi como de las acciones necesarias para avan-
zar hacia la implementacion de la misma en los paises
de LAC mediante un analisis preciso de las fuerzas fa-
vorables, desfavorables y neutras respecto de su imple-
mentacion.

. No disponen de estudio especificos del impacto de
la incorporacion de la Politica de GRD, pero si cuen-
tan con indicadores relacionados como el nimero
de proyectos a los que se le aplican los instrumen-
tos antes mencionados o la evolucién en el tiempo
de ciertos indicadores relacionados con la calidad
de los proyectos (tiempos, recursos, etc.).

. Por ultimo, existe un modelo integral de gestién del
riesgo a escala pais que ha sido fruto de la colabo-
racion del MIDEPLAN con el ministerio de Hacienda
y la Comisién Nacional de Emergencias.

En resumen, la arquitectura de gobernanza de riesgos

que ha presentado Costa Rica resulta especialmente

interesante y puede ayudar a identificar aspectos tan
relevantes como el impacto de la centralizacién de los

SNIPs, como se sustancia su transversalidad con secto-

res muy diversos (Agua, Energia, Vivienda, Transportes,

Hospitales, Escuelas, etc.) y cédmo puede medirse el im-

pacto en términos de sostenibilidad y resiliencia de los

proyectos a nivel sectorial y a nivel global.
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El Caso de Estudio 2 fue presentado por Oscar Meave-
Coordinador General de la Unidad Técnica de Presas en
el Ministerio de Medio Ambiente y Agua de Bolivia. El
caso corresponde a un ejemplo que se podria denomi-
nar de desarrollo concreto sectorial, en este caso, ligado
a las presas de embalse y consistente en la elaboracién
de una Ley de Seguridad de Presas y desarrollo de una
serie de buenas practicas en dicha disciplina. Algunas de
las caracteristicas principales que definen el caso son:

. Parte entre otros antecedentes de algunas experi-
encias previas externas al Ministerio de Medio Am-
biente y Agua de Bolivia, particularmente del sector
de las presas hidroeléctricas, que traté de incorpo-
rar la Politica de Gestidn de Riesgos de Desastre en
el marco de la aplicacion del “Reglamento Basico
de Preinversidon” a dicho sector (Resolucién Minis-
terial No 115 de 12 de Mayo de 2015. Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, Estado Plurinacional de
Bolivia, 2015).

. Cuenta con productos previos concretos, como el
desarrollo de una herramienta de “screening” de
riesgos para presas fruto de una colaboraciéon con el
BID durante 2019 y 2020, o una avanzada propuesta
y metodologia de clasificacion de presas en funcion
del riesgo.

* Se encuentra en este momento desarrollando una
Ley de seguridad de presas que aspira a ser trans-
versal y de aplicaciéon por tanto a todas las presas de
embalse independientemente de su funcidn (abas-
tecimiento, riego, hidroeléctrica, proteccién frente a
inundaciones) o adscripcidon ministerial.

. Es en cualquier caso consistente con los principios

de la Ley n2602 (Ley de Gestion de Riesgos.

Gobierno de Bolivia., 2014) y el conjunto de la
reciente normativa boliviana en materia de inversiéon
publica en lo que respecta a la incorporacion de la
Politica de Gestiéon de Riesgos de Desastre
En resumen, el caso que ha presentado Bolivia puede
ayudar a identificar aspectos tan relevantes como las di-
ficultades técnicas, cientificas y econdmicas a las que se
enfrentan sectores o subsectores concretos, asi como la
necesidad de normativa y entes reguladores para ater-
rizar los principios de la GDR a proyectos de infraestruc-
turas tan especificas como pueden ser las presas.
Del conjunto de ambos casos de estudio puede conclu-
irse que no existe una uUnica via ya sea de mayor o nivel
jerarquico o de centralizacién que pueda a priori prescri-
birse como la adecuada, pudiéndose alcanzar los fines
deseados a través de distintas formas de incorporaciéon
de la GDR en los paises. Dicho esto, la “apropiacion”
metodoldgica y operativa a nivel descentralizado (sec-
torial o subsectorial) resulta una pieza clave para la im-
plementacion practica y efectiva del paradigma, cuales-
quiera gue sean los niveles superiores de coordinaciéon
o regulacion.
Respecto de los insumos obtenidos del didlogo en rel-
acién con la DRCCA-BID y su estado actual de apli-
cacion, resulta especialmente relevante la respuesta a
una de las preguntas a los participantes en el didlogo
sobre la percepcidn que tienen de la metodologia.
Tal y como puede observarse en la Figura 8, el 16% de
los participantes considerd que la metodologia es un
compendio de principios y buenas practicas, pero sin
recomendaciones sectoriales, y el 84% restante opind
que si es aplicable por sectores y afaden que sirve para
todo el ciclo de vida de la infraestructura.
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La metodologia de GRD del BID:
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Es una forma de
encarecer el disefic 0% Figura 8:

de inf t t Encuesta a los
€ Infraestructuras participantes durante

el dialego.
Comprension del
Algo creado en Estados paradigma.
Unidos sin aplicacion |geg
fuera de alli

Compendio de principios vy
buenas practicas sin
recomendaciones 4%
sectoriales

Algo aplicable por sectores
y para todo el ciclo de vida
de la infraestructura

21%

Ademas, como se puede observar en la misma Figura 8, nin-  a encarecer el disefo de las infraestructuras ni que sea algo
guno de los participantes opina que esta metodologia vaya externo que no se pueda aplicar en LAC.




4.5. Conclusiones

A continuacion, se presentan las conclusiones derivadas del

diagndstico de la situacion actual a escala LAC en cuanto a

la incorporacién del paradigma de la GRD en la planificaciéon

de politicas publicas:

. La disciplina de la GRD y ACC y su relaciéon con los
proyectos de infrastructura puede considerarse joven y
dentro de un marco conceptual igualmente en proceso
de desarrollo, baste como ejemplo que la definicidon de
Gobernanza de Riesgos es de 2005.

. Hasta la fecha se han desarrollado numerosos proced-
imientos cientifico-técnicos de detalle y/o asociados a
infraestructuras muy especificas, pero no existia, hasta
la publicaciéon de a DRCCA-BID, una metodologia como
tal de incorporacion de la GRD y ACC a los proyectos de
infraestructuras.

. Debido al esfuerzo de divulgacion y capacitacién en

la DRCCA-BID, asi como a la conciencia previa exis-
tente sobre la necesidad de incorporacion del men-
cionado paradigma en LAC, puede afirmarse que un
minimo significativo de funcionarios y profesionales
de todo tipo, conocen sus fundamentos y su campo
de aplicacion.

Dicho todo lo anterior, la incorporacién de la GRD y ACC
en las PP dista de ser hoy en dia una realidad, pudién-
dose afirmar que su implementacion necesita de un
apoyo estratégico y firme para avanzar.

Uno de los elementos identificados como clave para la
implantacion real y efectiva de la GRD y ACC consiste
en la implicacion operativa y liderazgo metodoldgico a
nivel sectorial y subsectorial, independientemente de las
necesidades evidentes de coordinacion y armonizacion

de buenas practicas a distintos niveles.
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e 5. Analisis

5.1. Introduccién

Establecido un diagndstico sobre la situaciéon actual de con-
ocimiento e implementacion del paradigma de la gestion
de riesgos de desastres en general y de la metodologia DC-
CRA-BID en particular, se han llevado a cabo dos tipos de
analisis complementarios entre si.

Un andlisis relativo a los principales desafios, obstaculos y
oportunidades, asi como de sus inter-relaciones, para la in-
corporacion de la GRD en los SNIPs.

5.2. Desafios, obstaculos y oportunidades

Para llevar a cabo un andlisis de desafios, obstaculos y opor-
tunidades se han utilizado el conjunto de respuestas obteni-
das con relacidn a una serie de preguntas de las entrevistas
disefiadas especificamente para ello, ademas de los resulta-

Una identificaciéon de los principales actores involucrados en
la GRD, asi como de las fuerzas que favorecen, entorpecen
0 son neutrales para su implementaciéon en los SNIPs, y de
una serie de acciones posibles a llevar a cabo vinculadas a la
existencia de dichas fuerzas.

A continuacion, se desglosan los principales resultados ob-
tenidos en cada uno de los analisis llevados a cabo, que sir-
ven como insumo para las recomendaciones concretas de
actuacion que se presentan en el Capitulo 6.

dos de las preguntas de la encuesta al conjunto de partici-
pantes en el curso SPOC (BID, 2020). La Figura 9 compila
el conjunto de los desafios, obstdculos y oportunidades de-
tectadas.

Esgquema resumen de los desafios, obstaculos y
oportunidades detectados, asi como las relaciones entre si.

Oportunidades

Desafios

Existencia de SNIPs

Obstaculos

Experiencia en
analisis cualitativos

GDR reactiva

Evidenciar el beneficio

Falta de conceinciacion

social ¥ econémico

Uso de léxico distinto

Incorporacién de la Academia

Faita de datos

Uso de herramientas de
informacion geografica

Limitacion en el alcance

Mecesidad de normativa

Uszso de pliegos v permisos

Aspectos metodoldagicos

Experiencia an
disciplinas ambientales

Dificultad de la toma de
contacto con Instituciones

Conceinciacién alto nival

Adaptcion al contexto
del pais / institucién

Falta de conceinciacién

Existancia de la DRAM-BID

Cambio generacional
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5.2.1 Desafios

En este documento se entiende por desafio todo aquel-
lo que contrarian a la implementacién de la GRD en los
SNIPs, pero que pueden solventarse con ciertas acciones
que se estiman razonables.

En primer lugar, se ha detectado un comportamiento

comun en la manera de afrontar los riesgos de desas-
tres naturales en la mayoria de los paises de LAC, y
éste es su comportamiento reactivo. Debido a ello, el
65% de los participantes considera que en su pais no
se realiza una verdadera GRD, tal y como puede verse
en la Figura 10.

<Considera que el enfoque de accion de la Gestion de
Riesgo de Desastres es mas preventivo o reactivo?

(20 respuestas)

B Reactivos
Preventivos
M Ambos

B Estamos empezando a cambiar
conciencia y generar elementos

M Es una mezcla de ambos,
la mayoriason reactivos, pero
tambiéen preventivos

El siguiente desafio detectado esta relacionado con el léxico
empleado por las distintas partes implicadas, ya que la falta
de comunicacion o los malentendidos pueden llevar, entre
otros aspectos, a la realizacion de diagndsticos por parte de
los ingenieros que se queden en “via muerta” debido a que
los encargados de la toma de decisiones no comprendan los

5%

Figura 10

resultados. De hecho, tal y como se observa en la Figura 11, un
60% de los participantes considera que la comunicacioén inter-
institucional no es fluida y, segun los datos de la Figura 12, el
72.2% cree que no existe una coordinacion entre los respons-
ables financieros vy los responsables técnicos para favorecer la
incorporacion del ARD como ayuda a la toma de decisiones.

<¢Hay una comunicacion institucional fluida entre
los distintos organismos responsables
del diseiio de las infraestructuras

en su pais?

(20 respuestas)

B No
Si

Figura 11
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cLos responsables financieros de los proyectos y
los responsables técnicos de su pais se coordinan

de manera que se favorece la
incorporacion del ARD como
ayuda a la toma de
decisiones?

(18 respuestas)

B Mo
Si
B Mo puedo afirmarlo

Otro tipo de desafios identificados estan vinculados al
propio funcionamiento de los organismos financiadores:

¢ Se ha detectado que, en ocasiones, los proyectos incor-
poran la GRD de manera parcial, es decir, centrdndose en
los riesgos que afectan directamente a la localizacion del
proyecto y descuidando otros factores externos; tal es el
caso, de las amenazas que pueden estar presentes en la
cuenca, generalmente aguas arriba del proyecto y que po-
drian afectar a la infraestructura o la comprobacién de la
existencia de medios para la posterior explotacién y man-
tenimiento de esta. Es por tanto importante abordar los
proyectos de manera global teniendo en cuenta todos los
factores directa o indirectamente relacionados con la in-
fraestructura y su emplazamiento, asi como estudiarlos para
todas las fases del proyecto, incluida la fase de explotacién.

5.2.2 Obstaculos

En el presente documento se entiende por obstaculo
todo aquello que impide o dificulta la implementacién de
la GRD en los SNIPs y que, por tanto, necesita de grandes
esfuerzos para solventarlas.

Uno de los obstaculos principales es la falta de cono-
cimiento de los actores implicados, al que se une la no di-
sponibilidad de datos espaciales (hidroldgicos, geotécni-
cos, etcétera).

5.6%

72.2%

Figura 12

* Otro desafio se refiere al momento y forma mas propicio
para que la inversidn sea provechosa. Para ello es importante
conocer la cultura del pais, sus metodologias y estandares,
asi como su situacion politica con el fin de adaptarse y of-
recer las inversiones en momento y forma mas adecuados.

Por ultimo, se han detectado ciertos desafios relacionados
con aspectos metodoldgicos como el caso de los anali-
sis cualitativos de riesgo y los talleres de modos de fallo
(MF) comunmente asociados a éstos. Los participantes
del curso SPOC consideran necesario un moderador para
realizar las sesiones de MF y especialistas - expertos en
ARD - para la realizacion del anéalisis cuantitativo particu-
larmente en grandes proyectos.

La falta de conocimiento en materia de GRD es un im-
pedimento que ha de ser considerado de cara a la im-
plementacién de esta, pues al no discernir el peligro
de los desastres naturales o no conocer como gestion-
arlo se aumenta la vulnerabilidad del sistema y con-
secuentemente de la sociedad. Tanto en la Figura 13
como en la Figura 14 se muestra la necesidad de refor-
zar la formacion de los técnicos y los encargados de la
toma de decisiones respectivamente.
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<Considera necesario un refuerzo de la formacion de los
técnicos de su pais en materia de ARD?Xx

\BID

(20 respuestas)

100%

M Si

Figura 13

¢Considera necesario un refuerzo de la formacion en
materia de ARD de los encargados de la toma de
decisiones en su pais?

(20 respuestas)

msi
Mo

Figura 14
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Por otro lado, mientras algunos paises disponen de
datos espaciales, en general es comuUn que exista una
falta de informacidon o que haya heterogeneidad en los
formatos de los datos ofrecidos. Como queda refleja-

do en la Figura 15, esto supone un gran problema para
la realizacion del ARD.

c¢Considera que la falta de informacioén es un
impedimento para la implementacion del ARD
en los proyectos de infraestructura

de su pais?

(20 respuestas)

msSi
No

M La informacion existe pero no
esta consolidada

B Mo es un impedimento, es
recesario fortalecer las insituciones
encargadas de la red de monitoreo

Aungue existen datos, no se incluyen
en la planificacion de los proyectos

Otro obstaculo seria la falta de normativa o, en términos mas
generales, de un marco regulatorio. Muchas respuestas apun-
tan hacia la necesidad de una normativa que obligue a la real-
izacion de una GRD adecuada, pero aguellas organizaciones
con fondos suficientes para realizar una correcta autorregu-
lacion consideran que podria ser también contraproducente

Figura 15

- pues podria derivar en un cumplimiento estricto de la nor-
mativa dejando a un lado la innovacién y la creacion de técni-
cas modernas gue puedan mejorar la gestion.En cualquier
caso, a partir de los resultados obtenidos en la encuesta, la
necesidad de establecer un marco regulatorio puede consid-
erarse una opinidn generalizada (Figura 16).

<Considera necesario en su pais un marco regulatorio para
favorecer la implementacion del analisis de riesgos en los
proyectos de inversion publica?

(20 respuestas)

HSi
Mo

Figura 16
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En otro orden de obstaculos, los organismos finan- motivar a los paises para la incorporacién del anélisis
ciadores se encuentran con la dificultad de una apropia- de riesgos, considerandose un aspecto clave mejorar la
da toma de contacto con las instituciones de los paises. comunicacion de los beneficios que ofrece la realizacion
Ademas, cabe tener en cuenta que existe una percep- de ARD en los proyectos de infraestructura (véase Fig-
cion casi unanime de la necesidad de un mayor rol de ura17).

\BID

los organismos financiadores a la hora de incentivar y

¢Considera que los organismos financiadores podrian jugar
un rol mas relevante en motivar a los paises para que
incorporen el ARD mediante la comunicacion de

sus beneficios?

100%

(20 respuestas)

S

Figura 17

Finalmente se ha detectado una falta de conciencia gen- posterior explotacion. De hecho, en la Figura 18 se observa
eralizada respecto a la necesidad de reducir y gestionar el que el 75% de los paises de LAC no consideran que estén
riesgo a través del correcto disefio de los proyectos y de su  realmente concienciados frente a los desastres naturales.

¢Existe una divulgacién y/o concienciacion del riesgo de
los desastres naturales en su pais?

(20 respuestas)

M Si, existe divulgacion pero no
concenciacion de la poblacion

Mo, no existe ninguna de las dos
M Si, existe concenciacion pero
no divulgacion
B No no existe divulgacion y
concenciacion poblacional
Las divulgaciones son periodicas 15%

Existe divulgacion y/o
concienciacion pero no han sido
suficientes

Figura 18



5.2.3 Oportunidades

Una oportunidad hace referencia en este documento a
todo aquello que puede solventar o paliar algunos de los
desafios u obstaculos ya comentados, favoreciendo la im-
plementacion de la GRD en los SNIPs.

Segun las conclusiones obtenidas en las entrevistas ex-
isten SNIPs en casi todos los paises; si bien no son siem-
pre llamados especificamente de esta manera ni tienen
necesariamente un funcionamiento similar. Su existencia
en cualquier caso ofrece una coyuntura favorable para la
incorporacion de la GRD en la inversién publica, pues im-
plica la existencia de una de las estructuras clave para

la implementacién de esta, pero no puede considerarse
una condicidn suficiente si no cuenta con una implicacién
profunda a nivel sectorial y/o subsectorial.

Como resultado de la encuesta se ha podido constatar
el grado de incorporacion del paradigma de la GRD, al
menos a efectos formales, en la Inversion Publica: un
10% de los paises de LAC parece no estar teniendo en
cuenta este analisis frente al 60% que se encuentra en
desarrollo, el 20% en proceso de implementaciéon y los
paises restantes ya lo tienen implementado (véase la
Figura 19).

¢Como considera que esta la situacion actual de
su pais frente a la incorporacion del Analisis

de Riesgos en la Inversion Publica?

(20 respuestas)

M En desarrollo

Implementada

! En proceso de
implementacidén

B Mo existe

Estimo gue existe ARIP
pero no puedo afirmarlo

Por otro lado, se ha detectado la realizacion (por par-
te de algunos paises) de analisis cualitativos in-situ para
la creacién de Planes de Gestion de Riesgos. El hecho
de realizar ARD de manera cualitativa implica el cono-
cimiento del procedimiento, lo cual facilita un futuro pro-
ceso de implementacion de la GRD a mayor escala y niv-
el de complejidad. Asimismo, se ha detectado el uso de
informes con representaciones graficas para mejorar la
comunicacioéon entre disciplinas, lo que también colabora

Figura 19

con dicho proceso de implementacion.

En este contexto, cabe destacar como oportunidad
el hecho de que la mayoria de los participantes de la
encuesta hayan considerado interesante demostrar las
ventajas que ofrece el ARD mediante ciertos estudios
o ejemplos donde se demuestre no sdlo los beneficios
sociales sino también los econdmicos (Véase la Figura
20).
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é¢Considera necesario demostrar mediante estudios
coste-beneficio, las ventajas que puede tener la
realizacion de los ARD para conseguir

una implementacion
generalizada
de la GRD?

(20 respuestas)

S
Mo

M No solo C/B, se
deben analizar
otros aspectos

La siguiente oportunidad consiste en involucrar a la ac-
ademia en la GRD, ya que puede colaborar en la mejora
de varios aspectos. En primer lugar, jugaria un papel fun-
damental en lo que respecta a la falta de conocimientos,
pudiendo mejorar la formacion de los técnicos en materia
de riegos de desastres. Asimismo, aumentaria el nimero

de expertos en materia de ARD en la regién y podria co-
laborar en la mejora de la comunicacién entre disciplinas
- por ejemplo unificando el 1éxico o desarrollando técni-
cas comunicativas-. La Figura 21 muestra la opinién de
los entrevistados con respecto al nivel de implicacién de
la academia en materia de ARD.

¢Diria que la academia esta suficientemente
implicada en materia de ARD en su pais?

(20 respuestas)

M No

Si
" No estoy segura
M No lo se

Si, pero podria estarlo
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Se considera igualmente una oportunidad la existencia de
herramientas de informacion geografica de libre acceso,
como puede ser el QGIS®, ya que pone a disposicion de los
técnicos una herramienta de visualizacidon de datos comun
y georreferenciada para realizar el ARD. Algo que se esti-
ma podria tener mucha utilidad es la estandarizacion de
los formatos de archivos de datos con el fin de emplearlos
en una Unica plataforma, ahorrando tiempo de busqueda
y generando informacién publica, de libre acceso y con un
formato estandar.

La siguiente oportunidad esta relacionada con el marco reg-
ulatorio, pues se trata de emplear los permisos existentes
en las instituciones pertinentes de cada pais o los pliegos
de los proyectos de infraestructura para establecer la GRD
como requisito para que se apruebe el proyecto.

Asimismo, se considera una oportunidad a la existencia y la
gran experiencia previa de estrategias en materia social y
medio ambiental - como puede ser el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) -ya que pueden servir de precedente para
la incorporacion del ARD en los proyectos. Como se puede
observar en la Figura 22, esta premisa ha sido corroborada
con un 95% en la encuesta.

A pesar de la falta de concienciacion generalizada mostra-
da anteriormente en la Figura 18, se ha detectado que los
actores involucrados en la toma de decisiones de la GRD
si son generalmente conscientes de las consecuencias que
pueden llegar a tener los desastres naturales sobre la socie-
dad, la economia y el medio ambiente. Es por tanto consid-
erado una oportunidad de cara a la implementacién de la
GRD y la ACC en la Inversion Publica.

Por otro lado, desde un punto de vista mas técnico, es in-
negable el interés por mejorar la situacién y, en este con-
texto, la DRCCA-BID se ha considerado una buena opor-
tunidad para implementar la GRD y, consecuentemente, la
formacién mediante cursos; se considera un aspecto nece-
sario y positivo.

Por ultimo, y dada la novedad del paradigma y la posibilidad
de desarrollo profesional y de impactar positivamente
al conjunto de la sociedad, la evolucién; se considera
vendra ligada a un proceso de “cambio generacional” lo
cual refuerza el papel de oportunidades ya comentadas
vinculadas a la Academia y la Capacitacion.

éCree que la evaluacion de impacto ambiental vy
social puede servir de precedente en su pais para
la incorporacion del ARD en los proyectos?

(20 respuestas)

HsSi
Mo

18. QGIS: Un sistema de informacidn geografica gratuito y de codigo abierto.
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5.3 Actores y acciones

Se realizd una identificacion participativa™ de los actores implementacidon. A continuacién, se detalla cada uno de
implicados en la GRD y las acciones necesarias para su ellos.

5.3.1 Actores

En la figura 23, se muestran los actores identificados.

19.  Como parte del didlogo de politica durante los dias 18 y 19 de noviembre de 2020.
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Las razones del por qué estos actores son importantes, se
detallan a continuaciéon de forma sucinta:

Academia: Universidades y centros de investigacion ofrecen
estabilidad al proceso del ARD durante todo el ciclo de vida
de la infraestructura. Ademas, genera conocimiento a través
de los curriculos y colabora en la concienciacién poblacional.
Asociaciones con intereses econémicos: Estas pueden
ser las cdmaras de comercio, las agrupaciones productivas
o empresas del sector privado. Su intervencion permite re-
ducir el impacto econdmico, social y medioambiental de los
desastres naturales, por ejemplo, la rotura de una presa por
sobrevertido o los vertidos quimicos durante una inundacién.
Consecuentemente, es realmente interesante incluir a este
grupo de interés en la GRD de un pais.

Asociaciones Técnicas / Profesionales: La GRD debe fo-
mentarse desde las propias asociaciones de arquitectos,
ingenieros civiles, sociedades de construccidon y colegios
profesionales relacionados con el conjunto de profesiones
vinculadas a las infraestructuras. Sobre estos profesionales
recaera la realizacion del analisis de riesgo de desastres y es
importante que sean conocedores y prescriptores del mismo.

Comunidades: son las mas vulnerables de la sociedad, pero mu-
chas veces no son conscientes del peligro al que estan expuestos,
siendo por ello necesario incluirlos de forma efectiva en la GRD.

Congresistas: Este grupo de interés reldne tanto a la par-
te politica, encargada de representar a la sociedad, como la
parte legislativa - digase la Asamblea de Diputados, - encar-
gados de legislar. Es un grupo importante a la hora de legislar
y crear marcos normativos que colaboren en la aplicacion de
la GRD en el pais.

Consultores: Entendiendo la funcion de los consultores
como un apoyo técnico y especifico, en este contexto, hacen
referencia a los expertos en materia de ARD que colaboran
en las sesiones de modos de fallo o en la fase de la evaluacion
cuantitativa. Los consultores y su capacitacion son por tanto
una parte esencial para la implementacion de la GRD.

Contratistas: Los contratistas son actores indispensables en
la fase de construccidn de la infraestructura durante la cual
también debe realizarse el ARD y para ello deben ser con-

ocedores del mismo.

Entidades técnico-cientificas del pais: Hace referencia a
los Ministerios de Ciencia y Tecnologia, el Consejo Nacional

de Innovacién y Desarrollo, el Instituto Nacional de Normal-
izacion, los Organismos técnicos de monitoreo y analisis de
riesgos, Servicios climaticos, etc. los cuales son muy impor-
tantes para incorporar la GRD ya que controlan muchos de
los permisos y/o normativas necesarias en los proyectos de
infraestructuras.

Financiadores: Los organismos financiadores son un pun-
to clave para fomentar la GRD en los paises de LAC, ya que
disponen de los recursos y el conocimiento necesario para
transmitir los beneficios que aporta la GRD.

Fiscalizadores: Los organismos fiscalizadores son los encar-
gados de controlar que todos los procesos se estan realizan-
do debidamente, por tanto, son otra de las piezas fundamen-
tales en la implementacion de la GRD.

Gobierno Central: Es un actor muy relevante, ya que puede
influenciar en la implementacién y el desarrollo de la GRD,
asi como generar inercias que amortiglen el impacto de los
cambios ciclicos de gobierno.

Gobiernos Locales / Territoriales: De igual manera que el an-
terior, pero con menor alcance, los gobiernos locales juegan
un papel indispensable en el desarrollo de la GRD.

Instituciones de Planeacién: Son los encargados de planifi-
car y generar metodologias en los distintos sectores, general-
mente comenzando en etapas de preinversion y continuan-
dolas a lo largo del proyecto, evaluando el cumplimiento de
los objetivos a través de indicadores. Es por tanto un actor
importante para el control de la implementacion de la GRD.

Medios de Comunicaciéon: Considerando un factor muy im-
portante la divulgacion y la concienciacién de la poblacion,
los medios de comunicacidon pueden ser esenciales en este
aspecto. Por ejemplo, se ha detectado una gran confusion
entre los conceptos de amenaza y riesgo, siendo especial-
mente importantes los medios también para para asegurar
un mensaje claro y preciso.

Ministerio de Finanzas / Hacienda: Es el drea encargada de
la estrategia financiera y por tanto debe estar involucrada en
la GRD para definir la politica econdmica y coordinarla.

Ministerio del Medio Ambiente: Ligado a la gestion del me-
dio ambiente y teniendo la Evaluacion de Impacto Ambiental
como precedente, el Ministerio del Medio Ambiente puede
jugar un papel fundamental en la implementacién de la GRD
en los paises de LAC.
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Proteccidn Civil: Este grupo de interés incluye tanto
a la propia Proteccion Civil como a la Oficina Nacion-
al de Emergencias, las Fuerzas Armadas y el Cuerpo
de Bomberos, etc. Son los encargados de prevenir y
coordinar los medios existentes frente a todo tipo de
desastres y los primeros en reaccionar cuando el de-
sastre ocurre. Es por ello importante incluirlos en la
GRD para estar coordinados con el resto de los acto-
res disponibles y aportar experiencia.

Proveedores Privados de Servicios Basicos: Hacen
referencia a los proveedores privados de servicios es-
enciales (luz, agua, etc.). La coordinacién en materia
de GRD con este ente es muy importante, ya que tras
un desastre natural el restablecimiento de los servi-
cios esenciales es primordial para una rapida recu-
peracion de la normalidad, asi como para disminuir el
impacto sobre la economia del pais.

5.3.2 Acciones

De forma participativa se identificaron acciones que fa-
vorecen o solucionan los retos identificados para imple-
mentar la metodologia DRCCA-BID.

Proveedores Publicos de Servicios Basicos: Las
funciones son las mismas que los proveedores
sector Publico,

privados, pero pertenecen al

dependiendo por tanto del propio gobierno.

Sectores Ejecutores en Infraestructuras: Hace referencia a
los ejecutores de proyectos del sector publico, de igual mane-
ra que los contratistas del sector privado, deben ser conoce-
dores de la GRD para realizar los ARD cuando competa.

Sistema Nacional de Inversién Publica: Encargado de opti-
mizar los recursos publicos destinados a las inversiones, los
SNIPs estan implicados de manera esencial en la GRD.

Sistemas de GRD: Este actor, normalmente vinculado a re-
cientes Leyes de Gestion de Riesgos aprobadas en la region,
colabora en la coordinacién de los distintos actores durante
todo el proceso de la GRD.

En la Figura 24 se incluye el conjunto de acciones que
fueron detectadas por los participantes.

Planes de accién para integrar el paradigma de la GRD

Fondos para generar bases de datos

Formacion académica — introducir la GRD en el CV universitario

Programas de concienciacidn, sensibilizacion y difusion

Integrar nuevas tecnologias en los planes de comunicacién permanentes

Fomentar la participacién de comunidades en proyectos — Mapas de riesgos

pese a cambios de gobiernos

Asumir compromisos que permitan mantener los programas y proyectos de GRD

Coordinacidn interinstitucional

Generar politicas generales y sectoriales

Préstamos

Realizar seguimiento cercano de los proyectos financiados
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Se describe sucintamente cada una de estas acciones
identificadas:

Los planes de acciéon para integrar el paradigma de
la GRD hacen referencia a aquellas acciones, herra-
mientas o plataformas que permitan medir vy justifi-
car las decisiones en materia de GRD y que facilitan
su implementacion.

Asimismo, también es necesario generar fondos
econdmicos que permitan la creacion de bases de
datos digitalizados que aseguren el libre acceso a la
informacion y estén disponibles a escala nacional y
regional.

Enlo que respecta a la formacidn académica es nece-
sario crear programas nacionales, cursos de indole
técnica y talleres adaptados a los distintos actores
implicados en la GRD, asi como incorporar la GRD al
curriculo universitario.

Paralelamente a la formacion académica se encuen-
tra la necesidad de crear programas de conciencia-
cion, sensibilizaciéon y difusiéon del paradigma en la
sociedad, en especial dirigidos a las comunidades
por ser el grupo mas vulnerable frente a los efectos
de los desastres naturales.

A partir de la premisa anterior se detecta la necesi-
dad de involucrar las nuevas tecnologias (medios de
comunicacion, redes sociales, etc.) en los planes de
comunicacidén permanente, ya sea para avisar de una
emergencia o para difundir programas de concienci-
acion y sensibilizacion.

Por otro lado, es necesario fomentar la participacion
de las comunidades en los proyectos, siendo la aca-
demia el principal lazo de unidn. Esta colaboracién
tiene como objetivo compartir informacion, aprender
mutuamente de las experiencias y colaborar en la
creacion de mapas de riesgo detallados.

En otro orden se encuentra la asuncién de comprom-
isos que permitan mantener los programas y proyectos
de GRD pese a los cambios de gobierno. La principal
finalidad de esta accion es evitar las discontinuidades
asociadas a los cambios de mandato en el gobierno y
asi asegurar la implementacion de la GRD.

Por lo que respecta a la coordinaciéon interinsti-
tucional, como se ha ido comentando a lo largo del
documento, es imprescindible una buena comuni-
cacidén entre los actores para que la GRD sea efec-
tiva. Asimismo, la coordinaciéon y el fortalecimiento
dentro de las propias instituciones también es un
factor para tener en cuenta, siendo importante ev-
idenciar las oportunidades de mejora.

Resulta también necesario remarcar la importancia
de disponer de politicas generales y sectoriales que
determinen en qué situaciones y proyectos es nece-
sario realizar una ERD.

En relacién con los organismos financiadores, se ha
constatado la necesidad de las inversiones ofrecidas
por los organismos externos para poner en marcha,

desarrollar y/o implementar la GRD.

Por ultimo, y también con relacién a los organismos
financiadores, se resalta la importancia de realizar
un seguimiento de los proyectos financiados con el
fin de asegurar que la inversidon estd correctamente

gestionada y obtener informaciéon para la posterior

realizacion de estadisticas internas.
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6. Conclusiones generales y

recomendaciones

La necesidad de avanzar hacia proyectos de infraestruc-
turas resilientes frente a los desastres naturales y el cam-
bio climatico necesita de apoyos efectivos para su mate-
rializacién en LAC.

A partir de la elaboraciéon y divulgacion de la DCCRA-BID
desde el ano 2019 se dispone de una serie de oportuni-
dades concretas de actuacién a corto plazo y que se
pueden resumir de la siguiente manera:

. Promover alianzas con universidades y centros de
conocimiento para incorporar el ARD en los curricu-
los, certificar a profesionales y contar con el apoyo
de la academia en los analisis técnico-cientificos.

e Crear infraestructuras de datos espaciales compar-
tidos entre instituciones publicas y privadas para
hacer accesible la informacion existente para el ARD
(amenaza, vulnerabilidad, exposiciéon y riesgo) y abrir
espacios en colaboracion.

e« Trabajar con los sectores para promover la incor-
poraciéon del ARD en los pliegos de licitacién de los
proyectos de infraestructura.

. Incorporar el ARD en las evaluaciones de impacto
ambiental. Las guias y cursos del BID son insumos
que pueden facilitar la incorporacion del anélisis de
riesgo en la evaluacion de impacto ambiental.

Por ultimo, cabe mencionar que El BID (2021) ha captur-
ado dichas recomendaciones a través de una infografia
(véase la Figura 25) que las presenta de manera conci-
sa y directa, interpelando a los distintos paises de LAC
y a si mismo a una actuacién decidida y coordinada
gue, tal y como ha quedado sustanciado en la presente
Nota Técnica, redundara en infraestructuras mas resili-
entes en el conjunto de LAC.

Finalmente junto con estas recomendaciones mas op-
erativas existen otras de caracter mas estratégico para

promover un cambio de la GRD desde un paradigma mas
reactivo a otro mas preventivo:

. La necesidad de una mejora de la comunicacién del
paradigma dentro y fuera de las instituciones encar-
gadas de implementarlo:

. A nivel de su propia estructura y departamentos.
* A nivel de su comunicacién exterior con finan-
ciadores, estamentos gubernamentales y usuarios

finales de las infraestructuras, incluyendo las comu-
nidades.

. La importancia de un apoyo a la propia imple-
mentacion del paradigma basado en la creacién de
conocimiento vy la capacitacion:

. La creacion de conocimiento viene de la mano de la
academia y se apoya también en colectivos y asocia-
ciones de profesionales.

. La capacitacion debe apoyarse en avances met-
la DRC-
CA-BID, y puede facilitarse mediante cursos y ac-

odoldégicos robustos y practicos, como

tividades como las ya en marcha y que necesitaran
reforzarse y adaptarse.

El imperativo de articular la voluntad politica en todos
los niveles (legislacion, marcos regulatorios, pliegos, per-
misos, etc.), de manera que en su conjunto resulte efecti-
va y coherente.
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Integracion de la Gestién del Riesgo de Desastres y la
Adaptacion al Cambio Climatico en la Inversion publica

. Herramienta fundamental para la Resiliencia al Cambio Climatico

0O de los paises de América 0 de entrevistados considera
46 A} Latina y el Caribe deben 80 A que la incorporacion del
analizar el riesgo de desastres anéalisis de riesgo se
durante la pre-inversion de encuentra en un nivel

proyectos publicos’. incipiente?,

Retos para promover la incoporacion:

- Fortalecer capacidades técnicas para incorporar el analisis del
riesgo de desastres y cambio climatico.

- Carencia de informacion para el analisis del riesgo de desastres.

5 alternativas para promover la incorporacion del analisis de riesgo:

Promover alianzas con universidades
para generar informacicn sobre el analisis del riesgo de desastres y
cambio climatico e inteararla al curriculo.

Incorporar el andlisis de riesgo de desastres

y cambio climatico en las evaluaciones de impacto amblental

Promover infraestructuras de datos espaciales
para acceder a la Informacion necesaria para el analisis del riesgo de
desastres y cambio climatico,

Trabajar con los sectores
para promover la incorporacién del andlisis del riesgo de desastres y
cambio climatico en los pliegos de |a licitacion.

Emplear los recursos BID para capacitacion

+ Curso abierto on line de analisis de riesgo y cambio
climatico en proyectos de infraestructura

- Guias
- Informacion de indicadores

Resultadat del indicadar RR-1B-17 dal indice de Gobemabdiidad y Politicas Pubilicas pata la Gestldndel Riesgo
tres del BID en htips:driskmonitorladboorgy
Sa entrevistaron 20 técnicos y decksores de 11 palses de la regidn (Argentina, Bolivla, Colombla,Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Panamd, Perd
Uruguay) tamiliarizados con la incorporacikdn dol anatisis de riesgo en 13 wversldn plblica
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