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PROYECTOS DE REGULARIZACION Y
ADMINISTRACION DE TIERRAS: EVALUACION COMPARATIVA

ANEXO 3

ESTuDIO DE CASO #1: BELICE

INTRODUCCION

En este estudio de caso se analizan, principalmente, tres operaciones. La primera
es el Proyecto de Administracion de Tierras (Land Administration Project) de
1997, la segunda es el Proyecto de Ordenacion de Tierras (Land Management
Program) de 2001, y la tercera es el Proyecto de Ordenacion de Tierras 111 (Land
Management Program I11) de 2009. Estas operaciones se conocen de distintos
modos, pero, por simplicidad, en esta evaluacion se les llamara LMP1, LMP2 y
LMP3, respectivamente. Al conjunto de las tres operaciones se les llamard,
sencillamente, Programa de Administracion de Tierras (LMP). El siguiente
cuadro presenta algunos datos basicos de estas operaciones.

Cuadro BL.1. Datos basicos de las operaciones del LMP (Land Management

Program)
Ano de Monto Mont
Nombre Alias  Nos.de operacion  Nos. de prestamo  aprobacion  aprobado contrapd
Proyecto d.e.Adm!nlstracllon de Tierras LMP1 BLO007 1017/0C-BL 1997 S 902,000 $ 1,002
Land Administration Project (LAP) TC9509128 ATN/DC-5610-BL $ 350,000
Proyecto de Ordenacion de Tierras
¥ i LMP2 BLO017 1322/0C-BL 2001 $ 7,000,000 $ 1,886
Land Management Project
Proyecto de Ordenacion de Tierras IlI
LMP3 BL-L1008 2208/0C-BL 2009 $ 2,500,000 $ 229

Land Management Project Il

1.2

Ademas, las siguientes operaciones se mencionaran brevemente por ser
complementarias al LMP: La Asistencia Técnica en Agrimensura Catastral y
Titulacion de Tierras (Technical Assistance in Cadastral Surveying and Land
Titling; TC9505019; ATN/AU-4898-BL) de 1995; el Proyecto de Asistencia
Técnica Ambiental y Social (Environmental Social and Technical Assistance
Project; BL0011; 999/0C-BL) de 1997 (conocido como ESTAP); y la
cooperacion técnica Apoyo a la Reorganizacion del Ministerio de Recursos
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Naturales y Ambiente (Support the Reorganization of the Ministry of Natural
Resources and Environment; TC9908001; ATN/CP-6607-BL) de 1999.

El programa fue ambicioso desde el principio. Inicié trabajando simultdneamente
en cinco de las seis grandes areas identificadas en esta evaluacion (Marco
Juridico, Ordenamiento Territorial, Operatividad del SAT, Regularizacion y
Marco Fiscal) y fue dejando de lado algunas otras, conforme se volvian
innecesarias, o el trabajo en ellas infructuoso o inconveniente. Desde un punto de
vista l6gico, hubiera sido deseable que el programa planteara, desde el principio,
un trabajo de largo plazo donde las distintas areas de trabajo se fueran agregando
estratégicamente de modo que facilitaran la ejecucion. A falta de esto, al menos el
programa mostré capacidad de adaptacion a las necesidades y demandas
especificas del pais. EI LMP enfrenté muchos y significativos retrasos (algunos
debidos a fallas en el disefio) de los cuales se pueden sacar importantes lecciones
en terminos del disefio y preparacion de los proyectos, asi como de cosas mas
especificas, como el disefio de los contratos de las empresas que se contratan para
hacer las labores de regularizacion.

Visto en conjunto el LMP ha logrado avances importantes en clarificar y
garantizar los derechos de propiedad sobre la tierra asi como en términos de la
administracion de tierras en Belice. La totalidad de las tierras en los distritos de
Corozal y Orange Walk, asi como buena parte del distrito de Belice, esta
catastrada y con derechos de propiedad esclarecidos y registrados en el Registro
de Tierras. Ademas, el Departamento de Tierras y Agrimensura (Department of
Lands and Surveys, DLS) del Ministerio de Recursos Naturales y Medio
Ambiente (Ministry of Natural Resources and Environment, MNREI) ha
adquirido un sistema de informacion de tierras que integra a todas las unidades
del DLS, agregandole eficiencia y seguridad a los procesos que estas realizan. El
proyecto también contribuyd a la consolidacion de los dos sistemas de registro
operantes en el pais (la consolidacion ain estd en curso), y a sugerir cambios
legales y organizacionales que podrian ayudar a mejorar la capacidad de
administracion de tierras de Belice, en especial en términos de valuacion y
recaudacion fiscal asi como de ordenamiento territorial.

El resto de este estudio de caso se organiza de la siguiente manera: La seccion 2
presenta brevemente el contexto de Belice; es decir, proporciona informacién
minima sobre el marco juridico e institucional relativo a las tierras en Belice, su
historia y estado actual, de modo que sea mas facil entender las condiciones bajo
las cuales se ha desarrollado el LMP y los cambios a los que ha contribuido. La
seccion 3 presenta brevemente los proyectos del LMP (haciendo una descripcion
de su disefio y un recuento de su ejecucion) y analiza sus virtudes y defectos
desde un punto de vista principalmente légico. La seccion 4 se detiene en algunos
aspectos sobresalientes (positivos y negativos) de la ejecucion de los proyectos
para ofrecer explicaciones sobre sus posibles causas y efectos y, de ese modo,
derivar lecciones que puedan resultar Gtiles para futuros proyectos semejantes. La
seccion 5 hace un recuento de los productos entregados por el programa
comparandolos, cuando corresponde, con las metas originalmente planteadas. En
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la medida que la informacion lo permite, la seccion 5 también presenta algunos
resultados de desarrollo del LMP.

CONTEXTO

Belice cuenta con una poblacion de aproximadamente 313,000 personas y un
territorio de 22,966 km?, lo cual lo convierte en uno de los paises con menor
densidad de poblacién. Adicionalmente, la poblacion esta ampliamente distribuida
a lo largo y ancho del territorio, lo que se refleja en uno de los indices de
aglomeracion méas bajos del mundo.! Se estima que solo el 51.4% de la poblacién
vive en zonas urbanas y que la tasa de urbanizacion es baja, pues el pais es
receptor de migrantes que se dirigen, en muchas ocasiones, a zonas rurales. Una
de las principales razones de esto Gltimo es que Belice aln tiene una alta
proporcion de tierra con potencial agricola desocupada (aungue en ocasiones de
dificil acceso), lo cual incentiva a personas de paises vecinos a migrar a Belice
para ocupar una parcela.” De acuerdo con un estudio reciente de FAO, cerca del
38% del territorio es adecuado para la actividad agricola y solo 15% de esas
tierras esté bajo cultivo cada afio.®

Por otro lado, 54% del territorio nacional es propiedad privada (en su mayoria
parcelas rurales de mas de 0.4 km? las pequefias parcelas urbanas constituyen
menos de 0.1%) y el 46% restante estd conformado por tierras nacionales. Estas
ultimas se dividen, a su vez, en zonas protegidas y reservas forestales (30% del
territorio) y en “otras tierras nacionales” (16%), que pueden asignarse a
particulares a través de un contrato de arrendamiento con el Estado. En Belice aln
coexisten multiples tipos de tenencia y registro de tierra —si bien se estan
haciendo esfuerzos por consolidarlos en un solo sistema de registro® y dos tipos
de tenencia—. Esto se debe a la evolucion del marco legal que regula la tierra en
Belice.

Belice inicié el siglo XX con una muy alta concentracion de la tierra. En la
década de 1920 se establecieron algunas reservas indigenas, pero no fue sino
hasta finales de la década de 1960, con el Programa de Reforma de la Tierra de
1968, que comenzaron a darse esfuerzos mas serios por redistribuir la tierra. El
principal instrumento legal del que se han valido los distintos gobiernos belicefios
es la Ley de Adquisicion de Tierra para Prop6sitos Publicos (Land Acquisition for
Public Purposes Act) (LAPPA) de 1971, mediante la cual el gobierno se reserva
el derecho de expropiar tierras privadas a fin de promover el beneficio publico.

Otros dos cambios legales importantes para el mercado de tierras en Belice
ocurrieron en 1992, once afios después de la Independencia. En primer lugar, se
promulgé la Ley de Adjudicacion de Tierras (Land Adjudication Act), que facilit6
el esclarecimiento de derechos sobre la tierra en los casos de disputas. En segundo
lugar, se promulg6 también la Ley de Tierras Nacionales (National Lands Act;
NLA), que establece las regulaciones aplicables a las tierras nacionales y las

AW N P

Ver Banco Mundial (2009).

Ver Bulmer-Thomas y Bulmer-Thomas (2012).

Ver Caribsave (2012), p. 67.

Como se vera mas adelante, las operaciones financiadas por el Banco han contribuido a este esfuerzo.
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atribuciones del ministro de recursos naturales para otorgar estas tierras. La NLA
estd basada en la Ley de Tierras de la Corona (Crown Lands Act, CLA, de 1886) y
le otorga amplias atribuciones discrecionales al Ministro de Recursos Naturales
(tal como la CLA lo hacia a la Corona inglesa). Asi, tal como la LAPPA, la NLA
ha sido un instrumento importante utilizado por el gobierno para la distribucion de
tierras. La NLA establecid, ademas, la creacion de un Comité Consultivo para las
Tierras Nacionales (National Lands Advisory Committee; NLAC) que deberia ser
nombrado por el Ministro de Recursos Naturales para “aconsejarlo en términos
generales sobre todos los asuntos relacionados con la administracion de tierras.”
(NLAC, seccion 5(1)).

De forma paralela a estos cambios en la distribucion y mercado de tierras, Belice
ha hecho varios cambios en el sistema legal que rige las formas de tenencia y
registro de la tierra. El resultado de ello es un sistema legal complejo y que
permite la coexistencia de multiples formas de tenencia y registro de la tierra.

Un primer cambio importante en la legislacion sobre la tierra ocurrié en 1954,
cuando se lanzaron los decretos de Ley de la Propiedad (Law of Property Act;
LPA) y de Registro General (General Registry Act; GRA). La LPA regulaba los
procedimientos y cobros aplicables a las transacciones de tierras. Ademas,
establecia que en adelante habria solo dos formas de tenencia de la tierra: la
propiedad privada (freehold) y el arrendamiento de tierras nacionales (leasehold).
Sin embargo, aln persisten otras formas antiguas, tales como los fiats. La Ley del
Registro General, por su parte, creaba la Unidad de Titulos de Tierras (Land Titles
Unit), la cual se encargaria de registrar y emitir titulos de propiedad (siguiendo el
sistema Torrens®) de cada parcela que fuera llevada a su atencién (por ejemplo,
cuando se diera una transaccion de compra/venta).

En 1977 se promulgo la Ley de Tierra Registrada (Registered Land Act; RLA)
con el objetivo de simplificar la ley y los procedimientos relativos a las
transacciones de tierras. En esencia, la RLA establecia la obligatoriedad de
registrar las parcelas en el Registro de Tierras (Land Registry), pero ello ocurria
solo en las “areas declaradas para registro”. El objetivo era que la RLA
sustituyera a la LPA, pero ello no ocurrié en los hechos y actualmente ambos
marcos legales y sistemas de registro conviven en el pais.® Originalmente, el
Registro General (GRA de 1954) y el Registro de Tierras eran responsabilidad de
distintas dependencias. Sin embargo, a partir de 1999, la Unidad de Titulos de
Tierras y el Registro General, que dependian del Ministerio del Fiscal General
(General Attorney’s Ministry), quedaron a cargo del Departamento de Tierras y
Agrimensura (Department of Lands and Surveys; DLS) del Ministerio de
Recursos Naturales y Medio Ambiente (Ministry of Natural Resources and
Environment; MNRE).

De este modo, ambos registros se encuentran ahora a cargo del Departamento de
Tierras y Agrimensura. Este departamento tiene a su cargo, ademas, el catastro
del pais —tanto fisico como fiscal— y la planeacion y regulacion del uso de

idem.
Ver nota 4.
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tierras. Especificamente, comprende las siguientes areas: Registro de Tierras
(Land Registry), Unidad de Titulos de Tierras (Land Titles Unit), Centro de
Informacion de Tierras (Land Information Center), Secciéon de Mapeo y
Agrimensura (Mapping and Survey Section), Seccion de Tierras Nacionales
(National Estate Section), Seccion de Planeacion Fisica (Physical Planning
Section), Seccion de Valuacion (Valuation Section) y Comisionado
(Commissioner). Se trata, pues, de una institucion que concentra todas las
actividades ejecutivas gubernamentales relativas a la tierra.

1. Implicaciones del marco legal relativo a la tierra

El marco legal relativo a las tierras en Belice es muy complejo y, en ocasiones,
contradictorio. Muchas de las leyes emitidas para sustituir a otras anteriores no lo
han hecho completamente y, por lo tanto, hay una multiplicidad de leyes que
aplican en distintas circunstancias. Ello resulta en incertidumbre juridica y afecta
negativamente el desemperfio de los mercados de tierras.

Por un lado, el mecanismo mediante el cual el gobierno redistribuye la tierra
genera importantes distorsiones que impiden el desarrollo del mercado de tierras.
Con base en la LAPPA, el gobierno expropia tierras privadas y posteriormente las
vende a los beneficiarios a un precio bajo. Es evidente que el precio es bajo
puesto que las tierras redistribuidas por el gobierno frecuentemente se revenden
en el mercado secundario a cuatro o cinco veces su valor original.” Algo parecido
ocurre con las tierras nacionales, que el gobierno puede asignar a discrecion de
acuerdo con la NLA. Esto incentivaba la venta —informal— de las tierras recién
adjudicadas, muchas veces con fines especulativos, pues Belice no cuenta con un
impuesto a las ganancias capitales.?

A traves de la LAPPA y la NLA, el gobierno lleva varios afios redistribuyendo
tierras sin lograr disminuir sustancialmente su concentracion. Ademas, la
informalidad en la tenencia es alta. Las personas que recibian tierras del estado —
ya sea a través de Fiats o por prescripcion adquisitiva tras varios afios de
ocupacion— no siempre recibian un titulo medido y catastrado y, por tanto, no
tenian garantia de que las tierras no serian sujeto de disputas posteriores. Ademas,
la lentitud y complejidad de los sistemas de registro actuaban como un incentivo
mas a la informalidad. En consecuencia, existia un alto grado de inseguridad
sobre la tenencia de la tierra y, con ello, un bajo nivel de inversion.

Atacar estos problemas era —y sigue siendo— muy relevante para Belice.
Diversos documentos —incluyendo los documentos de préstamo de las
operaciones del Banco— sefialan que los procesos de registro de tierras eran
excesivamente lentos y complejos, que el nivel de informalidad en el mercado de
la tierra en Belice era muy alto, que las tierras nacionales en ocasiones se
adjudicaban a méas de una persona, que existia un mercado especulativo de tierras
alimentado por las tierras nacionales entregadas a precios artificialmente bajos, y
que la recaudacion fiscal alrededor del mercado de tierras era muy baja.

Ver lyo, et al (2003).
El LMP | propuso la implementacion de dicho impuesto, peor no ha sido aprobado.
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ORIGEN Y DISENO
1.  Antecedentes a las operaciones de préstamo

El trabajo del Banco en Belice en temas de tierras empez6 en 1995 con la
Asistencia Técnica en Agrimensura Catastral y Titulacion de Tierras, cuyo
objetivo era “preparar las actividades de agrimensura catastral y titulacién de
tierras” del primer componente del Programa de Diversificacion Agricola
(BL0003). ? La operacion contemplaba realizar cuatro actividades:

a. Revision de las actividades existentes del Gobierno en materia de titulaciéon
de tierras y agrimensura catastral.

b. Revision de la capacidad institucional del Gobierno.

c. Investigacion sobre la conveniencia del uso de la tecnologia basada en GPS
para la agrimensura catastral en Belice.

d. Disefio y dimensionamiento de las actividades de titulacién y agrimensura
catastral.

Estas actividades revelan una preocupacion por conocer mejor la magnitud del
problema —en términos juridicos y de capacidad institucional, principalmente—
y la factibilidad de algunas soluciones técnicas que en ese entonces eran
novedosas.

2. Motivacion y relevancia

El LMP tuvo desde su origen dos motivaciones. Por un lado, buscaba promover el
desarrollo del sector privado a través de incrementos en la inversion y en la
productividad, principalmente en el sector agricola. Por otro lado, buscaba
también el desarrollo del sector puablico mejorando su capacidad de
administracion de las tierras y aumentando los niveles de recaudacion.

El objetivo explicito del LMP2 (ver cuadro BL.2) muestra claramente estas
motivaciones. Los objetivos explicitos del LMP1 y LMP3 estan formulados
alrededor de la obtencion de productos o resultados intermedios, por lo que no
reflejan estas motivaciones tan claramente; sin embargo, las discusiones incluidas
en los documentos de préstamo si lo hacen. EI LMP1, por ejemplo, decia que
“para aumentar la productividad serd necesario un incremento significativo de las
inversiones privadas, especialmente en el medio rural y es necesario garantizar los
derechos sobre las tierras con documentacion clara” (resumen ejecutivo).
Asimismo, sefialaba la pérdida de ingresos fiscales como uno de los efectos
negativos mas importantes de la alta informalidad en la tenencia de la tierra y
proponia la creacion de un “sistema computarizado de ingresos provenientes de
las Tierras (LRS), a fin de aumentar las recaudaciones fiscales” (8§ 2.2).

Dicho programa nunca fue aprobado y la operacién BLO003 se convirtié en el proyecto de
Modernizacion de Servicios de Sanidad Agropecuaria. Sin embargo, la CT si se ejecuto:
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.htmlI?id=TC9505019 .
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Cuadro BL.2. Objetivos explicitos de los proyectos del LMP

LMP1

Objetivo

Establecer un sistema de catastro confiable y poner en funcionamiento un sistema
de adjudicacion para garantizar la tenencia.

LMP2

Mejorar el entorno para el desarrollo de los sectores publico y privado mediante
una mayor seguridad de la tenencia de tierras, mercados eficientes de tierray
promocion de un marco coherente de politica agraria que contribuya al desarrollo
sostenible y al uso eficiente de los recursos agrarios.

LMP3

Consolidar los servicios de administracion de tierras y ampliarlos a todo el pais,
para mejorar el acceso a los mismos, asi como su calidad y eficiencia.

1.22

1.23

1.24

Estos objetivos eran —y siguen siendo— altamente relevantes para Belice. El
Gobierno también lo ha visto de ese modo, como lo demuestra el hecho de que
fuera el principal financiador de la operacion (ver cuadro BL.1) y el continuado
apoyo que le ha dado al LMP desde entonces.

3.  Disefio y consecucion de las operaciones

El LMP comenzo trabajando en cinco de las seis grandes areas de trabajo de este
tipo de proyectos: Marco Juridico, Ordenamiento Territorial, Operatividad del
SAT, Regularizaciéon y Marco Fiscal (ver Cuadro BL.3). La primera fase (LMP1)
fue un proyecto ambicioso —sobre todo considerando su tamafio— que adoptd un
enfoque de diagndstico en las areas de Marco Juridico y Ordenamiento Territorial
(componente 3) y uno practico en las de Administracion de Tierras y
Regularizacion (componentes 1y 2). EI LMP2 continu0 e intensifico el trabajo en
Administracion de Tierras y en Regularizacion, pero se diferencid
cualitativamente del LMP1 en las otras dos areas. Primero, dejo de lado el trabajo
en temas del Marco Juridico y, segundo, adopté un enfoque més proactivo y
propositivo en cuestiones de Ordenamiento Territorial. EI LMP3 tampoco trabajo
en temas de marco juridico y, a diferencia del LMP2, tampoco lo hizo en temas de
ordenamiento territorial. También dejo de hacer trabajo de campo en el area de
Regularizacién y se concentrd casi exclusivamente en el area de Administracién
de Tierras, especificamente en los sistemas de informacion.

Los tres proyectos del LMP constituyen, de facto, un trabajo de largo plazo
dividido en tres fases. [Esta perspectiva resulta mas relevante para la evaluacion,
pues permite observar el trabajo que se ha hecho en cada area desde 1997 a la
fecha. Desde esta perspectiva, conviene analizar el trabajo hecho en cada una de
las cuatro areas. (A continuacion se describe brevemente el trabajo hecho y las
principales complicaciones enfrentadas; la discusion de los productos se hace en
la seccion que sigue).



Cuadro BL.3. Areas de trabajo del LMP1,2y 3

LMP1 LMP2 LMP3
Marco Juridico Si No No
Organizacion Institucional
No No No
del SAT
. L Si (tambien .
Ordenamiento Territorial Si No
ESTAP)
Operatividad del SAT Si Si Si
. . . Si (proceso de
Regularizacion Si Si
datos)
Marco Fiscal Si No No

1.25

1.26

1.27

a. Marco Juridico

El trabajo en esta area se dio solamente entre 1997 y 2001 y buscaba examinar la
legislacion que regula los derechos de propiedad sobre la tierra. Especificamente,
el componente 3 del LMP1 proponia:

Examinar la legislacion sobre tierras y preparar recomendaciones con objeto de
eliminar las barreras juridicas que afectan la transferencia eficiente de tierras y el
registro de su propiedad.

Trabajar con el DLS en el desarrollo de un nuevo régimen de arriendo de tierras
nacionales a fin de:

Facilitar su uso como garantia o hipoteca

a

b. Minimizar la discrecionalidad politica
c. Reducir el uso de condicionalidades

d

Identificar aspectos juridicos que puedan interferir con los derechos de los
indigenas y las mujeres a arrendar o poseer tierras.

El trabajo financiado por el Banco consistio en la contratacion de consultores
expertos en diversas especialidades legales, quienes hicieron los diagnésticos y
prepararon las recomendaciones. El ultimo punto también suponia la elaboracion
de propuestas para eliminar las interferencias juridicas, asi que se establecio que
dichas propuestas estarian coordinadas con los resultados del ESTAP.

a. Organizacion institucional del SAT

El LMP no propuso modificar la organizacion institucional del SAT belicefio; sin
embargo, las labores de adjudicacién y registro implicaron el traslado de varios
expedientes del Registro General al Registro de Tierras. Esto puso de manifiesto
la conveniencia de tener ambos sistemas de registro dentro de una misma
institucién, lo que, de acuerdo con algunas personas entrevistadas para la
evaluacion, motivo al Gobierno de Belice (GoB) a buscar la consolidacion. De



1.28

1.29

1.30

acuerdo con el PCR, gracias al programa en 1999 “se tomo la decision de politica
de mover, fisica e institucionalmente, la Seccidon [Unidad] de Titulos de Tierras
del Registro General al MNREI, dando inicio a la consolidacion de los servicios
de registro de tierras en un solo sistema.”™® Con este importante cambio
administrativo ya implementado, el LMP2 se propuso explicitamente la
“integracion o consolidacion, o ambas, de 3.000 expedientes de registro de tierras
en un solo Registro Catastral.” Esos expedientes correspondian a parcelas ya
catastradas e inscritas en el Registro General, no necesariamente dentro de las
areas donde se harian las labores adjudicacion. Por tal motivo, las labores de
adjudicacion y registro contribuirian aun mas a la consolidacion. Las actividades
de consolidacion concluyeron con el LMP2, pues el LMP3 se concentré en
terminar el LIS y en procesamiento de informacion.

a. Ordenamiento Territorial

El LMP comenzo en 1997 a trabajar en esta area haciendo un diagndstico de la
capacidad del gobierno (tanto nacional como local) en términos de planeacion del
uso del suelo. Los resultados de ese diagnéstico fueron que el pais tenia poca
capacidad pero alta voluntad y acuerdo politicos para avanzar en esa area —por
ejemplo, mediante la elaboracion de un plan nacional de uso del territorio—. Ante
eso, el LMP2 incluyé un componente dedicado a incrementar dicha capacidad
mediante mejoras en el marco legal relativo al ordenamiento territorial y en la
coordinacion entre las entidades gubernamentales correspondientes; elaborar
planes de desarrollo comunitario; y demarcar los limites oficiales de varios
pueblos. Ademas, otro componente estaba dirigido a apoyar al Comité Consultivo
sobre Tierras Nacionales (National Land Advisory Committee, NLAC) para
“introducir reformas de ordenacion de tierras de una manera sistematica,
transparente y participatoria.”

Esta area enfrentd varios problemas, pues aunque la mayoria de los productos fue
Ilevada a cabo, el pais no los ha implementado. La demarcacion de pueblos, por
otro lado, se vio severamente obstaculizada por desacuerdos entre distintas
entidades del gobierno sobre la definicion de un pueblo. Finalmente, el NLAC
enfrentd repetidos cambios en su direccion y nunca pudo entrar en funciones
adecuadamente.

a. Operatividad del SAT

El LMP ha trabajado constantemente en esta area desde 1997. El trabajo se ha
dado en varios frentes: sistemas de informacion, consolidacion de los sistemas de
registro, mejoras en la valuacién y recaudacion, y fortalecimiento institucional
(mejoras organizativas, capacitacion de personal y provision de infraestructura y

equipo).

10
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4. Sistemas de informacion

El LMP1 buscaba establecer un sistema computarizado para administrar los
ingresos provenientes de las tierras (LRS, por sus siglas en inglés). Sin embargo,
durante la ejecucidon del proyecto, quedd claro que el LRS (que servia al area de
Ingresos de Tierras) no podria funcionar adecuadamente sin contar con la
informacion de otras areas del DLS. Ante ello, se hizo el Sistema de
Administracion de Tierras (LAS) con cinco modulos correspondientes a las areas
de Ingresos de Tierras, Caja, Tierras Nacionales, Registro de Tierras y Valuacion.

El LMP1 también habia propuesto hacer un sistema de informacion de tierras
basado en parcelas, expandiendo el sistema que ya operaba dentro del Centro de
Informacion de Tierras (LIC). Sin embargo, esto no se incluy6 en el marco logico
del proyecto. La tarea quedd relegada hasta el LMP2, donde se propuso que el
sistema pudiera conectarse con el LAS y fuera capaz de manejar planos, mapas y
fotografias. El disefio e implementacion de este Sistema de Informacion de
Tierras (LIS) se retraso alrededor de tres afios debido a que la Agencia Ejecutora
(el MNREI) estuvo tratando de obtener recursos adicionales de la NORAD para
fortalecer el Registro de Tierras.*! EI LIS no pudo concluirse durante el LMP2,
pero el LMP3 se formul6 en buena medida para completar este producto. El
LMP3 alin no concluye, pero esta bien encaminado a lograr que el sistema integre
a todas las unidades del DLS en las seis oficinas distritales del pais.

a. Fortalecimiento institucional

Las tres fases del LMP han ayudado a fortalecer al MNREI mediante diagnosticos
organizacionales (LMP1), capacitacion de personal (LMP2 y LMP3) vy
financiamiento de equipo (las tres fases) y adaptacion de espacios fisicos para
albergar al MNREI (LMP3).

a. Regularizacién

El trabajo en esta area también comenz6 en 1997, pero entre 2001 y 2008 se llevo
a cabo con mayor intensidad. EI LMP1 hizo levantamiento catastral en algunas
parcelas del sur de Belice que ya estaban adjudicadas, asi como levantamiento
catastral, adjudicacién y registro de muchas parcelas méas en el norte y el sur del
pais. Para el mapeo, el proyecto utilizdé la metodologia basada en GPS, probada
durante la CT de preparacion y por el USAID, y se contrataron agrimensores
privados. Estas labores sufrieron importantes retrasos y, en ultima instancia, las
metas no se alcanzaron debido a la falta de experiencia con la nueva metodologia,
a que los trabajos de campo estaban generando una importante acumulacién de
trabajo en el Registro de Tierras, y porque los agrimensores contratados no podian
avanzar mas rapidamente.

El LMP2 increment6 sensiblemente el esfuerzo en tareas de regularizacién. El
proyecto establecié la intencién de *“acabar de realizar las actividades de
levantamiento topogréafico y adjudicacion de una forma sistematica que permita
incorporar tres distritos enteros al Registro de Tierras al final del periodo de
ejecucion cuadrienal.” En la mayoria de las parcelas rurales, el trabajo consistiria

11
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en levantamiento catastral, adjudicacion y registro. En otras, donde posiblemente
no se necesitara hacer adjudicacion, el trabajo se limitaria a hacer el
levantamiento catastral y los propietarios serian responsables de llevar a cabo el
registro; sin embargo, el proyecto también hizo el registro de estas parcelas. En
zonas urbanas, el proyecto experimentd con dos métodos de regularizacion. El
primer método, aplicado en dos secciones de la Ciudad de Belice, consistiria en
elaboracion de mapas digitales (producidos mediante aerofotogrametria y
verificados en campo), adjudicacion y registro. EI segundo método, aplicado en
las ciudades de Orange Walk, San Ignacio/Santa Elena, Dangriga y el resto de la
Ciudad de Belice, consistiria en la elaboracion de mapas digitales
aerofotogramétricos a gran escala, sin verificaciébn en el terreno, y con
adjudicacion y registro esporadicos conforme se fueran dando transacciones de
tierras. EI LMP 1l enfrentd importantes retrasos en las actividades de
regularizacion debido a incumplimientos por parte de las empresas contratadas
para hacer estas labores. Sin embargo, el proyecto superd sus metas de producto
en esta area.

Algunos de los productos faltantes, tal como los Mapas de Indice Registral
(Registry Index Maps, RIM), fueron concluidos durante el LMP3, pero todos ellos
consistieron en procesamiento de informacion y no requirieron trabajo de campo
adicional. Durante el LMP2, los trabajos de regularizacién produjeron una gran
cantidad de informacién que tuvo que ser administrada manualmente, pues el LIS
aun no estaba listo. Ante ello, el LMP3 se lanzo con el propoésito de “consolidar
las mejoras de eficiencia alcanzadas con el LMP2, para asi preparar el Registro
Catastral antes de que aumente la carga laboral relacionada con la futura
adjudicacién masiva de tierras.”

Durante el LMP1 y LMP2, los trabajos de regularizacion fueron apoyados por
Camparias de Concienciacion Publica (Public Awareness Campaign, PAC) v,
durante el LMP2, por un Tribunal de Tierras con caracter extrajudicial.

a. Marco Fiscal

Estas labores comenzaron con el LMP1, donde se hizo una “revision de las
tasaciones tributarias, las tarifas de arriendo [de las tierras nacionales] y los
honorarios por servicios profesionales vigentes”. EI LMP2 buscé implementar las
recomendaciones del LMP1 mediante “un proyecto acelerado para contratar
personal... y capacitar a los aforadores de propiedad del MNREI y de la ciudad de
Belice.” Adicionalmente, el programa se propuso elaborar manuales de
operaciones, cursos de capacitacion para diversas autoridades para “divulgar el
concepto de separacion de las funciones de valoracién y tributacion en Belice” y
terminar “el trabajo de reconciliacion de los expedientes de valoracion iniciado
con el LAP.” Estas labores no continuaron con el LMP3.

a. Trabajo con indigenas, mujeres y otros grupos vulnerables

El LMP casi no tuvo actividades disefiadas especificamente al trabajo con grupos
vulnerables. Solo el LMP1 busco “identificar aspectos juridicos que puedan
interferir con los derechos de los indigenas y las mujeres a arrendar o poseer
tierras, o usar la tierra como garantia.” En términos méas generales, el LMP
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simplemente ha tenido cuidado en no perjudicar los derechos de estos grupos. Por
tal motivo, las labores de regularizacion del LMP1 se mantuvieron fuera de las
reservas indigenas en el sur de Belice y se atuvieron a los acuerdos alcanzados
entre el GoB y el Banco en el marco del ESTAP. Mas aun, dado que existia una
disputa entre los pueblos Maya y el GoB sobre la tenencia de tierras afuera de las
reservas, el LMP2 no llevo a cabo labores de regularizacion en el distrito de
Toledo.

13



B. FALLAS Y ACIERTOS EN EL DISENO Y EJECUCION DE LOS
PROYECTOS

1.40 Esta seccidn se basa en la identificacion de fallas de los proyectos hecha a partir
de la clasificacion de aspectos de los mismos discutida en la seccion IV.A del
reporte principal. La matriz resultante en el caso de Per( se presenta en el Cuadro
BL.4

14



Cuadro BL.4. Fallas identificadas en el disefio y ejecucion de los proyectos del LMP

CUANDO SURGE
DONDE SURGE LA FALLA?
LA FALLA?
2
o
o (@}
2 o}
4 2
Area Aspecto Aspecto especifico =) )
Pocarelacion con problemaa
3 resolvery sus causas
E Completitud (toda la cadena de
(] . . o)
5 Metodologia producqon, d.lagnostlcos dc.e campo)
=% Estrategia de implementacion
£ propuesta K . X 1
o (secuencia, organizacion agencias)
§ Tecnologia usada (e.g. sistemas
g informaticos, tecnicas de campo, 1
8 contratos)
2 Humanos 1
'§ Suficiencia de Financieros y materiales 1
é recursos Temporales
Otros?
Politicos (voluntad, coordinacion
c . 1
S inst)
E . Institucionales (capacidad inst)
c Riesgos - .
g Sociales y Economicos
%_ Legales (inc. incump. Contratos) 1
£ Otros?
Administracion fiduciaria
&  Seguimiento 1
= Evaluacion 1
141 En los hechos, dada su evolucion desde 1997 hasta la fecha, el LMP ha
perseguido el objetivo de dotar a Belice de un sistema eficiente y completo de
administracion de tierras. Completo, en este caso, quiere decir un sistema que
abarca todas las funciones ejecutivas de administracion de la tierra —catastro,
registro, valuacion, planeacion, desarrollo— y posee toda la informacién
relevante sobre la totalidad del territorio. Lograrlo no es nada sencillo y, a pesar
de ello, el LMP ha conseguido avances significativos. No obstante, la experiencia
indica que algunas cosas podrian haberse hecho de modo distinto para conseguir
aln mas avances con los mismos recursos.
1. Fallas y aciertos en el disefio de los proyectos
a)  Areas de trabajo seleccionadas
1.42  Ante las condiciones de desarrollo institucional de la mayoria de los paises de la

region y el objetivo de conformar un sistema eficiente y completo de
administracion de tierras, parece adecuado y necesario que un proyecto trabaje en
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1.43

144

1.45

1.46

1.47

1.48

las cuatro grandes areas identificadas en esta evaluacion. EI LMP asi lo hizo y
solo dej6 de trabajar en algunas areas (Marco Juridico y Ordenamiento
Territorial) cuando se encontré que esas actividades eran prescindibles y que no
existian las condiciones en el pais para llevarlas a cabo.

Una importante ventaja institucional de Belice que ha facilitado el trabajo hacia la
construccién de un sistema eficiente y completo de administracion de tierras es el
hecho de que todas las dependencias encargadas de dicha administracion se
encuentran juntas, dentro del mismo departamento del MNREI. Por este motivo,
el LMP ha podido trabajar al mismo tiempo con el registro y el catastro y la
vinculacion de la informacion entre ambas instituciones ha sido un problema casi
exclusivamente de tipo técnico.

b)  Diversos aspectos del disefio

El orden en que se llevaron a cabo algunas actividades del LMP parece adecuado
desde un punto de vista logico y facilito la ejecucion de las distintas fases.
Primero, el llevar a cabo un piloto de adjudicacién y levantamiento catastral como
preparacion del LMP1 (TC9505019) permitio verificar la factibilidad del uso de
GPS para hacer el levantamiento catastral, estimar su costo y tener un nimero
aproximado del numero de parcelas del pais. Esto dltimo también permitio tener
una estimacion de la magnitud del trabajo pendiente de regularizacion. Sin
embargo, la poca informacion disponible asi como el hecho de que la estimacion
obtenida fuera mucho menor al valor real sugieren que este trabajo no fue un
estudio tenencial representativo de todas las areas sujetas a regularizacion.

Los trabajos de diagndstico del marco juridico belicefio llevados a cabo por el
LMP1 también son adecuados como una actividad primaria, pues permite
determinar los cambios necesarios para poder garantizar los derechos de
propiedad sobre la tierra de toda la poblacion e, incluso, para determinar si es
posible llevar a cabo labores de titulacion masiva.

Otras caracteristicas del disefio del LMP, por el contrario, no fueron las mas
adecuadas. Debido a que en ocasiones la legislacion de un pais puede ser un
impedimento para la adjudicacion masiva (ver los casos de Panama y Perd, por
ejemplo), fue arriesgado comenzar esta tarea de forma simultanea a la realizacion
del diagndstico del marco juridico.

Semejante a esto, el llevar a cabo labores de regularizacion masiva sin tener
sistemas de informacion y registro capaces de procesar toda la informacion
resultante puede entorpecer la ejecucion del proyecto e, incluso, afectar
negativamente los resultados. Esto es porque los expedientes que generan el
levantamiento catastral y la adjudicacion podrian acumularse sin ser registrados y,
manejados de forma no sistematica, extraviarse o maltratarse. Una acumulacion
de expedientes asi sucedié durante el LMP2 y dio lugar a que el LMP3 detuviera
las labores de regularizacion y se concentrara en consolidar el sistema de
informacion (LIS) y procesar los datos catastrales obtenidos durante el LMP2.

En ese sentido, el disefio del LMP3 es una decision acertada para mantener los
avances logrados hasta entonces y no entorpecer o poner en riesgo otros trabajos
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subsecuentes de regularizaciéon. El disefio del LMP2, por el contrario, no. La
experiencia del LMP1 ya indicaba que las labores de regularizacion masiva
generaban rezagos en el Registro de Tierras. Ademas, el sistema de informacion
(LRS y después LAS) distaba mucho de ser un sistema robusto, capaz de
incorporar de modo eficiente y seguro la informacién producida por la
regularizacion. Ante eso, la decision tomada en el LMP3 podria haber sido
tomada con anterioridad.

En buena medida, el LMP1 puede ser considerado como una fase de prueba en la
que el Banco y el pais indagaron mas a fondo las necesidades y posibles
soluciones en materia de administracion de tierras. Por tal motivo, es
comprensible que esa primera fase tuviera algunas fallas de disefio, como la del
sistema de informacion. Originalmente, este se planteé con un alcance muy
limitado y pronto se encontrd que tendria que expandirse para poder funcionar
adecuadamente (pasando del LRS al LAS, durante el LMP1) y, més tarde, que
tendria que expandirse alin méas para ofrecer una solucién informatica adecuada a
todo el DLS.

En términos de légica sustantiva, los recursos financieros y de tiempo planeados
inicialmente fueron insuficientes para las metas de producto planteadas. Ademas
de los considerables retrasos experimentados por el LMP1y LMP2, el LMP3 fue
aprobado, en buena medida, para concluir los trabajos iniciados por el LMP2.

Por altimo, en términos de seguimiento y evaluacién, el LMP2 y LMP3 tuvieron
un disefio que permitié observar la consecucion de productos. Sin embargo, no
tenian un esquema de evaluacion adecuado que permitiera medir los resultados de
desarrollo.

2.  Fallasy aciertos de la ejecucion de los proyectos

A lo largo de su ejecucion, el LMP ha disfrutado de algunas ventajas, pero
también ha enfrentado varios contratiempos. Entre estos Gltimos, hay algunos que
el programa ha sabido sortear satisfactoriamente y otros que han tenido
importantes implicaciones para la consecucion de sus objetivos.

Una de las principales ventajas que ha tenido el LMP es el hecho de que todas las
instituciones encargadas de la administracion de tierras en el pais forman parte de
un solo departamento del MNREI. Esto ha facilitado la colaboracion entre todas
las éareas involucradas en las actividades del proyecto, incluyendo la
implementacién de un sistema de informacion comun. Ademas, ha hecho que el
LMP trabaje con una sola institucién y, de ese modo, parezca casi una parte mas
de la misma. El beneficio que esto acarrea es que, cuando concluya el programa,
la experiencia y los activos generados por él facilmente seran absorbidos por el
MNRELI. En otras palabras, el LMP esta apoyando el desarrollo de una institucion
permanente del pais y no un proyecto aislado y efimero, lo cual es determinante
para la sostenibilidad de los resultados.

Otra ventaja importante de la que se ha beneficiado el LMP es un continuado
apoyo politico de alto nivel. Desde su inicio, el programa ha transitado por 3
cambios de gobierno, incluyendo 2 cambios de partido en el poder. Pese a eso, el
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GoB siempre le ha asignado una alta prioridad al proyecto y ha facilitado su
ejecucion.
Por otro lado, el LMP ha sufrido varios contratiempos que se han reflejado en

retrasos e insuficiente consecucion de metas. Las causas parecen Ser,
esencialmente, cuatro.

En primer lugar, un mal diagnéstico de la capacidad institucional de la agencia
ejecutora. Durante el LMP1, esto fue un factor determinante para el desarrollo del
sistema de informacion, pues, de acuerdo con el PCR, el sistema original sobre el
cual se construy6 el LRS-LAS resultd ser menos robusto de lo que originalmente
se habia pensado. La capacidad del Registro de Tierras también fue sobreestimada
durante el disefio del LMP1 y las actividades de regularizacion produjeron una
excesiva carga de trabajo para el Registro, que termino acumulando rezagos.

Otra causa de los contratiempos del LMP es la baja capacidad del pais. Al ser un
pais tan pequefio y con niveles educativos bajos, Belice tiene recursos humanos
escasos. Esto genero dificultades para llevar a cabo las tareas de regularizacion
masiva dentro de los tiempos indicados por el programa. Durante el LMP2, la
empresa contratada para hacer la mayor parte de los trabajos de catastro y
adjudicacion se retraso considerablemente. La empresa explico que los retrasos se
debieron a la escasez de agrimensores capacitados en el pais. Algo parecido
menciona el PPMR de junio de 2000, cuando indica que “el volumen de trabajo
catastral actualmente generado [muy inferior al propuesto] por el proyecto
[LMP1] parece ser tanto como los agrimensores privados pueden llevar a cabo en
este momento.”

Otro ejemplo de como la baja capacidad del pais puede incidir en la ejecucion del
proyecto es el retraso en la adquisicién de computadoras durante el LMP1. De
acuerdo con el PCR del proyecto, la falta de experiencia de los bancos locales en
trabajar con el BID provoco este retraso, lo que a su vez causo que el consultor
que daria capacitacion en el MNREI en el uso del LAS llegara antes de que el
equipo de computo necesario estuviera disponible.

Una tercera causa de los contratiempos enfrentados por el programa tiene que ver
con el disefio de los contratos de las empresas contratadas para hacer las labores
de regularizacién masiva. En especifico, el hecho de que los contratos no
contemplaran una sancion econdémica por retrasos en la entrega de productos.
Claramente, una clausula de ese tipo debe ir acompafiada de un estricto control de
calidad y corre el riesgo de elevar el costo de los servicios prestados, pero ello
debe sopesarse contra los costos econémicos que implican los retrasos. Durante el
LMP2, la empresa contratada para la regularizacion masiva decidié subcontratar
agrimensores locales para hacer el mapeo catastral, lo cual generd los retrasos.
Para agilizar las labores de catastro, la Unidad Ejecutora lleg6 a un acuerdo con la
empresa y rescindid parte del contrato. Las zonas urbanas, donde las parcelas son
mas pequefias y mas numerosas, quedaron a cargo de agrimensores privados
(cuyos costos también eran menores); las zonas rurales, en cambio, quedaron a
cargo de la empresa. De este modo, el proyecto logré ahorrar mas de US$250,000
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y agilizar la ejecucion. La desventaja de ello puede haberse reflejado en la calidad
del trabajo.

Otro incumplimiento de contrato se dio con la empresa contratada para tomar las
ortofotografias de la Ciudad de Belice. La empresa tomd fotografias de mala
calidad y tuvo que realizar dos vuelos y combinar ambas tomas para producir un
conjunto de fotos de calidad aceptable. Esto generd retrasos y, finalmente, los
mapas de indice registral correspondientes no se produjeron (eso pasé a ser parte
de las tareas del LMP3). Pese a esto, la empresa responsable no sufrié ninguna
penalidad financiera.

La cuarta causa de retrasos en la ejecucion es error de disefio. Especificamente,
errores en el disefio del sistema de informacion. El LRS fue concebido como un
sistema con un alcance muy limitado y que tuvo que ser expandido (LAS) para
cumplir sus funciones adecuadamente. Posteriormente, el LAS tuvo que ser
transformado y expandido, pues su disefio modular no le permitia integrar
apropiadamente la informacion de todas las unidades del DLS. Adicionalmente, el
deseo de querer expandir el LAS desde el inicio del LMP2 provoco que el GoB
buscara financiamiento adicional (con la NORAD), lo cual gener6 un retraso de
aproximadamente dos afios.

De acuerdo con algunas personas entrevistadas, otro factor que pudo haber
contribuido a la lenta ejecucion del programa (sobre todo del LMP2) es el
frecuente cambio de lideres de proyecto en el Banco. Sin embargo, esto no parece
haber sido un factor determinante. Primero, los dos PCRs disponibles, el reporte
final del LMP2 y la evaluacion final del mismo sefialan una muy buena y cercana
relacion entre el Banco y la unidad ejecutora. Segundo, otras personas sefialaron
como algo positivo el cercano acompafiamiento del Banco durante la ejecucién
del programa.

RESULTADOS Y SOSTENIBILIDAD

El LMP ha tenido logros muy importantes para Belice. Por una parte, una parte
significativa del territorio nacional se encuentra regularizada; por otra, el SAT
cuenta ahora con un sistema integrado y eficiente de informacion que permitira
llevar a cabo las funciones del SAT de manera mas rapida y segura.

3.  Productos

El Cuadro BL.5 presenta los productos alcanzados por el programa, asi como las
metas correspondientes. Como puede verse, el programa ha tenido, en términos
generales, un nivel intermedio de consecucion de metas de producto. Sin
embargo, en las areas de regularizacion y operatividad del SAT el grado de
consecucion es mayor.

En efecto, estas son las dos &reas de trabajo donde el LMP hizo mayores
progresos. En cuanto a regularizacion, el proyecto logré hacer un barrido
sistematico de todo el norte del pais (ver Grafico BL.1). A diferencia de los otros
casos de estudio, el trabajo de regularizacion en Belice constituye un barrido
comprensivo, sin areas no regularizadas (“huecos”) en grandes extensiones del
territorio nacional. Ademas, la mayor parte del alindamiento se hizo con
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tecnologia GPS, lo que permitié obtener un alto grado de precision (ver Cuadro
BL.6). En cuanto a la operatividad del SAT, el LMP ha logrado desarrollar e
implementar un sistema computarizado de informacion que tiene el potencial para
hacer que el SAT belicefio sea mas eficiente, accesible, completo y confiable.

4. Resultados y sostenibilidad

Desde su disefio, el LMP no cont6 con un mecanismo riguroso de evaluacion que
permitiera conocer sus resultados e impactos. El equipo de evaluacion intento
recoger informacion sobre los posibles resultados del programa, pero dicha
informacion es insuficiente incluso para proporcionar indicios sobre los posibles
resultados. La Unica excepcion es la relacionada con la recaudacion de impuestos
de tierras. El Grafico BL.2 muestra un incremento notable, entre los afios fiscales
2005/2006 y 2008/2009, en el porcentaje que representan los impuestos a la
transferencia de la tierra (“stamp duties”) con respecto a la recaudacién total de
impuestos. Sin embargo, existen multiples razones por las cuales se podria haber
presentado este aumento y el LMP es solo una de ellas.

Pese a que esta evaluacion no haya encontrado evidencia de ello, la regularizacion
y el mejoramiento del SAT (obtenido, principalmente, mediante la
implementacion del sistema de informacion) ofrecen buenas perspectivas en
términos de obtencidn de resultados importantes para el desarrollo econémico de
Belice. Sin embargo, su sostenibilidad no esta garantizada. Para que el sistema de
informacion opere adecuadamente y para que la informacion del SAT se
mantenga actualizada y precisa, se necesita que el personal del DLS esté bien
capacitado en el manejo del sistema y provisién de informacién al mismo. El
LMP ha intentado satisfacer este requisito mediante el apoyo técnico y diversos
cursos de capacitacion provistos por la misma compafiia que desarroll6 el sistema;
sin embargo, el riesgo de insostenibilidad permanece, pues observaciones del
equipo evaluador y entrevistas con funcionarios de la empresa desarrolladora del
sistema revelaron deficiencias importantes en el nivel de entendimiento y manejo
del sistema por parte del personal del DLS.
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Grafico BL.1. Areas regularizadas p
. 1 -

or el LMP
BELIZE | 34

PROTECTED AREAS and
' REGISTRATION SECTION MAP

GWATESALA

Fuente: OVE, a partir del Reporte Final del LMP2 (MNREI, 2008).
Nota: El &rea regularizada por el LMP es la comprendida dentro de los poligonos marcados con la linea roja.
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Cuadro BL.5. Lista detallada de productos del LMP1, LMP2y LMP3

Objetivos
Marco Juridico

Indicadores

LMP1: Componente 3: Politica agraria y reforma legislativa
a. Se ha comenzado a utilizar

a. Mayor facilidad para utilizar los
arriendos como garantia bancaria

c. Legislacion que establece el uso
de un nimero de identificacién
personal en todas las
transacciones agrarias

un nuevo régimen de arriendo

de tierras nacionalesy se ha

empezado a usar mas

frecuentemente la tierra

como garantia

Revision de la legislacion

sobre las tierras

Recomendaciones para quitar

barreras legales alas

transacciones eficientes de
tierray al uso de latierra

como colateral

Identificacion de asuntos

legales que puedan afectar los

derechos de los grupos

indigenasy de las mujeres

Linea de base

nd./0

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Meta Alcanzado
n.d. 0
n.d. 0
n.d. 1
n.d. 1
n.d. 1

Comentarig

Sugerencias finales p
formato de arrendamn
Tierras Nacionales

La legislacion del seg
ahora exige que toda
personas tengan un n
seguro social, pero e
cambio no parece de
LMP 1.

Reporte discutiendo
de tenencia de la tier
arrendamiento de Tig
Nacionales.

Se hicieron propuest
reforma alas leyes d
regulaciones al Minis|

Una discusion sobre ¢
recomendaciones se
incluyeron en el repg
sobre reforma de pol
10, 1998)

ar
i€

re

3

-~

te

=
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Cuadro BL.5. Lista detallada de productos del LMP1, LMP2 y LMP3 (cont.)

Objetivos
Ordenamiento Territorial

Indicadores

LMP2: Componente 2. Expansion de los servicios de administracion de tieras

d. Fortalecimiento de la
ordenacion de tierras

LMP2: Componente 3: Revision de la planificacion de la tierra y de su aprovechamiento

a. Establecimienro de un marco
descentralizado de planificacion
de latierra

b. Actividades locales de
planlficacién de uso de la tierra

c. Fortalecimiento de la capacidad
de revision de la planificacion del
uso de tierray de su
aprovechamiento

Funcionamiento de centros de
servicio completo del MNREI

n.d./0
en todos los distritos al /
terminar el cuarto ano
Porlo menos 50% del

ersonal del DLS recibe
P nd./o

capacitacion y usa el LAS al
final del cuarto ano

Realizacion de foros publicos

sobre el marco

descentralizado al final del nd./0
segundo ano

Acuerdo con los concejos
municipalesy los cabildos
sobre los indicadores y los
reglamentos simplificados
Reduccion de 30% en el

nd./0

numero de solicitudes
incompletas o irregulares de
desarrollo y subdivision
recibidas al final del cuarto

nd./0

ano
Cumplimiento reciente de las
normas sobre desarrollo

Aprobacion de cinco planes de
desarrollo comunitario al final

nd./0

nd./0
del tercerano

Demarcacion de los limites de
80 pueblos, publicacion de
mapas oficiales de los pueblos
e incorporacion a un sistema
de informacion basado en
parcelas al final del cuarto ano

nd./0

Fortalecimiento de la
capacidad de planificaciony
control del uso de la tierra por
el MNREI, la Ciudad de Belice
y siete gobiernos municipales
al final del cuarto ano

Mayor uso del sistema de
informacion basado en
parcelas por parte de los
planificadores de la Ciudad de
Belice y las ciudades
pequenas

nd./0

nd./0

Linea de base

Meta

7 secciones x
6 distritos

50%

n.d.

Acuerdo

n.d.

n.d.

80

n.d.

n.d.

Alcanzado

3secciones x
1 distrito

n.d.

6reuniones
distritalesy 3
regionales

No acuerdo

n.d.

n.d.

Comentarig

Reporte final

Lametaenel textod

La meta se ajusto a 1§
la revision de medio
del proyecto.

No se llevaron a cabol
actividades para este
(PCR)

No se llevaron a cabo|
actividades para este
(PCR)

b

D
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Cuadro BL.5. Lista detallada de productos del LMP1, LMP2 y LMP3 (cont.)

Objetivos
Ordenamiento Territorial

Indicadores Linea de base Meta

LMP2: Componente 4: Reforma de la politica agraria y fortalecimiento institucional del MNREI

a. Apoyo al Comité Consitltivo
sobre Tierras Nacionales

b. Fortalecimiento institucional
complementario del MNREI

El Comite Consultivo sobre
Tierras Nacionales fija
prioridades para su programa
anualmente en consulta con
los interesados

nd./0 Planes anuales

Se encomiendan estudios
sobre las opciones de reforma
agraria a expertos y se
divulgan los resultados

Se celebran foros abiertos en

nd./0 n.d.

todos los distritos nd./0 nd.

Establecimiento de los
indicadores de desempeno de
las unidades del MNREl y
vinculacion a la prestacion de
servicios y la entrega de
productos al termino del
segundo ano

Terminacion y puesta en vigor
del plan de tecnologia de
informacion (IT) al final del
segundo ano

Presentacion de estados
financieros trimestrales e
informe financiero analitico

Indicadores
.d./0
nd./ establecidos

nd./0 1

nd./0 n.d.

annual

Revision de
tarifas

Revision de las tarifas de

n.d./0
servicios de administracion de /

tierras al final del tercer ano

LMP3: Componente 3. Apoyo a la prestacion de servicios modernos de ordenacion de tierras

Porcentaje de conclusion de
reacondicionamientoy
mejoramiento para recibir el
nuevo sistema

Plan estrategico y plan
plurianual de inversion para
mejorar latenenciade la
tierray modernizar los
servicios de ordenacion de
tierras para todo el pais
(incluye politica de cobro al
usuario)

0 100%

Alcanzado

Solo 1plan

n.d.

n.d.

n.d.

Comentarig

(PCR)

No se comisionaron g
(PCR)

1foro en cada distrit
Ciudad de Belice

Se hizo un estudio de
procedimientos del O
no se implementaror
indicadores

En produccion al mor
Reporte Final

Estudio entregado, p
implementado

S

g

er
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Cuadro BL.5. Lista detallada de productos del LMP1, LMP2 y LMP3 (cont.)

Objetivos
Operatividad del SAT

Indicadores

LMP1: Componente 1. Gestion del registro de tierras

a. Se han computarizado y
reconciliado los registros
financieros
(impuestos/arriendos) y de
propiedad (titulos/arriendos)

b. Se hainstalado el sistema
computarizado de facturaciony
seguimiento

c. Se ha establecido el programa
de capacitacion en tasacion e
inspeccion de latierra

d. Se han equiparado las tasas
tributarias y de arriendo al valor
de mercado

al. Se haningresadoy
reconciliado 180,000 registros
de propiedad

a2. Se han computarizado
100,000 registros de
propiedad

b1. Se han despachado por
correo 200,000 declaraciones a
efectos de verificacion

b2. Se ha capacitado a seis
agentes de recaudacion

Sistema de Recaudacién de
Tierras

cl. Se ha preparado el
material de capacitacion
c2. Se han organizado dos
cursillos para 10 técnicos

n.d.

Revision y simplificacion de
procedimientos de valuacion
de tierras, impuestos de
tierras y administracion de
arriendos de tierras

Contrato estandar de
agrimensura disenado

Planes de trabajo detallados
de agrimensuray contratacion
iniciados

Base de datos de Tierras
Nacionales estableciday
personal capacitado para usoy
mantenimiento de sistemas
de computo

Linea de base

nd./0

nd./0

nd./0

nd./0

nd./0

nd./0

nd./0

nd./0

nd./0

nd./0

nd./0

nd./0

Meta

180,000

100,000

200,000

2x 10

n.d.

14

Alcanzado

1,600,000
registros
personalesy de
propiedad

n.d.

n.d.

14

Comentarig

Se ingresaron 168,87
en el LAS (F: Repor]
LAP), lo que result
numero de registr

Belisle, PCR

Sistema de Administ
Tierras (LAS) con 5su

(F: Reporte Final LAP
(F: Reporte Final LAP
Reporte con recomer

del Especialista en D¢
de Propiedad

Se prepararon tres re
consultores

(F: Reporte Final LAP

(F: Reporte Final LAP

La base de datos iba 3
separada del LRS, pef
forma parte del LAS

(F: Reporte Final LAP

te

@ o~

el
p:

@

r

p¢
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Cuadro BL.5. Lista detallada de productos del LMP1, LMP2 y LMP3 (cont.)

Objetivos
Operatividad del SAT

Indicadores

LMP2: Componente 2. Expansion de los servicios de administracion de tieras

a. Consolidacion del Registro
Catastral

b. Mejora de los procesos de
valoracién y tributacion de la
tierra

c. Sistema nacional de
informacion basado en parcelas

d. Fortalecimiento de la
ordenacion de tierras

Consolidacion en el Registro
Catastral de por lo menos 3000
expedientes del Registro
General relacionados con

nd./0

tierras al final del cuarto ano.

Aumento de 30% en el
volumen de transacciones
relacionadas con tierra
manejadas anualmente al
terminar el cuarto ano

nd./0

Acceso en linea alabase de
datos del Registro Catastral al
final del cuarto ano
Capacitacion del personal
encargado de la valoracion
Terminacion del trabajo de
reconciliacion de los
expedientes de valoracion en
seis distritos

nd./0

nd./0

nd./0

Ganancias de eficienciaen la
recaudacion inmobiliaria de
10% al final del segundo anoy
35% al final del cuarto ano

nd./0

Aumento de la recaudacion de
pagos en mora

Normalizacion de la
metdologia de valoracion
Datos catastrales, mapas
basados en fotografias
ortocromaticas e integrados al
GIS en un sistema de

nd./0

nd./0

nd./0
informacion basada en
parcelas, administrado por el
LIC al final del cuarto ano

175 km2 de fotografias aereas
tomadas y reveladas en una
escala de 1:4000 al final del
tercer ano

Aumento del suministro de

nd./0

informacion sobre el tema a
pueblos y aldeas y al sector
privado

Funcionamiento de centros de
servicio completo del MNREI
en todos los distritos al

nd./0

nd./0

terminar el cuarto ano
Porlo menos 50% del
personal del DLS recibe
capacitacion y usa el LAS al
final del cuarto ano

nd./0

Linea de base

Meta

3000

x*1.3

n.d.

n.d.

x*1.35

X * (1+y)

Normalizacion

n.d.

175 km2

n.d.

7 secciones x
6 distritos

50%

Alcanzado

n.d.

9dias X 25
empleados

114,469

n.d.

n.d.

n.d.

175 km?2

n.d.

3secciones x
1 distrito

n.d.

Comentarig

actividad detenida pi
busqueda de recurso!
Labores de adjudicac
convertido 3556 parci
Registro General al C

MNREI decidio no
implementar esta ac

Trabajo no terminadq;

proceso

No implementado (P

El sistema avanzo

Las fotografias fueror
entregadas con retra

ic

)
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Cuadro BL.5. Lista detallada de productos del LMP1, LMP2 y LMP3 (cont.)

Objetivos Indicadores Linea de base Meta
Operatividad del SAT
LMP3: Componente 1. Expansion del sistema de informacion basado en parcelas

1. Mddulos del sistema de
informacidn catastral 3 7
operativos en el MNRE
2. Numero de oficinas
distritales en las que operael

0 6

modulo de propiedades
nacionales y recaudaciones
3. Porcentaje de ndminas

. " I 0 60%
tributarias digitalizadas
4. Usuarios certificados en la

licacion int: dular del
aplicacién intermodular de 0 0

sistema de informacion
catastral

LMP3: Componente 3. Apoyo a la prestacion de servicios modernos de ordenacion de tierras
Porcentaje de conclusion de
reacondicionamientoy
mejoramiento para recibir el
nuevo sistema
Plan estrategico y plan
plurianual de inversion para
mejorar latenenciade la
tierray modernizar los
servicios de ordenacion de
tierras para todo el pais
(incluye politica de cobro al
usuario)

0 100%

Alcanzado

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Comentarig

PPMR 2012/1
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Cuadro BL.5. Lista detallada de productos del LMP1, LMP2 y LMP3 (cont.)

Objetivos
Regularizacion

Indicadores Linea de base

LMP1: Componente 2: Adjudicacion de la tenencia de la tierra

Aclarar los derechos individuales
de propiedad y arriendo;
determinar y marcar fisicamente
los limites de las parcelas
individuales

a. Se han realizado 1600

. nd./0
levantamientos de mapas
b. Se han hecho
levantamientos en el surde
. nd./0
Belice de 5000 parcelas que
han sido adjudicadas
c. Se han hecho
levantamientos en el norte de nd./0
Belice de 3000 parcelas que o
han sido adjudicadas
#RIMs NA
Sesiones de capacitacion en
NA
GPS

LMP2: Componente 1: Catastro nacional y registro de derechos de propiedad

Catastro, aclaracion de los
derechos de tenencia de latierra
y registro de parcelas rurales

Catastro, aclaracién de los
derechos de tenencia de latierra
y registro de parcelas urbanas

Informacion publicay
participacion en aclaracion de los
derechos de tenencia de latierra

Clarificacion y registro de los
derechos de propiedad de
aproximadamente 15,000
parcelas rurales (50% de las
parcelas rurales necesitan
registro) en tres distritos, por
lo menos, al final del cuarto
afio

Levantamiento topografico,
cartografia y declaracion de
zonas de registro de otras
5,000 parcelas rurales al final
del cuarto afio

nd./0

nd./0

Adjudicacion y registro de
derechos de propiedad de
aproximadamente 500
parcelas urbanas en la Ciudad
de Belice al final el cuarto afio

nd./0

Levantamiento topografico,
cartografia y declaracion de
zonas de registro de 20,800
parcelas urbanas en la Ciudad
de Belice, Dangriga, Orange
Walk y San Ignacio/Santa
Elena al final del cuarto afio

nd./0

Campaiias nacionales,
distritalesy locales concluidas
por lo menos en tres distritos
al final del cuarto afio

nd./0

Las organizaciones
comunitarias (CBO) participan
en actividades de supervision
y notificacion por lo menos en
3distritos al final del cuarto

nd./0

anio.

7,500 registros

5,000 levant.

Meta Alcanzado Comentarig
Estos eran casos reza
1,600 69 los cuales el GdB hizg
antes de que formaln
empezara el LMP |
5,000 1,544
Las metas se habfan
de 8,000a 3,500
3,000 2,153
NA 115 (no estaba en Marco
NA 2 (no estaba en Marco
15,000 clarif. 16,445 clarif.

i F: Reporte Final
10,113 regist.

Hacer el registro fue

durante el proyecto.
7,673 levant.

Swed ibaah
Oregistros 4,754 regist. wedesurvey 1ba a .
ahorraron BZ$540,000Q.
en pueblos rurales
<00 349 Cifra preliminar a abn
2008
20,800 20,379 F: Reporte Final
3 3 Corozal, OW'y Belice,|
2003 aJun 2006
3

LMP3: Componente 2. Mejoramiento de la informacion sobre tierras urbanas para facilitar el registro de tierras y la valoracion de propiedades

1. Numero de poblaciones con

fotografia y mapa digital 0
2. Datos sobre parcelas

urbanas de las poblaciones 0
del LMP Il incorporados al

modulo catastral

Mapas del Indice de Registro 0

creados para las zonas urbanas

5

25,000

410

£]

n

m

i

e

C

o
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Cuadro BL.5. Lista detallada de productos del LMP1, LMP2y LMP3 (cont.)

Objetivos Indicadores Linea de base Meta Alcanzado Comentarig
LMP1: Componente 3: Politica agraria y reforma legislativa
b. Ha aumentado el niumero Ley de Impuesto a la i
b. Revision de las leyes para de propiedades confiscadas revisada. Se concluyd g
facilitar la confiscacion de tierras  por atraso en el pago de nd nd 1 se necesita modificarle
por atraso en el pago de impuestos y de los arriendos o o para facilitar la confiscz
impuestos cancelados por tierras por atraso en ¢l
incumplimiento en el pago. impuestos
c. Legislacion que establece el uso
de un nimero de identificacion ~ Bosquejo de legislacion sobre nd nd a No se hizo por falta de
personal en todas las las ganancias de capital o o respaldo politico
transacciones agrarias
LMP1: Componente 1. Gestion del registro de tierras
c. Se ha establecido el programa cl.Se ,ha preparaéo e'l' n.d./0 1 1 (F: Reporte Final LAP
s L. material de capacitacion
de capacitacién en tasacion e 2 seh zado d
inspeccion de latierra e 'e an orgamz,a c? 0% nd./0 2x 10 2x7? (F: Reporte Final LAP
cursillos para 10 técnicos
d. Se han equiparado las tasas Reporte con recomend
tributarias y de arriendo al valor n.d. nd./0 n.d. 1 del Especialista en Der:
de mercado de Propiedad
Revision y simplificacion de
procedimientos de valuacion
. . Se prepararon tres rep¢
de tierras, impuestos de nd./0 3 3
. . . consultores
tierras y administracion de
arriendos de tierras
LMP2: Componente 2. Expansion de los servicios de administracion de tieras
Capacitacion del personal 9dias X 25
R nd./0 n.d.
encargado de la valoracion empleados
Terminacion del trabajo de
r iliacion de | Trabaj terminadq;
econc'l iacion de los ' nd./0 nd. 114,469 jo no terminadd
expedientes de valoracion en proceso
b. Mejora de los procesos de sels dls-tntos S
- . . Ganancias de eficienciaen la
valoracién y tributacion de la dacion | biliaria d
’ recaudacion inmobiliaria de
tierra n.d./0 x *1.35 n.d.
10% al final del segundo anoy /
35% al final del cuarto ano
A to de | dacion d
umento de la recaudacion de nd./0 X * (1+y) nd.
pagos en mora
Normalizacion de la L . |
R X nd./0 Normalizacion 0 No implementado (PLF
metdologia de valoracion
Cuadro BL.6. Precision del catastro levantado por el LMP
Precision Precision
Producido por: Distrito Tipo  #predios Area Absoluta  Relativa
Rural 22000 <1m <1m
Swedesurvey Corozal Rural y O. Walk
Urbano n.a. n.a. n.a. n.a.
Stewart Belize City, Orange Walk, |Rural n.a. n.a. n.a. n.a.
(originalm. Finnmap) Dangriga, San Ignacio Urbano 24000 <1.5m <1.5m
Agrimensores locales Belice Rural Norte, Rural n.a. .6m - 5m
(RIMs) Corozal Urbano Urbano 76000 n.a. .6m - 5m

Fuente: OVE con informacion proporcionada por funcionarios del LMP y Stewart.
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Graéfico BL.2. Recaudacion de impuestos de tierras como porcentaje de la
recaudacion total
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Fuente: OVE con informacién de los Approved Estimates of Revenue and Expenditure, varios afios.

30




