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PROYECTOS DE REGULARIZACION Y
ADMINISTRACION DE TIERRAS: EVALUACION COMPARATIVA

ANEXO 2

CARTERA DE PROYECTOS 1981-2013

Introduccion

Desde su creacidon, el Banco ha apoyado continuamente la ejecucion y
financiamiento de programas de acceso y modernizacion de los sistemas de
administracion de tierras en la region. Dicho apoyo ha evolucionado con el
tiempo—tanto en términos de cantidad de recursos invertidos como en el énfasis
programatico de los proyectos—, en respuesta a los cambios en las demandas de
la region y el nivel de desarrollo de sus mercados de tierras (BID, 2002). Asi, en
una primera ola de aprobaciones, que va desde comienzo de los afios sesenta
hasta principios de los ochenta, se financiaron proyectos de colonizacion,
asentamientos y apoyo a la reforma agraria’, en concordancia con el objetivo
generalizado de los paises de garantizar el acceso equitativo a la tierra, fomentar
el establecimiento de nuevas areas de produccién y mejorar el nivel de vida del
pequefio trabajador campesino (BID, 2002).

A partir de los primeros afios ochenta —y aun cuando el problema de la
distribucion inequitativa de la tierra persistia (y aun persiste)—, las demandas de
los paises han estado centradas en otorgar certeza juridica sobre la propiedad y en
garantizar que ésta sea sostenible en el tiempo. En concordancia con estos nuevos
intereses, una segunda ola de proyectos (que inicia con la aprobacion del

Estos incluian financiamiento de medidas complementarias como infraestructura., servicios, y crédito
supervisado (BID, 2002). No se dio apoyo en las primeras fases de los procesos de reforma agraria y
redistributivos como politica invariante del Banco, no se dieron fondos para la adquisicion y compra
de tierras. Estas actividades fueron contempladas por los programas, pero ejecutadas con recursos de
contrapartida local.
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“Proyecto de regularizacion predial en el Nordeste del Brasil” en 1981) se ha
enfocado en brindar apoyo a la consolidacion de derechos de propiedad a traves
de programas de regularizacion, asi como en respaldar los procesos de
modernizacion de los sistemas de administracion de tierras.

Este capitulo hace una revision de la cartera de proyectos ejecutados en areas
rurales que fueron aprobados en esta segunda ola (1981 en adelante), tomando
como base la documentacion que sustenta el disefio de los proyectos (documentos
de préstamo, planes operativos y planes de inversion anual) asi como los datos
financieros y de ejecucion de cada operacion, con el fin de alcanzar dos objetivos:
primero, caracterizar el trabajo del Banco durante este periodo en temas de
regularizacion y modernizacion de los SAT, y segundo, fundamentar la eleccion
de los estudios de caso presentados en este reporte en la informacion obtenida de
dicho analisis.

El universo de proyectos analizados esta constituido tanto por proyectos que
abarcaron de manera exclusiva el tema de SAT y regularizacién, como por
aquellos proyectos sectoriales y de desarrollo sostenible que incluian actividades
relacionadas, y que fueron aprobados entre 1981 y el primer semestre de 2013.
Con base en estos proyectos se realizd una revision de los problemas comunes
detectados en los diagndsticos de cada operaciébn —esto es, los problemas
identificados, junto con sus causas Yy sus consecuencias—; los objetivos
propuestos y su conexion con las actividades planeadas y como éstas, a su vez,
impactaban las diversas funciones de la administracion de tierras; su evolucion a
lo largo del periodo de estudio, asi como el esfuerzo financiero puesto en cada
uno de esos objetivos. Ello permitira determinar el grado en el cual el trabajo del
Banco en regularizacion y administracion de tierras se ha adaptado a las
necesidades y demandas especificas de cada pais, y si a través de los proyectos, se
han propuesto soluciones distintas a problemas distintos.

Descripcion de la cartera de proyectos

Durante el periodo 1981-2013 se aprobaron 39 proyectos, 22 de los cuales se han
dedicado exclusivamente a apoyar actividades de regularizacion y modernizacion
del SAT (Cuadro 1). Los 17 restantes son proyectos de desarrollo del sector
agropecuario o de zonas social y ambientalmente estratégicas que incluyeron,
como parte de un programa mas amplio de apoyo a dichos sectores o
comunidades, actividades de regularizacion o apoyo al fortalecimiento de los SAT
(Grafico 1).

El valor nominal del total de préstamos aprobados que incluyeron al menos un
componente de regularizacion y modernizacion de los SAT durante este periodo
asciende a US$1,707 millones (Gréfico 2), lo que representa alrededor del 13% de
la cartera total agricola. De dicho monto, US$502.6 millones fueron destinados a
financiar proyectos de dedicacion exclusiva a temas de tierras. Si bien el
porcentaje de recursos invertidos en relacion al total de la cartera agricola es
relativamente bajo, la presencia del Banco en la region a través de este tipo de
proyectos y actividades ha sido extendida y constante (Grafico 3), y en el caso
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particular de los proyectos de dedicacion exclusiva a cuestiones de tierras, se ha
intensificado hacia finales de los noventa (Gréafico 4).

Sin embargo, la intensidad del trabajo del Banco a lo largo de la region —medida
a partir del nimero de operaciones aprobadas y ejecutadas en cada pais—, no ha
sido homogénea. En 14 de los 20 paises intervenidos por el Banco en cuestiones
de regularizacion y SAT entre 1981-2013 se han aprobado mas de una operacion
(Gréfico 5), si bien no en todos los casos los proyectos han estado vinculados
entre si. En el caso de Ecuador, Haiti y Panama, las intervenciones se originaron
en (o estan vinculadas con) proyectos sectoriales agricolas que tenian un
componente de administracion de tierras o regularizacion y que posteriormente,
fueron ampliadas por proyectos enfocados en cuestiones de tierras. Por su parte,
en paises como Belice, Jamaica, Perd y Republica Dominicana, la intervencion en
temas de tierras y regularizacion se ha hecho por fases (aun cuando la intencién
original no haya sido esa), es decir, programas vinculados en sus objetivos y/o
actividades, con lo que pretendian darle continuidad o completar lo emprendido a
través de una primera operacion. En el caso de Brasil, uno de los paises con
mayor nimero de proyectos aprobados, el trabajo ha sido constante, pero no
necesariamente vinculado, en cuanto no existe relacion directa entre las distintas
operaciones ni se ha seguido una estrategia clara de intervencién, salvo en el caso
de los proyectos de desarrollo sostenible de Acre (Cuadro 2).

Es importante notar que la presencia constante del Banco en la region en términos
de proyectos en ejecucion y paises intervenidos anualmente no solo obedece a un
incremento en el nimero de aprobaciones, sino también al tiempo que ha tomado
la ejecucion de estos proyectos. De los 15 proyectos completados y dedicados en
forma exclusiva a cuestiones de tierras, 11 presentaron retrasos de entre uno y
cuatro afos, y 3 tuvieron retrasos de mas de cuatro afios y hasta seis afios. Por su
parte, 2 de los 7 proyectos que se encuentran activos tienen un retraso de mas de
cinco afos. En el caso de los 15 proyectos sectoriales y/o de desarrollo ambiental
completados, 7 tuvieron retrasos de entre uno y cuatro afios, 3 de entre cuatro y
siete afios, y 1 mas de siete afos.

Caracterizacion de la intervencion del Banco en temas de regularizacion y
SAT

En los parrafos siguientes se presenta una clasificacion de los problemas
identificados en los diagnosticos de las operaciones, basado Unicamente en los 22
proyectos que se dedicaron en forma exclusiva a temas de regularizacion y
modernizacién de tierras. Esta clasificacion permitird presentar de manera
sistematica dicha informacion, para luego vincularla con los objetivos y
actividades propuestas en el marco de las distintas operaciones. Con ello, sera
posible identificar el esquema de intervencion del Banco en estos temas, esto es,
si durante el periodo, se ha ofrecido soluciones distintas a problematicas distintas,
en funcion del contexto y las demandas de cada pais.

Asimismo, y con el fin de determinar si durante el periodo se presentaron cambios
en los problemas detectados, los objetivos perseguidos y las actividades
propuestas, los proyectos se dividieron entre aquellos que fueron aprobados antes
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y después de 2000, afio a partir del cual se aprueban las segundas fases de las
intervenciones en paises en los que se realizo trabajo continuo o en los que éste se
origin6 en componentes de proyectos sectoriales (Belice, Ecuador, Haiti, Jamaica,
Panama, Pert y Republica Dominicana). Esta separacién permite determinar si
hubo diferencias en el énfasis programatico y financiero puesto por el Banco en
cada objetivo y actividad durante el periodo de estudio, y si se siguid una
secuenciacion particular en las actividades ejecutadas.

Necesidades atendidas por los proyectos

En el Cuadro 3 se presenta una clasificacion en la que se vinculan los principales
problemas de los sistemas de administracion de tierras al momento de las
intervenciones, con sus causas y consecuencias. La idea que subyace esta
clasificacion es que el funcionamiento del SAT depende de un gran ndmero de
factores, que abarcan elementos institucionales, legales y normativos,
tecnoldgicos, de suficiencia de recursos humanos e infraestructura, financieros y
culturales, y que su nivel de eficiencia en el cumplimiento de sus funciones®
impacta a su vez aspectos del bienestar y el crecimiento econémico. Asimismo, es
importante notar que dada la complejidad de los problemas asociados a la gestién
de tierras, es posible establecer multiples cadenas causales entre los problemas,
causas y consecuencias presentados®. Sin embargo, la clasificacion que se
presentada niega esta posibilidad, con la Unica intencién de hacer la comparacion
factible y parsimoniosa.

Con base en lo anterior, dentro de las causas de los problemas en la gestion de
tierras que con mayor frecuencia se mencionan en los diagnosticos se encuentran
las fallas en los marcos legales y normativos de los SAT. Dentro de esta categoria
se incluyen las fallas en los procedimientos ejecutados al interior de las
instituciones que conforman los SAT, asi como los vacios, incongruencias y
contradicciones de los marcos legales que dificultan el cumplimiento de sus
funciones (seguridad en la tenencia, valuacion y uso de la tierra). Asimismo,
aspectos relacionados con los insumos tecnoldgicos necesarios para el correcto
funcionamiento de los SAT (tecnologia para el levantamiento de informacion
catastral, nivel de sistematizacion de la informacion, equipamiento tecnoldgico)
son la segunda causa mas mencionada.

Por su parte, los problemas de organizacion institucional (descoordinacion,
centralizacion excesiva, funciones duplicadas o no atendidas), financieros (ya sea
de disponibilidad de recursos de las instituciones o de los usuarios —
municipalidades, individuos— para adelantar los procedimientos de registro,
catastro, etc.) fueron mencionados en mas del 40 por ciento de los proyectos
analizados. Es importante destacar que en casi la mitad de los proyectos, se
refieren a fendmenos sociales e historicos, tales como fallas en la implementacion
de los procesos de reforma agraria,* dinamicas demograficas y migratorias,” y

Seguridad en la tenencia, valuacion, desarrollo y uso de la tierra. Ver Williamson, et al (2010)

En ocasiones, las consecuencias de un problema son las posibles causas de otro.

Como en el caso de Bolivia (BO0221), Guatemala (GU-L1014), Jamaica (JA0030), Pert (PE0037 y
PE0107) y Paraguay (PR0132).

Brasil (BR0174), Haiti (HA-L1056), y Panama (PN0148).

5



1.14

1.15

1.16

situaciones de conflicto,® como parte de las causas que dificultan el cumplimiento
de las funciones del SAT, en particular lo relacionado con la seguridad en
tenencia (Gréfico 6a). La frecuencia con que se mencionan las diferentes causas
cambia antes y después de 2000. Entre 1981 y 1999, las causas mas mencionadas
en los diagndsticos de los proyectos fueron las fallas en el marco legal y
normativo, seguidas por las financieras y las de tipo tecnoldgico. A partir de 2000,
aumenta la frecuencia con que se mencionan las de tipo cultural, y en la
organizacion institucional del SAT (Gréfico 6b).

Estas fallas se manifiestan cominmente en problemas como altos niveles de
informalidad, inseguridad en la tenencia de la tierra, deficiencias en la calidad y
suficiencia de la informacion legal y catastral, asi como en disputas sobre la tierra.
En este sentido, se encontro que la informalidad en la tenencia es el problema que
con mayor frecuencia se menciona en los diagnésticos (17 proyectos), seguido por
los problemas de informacién (16 proyectos). Las disputas sobre tierras fueron
mencionadas en menor medida respecto al resto de los problemas identificados
(Grafico 7a). Antes de 2000, los problemas mas frecuentes eran los de
informalidad y de informacidn; después de este afio, el problema mas mencionado
es el de inseguridad en la tenencia de la tierra (Grafico 7b)

Dentro de las consecuencias de dichos problemas que mas se mencionan en los
diagnosticos se encuentran el limitado acceso al crédito y bajos niveles de
inversion y productividad, seguidos del uso ineficiente del recurso tierra y su
impacto sobre el ordenamiento territorial, la falta de dinamismo del mercado de
tierras, y los bajos niveles de recaudacion de los impuestos y gravdmenes sobre la
tenencia (Grafico 8a). Al igual que en el caso de las causas y los problemas
mencionados, se observaron cambios en la frecuencia con que se mencioné cada
consecuencia antes y después de 2000. Asi, durante todo el periodo la mas
mencionada fueron los impactos econémicos sobre variables como el crédito y la
inversion. Antes de 2000, a esta consecuencia seguia como mas mencionada lo
relacionado con la dinamica del mercado de tierras (incompleto, concentracion,
despojos, invasiones). Posteriormente, son los efectos sobre el ordenamiento
territorial y la recaudacion los mas mencionados en los diagnosticos de los
proyectos (Grafico 8b).

Clasificacion de objetivos, actividades y eleccion de casos de estudio
a. Objetivos de los proyectos

A través de la implementacion de estos proyectos el Banco y los paises
beneficiarios han buscado, mayoritariamente, alcanzar beneficios econdémicos de
primer orden (denominados asi para efectos de esta evaluacion), tales como
aumentar los niveles de seguridad sobre la tenencia de la tierra, el acceso al
crédito, e incrementar los niveles de inversion en las areas rurales. Este es el
topico mencionado un mayor nimero de veces en los objetivos generales de los
proyectos (Grafico 9). A estos le sigue el interés por modernizar los sistemas de
administracion de tierras y adelantar actividades de regularizacion vy

Colombia (CO0157)
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formalizacion de la propiedad. En menor medida, se menciona el objetivo de
favorecer el ordenamiento territorial y hacer un mejor uso del recurso tierra,
reformar el marco legal que regula los derechos de propiedad, asi como el de
alcanzar beneficios economicos de segundo orden, tales como el incremento en de
la productividad, la produccién, los ingresos y estimular el crecimiento
econémico.

El énfasis puesto en los objetivos de los proyectos ha variado a lo largo del
periodo de estudio. Asi, se tiene que mientras entre 1981 y 1999 el 86% de los
proyectos mencionaba como objetivo general adelantar actividades de
regularizacion y alcanzar beneficios econdmicos de primer orden, en el periodo
subsiguiente la mencion explicita a las actividades de regularizacion como
objetivo general del proyecto es mucho menor (Grafico 10/Cuadro 4). En este
periodo, los objetivos mas mencionados son modernizacion de los SAT y
adicionalmente, se observa un aumento en la frecuencia con la que se menciona
del ordenamiento territorial y adelantar cambios en los marcos legales y
normativos de los SAT como objetivos explicitos de los proyectos. Este cambio
observado en los objetivos explicitos muestra como el énfasis de los proyectos del
Banco ya no estd unicamente en mejorar la funcién de administracién de la
tenencia de la tierra mediante regularizacion, sino que se ha dado mayor
importancia a las actividades de modernizacion y mejoramiento de la operatividad
del sistema y el marco legal, y ademas, que durante este segundo periodo se ha
tenido un mayor interés por facilitar la funcién de administracion del uso y
desarrollo de la tierra.

b. Actividades propuestas

El Banco ha ayudado a los paises a abordar estos problemas a través de diferentes
actividades, clasificadas en seis grandes areas de trabajo, a saber: (i) Marco
Juridico; (ii) Organizacion Institucional de los SAT; (iii) Operatividad del
SAT; (iv) Regularizacion; (v) Marco Fiscal del SAT; y (vi) Ordenamiento
Territorial. Dentro de éstas clasificacion es posible encontrar temas
transversales, tales como la capacitacion técnica, el fortalecimiento institucional y
la modernizacion de los insumos tecnologicos para la ejecucion de actividades en
cada una de estas &reas.

Con base en esta clasificacién se observa que el Banco ha concentrado sus
esfuerzos en las actividades de mejoramiento de la organizacion institucional y
operatividad de los SAT, seguido por las actividades de regularizacién. Con
menor frecuencia se buscé apoyar la ejecucion de reformas a los marcos juridicos,
y al marco fiscal tributario y de valuacion, y la formulacion de planes de
ordenamiento territorial (Gréfico 11).

Al igual que en el caso de los objetivos de los proyectos, la frecuencia con se han
abordado las distintas areas de trabajo ha variado a lo largo del periodo (Gréfico
12/Cuadro 5). Salvo en el caso de las actividades relacionadas con la Operatividad
de los SAT, que se planeaban ejecutar en los 22 proyectos de tierras examinados,
y el mantenimiento de un alto porcentaje de proyectos que planeaban implementar
actividades de regularizacion y trabajo de campo, se observa que a partir de 2000
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hay una mayor inclusion de actividades de reformas a los marco juridicos de los
derechos de propiedad, organizacion institucional y marco fiscal y ordenamiento
territorial, con respecto al periodo 1981-1999.

Recursos invertidos por actividad

A pesar de que las actividades relacionadas con la Operatividad del SAT son las
que se incluyen mas frecuentemente dentro de los componentes de los proyectos,
en términos de recursos invertidos por tipo de actividad se tiene que en promedio,
la mayor inversion de recursos se ha hecho en actividades de regularizacion y
trabajo de campo’ (Gréafico 12). Por su parte, a las actividades de fortalecimiento
institucional y de mejoramiento de la infraestructura de informacion de los SAT
se han destinado en promedio mas del cuarenta por ciento de las inversiones. Los
recursos destinados a reformas legales y normativas representan un porcentaje
bajo con respecto al total de los recursos de inversion. Esto es un resultado
esperado, dada la naturaleza de las actividades adelantadas en los &mbitos de
reformas legales® y ordenamiento territorial (consultorfas, estudios, formulacién
de estrategias).

Comparando las inversion realizadas antes y después de 2000, se observa que en
promedio, el porcentaje de recursos destinado a estudios, consultorias, propuestas
de reformas a los marcos legales en temas de derechos de propiedad, organizacion
institucional y valuacion e impuestos ha sido ligeramente superior en el periodo
2000-2013. Por su parte, el porcentaje de recursos que se planearon destinar a
actividades para mejorar la infraestructura del SAT, aumentd en en alrededor de
siete puntos porcentuales. En el caso de las actividades de regularizacion y trabajo
de campo, se observa una disminucion en el porcentaje promedio de inversiones,
si bien en ambos periodos el esfuerzo financiero sigue siendo superior con
respecto al puesto en actividades de regularizacion.

Relacion entre los diagnosticos y las estrategias propuestas por los proyectos

Una vez descritos los problemas, objetivos y éareas de trabajo de forma
independiente, y con el fin de determinar si a través de las operaciones el Banco
ha propuesto soluciones distintas a problemas distintos, es necesario establecer si
existe alguna relacion entre estas tres dimensiones, esto es, examinar si cuando se
han detectado un problema especifico se suelen proponer objetivos y actividades
particulares, o si por el contrario, los objetivos y actividades planteados guardaron
poca relacion con el contexto de la gestion de tierras expuesto en el disefio de
cada proyecto.

Este porcentaje se calcula en relacion a los costos de inversion o directos de los proyectos, y se
excluye los gastos administrativos, de evaluacion y monitoreo, asi como los costos financieros
especificados en los documentos de préstamo y/o en los planes de inversion.

En este apartado, se hara referencia a areas de financiamiento y no a areas de trabajo. Esto, debido a
la dificultad para desagregar los costos de las actividades legales en las areas de marco juridico,
organizacién institucional y marco fiscal. Asi, el marco legal hace referencia a la suma de las
inversiones en el marco legal incluyen tanto lo relacionado como a los derechos de propiedad,
organizacién institucional y valuacién e impuestos.

8
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Del céalculo de la distribucién de frecuencias de los objetivos y actividades
condicionada a los problemas en la administracion de tierras (Cuadro 6) se tiene
que cuando se detectan problemas de informacién, los objetivos que con mayor
frecuencia fueron propuestos por los proyectos son los de modernizar el SAT,
alcanzar beneficios econémicos de primer orden y en menor medida,
regularizacion. Cuando se propone el objetivo de modernizar el SAT, las areas de
trabajo abordadas un mayor nimero de veces son las de operatividad del SAT y
regularizacion. Al igual que en el caso anterior, cuando el objetivo planeado es el
de alcanzar beneficios econémicos de primer orden, las areas de trabajo abordadas
con mayor frecuencia son las de operatividad del SAT y regularizacion.

En el caso de los proyectos en los que fueron detectados problemas de
informalidad en la tenencia, el objetivo planteado con mayor frecuencia, asi como
el area abordada un mayor nimero de veces fue la de la regularizacion. Cuando se
plante6 el objetivo de regularizacion, y como es de esperarse, los proyectos
ejecutaron mayoritariamente actividades en esta misma area, seguidas por
acciones en el area de operatividad del SAT. El objetivo de modernizar el SAT
también fue frecuentemente planteado cuando se detectaban problemas
informalidad, y en este caso, las actividades se concentraron en el area de
operatividad del SAT y regularizacién. El tercer objetivo mencionado con mayor
frecuencia, cuando se detectaron problemas de informalidad, es el de alcanzar
beneficios de primer orden, y con respecto a las areas abordadas, las de mayor
frecuencia fueron operatividad del SAT y regularizacion.

La distribucion de los objetivos y actividades condicional al problema de
inseguridad es muy similar a cuando es condicional al de informalidad. Al igual
que en este Ultimo caso, los objetivos planteados mas frecuentemente son los de
regularizar, modernizar el SAT y alcanzar beneficios econémicos de primer
orden; y en el caso de las actividades emprendidas, las méas frecuentes estuvieron
en las areas de regularizacion y operatividad del SAT. Vale la pena destacar que
cuando se detectaron problemas de inseguridad, se ejecutaron con mayor
frecuencia actividades en el area de marco juridico y organizacion institucional
del SAT con respecto al nimero de veces en que fueron abordadas cuando el
problema detectado era de informalidad. Por dltimo, los proyectos que
mencionaron problemas de disputas de tierras, los objetivos propuestos con mayor
frecuencia fueron los de modernizar el SAT y el de favorecer el ordenamiento
territorial, particularmente en lo relacionado con las actividades de demarcacion.
Las actividades que con mayor frecuencia se ejecutan en este caso no difieren
mucho de las ejecutadas en los casos anteriores, y se concentraron en las areas de
operatividad del SAT, regularizacion y ordenamiento territorial.

De lo anterior se desprende que si bien la frecuencia con que se planteaba un
objetivo estaba condicionada al problema detectado, no existié mayor diferencia
en cuanto a las actividades a través de las cuales se alcanzarian dichos objetivos,
las cuales estuvieron generalmente concentradas en las areas de regularizacion,
operatividad del SAT y ordenamiento territorial, y en menor medida en las areas
de marco juridico, organizacion institucional, y marco fiscal.
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Cuadro 1. Cartera de proyectos 1981-2013

Monto
- Afo de aprobado .
Operacion aprobacion  (Miles de Nombre del Proyecto Tipo de Proyecto
USs$)
AR-L1030 2008 $ 200,000 Argentina | Servicios Agricolas Provinciales 11-PROSAP Il Sectorial/Ambiental
BH-L1001 2004 $ 3,500 Bahamas Proyecto de Administracion y Politica de Tierra Exclusivo tierras
BLO0007 1997 $902 Belice Proyecto de administracion de tierras Exclusivo tierras
BL0017 2001 $ 7,000 Belice Programa de ordenacion de tierras Exclusivo tierras
BL-L1008 2009 $2,500 Belice Programa de ordenacion de tierras 111 Exclusivo tierras
BO0221 2003 $ 22,000 Bolivia Programa de saneamiento de tierras y catastro legal Exclusivo tierras
BRO174 1981 $30,000 Brasil E;(i)g/ecto de regularizacion predial en el Nordeste del Exclusivo tierras
BR0274 2000 $ 51,000 Brasil Autosuficiencia Asentamientos Reforma Agraria Sectorial/Ambiental
BR0O313 2002 $ 64,800 Brasil Desarrollo Sustentable de Acre Sectorial/Ambiental
BR0392 2005 $ 10,800 Brasil Propuesta de préstamo para un programa de catastro Exclusivo tierras
de tierras y regularizacion fundiaria
BR-L1289 2013 $ 72,000 Brasil Programa de Desarrollo Sostenible de Acre Il Sectorial/Ambiental
CO00059 1994 $ 40,000 Colombia | Programa Desarrollo Sustentable Costa Pacifico Sectorial/Ambiental
. Programa de titulacion y modernizacion del registro S
C00157 1997 $ 38,500 Colombia y el catastro Exclusivo tierras
CR0134 2000 $ 65,000 Costa Rica | Programa de regularizacion de catastro y registro Exclusivo tierras
ECO0048 1994 $ 92,500 Ecuador Préstamo CT y Sectorial Agricola Sectorial/Ambiental
ECO0191 2001 $ 15,200 Ecuador P_rograma de regularizacién y administracion de Exclusivo tierras
tierras rurales
EC-L1071 2010 $ 90,000 Ecuador National system for rural Ianq information and Exclusivo tierras
management and technology infrastructure
Gu0081 1996 $ 19,800 Guatemala | Desarrollo Sustentable del Petén Sectorial/Ambiental
GU-L1014 2009 $22000 | Guatemala | EStablecimiento catastraly consolidacion de la Exclusivo tierras
certeza juridica en areas protegidas
GY0016 1995 $ 38,100 Guyana Préstamo sobre Politicas Agricolas Sectorial/Ambiental
HA-L1056 2012 $ 27,000 Haiti Programa de seguridad de la tenencia de la tierra en Exclusivo tierras
zonas rurales
. Fortalecimiento Institucional y Reforma del sector . .
HA-L1074 2012 $ 15,000 Haiti Agropecuario | Sectorial/Ambiental
HO0198 2002 $12000 | Honduras | |'o9"amaManejo Amolentalislas dela Bahia Fase | gocroriay/ambiental
JA0030 1987 $ 10,560 Jamaica Proyecto de titulacion de tierras Exclusivo tierras
JA0050 1999 $ 8,400 Jamaica Programa de administracion y ordenacion de tierras Exclusivo tierras
N10020 1992 $ 55,250 Nicaragua | Programa Sectorial Agricolay CTR Sectorial/Ambiental
PN0032 1996 $ 33,600 Panama Programa de Modernizacion Agropecuaria Sectorial/Ambiental
PN0116 1998 $ 70,400 Panamé Desarrollo Sostenible del Darién Sectorial/Ambiental
PN0148 2002 $ 27,000 Panamé E;??’:scm de administracion y regularizacion de Exclusivo tierras
PNO0139 2005 $ 19,860 Panama Q:r:g/r:%ades Prioritarias Cuenca Hidrografica Canal Sectorial/Ambiental
PN-L1018 2007 $27,000 | Panama | -rogramade catastro de laregion metropolitanay -\ g oy v tierras
modernizacion de la administracion de tierras
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Monto
Afo de aprobado

Operacion aprobacién  (Miles de Nombre del Proyecto Tipo de Proyecto
uUsy
PR0083 1992 $ 55,600 Paraguay Consolidacién de Colonias Rurales Sectorial/Ambiental
PR0132 2003 $ 9,000 Paraguay | Programa de registro catastral Exclusivo tierras
PE0037 1995 $ 21,000 Peru Proyecto de titulacion y registro de tierras Exclusivo tierras
PE0L07 2001 $ 23,300 Perd Proyecto de titulacion y registro de tierras segunda Exclusivo tierras

etapa
Republica | Programa de modernizacion de la jurisdiccion de

DR0118 1997 $ 32,000 Dominicana | tierras Exclusivo tierras
Republica | Programa de consolidacién de la jurisdiccion L
DR-L1010 2006 $ 10,000 Dominicana | inmobiliaria Exclusivo tierras
TT0032 1995 $ 65,000 TrT"(;'t;j: : o& Programa de Reforma del Sector Agricola Sectorial/Ambiental
VEO0076 1992 $300,000 | Venezuela | Programa de Inversiones Agricolas Sectorial/Ambiental
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Cuadro 2

Operaciones exclusivos en temas de Tierras

Operacione . .
S ) Varias Intervenciones
f Unica
iy o Orgnado
sostenible n _ Continuo/Po. 5 4icjlad
vmculat_:lo r fases o
a sectorial

Argentina 1 1
Bahamas 1 1
Belice 3 3
Bolivia 1 1
Brasil 3 2 5
Colombia 1 1 2
Costa Rica 1 1
Ecuador 1 2 3
Guatemala 1 1 2
Guyana 1 1
Haiti 1 1 2
Honduras 1 1
Jamaica 2 2
Nicaragua 1 1
Panama 3 2 5
Paraguay 1 1 2
Per(i 2 2
Repﬂpl_ica 5

Dominicana 2
Trinidad & Tobago 1
Venezuela

Total 17 6 5 9 2 39
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Cuadro 3

Causas

a. Org. interinstitucional
b. Legales y normativas
c. Tecnoldgicas

d. Humanas (suficiencia,
capacidad)

e. Infraestructurales
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Grafico 10
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Cuadro 4
1981-1999 2000-2005
Objetivos Préstamos | % Total |Préstamos| % Total

M. Legal, Der. Propiedad i 14% 3 20%
Modernizar SAT 5 71% 11 73%
O. Territorial 2 29% 7 47%
Regularizacién 86% 9 60%
Econdémicos 1 86% 11 73%
Econdmicos 2 1 14% 1 7%
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Gréfico 11
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Cuadro 5
1981-1999 2000-2013
Objetivos Préstamos | % Total |Préstamos| % Total

Marco Juridico 2 29% 6 40%
Organizacion Instituciona 2 29% 5 33%
Operatividad del SAT 7 100% 15 100%
Regularizacidon 6 86% 13 87%
Marco Fiscal 1 14% 5 33%
Ordenamiento Territorial 3 43% 7 47%
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Gréfico 14
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Cuadro 6

Total

Problemas

00 2 2 0 1
00 2 2 0 1
0011 0 1
0 0 1 1 0 1

2 41211 3 5
3 31313 2 6
3 41313 3 7
0 0 2 2 0 1

2 3 9 9 3 ¢
5 41414 3 §
4 31111 2 7
0 0 2 2 0 1

1 3 7 6 3 5
127 7 2 6§
2 2 8 7 2 6
11 2 1 1 2
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3 312 9 3 7
4 31212 2 g
5 31210 2 §
1 1 2 1 1 2

213111
10 2 2 0 1
314212
1 1 1 0 1 1

145

Problemas de Informacion

Informalidad

Inseguridad
Disputas sobre tierras






