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Resumen

Las proyecciones de población son herramientas esenciales para la planificación, gestión y eva-
luación de políticas públicas y privadas. Para elaborarlas se requieren insumos estadísticos e ins-
titucionales que varían en cada país. En consecuencia, es necesario conocer cuán profundas son 
las diferencias y analizar las implicaciones que tienen para sus usuarios. La presente publicación 
aporta en este aspecto a través de un ejercicio comparativo de métodos de proyección de población 
de 18 países, dentro y fuera de América Latina y el Caribe (ALC). Para ello se realizaron entrevis-
tas en profundidad a responsables técnicos e institucionales y también una detallada revisión de 
documentos institucionales y académicos. La investigación arroja tres grupos de conclusiones. El 
primero es que ALC se encuentra estancada en términos metodológicos, que existe un déficit de 
recursos humanos especializados y que el apoyo político y económico al fortalecimiento de sistemas 
estadísticos es limitado. El segundo es que la demanda de proyecciones está parcialmente satisfe-
cha, pero persisten retos con respecto a los niveles de desagregación, frecuencia, transparencia, 
didáctica y construcción de escenarios. El tercero es que resulta necesario incrementar la inversión 
en los registros administrativos, fortalecer la institucionalidad estadística y caminar con seguridad y 
cuidado hacia nuevas metodologías probabilísticas.

Códigos JEL: J11, C80, C81

Palabras clave: proyecciones de población, métodos demográficos, demografía, América Latina y 
el Caribe.

* Esta publicación fue preparada para la División de Innovación de Servicios al Ciudadano del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 
Las opiniones y conclusiones vertidas son de entera responsabilidad del autor y no corresponden a la posición institucional de la organiza-
ción auspiciante ni de las organizaciones investigadas. Para correspondencia con el autor: byronvillacis@berkeley.edu. El autor agradece 
los valiosos comentarios de Mathias Nathan, Piedad Urdinola, Nicolás Sacco, Débora Thomé e Isabel García. Adicionalmente se agrade-
cen los comentarios recibidos durante la presentación de versiones preliminares en el VIII Congreso de la Asociación Latinoamericana de 
Población (Puebla-México, octubre de 2018) y en el Taller regional sobre desagregación de estadísticas sociales mediante metodologías 
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responsabilidad del autor.
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1
introducción

(1983), quien continuó el camino criticándolas hasta 
llamarlas “inherentemente imprecisas” y promoviendo 
la necesidad de calcular proyecciones con intervalos 
de confianza. A partir de esos estudios, toda una 
corriente de pensamiento sugirió la necesidad de 
pasar de metodologías frecuentistas a metodologías 
probabilísticas.1 Una revisión de los principales méto-
dos puede encontrarse en Booth (2006).2

A pesar de estos avances, la literatura académica se 
ha desarrollado alejada de la gestión de las ONE. Esta 
división es más evidente en el caso latinoamericano, 
lo que hace necesario que la región conozca mejor los 
avances en las metodologías de proyección de pobla-
ción y sus aplicaciones en el contexto internacional. 
La pregunta a plantearse es: ¿qué pueden hacer los 
países de ALC para mejorar la calidad de sus proyec-
ciones de población a fin de maximizar la eficiencia 

Esta publicación nace de la necesidad de comprender 
las diferencias existentes entre los métodos de pro-
yecciones de población ejecutados en América Latina 
y el Caribe (ALC) y el resto del mundo. A través de esta 
búsqueda se intenta mejorar el uso e interpretación de 
datos demográficos producto de las proyecciones de 
población y, a su vez, identificar espacios para mejo-
rar estos procesos en la región.

Las proyecciones de población se entienden como 
estimaciones de escenarios hipotéticos de la evolu-
ción demográfica de un país o una región determi-
nada (Naciones Unidas, 2011). Tradicionalmente, las 
proyecciones han sido utilizadas como insumo fun-
damental de los procesos de planificación guberna-
mental de mediano y largo plazo, y para la aplicación 
de normativas de funcionamiento estatal, tales como 
la distribución de escaños de representación política 
y rentas (Keyfitz, 1987; National Research Council, 
2000). ALC es una región relativamente familiarizada 
con la existencia de estas proyecciones: las oficinas 
nacionales de estadística (ONE) las producen con 
cierta regularidad, las entidades estatales las usan 
frecuentemente y el sector privado —aunque con 
mayor discreción— las utiliza para su planificación 
estratégica.

La academia ha estudiado las proyecciones de pobla-
ción y ha intentado identificar sus limitaciones para 
mejorar sus metodologías, mecanismos de aplicación 
e interpretación. Sin duda, las referencias de partida 
son Keyfitz (1981), quien empezó a esclarecer las 
limitaciones de las proyecciones tradicionales, y Stoto 

1 Por metodologías frecuentistas o determinísticas se hace 
referencia a simulaciones estadísticas del tamaño y estructura 
demográfica de la población con base en supuestos sobre las 
tendencias y los comportamientos demográficos observados; 
generalmente contienen escenarios de componentes definidos 
previamente. Por su parte, las metodologías probabilísticas 
incluyen medidas de incertidumbre y presentan mayor cohe-
rencia conceptual entre los componentes de proyección. Una 
explicación más detallada se presenta más adelante.
2 También existen aportaciones a la literatura de proyecciones 
probabilísticas por componentes. Por ejemplo, Alkema et al. 
(2011) proponen un método bayesiano de proyecciones de fe-
cundidad para todos los países sobre la base de las tendencias 
históricas, y Ševčíková, Raftery y Gerland (2018) fomentan la 
aplicación de este método a nivel subnacional.
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de la implementación de las políticas públicas? Esta 
publicación intenta responder a este interrogante 
mediante el estudio de las diferentes metodologías de 
proyección de población utilizadas dentro y fuera de 
la región, considerando los aspectos estadístico-me-
todológicos y los elementos institucionales que giran 
alrededor de la ejecución de proyecciones de pobla-
ción, tales como relaciones costo-beneficio, recursos 
humanos y tecnología, entre otros.

Por esta razón es necesario recalcar que la presente 
investigación está ejecutada en contextos tempora-
les, institucionales y geográficos específicos, y esto 
implica al menos tres limitaciones. En primer lugar, 
la investigación se realiza en el período intercensal 
2010–2020.3 Esto significa que la información reco-
lectada está influenciada por ejercicios de planifi-
cación censal con miras a 2020. En segundo lugar, 
a diferencia de la ronda 2000–2010, ALC atraviesa 
un momento macroeconómico menos favorable. 
Los precios de los commodities son más bajos que 
en la década anterior y los presupuestos estatales 
reflejan mayores vulnerabilidades, lo cual produce 
restricciones fiscales para el financiamiento de las 
ONE (Cavallo y Powell, 2018; OCDE et al., 2018). 
Adicionalmente —y como se verificará a lo largo de 
esta publicación— la heterogeneidad de la región 
es estructural, lo que implica que el análisis se hace 

aún más necesario para entender las particularidades 
de las dinámicas censales y de sus proyecciones 
poblacionales. Finalmente, la investigación hace una 
segmentación explícita entre los países de ALC y un 
grupo de 13 países fuera de la región que se ha carac-
terizado por tener sistemas estadísticos de vanguar-
dia. Esta segmentación es necesaria para identificar 
cuán cerca o cuán lejos se encuentra la región con 
respecto a las mejores prácticas internacionales de 
producción y administración de estadística pública 
(Naciones Unidas, 2013).

La publicación se divide en tres secciones además 
de la introducción: la segunda proporciona una breve 
explicación de la metodología de este estudio; la ter-
cera incluye, en primer lugar, la descripción y análisis 
de la situación de las proyecciones de población den-
tro de ALC y, en segundo lugar, la misma información 
para países fuera de ALC; y la última sección presenta 
las conclusiones.

3 De acuerdo con la recomendación de Naciones Unidas, los 
países deben realizar sus censos al menos cada 10 años y de 
preferencia en años con terminación en cero o en fechas tan 
próximas a esos años como sea posible (Naciones Unidas, 
2008: 9); sin embargo, no todos los países cumplen dicha 
recomendación.
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Esta investigación utilizó dos herramientas. La 
primera consistió en la realización de entrevistas a 
tres grupos de profesionales y expertos en la rama 
de proyecciones poblacionales: en primer lugar, se 
entrevistó a funcionarios de entes a cargo de las pro-
yecciones de 15 países. En este grupo se seleccionó 
a los responsables administrativos y operativos de 
realizar las proyecciones y, en ciertos casos, a las 
máximas autoridades del organismo. En segundo 
lugar, se entrevistó a nueve expertos demógrafos e 
investigadores de las estadísticas oficiales de ALC. 
Finalmente, se realizaron entrevistas a siete expertos 
demógrafos usuarios de proyecciones de población 
fuera de ALC. Se prestó especial atención a usuarios 
de países con sistemas estadísticos vanguardistas; es 
decir, países que presentan avances sistemáticos en 
sus procesos metodológicos y que se utilizan como 
referencia internacional por la calidad de los proce-
sos administrativos. Todas las entrevistas fueron 
codificadas y analizadas respetando parámetros de 
anonimato. Por esa razón, las referencias de citas 
explícitas hacen alusión al grupo al que pertenece el 
entrevistado sin exponer su identidad. En total entre 

los tres grupos antes mencionados, se entrevistó a 33 
personas provenientes de 18 países.4

La segunda herramienta fue el análisis de documen-
tación académica relacionada a las proyecciones de 
población. El objetivo fue cubrir las principales publi-
caciones especializadas y con alta relevancia en el 
campo. Adicionalmente, se investigaron documentos 
institucionales donde se norman, discuten, descri-
ben, presentan, analizan y critican proyecciones 
poblacionales.

Metodología del  
estudio

4 En total, dentro de los tres tipos de entrevistas (funcionarios, 
demógrafos latinoamericanos y no latinoamericanos) se in-
cluyeron entrevistados provenientes de Australia, Argentina, 
Bolivia, Brasil, Canadá, Chile, Colombia, Ecuador, España, 
Estados Unidos, Honduras, Inglaterra, México, Paraguay, Perú, 
República Dominicana, Venezuela y Uruguay. Se ha agregado 
una categorización de acuerdo con el tamaño poblacional del 
país al cual pertenece el experto o funcionario público: país 
grande (con más de 50 millones de habitantes), mediano (entre 
20 y 50 millones de habitantes) y pequeño (con menos de 20 
millones de habitantes).
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En esta sección se describen las metodologías para 
proyectar la población que generalmente utilizan los 
entes oficiales alrededor del mundo. El interés es 
estudiar la situación de ALC en relación con las mejo-
res prácticas internacionales. Primero, se describe la 
situación intrarregional con la intención de identificar 
el estado de situación local, y posteriormente, se rea-
liza el mismo ejercicio para los países fuera de ALC, lo 
cual permite realizar una comparación. Es necesario 
recalcar que el análisis realizado no se enfoca exclu-
sivamente en las cuestiones estadísticas de la meto-
dología, sino también en los elementos institucionales 
y financieros que facultan o limitan la ejecución de 
dichas proyecciones. La intención es que el adminis-
trador de estadística pública en ALC conozca qué se 
hace (en términos estadísticos) y bajo qué estructura 
institucional y contexto sociopolítico.

3.1. inventario dentro de la región

3.1.1.  Elementos estadísticos de las 
metodologías

Los países de la región proyectan su población predo-
minantemente a través del método demográfico-de-
terminístico de componentes (Naciones Unidas, 
2011: 129). Básicamente, este método consiste en 
utilizar la ecuación compensadora, clasificada por 
sexo y edad:

Nt+5 = Nt + Bt. t+5 – Dt, t+5 + It+5 – Et+5

5 En este contexto y en sentido breve estimación se refiere a un 
cálculo de población en un momento específico en el tiempo, 
mientras que proyección se refiere a un conjunto de estimacio-
nes poblacionales.

Metodologías de 
las proyecciones 
intercensales

En esta ecuación, Nt+5 representa la población 
estimada5 al momento final del quinquenio (tradi-
cionalmente se utilizan cinco años por ser un punto 
medio entre periodos censales), Nt es la población al 
momento inicial de la proyección (algunos la denomi-
nan también población base); Bt, t+5 son los nacimientos 
de mujeres en edad fértil ocurridos en el período; Dt, t+5 

son las defunciones que ocurren entre los miembros 
de la población inicial Nt más las defunciones de 
los nacimientos ocurridos en el período, e It+5 – Et+5 
representa el total de inmigrantes y emigrantes en el 
período t , t+5, estimados al final del período; es decir, 
en el momento t+5. Utilizando esta información se 
extrapolan las tendencias históricas y se asume que 
los componentes de la fórmula (nacimientos, defun-
ciones y migración) seguirán una tendencia estimada 
previamente.

Ahora bien, esta metodología requiere al menos dos 
insumos que deben prepararse con anticipación. En 
primer lugar, es preciso realizar el procedimiento de 
conciliación censal, el cual consiste en valorar los 
resultados del último censo de población disponible y 
ajustarlos de acuerdo con la evolución demográfica de 
censos anteriores, junto con información proveniente 
de encuestas y registros administrativos, dependiendo 
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de la calidad de estos últimos. La idea es estimar 
cuál debería ser la población en el momento que se 
asume como población base si se sigue la tendencia 
que dictan los resultados censales anteriores, más los 
nacimientos, menos las defunciones y la suma o resta 
del saldo migratorio (Rincón, 1984). El objetivo es que 
los resultados de la conciliación sean congruentes con 
las dinámicas demográficas de las décadas anteriores. 
Este procedimiento además es aprovechado como 
mecanismo para estimar —indirectamente— el porcen-
taje de cobertura del censo de población. Si el resultado 
de la conciliación censal es muy cercano al resultado 
arrojado por el censo, entonces la omisión censal será 
muy baja y viceversa (Tacla Chamy, 2006). Desde aquí 
se puede advertir una crítica hacia estos métodos: 
cuando las tendencias y patrones demográficos cam-
bian por factores que no están asociados a elementos 
históricos, este método tiende a perder precisión.

El segundo insumo para este procedimiento se usa 
para determinar niveles y tendencias de fecundidad, 
mortalidad y migración, por sexo y por edad. Para ello, 
es necesario extrapolar la tasa global de fecundidad, 
la esperanza de vida y la tasa bruta de migración neta 
desagregadas por edades para cada año o grupos de 
años que contengan el horizonte de población. Todas 
estas extrapolaciones asumen cohortes de población 
ficticios. Para cada uno de estos tres elementos deben 
existir supuestos que estudien los niveles y la tenden-
cia de cada variable. Por ejemplo, en el caso de la 
fecundidad, se definen cotas máximas y mínimas, y 
se aplica una función logística utilizando como insumo 
los nacimientos por edad de la madre y la población 
femenina en edad fértil, que, a su vez, provienen 
de registros vitales o encuestas específicas. Luego, 
se desagrega la tasa por edades de acuerdo con el 
patrón de la edad media de fecundidad. Al respecto, 
un responsable de proyecciones comentó:

Valoramos la contribución de expertos inter-
nacionales especialmente en la definición de 
cotas mínimas y máximas, puesto que siguen 
generalmente una tendencia regional y mun-
dial, algo que no es fácil de identificar cuando 
solo conoces datos de tu país.6

El mismo procedimiento se realiza para la mortalidad, 
incluyendo mortalidad infantil, la esperanza de vida y 
las probabilidades de morir por edades, así como para 
la migración. Nuevamente, este procedimiento asume 
cohortes de población ficticios. Es necesario mencio-
nar que especialmente en los niveles de las cotas se 
siguen las recomendaciones de Naciones Unidas y 
de expertos externos que tradicionalmente ayudan a 
las ONE en el momento de realizar sus proyecciones. 
Asimismo, el Centro Latinoamericano y Caribeño de 
Demografía (CELADE) de la Comisión Económica 
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Oficina 
del Censo de los Estados Unidos brindan apoyo a los 
países de la región para el desarrollo de herramientas 
tecnológicas. Por ejemplo, el programa informático 
PRODEM (para procesar proyecciones demográfi-
cas) fue creado por el CELADE y ha sido utilizado en 
Colombia, Perú y Paraguay (Olivares, Simons y Pérez, 
1989); el PRODEX (para proyecciones de población 
en entorno Excel) fue creado por el CELADE con el 
objetivo de mejorar el PRODEM (Bay, 2012) y ha sido 
utilizado en países como Uruguay y El Salvador, y 
el RUPEX (para proyecciones rurales y urbanas en 
entorno Excel) fue creado por la Oficina del Censo 
de los Estados Unidos y es utilizado en Argentina y 
Honduras (Peláez, González y Macadar, 2012). En el 
anexo 1 de esta publicación se pueden encontrar los 
detalles sobre las metodologías, programas y fuentes 
utilizados por los países de la región, con sus respec-
tivos vínculos de acceso a los documentos oficiales y 
a los datos de las proyecciones poblacionales.7

Ya en este punto empieza a identificarse la hete-
rogeneidad de la región con respecto a las espe-
cificaciones de los métodos de proyecciones de 
población aplicados. Si bien es cierto que el método 
agregado es el mismo (por componentes demográfi-
cos), existe diversidad en las fuentes de información 
utilizadas, la desagregación etaria y temporal de las 

6 Responsable de las proyecciones poblacionales de un país 
intermedio.
7 Para un análisis de los paquetes informáticos disponibles y 
utilizados en la región, véase Cavenaghi (2012).
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proyecciones, las referencias de las modelaciones de 
cada componente, los programas y software utiliza-
dos y los métodos de proyección a nivel subnacional. 
Por ejemplo, al momento de estimar la estructura de 
mortalidad por edad y por sexo, Ecuador utiliza una 
estructura de edades igual a la de España (INEC, 
2012: 9). Esto es riesgoso puesto que las recomen-
daciones indican que los criterios de definición de 
los modelos deben seguir condiciones geográficas y 
socioeconómicas que imperen en el área a proyectar 
(Peláez et al., 2018: 23). En el otro extremo existen 
casos como el mexicano que desarrolla sus propios 
modelos gracias a la mayor cantidad de fuentes de 
información (incluyendo encuestas intercensales) y 
a sus metodologías innovadoras. Por ejemplo, las 
últimas proyecciones oficiales mexicanas publicadas 
en septiembre de 2018 incluyen, por primera vez en 
la región, un procedimiento de tipo probabilístico. De 
esta forma, se aplican variantes del modelo de Lee 
y Carter (1992) para las proyecciones de mortalidad, 
fecundidad y migración, evitando así contradicciones 
conceptuales inherentes a la metodología tradicional 
(Lee, 1998: 160). Esto además les permite simular 
miles de escenarios que, en conjunto, representan 
una muestra de posibles escenarios futuros, un ele-
mento de incertidumbre ausente en el método tradi-
cional determinístico (García Guerrero, 2014: 431). Al 
parecer, México no será el único país de la región que 
incorpore los modelos probabilísticos. En la entrevista 
realizada para esta investigación Colombia confirmó 
que sus próximas proyecciones utilizarán dichos 
métodos.

Ahora bien, además de los métodos demográficos 
existen otros dos métodos para estimar y proyectar 
la población: los modelos matemáticos y los económi-
cos, que estiman la población con base en funciones 
matemáticas diseñadas para casos específicos o con 
base en modelos econométricos que en la mayoría 
de los casos no son generalizables a mayor escala. 
Usualmente estos modelos se usan cuando se trata 
de proyecciones de áreas pequeñas donde no existen 
estadísticas vitales o donde su calidad es cuestiona-
ble. Estos métodos tratan de suplir las deficiencias 
de los métodos agregados los cuales no permiten 

obtener fácilmente datos a nivel territorial subnacio-
nal, algo que tiene altos impactos en la eficiencia de 
los recursos asignados.

Los modelos matemáticos nos sirven para 
áreas más pequeñas. Por ejemplo, cuando 
proyectamos para los 1.874 distritos, allí 
utilizamos funciones logísticas modificadas. 
También usamos variables sintomáticas 
dependiendo de la complejidad del área.8

En el mismo sentido, una encargada de las proyeccio-
nes en una ONE comentó:

Nuestros registros administrativos son 
deficientes, entonces aplicamos modelos 
matemáticos. Por ejemplo, en casos des-
agregados de mortalidad y fecundidad no 
hacemos seguimiento con registros sino que 
aplicamos los modelos, puesto que dependen 
de factores difíciles de interpretar.9

Esta opinión se refiere a que cuando no existen regis-
tros administrativos de nacimientos, defunciones o 
migración, los modelos matemáticos permiten simular 
el comportamiento de estas variables bajo paráme-
tros aritméticos y matemáticos. Estas funciones 
reemplazan los datos porque asumen relaciones en 
formas de funciones. Estas experiencias son también 
consecuencia de esfuerzos regionales de sistemati-
zar procesos que utilizan este tipo de metodologías, 
como por ejemplo los aportes del Fondo de Población 
de las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en 
inglés) (Comisión Sectorial de Población, 2011) o 
contribuciones como las de Gonzáles y Torres (2012).

3.1.2. Elementos institucionales
Los procesos metodológico-estadísticos son ejerci-
cios que suceden en un contexto institucional. Por 

8 Responsable de las proyecciones poblacionales de un país 
intermedio.
9 Responsable de las proyecciones poblacionales de un país 
pequeño.
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ejemplo, no es lo mismo intentar adaptarse a nuevas 
metodologías en una organización con procesos 
definidos y estructura autónoma, que hacerlo en 
una organización pequeña y dependiente. Por este 
motivo, una parte significativa de las entrevistas 
realizadas se dedicó a identificar los criterios y 
percepciones con respecto a los elementos institu-
cionales que facultan o dificultan las proyecciones 
demográficas en la región. Luego de realizar el análi-
sis de las entrevistas, se resaltan tres características 
que moldean la producción de proyecciones en la 
región: (i) la composición de sus usuarios dentro y 
fuera del gobierno, (ii) la evolución histórica del sis-
tema estadístico y (iii) la influencia de los organismos 
internacionales.

3.1.2.1.  Sobre la composición de usuarios
Se pueden clasificar los usuarios en dos grupos: los 
intraestatales y los extraestatales. Los primeros son los 
funcionarios públicos que requieren de las proyeccio-
nes de población para fines de planificación, gestión 
y evaluación de políticas públicas. En este grupo 
existen usuarios que demandan la información debido 
a requerimientos legales, tales como leyes, normativas 
o regulaciones que asignan recursos y obligaciones de 
acuerdo con los datos de población. Aquí caben no sola-
mente los usuarios del gobierno central sino además 
actores de municipios, Poder Legislativo, Poder Judicial 
y demás entidades con eje de acción pública. La gran 
mayoría de los usuarios de este sector demanda las 
proyecciones con fines prácticos, es decir, las utiliza 
en el diseño o ejecución de programas. En el segundo 
grupo se encuentran los analistas, demógrafos, espe-
cialistas y académicos que utilizan las proyecciones 
poblacionales con fines de investigación.

La gran mayoría de los países de la región diseñaron la 
producción de sus proyecciones con el fin de utilizar-
las en planificación pública, gestión gubernamental, 
distribución de rentas y administración de servicios 
sociales como salud y educación. Esto se debe a que 
desde el momento en que fueron conceptualizadas 
en la década de 1980 tuvieron una visión enfocada a 
atender las demandas intraestatales (Keyfitz, 1987). 
Posiblemente por esta razón existe la percepción de 

que este segmento utiliza las proyecciones como si 
fueran datos exactos o sin incertidumbre:

El usuario promedio del sector público se 
ha acostumbrado a tratar a las proyecciones 
como estimaciones, no les asignan un grado 
de imprecisión. Esto se debe a que necesitan 
un dato exacto para sus documentos o cál-
culos, pero en realidad debería existir algún 
razonamiento con respecto a la inexactitud 
que está detrás del dato.10

El no utilizar o no interpretar las proyecciones con 
rangos de incertidumbre se debe a dos motivos. El 
primero es que las proyecciones tradicionales son 
resultado de lo que originalmente se conocían como 
proyecciones programáticas; es decir, valores a los 
cuales se va a arribar para poder alcanzar otras 
metas pero no para valorar cuán probables son los 
escenarios demográficos (García Guerrero, 2014: 
39). El segundo motivo es que los actuales usuarios 
no tienen en cuenta la incertidumbre debido a que las 
proyecciones no contemplan intervalos de confianza. 
Las proyecciones estándar entregan escenarios 
(alto, medio o bajo, por ejemplo), lo que provoca que 
los usuarios utilicen el valor intermedio y lo asuman 
como cierto. Siete funcionarios de distintas ONE de 
la región creen que de una u otra manera eso es 
conveniente, puesto que los usuarios intraestatales 
necesitan un valor específico para sus respectivas 
aplicaciones:

No darles un valor específico significa darles 
más trabajo y generalmente el burócrata cree 
que la población es un fenómeno predecible, 
al menos cuando lo compara [en términos 
relativos] con otros factores que afectan su 
planificación.11

Adicionalmente, cuando se usan las proyecciones 
como insumo para cómputos posteriores, por ejemplo 

10 Funcionario de una ONE de un país grande.
11 Funcionario de una ONE de un país pequeño.
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para el cálculo de transferencias, se necesitan datos 
puntuales y no rangos.

Ahora bien, existe diversidad en la relación que 
hay entre los productores de las proyecciones y los 
usuarios dentro del gobierno. Identificar la tipología 
de este vínculo es importante porque da una idea 
de cuán fluida, cómoda o pacífica es la conexión 
interinstitucional. Esto resulta relevante a la hora de 
diseñar estrategias de mejoras de procesos porque 
es muy distinto diseñar una política pública entre 
instituciones con una comunicación amistosa que 
cuando las relaciones son más frías y laboriosas. 
La mayoría de los entrevistados de este segmento 
(13 de 15 países) consideran que la relación entre 
el productor de las proyecciones poblacionales y los 
usuarios es cordial (tres entrevistas), positiva (cinco 
entrevistas) e inclusive cálida (cinco entrevistas).12 
Esta relación normalmente consiste en comunicacio-
nes formales e informales donde se entregan las pro-
yecciones o se aclaran interpretaciones. Por citar un 
ejemplo, este proceso se inicia cuando el Ministerio 
de Hacienda o de Finanzas requiere realizar el pre-
supuesto del siguiente año. Uno de los componentes 
regulares de los presupuestos incluye rentas que 
se distribuyen en función de criterios poblacionales. 
En ese momento se envía una solicitud a la ONE u 
oficina que esté a cargo de proyectar la población. 
La respuesta incluye cartas formales con los datos 
de las proyecciones poblacionales vigentes. Sin 
embargo, en ciertos casos los usuarios conocen 
que es probable que los datos solicitados sean los 
mismos que los del año anterior (no el dato de pobla-
ción al año sino las proyecciones para un período 
definido). En esos casos solamente hace falta una 
comunicación informal (llamada telefónica o correo 
electrónico) para confirmar si es necesario solicitar 
nuevamente los datos.

No obstante, también existen países donde la relación 
parece menos cordial. En dos de las 15 entrevistas se 
mencionó que existe tensión con determinados usua-
rios intraestatales debido a quejas o disconformidad 
con la precisión de los datos de las proyecciones. En 
ambos casos los productores de las proyecciones 

consideran que es consecuencia de errores en el 
último proceso censal:

Algunos usuarios de los ministerios tienen 
quejas continuas de los datos, pero el pro-
blema es que la fuente original está afectada 
por la altísima omisión, por lo tanto, lo que 
entregamos como proyección también aca-
rrea ese problema.13

Mientras que un funcionario de otro país mencionó:

Existe una especie de resentimiento con la 
institución después de las fallas del último 
censo, pero de a poco se está superando.14

En algunas ocasiones los reparos existen cuando 
aparecen actualizaciones de las proyecciones de 
población.

Al presentar nuevos datos debe existir un 
ajuste en los cálculos que realizan los usua-
rios. Lo interesante es que en nuestro caso lo 
problemático a veces se da porque las nue-
vas versiones de proyecciones de población 
ajustan valores del pasado, lo que provoca 
que “realidades” ya construidas tengan que 
ser revisadas. Es curioso: las proyecciones 
se esfuerzan por mejorar la certidumbre del 
futuro, pero terminan afectando sensibilida-
des del pasado.15

Quizás por este motivo las nuevas actualizaciones 
de las proyecciones de población a veces no son 
publicadas oficialmente. Un funcionario a cargo de las 
proyecciones de un país mediano comentó:

Nosotros tenemos más versiones de proyec-
ciones que las que se publican. Las ajustamos 

12 Las categorías indicadas fueron mencionadas por los propios 
entrevistados.
13 Funcionaria de la ONE de un país pequeño.
14 Funcionario de la ONE de un país mediano.
15 Funcionario de la ONE de un de país grande.
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cada vez que tenemos nuevos datos o cada 
vez que recibimos ajustes de información de 
registros administrativos, pero no las oficiali-
zamos, son solo para uso interno.16

Es por esta razón que es necesario realizar ejercicios 
explícitos donde se pueda evaluar el impacto de con-
tar con proyecciones actualizadas. En ciertos países 
como Ecuador y Paraguay, las entidades a cargo de 
asignar recursos con base en criterios poblacionales 
usan solo una serie de población entregada por la 
entidad productora y no se actualizan para efectos de 
transferencias.

Existe otro tipo de descontentos que están más rela-
cionados con las características de la información que 
presentan las proyecciones. Esto ocurre sobre todo 
en países pequeños y medianos que tienen usuarios 
intraestatales que demandan: (i) proyecciones en 
edades simples y no agrupadas por quinquenios y 
(ii) desagregaciones territoriales más pequeñas. En 
este punto existe una superposición con las deman-
das extraestatales: hay usuarios por fuera del sector 
público que demandan mejor información, en términos 
de desagregación, frecuencia, calidad y metodología.

En general, los usuarios extraestatales son más críticos 
con el trabajo de los entes oficiales. En tres países 
donde se realizaron entrevistas, demógrafos que traba-
jan en el sector académico comentaron que los prin-
cipales problemas son: (i) la necesidad de contar con 
proyecciones con mayor frecuencia, (ii) la necesidad de 
mayor desagregación etaria y geográfica, y (iii) la nece-
sidad de mayor transparencia en la metodología. Los 
dos primeros puntos tienen una alta incidencia cuando 
se trata de la asignación de recursos a gobiernos sub-
nacionales, especialmente durante períodos largos. En 
el tercer punto se hizo hincapié en las correcciones y 
modificaciones que a veces realizan los institutos:

Hay algunas cajas negras que pocos cono-
cen, [no se sabe] qué hicieron en determina-
das partes de la metodología. Por ejemplo, la 
definición de hipótesis para los escenarios de 
fecundidad o mortalidad.17

Otro experto mencionó:

A veces hacen cambios en los datos y cuando uno 
vuelve a entrar a la [página] web encuentra otras 
cosas u otros datos, luego uno pregunta qué pasó y 
nadie responde.18

Las quejas sobre la opacidad metodológica fueron 
mencionadas en varias ocasiones, especialmente 
enfatizando en la necesidad de que exista responsa-
bilidad y transparencia al momento de modificar datos:

Hay ocasiones en que hay cambios significa-
tivos en los datos y nadie responde por nada, 
[sin embargo] hay avances con lo que hace 
Naciones Unidas al publicar los códigos en 
[el lenguaje de programación] R, pero eso no 
pasa a nivel local.19

3.1.2.2.  Sobre la evolución histórica de los 
sistemas estadísticos locales

La producción de proyecciones está sujeta a la rela-
ción histórica de la institución responsable con (i) los 
organismos que generan los insumos necesarios para 
hacerlas, (ii) los usuarios y (ii) el marco legal que las 
rige. En este aspecto, se identificaron tres elementos 
clave. En primer lugar, se encuentra el nivel de cali-
dad, cobertura y confiabilidad que tienen los registros 
administrativos del país. Tanto usuarios intraesta-
tales como extraestatales y los propios productores 
encuentran en esta variable un elemento pivote que 
moldea la realidad de las proyecciones.

Si tuviéramos mejores registros de nacimien-
tos no harían tanta falta métodos más avanza-
dos para nuestras proyecciones.20

16 Funcionario de la ONE de un país mediano. El entrevistado 
no confirmó si “uso interno” se refería a su utilización dentro de 
la institución que produce las proyecciones o dentro del Estado.
17 Demógrafo de un país grande.
18 Demógrafo y académico de un país mediano.
19 Demógrafa de un país grande y opinión compartida por otro 
demógrafo de un país grande.
20 Funcionario de la ONE de un país pequeño.
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El problema que tenemos es con [la] migra-
ción, hay un registro ausente de flujos infor-
males que impacta en todo nuestro trabajo.21

Nosotros tenemos avances en programas 
para mejorar los registros, pero no hay coor-
dinación entre las entidades estatales, ahora 
mismo sabemos que algo hace el Ministerio 
de Salud pero no nos informan porque no 
tenemos una relación fluida.22

En este sentido, un registro más detallado de lo que 
está haciendo cada país se puede encontrar en el 
anexo 1.

El segundo aspecto clave es la forma en que el marco 
legal de cada país influye en el diseño, producción y dise-
minación de las proyecciones poblacionales. Es decir, el 
mecanismo mediante el cual el organismo productor de 
proyecciones se relaciona con otras entidades públicas 
está determinado por leyes, reglamentos o decretos. 
Estas normas definen la estructura de la oferta de las 
proyecciones, dejando de lado el entendimiento de la 
demanda como factor inicial al momento de diseñarlas:

Si tenemos proyecciones en determinado for-
mato es porque cumplimos con los decretos, 
pero en realidad no consultamos primero a los 
usuarios para luego formatear los productos 
de acuerdo con las necesidades.23

En este sentido, existen normas explícitas que definen 
el rol de las proyecciones, tales como la ley estadística 
de cada país o las leyes de distribución de los recur-
sos. Por ejemplo, en Ecuador el Código Orgánico de 
Organización Territorial de 2010 asigna rentas con 
base en la distribución de población y en fórmulas 
derivadas de la estructura demográfica. Debido a 
esta normativa, el Instituto Nacional de Estadística y 
Censos (INEC) tiene que proveer información anual al 
Ministerio de Finanzas. En otro caso, México creó el 
Consejo Nacional de Población (CONAPO) a través 
de la Ley General de Población, donde se especi-
fica que el CONAPO está a cargo de la planeación 
demográfica del país, lo que implica la producción 

de proyecciones de población. Asimismo, la poca o 
inexistente actualización de estas normas en el resto 
de la región dificulta el proceso de modernización de la 
gestión de las proyecciones y de la propia coordinación 
de la ONE. Estos elementos configuran un contexto 
histórico que moldea las condiciones institucionales 
de los productores de las proyecciones, y cualquier 
intento por mejorar su desempeño debe reconocer las 
particularidades de cada sistema estadístico.

3.1.2.3.  Sobre la influencia de los organismos 
internacionales

Existen dos tipos de influencias de organismos inter-
nacionales. En primer lugar, está la influencia del 
CELADE, responsable de una histórica red de soporte 
técnico para que los países tengan sus propias pro-
yecciones. En segundo lugar, está la influencia de 
organismos que directa o indirectamente afectan la 
planificación, producción y uso de proyecciones pobla-
cionales. A continuación, se analizan ambos casos.

El aporte del CELADE es históricamente positivo, 
y 13 entrevistas lo mencionaron como un actor fun-
damental para que las proyecciones puedan actuali-
zarse y sigan criterios homogéneos en la región. En 
cinco entrevistas los productores de proyecciones 
mencionaron ser “celadinos”, puesto que se apoyan 
en las metodologías, los procesos e inclusive el 
“aval” (mencionado en una entrevista) del CELADE. 
También se encontraron comentarios acerca de los 
aspectos en los cuales esta relación podría mejorar. 
En primer lugar, tres demógrafos de distintos países 
que trabajan en la academia mencionaron que las 
metodologías que promueve el CELADE deberían 
actualizarse.

La metodología es determinística, con un 
modelo que autocorrelaciona las variables, [es 
decir] son matemáticamente improbables.24

21 Funcionario de la ONE de un país grande.
22 Funcionario de la ONE de un país mediano.
23 Funcionario de la ONE de un país grande.
24 Demógrafo de un país grande.
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Otro mencionó:

Deberían tener más claridad y didáctica en los 
procedimientos que aplican en ciertos países […]. 
Por ejemplo, es posible tener más desgloses, 
acceso a microdatos, estimaciones por cohortes 
y no por períodos, y ser muy explícito y transpa-
rente en la metodología de cada paso. Cuando 
se apoya a los países eso debe mejorar.25

Por último, existen demandas con respecto a capaci-
taciones y preparación de nuevos expertos:

CEPAL-CELADE entrenó muy buenos demó-
grafos, pero ya no hay oportunidades como 
antes […] los seminarios que organizan son 
muy buenos pero no hay un entrenamiento for-
mal para que haya más y nuevos demógrafos.26

Tradicionalmente, el apoyo del CELADE se materia-
liza en talleres, capacitaciones, apoyo de consultores, 
publicaciones y redes de soporte para la producción 
y uso de las proyecciones poblacionales, entre otros 
aspectos.27

No obstante, existe otro tipo de influencia de organismos 
internacionales: aquel asociado a las entidades que 
intervienen directa o indirectamente en las condiciones 
político-institucionales del país. Esto termina afectando 
los procesos y la gestión estadística. Por ejemplo, un 
funcionario de una oficina de estadística mencionó:

Actualmente, hay un programa de alinea-
miento con pedidos del [Fondo Monetario 
Internacional] FMI, si allí no consta algo de 
proyecciones entonces simplemente no se 
fortalecerá ni se invertirá.28

De igual forma, en otro país se mencionó:

Si [las proyecciones poblacionales] se conside-
ran un elemento importante para el programa 
de la [Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económicos] OCDE, entonces se 
fortalecerán, pero si no es prioridad para ese 

objetivo nacional, entonces no creo que pase 
nada.29

Es necesario enfatizar que esta influencia puede 
tener impactos positivos sobre la producción de pro-
yecciones de población, como parte de un programa 
de fortalecimiento general o cuando se demandan 
estadísticas siguiendo determinadas normas interna-
cionales, ya que esto provoca que las proyecciones 
mejoren en calidad y frecuencia.

3.1.3.  Elementos financieros y de recursos 
humanos

Las proyecciones de población se realizan bajo signi-
ficativas restricciones presupuestarias. En 13 de los 
países entrevistados mencionaron que no existen los 
presupuestos necesarios ya sea (i) por la preferencia 
y prioridad de inversión en otras áreas de la entidad, 
como operativos censales o encuestas que tienen sen-
sibilidad política, o (ii) por restricciones presupuestales 
institucionales, fruto de una desinversión general en 
sistemas estadísticos y entidades productoras de pro-
yecciones. En ninguna de las entidades consultadas 
se realiza un ejercicio explícito de costo-beneficio con 
respecto a las metodologías que se aplican para las 
proyecciones. Más bien, estas son empaquetadas con 
proyectos más grandes como los censos de población:

No existen análisis financieros o económicos 
con respecto a lo que nos cuesta proyectar, 
solo sabemos que tenemos que hacerlo y tra-
tamos de acomodar al personal que tenemos 
para poderlas sacar adelante.30

Este esquema emergente también se hace evidente 
cuando se consulta la exclusividad de las tareas de 

25 Demógrafo de un país pequeño.
26 Demógrafo de un país pequeño.
27 Para mayor información sobre el trabajo del CELADE, 
puede visitarse: https://www.cepal.org/es/acerca-de-poblacion- 
y-desarrollo.
28 Funcionario de la ONE de un país grande.
29 Funcionario de la ONE de un país mediano.
30 Funcionario de la ONE de un país pequeño.

https://www.cepal.org/es/acerca-de-poblacion-y-desarrollo
https://www.cepal.org/es/acerca-de-poblacion-y-desarrollo
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los responsables de las proyecciones. En 14 de las 
entidades entrevistadas mencionaron que el personal 
a cargo de las proyecciones está además a cargo de 
otras tareas, es decir, no es un equipo de expertos de 
tiempo completo:

Por eso se nos hace tan necesario contar con 
consultores externos porque ellos vienen y 
nos ayudan a cubrir esa experticia que solo 
se logra si te dedicas 100% a ese trabajo.31

A esto hay que agregar el problema de los desincen-
tivos laborales dentro de las organizaciones a cargo 
de las proyecciones. En nueve de las entidades 
consultadas mencionaron que es difícil mantener al 
mismo personal por más de cinco años, puesto que 
los salarios son bajos y sus perfiles tienen demanda 
fuera de la institución. Siete entidades dijeron que la 
competencia por perfiles especializados se da dentro 
del mismo sector público, como por ejemplo bancos 
centrales o ministerios de mayor rango:

En parte entiendo a la gente que entrenamos, 
son perfiles jóvenes y van ganando experiencia 
[…] como cualquier persona, buscan seguridad 
económica y hacer una carrera. El problema 
no está en la falta de compromiso, el problema 
está en el instituto que no tiene incentivos sufi-
cientes para convencerlos y retenerlos.32

Esto incide en las proyecciones puesto que una alta 
rotación del personal obstaculiza la especialización 
en métodos de proyecciones, sobre todo porque los 
procedimientos que requieren son ejecutados nor-
malmente dentro de las ONE. Con menos personal 
o menos capacidad de especialización, las proyec-
ciones son cada vez más difíciles de mejorar. Una 
muestra concreta de esta desinversión es el caso bra-
sileño. El gráfico 1 presenta el declive en el número 

31 Funcionario de la ONE de un país grande.
32 Funcionario de la ONE de un país mediano.

GRÁFICO 1. SERVIDORES PÚBLICOS ACTIVOS EN EL IBGE
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de servidores públicos activos que sufre el Instituto 
Brasileño de Geografía y Estadística (IBGE) en el 
período 2008–2018. Esto demuestra que los recursos 
humanos no son una prioridad de inversión en Brasil, 
uno de los países más grandes de la región en térmi-
nos de población.

Al explorar la posibilidad de aplicar nuevas meto-
dologías para proyectar la población, la respuesta 
generalizada fue que sería más práctico vincularla 
a algún proyecto específico que financie nuevo 
personal:

Si se consigue financiamiento para un pro-
ceso específico y que ese proceso genere 
resultados que son visibles para las autorida-
des y los usuarios, entonces creo que sería 
factible. […] Pero hacerlo con las capacidades 
actuales va a ser difícil porque tendríamos 
que reasignar recursos humanos y es difícil 
cambiarlo o justificarlo en el corto plazo.33

En ese mismo sentido se pronunciaron otros expertos 
extrainstitucionales:

El método determinístico todavía tiene vida, 
sobre todo porque no veo una figura admi-
nistrativa que haga que expertos en métodos 
probabilísticos entren a trabajar en los institu-
tos de forma sistemática. Quizás en algunos 
países grandes pero en la mayoría no.34

Sin duda, el elemento financiero es el más crítico 
que se encontró al evaluar las condiciones de las 
proyecciones en la región. Esto se materializa en una 
desinversión en los recursos humanos:

Hay toda una ola que intenta desmerecer el 
trabajo del burócrata. Terminamos afectados 
también nosotros porque vienen menos fun-
cionarios, especialistas o porque se financia 
menos la estadística pública.35

Ya sea por razones institucionales, por crisis econó-
micas del país o por transiciones políticas, existe un 

efecto negativo en los presupuestos y en la planifica-
ción operativa de largo plazo:

Si tuviéramos un director que apoyara al 
departamento de proyecciones sería otra 
cosa, pero para eso se necesita hacer visible 
nuestro trabajo. [A su vez], se necesita un pre-
sidente que haga visible el trabajo del Instituto 
y a su vez para eso se necesita apoyo polí-
tico. Es una cadena, si no hay apoyo político 
y económico, no solo van a seguir sufriendo 
las proyecciones y los censos sino toda la 
estadística pública. No porque sea mala, sino 
porque no se la valora.36

3.2. inventario fuera de la región

3.2.1.  Elementos estadísticos de las 
metodologías

Debido a que el objetivo de esta investigación es cen-
trarse en aquellas prácticas que pueden representar 
una oportunidad de mejora para la región —como por 
ejemplo, los registros administrativos y las metodolo-
gías a nivel subnacional— se estudió un grupo de paí-
ses e instituciones que ejercen liderazgos regionales 
o continentales, conformado por Australia, Canadá, 
Dinamarca, España, Estados Unidos, Finlandia, 
Hungría, Italia, Japón, Países Bajos, Reino Unido, 
Rusia y Suecia, junto con organizaciones como 
EuroStat, Naciones Unidas y la OCDE.37

Fuera de ALC existe una mayor diversidad metodoló-
gica para proyectar la población, por lo tanto, es más 
difícil identificar patrones en dichas prácticas. Esta 
variedad de metodologías se evidencia apenas se 
empiezan a analizar los casos europeos. Por ejem-
plo, desde 2008 España realiza sus proyecciones 

33 Funcionario de la ONE de un país pequeño.
34 Demógrafo de un país grande.
35 Funcionario de la ONE de un país grande.
36 Demógrafo de un país mediano.
37 Véase el anexo 2 para conocer los detalles sobre las metodo-
logías, programas y fuentes utilizados por estos países.
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anualmente a través del método tradicional de com-
ponentes, pero con desagregaciones territoriales a 
nivel nacional, de comunidades autónomas y provin-
cias, basadas en un modelo multirregional (Bosque 
Sendra y Cebrián, 1982). La población base (o de 
partida) es la estimación de la población anual (EPA), 
mientras que la fecundidad, mortalidad y migración 
se modelan a partir de comportamientos históricos. 
Por su parte, las proyecciones de Dinamarca son 
anuales, pero bajo un esquema que integra modelos 
estadísticos que se ejecutan simultáneamente para 
dimensiones como población, educación, economía 
y mercados financieros. Las proyecciones las realiza 
una entidad semiestatal que recibe información de 
Estadísticas Dinamarca. Los modelos son ejecutados 
por el Danish Institute for Economic Modelling and 
Forecasting (DREAM), el cual genera proyecciones 
anuales por género, edad y cinco tipos de grupos 
poblacionales clasificados por origen. Otro ejemplo 
de esta diversidad es el caso de Países Bajos que 
produce proyecciones probabilísticas desde 1988 (de 
Beer y Alders, 1999) y se encuentra probando méto-
dos cuasiestocásticos (van Duin, 2017).

Dentro de la región siempre hemos mirado 
con interés el caso de Países Bajos, no solo 
por su innovación sino por la didáctica de sus 
procesos internos.38

Otro caso que motiva referencias positivas dentro de 
Europa es el del Reino Unido. Sus proyecciones se 
basan con mayor intensidad en registros administrati-
vos que les sirven para proyectar su población por el 
método de componentes por cohortes. Las proyeccio-
nes se realizan cada dos años a niveles desagregados 
municipales y se apoyan fuertemente en la opinión de 
expertos; esto les permite ajustar supuestos y sociali-
zar argumentos que sirven para construir escenarios. 
Los expertos son consultados continuamente sobre 
los impactos y cambios demográficos, inclusive a 
nivel coyuntural:

Por ejemplo una de las últimas consultas que 
realizaron fue sobre BREXIT y el impacto que 
va a tener en migración. Tengo entendido que 

algunos supuestos de su modelo de com-
ponentes van a cambiar con base en esas 
consultas.39

De toda la literatura revisada se puede afirmar que 
el Reino Unido es el país que más detalle y claridad 
ofrece al momento de justificar los supuestos detrás 
de las variantes en las proyecciones. Inclusive su 
documentación se encuentra sistematizada en 
el Sistema Nacional de Archivos del país, lo que 
implica un estándar de publicación controlado 
externamente.40

En el caso sueco cada año se realiza un pronóstico 
de la población, desglosado por edad, sexo y país 
de nacimiento. Cada tres años se lleva a cabo un 
análisis más completo de las tendencias futuras de 
la población, donde se producen las principales pro-
yecciones y alternativas. Suecia realiza seguimientos 
y revisiones para los años intermedios entre censos, 
aunque dos usuarios mencionaron que las proyeccio-
nes trianuales son las más demandadas.

En el continente americano es necesario visitar los 
casos de Estados Unidos y Canadá. En el primer caso 
se utiliza el método clásico de componentes demo-
gráficos, pero por cohortes, y con supuestos basados 
en tendencias estudiadas y modeladas por separado. 
Las fortalezas del sistema estadounidense según tres 
demógrafos entrevistados son dos: (i) la cobertura de 
sus registros administrativos provista por el National 
Center for Health Statistics junto con la estabilidad de 
otras fuentes como la American Community Survey y 
(ii) la producción propia de estimaciones y proyeccio-
nes de población de otros países,41 las cuales están 

38 Demógrafo europeo de un país mediano.
39 Demógrafo europeo de un país grande.
40 Para mayor información, puede consultarse http://webarchive.
nationalarchives.gov.uk/20160107172903/http://www.ons.gov.
uk/ons/rel/npp/national-population-projections/2012-based-re-
ference-volume--series-pp2/variants.html#tab-conclusions.
41 Los países están agrupados en (i) África subsaharia-
na, (ii) México, (iii) ALC sin México, (iv) Europa, Canadá y 
Oceanía, (v) Asia y (vi) noreste de África.

http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20160107172903/http://www.ons.gov.uk/ons/rel/npp/national-population-projections/2012-based-reference-volume--series-pp2/variants.html#tab-conclusions
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20160107172903/http://www.ons.gov.uk/ons/rel/npp/national-population-projections/2012-based-reference-volume--series-pp2/variants.html#tab-conclusions
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20160107172903/http://www.ons.gov.uk/ons/rel/npp/national-population-projections/2012-based-reference-volume--series-pp2/variants.html#tab-conclusions
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20160107172903/http://www.ons.gov.uk/ons/rel/npp/national-population-projections/2012-based-reference-volume--series-pp2/variants.html#tab-conclusions
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compiladas en la Base de Datos Internacional de la 
Oficina del Censo; este insumo le permite tener mayor 
flexibilidad y confianza a la hora de modelar el compo-
nente de migración.

En el caso canadiense el procedimiento de proyeccio-
nes se produce por medio del método de componen-
tes por edad, sexo y lugar de residencia. Ahora bien, 
Canadá tiene la particularidad de que toma en con-
sideración la interacción entre los fenómenos demo-
gráficos y evade así la principal crítica de los métodos 
determinísticos (Lee, 1998), que se refiere a que en 
los métodos tradicionales existe correlación perfecta 
entre los componentes demográficos, algo menos 
probable en los métodos probabilísticos. Esto quiere 
decir que conceptualmente los datos que arrojan las 
proyecciones probabilísticas siguen una lógica teórica 
apegada a la realidad. Canadá logra este proceso 
construyendo matrices de transición que combinan 
distintas tasas asociadas a la mortalidad, fecundidad 
y migración para luego aplicar la población inicial a 
esta matriz. Luego se utiliza esta información para las 
proyecciones a nivel provincial. Otro elemento que 
resalta de este procedimiento es la claridad y el nivel 
de explicitud que se utilizan al momento de construir 
los escenarios demográficos; esta dinámica fue des-
tacada por al menos 11 usuarios entrevistados, dentro 
y fuera de ALC.

Otro caso que hace falta mencionar es el japonés. Si 
bien la parte principal de sus proyecciones se basa en 
el método tradicional de componentes demográficos 
por cohortes, algunos elementos llaman la atención: 
(i) la simpleza y practicidad de sus supuestos a la hora 
de construir escenarios (por ejemplo, la estabilidad 
en niveles de fecundidad en determinadas zonas del 
país) y (ii) las proyecciones condicionales de largo 
plazo. En este último caso se trata de simulaciones 
cuantitativas para analizar períodos substancialmente 
más extensos: su última versión abarca desde el año 
2066 hasta el año 2115. La intención es identificar 
la hipotética evolución de la población “de forma 
mecánica”, a través de simulaciones contrafactuales 
correspondientes a varios escenarios y con diferentes 
niveles de fecundidad y migración no japonesa.

Finalmente, se encuentra el caso de Australia que 
realiza proyecciones con el método de componentes 
para estados, territorios, ciudades capitales y regio-
nes, pero con la denominación de escenarios A, B y 
C, en donde cada caso incluye supuestos específicos 
para mortalidad, fecundidad y migración. Australia 
fue reconocida por cuatro demógrafos entrevista-
dos como un país con una alta calidad de registros 
administrativos, lo cual facilita la estabilidad de sus 
proyecciones poblacionales.

Pero ¿de qué se tratan las proyecciones probabi-
lísticas? ¿Por qué existe una tendencia a empezar 
a utilizarlas en países vanguardistas? Se las puede 
definir como proyecciones que utilizan parámetros 
que no tienen valores únicos, sino un rango de valores 
posibles de acuerdo con una distribución de probabi-
lidad. Normalmente las proyecciones probabilísticas 
se han construido con extrapolaciones de series de 
tiempo, con opiniones de expertos, con el análisis de 
los errores de proyecciones pasadas o a través de 
alguna combinación de estos métodos. Los valores 
de los parámetros de la distribución de la probabi-
lidad asociada pueden seleccionarse para producir 
un número infinito de trayectorias. Esto permite que 
la incertidumbre asociada con cada componente del 
cambio poblacional esté integrada de manera consis-
tente. Como resultado, cualquier variable que se esté 
proyectando poblacionalmente genera un pronóstico, 
que usualmente es la mediana de un gran número de 
trayectorias simuladas, y esto permite comparar cuá-
les resultados son más probables que otros (UNECE, 
2018: 28).

Ahora bien, ¿qué expectativas existen alrededor de 
las limitaciones de las metodologías determinísticas? 
Una reciente encuesta de la Fuerza de Trabajo 
de Proyecciones Poblacionales de la Comisión 
Económica de las Naciones Unidas para Europa 
(UNECE, 2018) investigó las percepciones acerca 
de la mejor forma de comunicar proyecciones 
poblacionales en Europa, América del Norte y Asia 
Central. Uno de los datos más llamativos es que el 
73% de los usuarios que respondieron la encuesta 
consideran que la forma actual de desglose de las 
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proyecciones poblacionales es inadecuada y el 66% 
considera que los desgloses por edad, sexo y región 
son importantes a la hora de desagregar las proyec-
ciones. Sin embargo, cuando la encuesta se aplicó a 
funcionaros de las ONE, estos consideraron que la 
desagregación actual es adecuada. Esto es consis-
tente con lo que se encontró en la presente investi-
gación en ALC. Parece haber una desconexión entre 
la satisfacción de usuarios dentro del sector público, 
en comparación con los usuarios fuera del mismo: 
“es posible que las ONE subestimen o desconozcan 
el deseo de muchos usuarios por más información 
detallada sobre todos los aspectos de las proyeccio-
nes” (UNECE, 2018: 8).

Otro de los resultados que más llama la atención en esta 
investigación es la necesidad que tienen los usuarios de 
conocer la incertidumbre que rodea las proyecciones: 
el 69% calificó como “muy importante” e “importante” 
conocer explícitamente el nivel de incertidumbre, mien-
tras que al preguntarles si la incertidumbre era correc-
tamente presentada, el 42% respondió que podría ser 
mejor y el 29% dijo que no está claramente presentada. 
Nuevamente, aunque los resultados de la investigación 
en ALC son cualitativos, se muestran congruentes con 
la posición crítica de los usuarios extraestatales.

El reporte menciona la necesidad de continuar 
avanzando en métodos probabilísticos que permitan 

CUADRO 1.  VENTAJAS Y LIMITACIONES DE LAS PROYECCIONES PROBABILÍSTICAS EN COMPARACIÓN 
CON LAS PROYECCIONES DETERMINÍSTICAS

Ventajas Limitaciones
Contribuyen a presentar con transparencia los límites de las 
capacidades predictivas de las proyecciones, puesto que presentan 
intervalos de confianza y medidas de incertidumbre que permiten 
explicar la precisión de las proyecciones.

Las proyecciones de población se realizan para ayudar a la política pública. 
Las proyecciones probabilísticas normalmente no presentan un dato “exacto” 
sino un rango, lo que tiende a confundir al hacedor de políticas. Esto 
contrasta con los pronósticos (por ejemplo, meteorológicos) que presentan 
datos a corto plazo.

El productor de las proyecciones puede estar consciente de cómo 
interpretar la incertidumbre de las proyecciones; sin embargo, no 
puede controlar la interpretación del usuario. En este sentido, el 
presentar intervalos de confianza ayuda a explicar la necesidad de no 
interpretar las proyecciones como pronósticos.

Para aprovechar esta ventaja, se requiere personal especializado y alta 
demanda de datos, características difíciles de conseguir en una ONE 
que opera con recursos limitados. Sin embargo, este problema no es 
independiente del método.

Proporcionan información sobre la incertidumbre que en este tipo de 
proyecciones es consistente con las tendencias de población que no 
son lineales.

De manera similar al caso anterior, requiere un nivel de especialización 
específico que permita interpretar la información producida.

Los usuarios pueden adaptar un intervalo de predicción de acuerdo 
con su sensibilidad a la incertidumbre.

Es probable que al realizar la versión probabilística los productores de 
proyecciones se enfoquen en la evaluación de la incertidumbre en lugar de 
pensar en el escenario “más probable”.

En los métodos tradicionales existe correlación perfecta entre 
los componentes demográficos, algo ausente en los métodos 
probabilísticos. Esto es importante porque conceptualmente los datos 
que arrojan las proyecciones probabilísticas siguen una lógica teórica 
apegada a la realidad, mientras que los tradicionales sufren de 
problemas conceptuales (esta fue la primera crítica que apareció en 
la academia con Lee [1998]).

Al tratarse de nuevas metodologías hay mayor dificultad para alcanzar 
consenso entre los expertos demógrafos que discuten criterios metodológicos 
y tendencias de escenarios. Adicionalmente los supuestos teóricos no 
siempre coinciden con realidades regionales como la latinoamericana.

Son proyecciones relativamente nuevas, por lo tanto, las evaluaciones son 
prácticamente inexistentes.
Los hallazgos de la investigación del comportamiento indican que las 
personas tienen dificultades para interpretar intervalos suficientemente bien 
para extraer información clave.

Fuente: Traducción y adaptación del autor con base en UNECE (2018).
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presentar incertidumbre para los usuarios (UNECE, 
2018: 23–27), pero también deja claras las limitacio-
nes de este enfoque. En este sentido, es necesario 
comparar sus ventajas frente a métodos determinis-
tas o, como se han llamado anteriormente en esta 
publicación, tradicionales. Esto es necesario puesto 
que los países vanguardistas están dando pasos con-
cretos hacia estos métodos y es necesario saber qué 
cualidades presentan.

Finalmente, la publicación destaca 11 oficinas de 
estadística con ejemplos específicos de buenas 
prácticas al momento de explicar la incertidumbre 
que rodea las proyecciones, los cuales son Alemania, 
Bélgica, Canadá, España, Estados Unidos, Finlandia, 
Noruega, Nueva Zelanda, Reino Unido, Suiza y 
Turquía (UNECE, 2018: 83–86).

3.2.2. Elementos institucionales
Los elementos que diferencian la estructura ins-
titucional de los productores de proyecciones de 
ALC con la de los países fuera de la región son la 
estabilidad y la fortaleza histórico-institucional de los 
segundos. Por supuesto, existen restricciones pre-
supuestarias, necesidades de actualizar su infraes-
tructura y de reclutar más recursos humanos.42 Sin 
embargo, es evidente que la situación no es similar a 
la latinoamericana.

Cuando comparo los institutos de estadística 
de países desarrollados versus los latinoame-
ricanos, en general, siento que afuera se los 
considera como los “contadores del país” y 
casi nadie discute que deban ser profesiona-
les y necesarios. En cambio, en la región [esa 
funcionalidad] aún no está del todo internali-
zada en la sociedad.43

En cierta medida esto se debe a elementos históricos 
que han moldeado la necesidad de legitimar a los ins-
titutos u órganos de estadística, como consecuencia 
además del fortalecimiento del aparato estatal:

Si se analiza la situación por bloques [de paí-
ses] uno llega a entender mejor la situación 

de unos institutos versus la región [latinoame-
ricana]. En Europa su proceso de integración 
obligó a que sus estadísticas se homogenicen 
y, por lo tanto, que reciban inversión. En los 
Estados Unidos hay una fuerte tradición e 
infraestructura donde los registros son valo-
rados por ambos espectros políticos. Pero 
cuando uno mira ALC solo pocos países 
tienen ese argumento histórico, y cuando 
existe, es por el tamaño. No es sorpresa que 
los países con mejores sistemas estadísticos 
sean los más grandes: México y Brasil.44

Ahora bien, esto no excluye que existan diversas 
estructuras y modelos organizacionales. Un ejemplo 
claro es el esquema que funciona en Dinamarca 
donde la oficina de estadística provee de información 
a una institución semigubernamental (DREAM), que 
es la que se encarga de realizar las proyecciones 
sociales y económicas, incluyendo las poblacionales.

La fortaleza de ese modelo es que se percibe 
técnico y es difícil de criticar desde el sector 
privado porque también es parte de la estruc-
tura organizacional.45

Otras figuras institucionales, como la española o la 
italiana, son conocidas para la experiencia latinoame-
ricana: sus institutos son autónomos pero dependen 
de una rama específica del gobierno. Sin embargo, 
esto no quita que existan avances sustanciales en 
sus propuestas metodológicas para proyectar pobla-
ción, pero por fuera de los institutos. El caso más 
llamativo es quizás el de la Autoridad Independiente 
de Responsabilidad Fiscal (AIREF) en España, que 
acaba de presentar sus propias proyecciones pobla-
cionales bajo un modelo probabilístico (AIREF, 2018). 
AIREF intenta integrar los componentes demográficos 
con variables económicas para generar proyecciones 

42 Las tres categorías fueron mencionadas por al menos dos 
funcionarios europeos productores de proyecciones.
43 Demógrafo de un país grande.
44 Demógrafo y funcionario de una ONE de un país mediano.
45 Demógrafo de un país grande.
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46 Demógrafo de un país mediano.

de población estocásticas, y combina el método de 
componentes por cohortes con una simulación de 
Monte Carlo para las tasas de fecundidad (por edad) y 
para las probabilidades de supervivencia (por edad 
y género). La recepción del modelo ha sido positiva 
entre los demógrafos españoles, quienes resaltan 
especialmente su transparencia metodológica, ade-
más de dejar lecciones con respecto a la autonomía 
de los entes productores de estadística.46

Finalmente, hay dos elementos adicionales diferencia-
dores a la hora de comparar con la estructura institu-
cional latinoamericana: (i) una mayor formalidad en la 
relación de las ONE con la academia y (ii) una inversión 
histórica en la mejora de los registros administrativos. 
Por ejemplo, en el primer caso, el Reino Unido cuenta 
con paneles de revisión de expertos que colaboran 
con su gestión. Específicamente, profesores de la 
Universidad de Southampton revisan y analizan siste-
máticamente los supuestos detrás de los escenarios de 
las proyecciones. En el segundo caso se puede iden-
tificar el año en que los países nórdicos (Dinamarca, 
Finlandia, Noruega y Suecia) establecieron registros 
administrativos de distintos tipos (el cuadro 2 registra 
esta temporalidad). Es aquí donde cabe la pregunta: si 
desde hace más de 40 años estos países han invertido 
en fortalecer sus registros administrativos, ¿cuánto 
tiempo le tomará a ALC tener registros del mismo nivel?

Para responder a esta pregunta hay que recor-
dar que la implementación de los sistemas de 

registros administrativos debe ir acompañada de con-
diciones institucionales previas. Wallgren y Wallgren 
(2012) alertan que este proceso de fortalecimiento 
histórico debe tener al menos seis componentes: (i) un 
fundamento legal para que la ONE utilice información 
administrativa de manera tal que la integridad no se 
vea comprometida, (ii) una aprobación pública para el 
uso de información administrativa con fines estadísti-
cos, (iii) sistemas unificados de códigos de identidad/
identificación de uso general en todas las fuentes, 
(iv) sistemas administrativos confiables, (v) coopera-
ción entre autoridades administrativas y (vi) registros 
administrativos nacionales enlazados con registros 
administrativos regionales. La estrecha relación que 
existe entre los sistemas de registros administrativos 
de calidad junto con los procesos institucionales que 
se requieren para construirlos son elementos funda-
mentales a la hora de repensar qué hacer para mejorar 
las proyecciones poblacionales en otras regiones.

3.2.3.  Elementos financieros y de recursos 
humanos

Al consultar tanto a los usuarios externos como a los 
funcionarios de entidades productoras de proyeccio-
nes de población en países fuera de ALC, se eviden-
ció un consenso con respecto a la inversión necesaria 
para cambiar las metodologías; estos concuerdan en 
que el dinero no es la barrera principal.

CUADRO 2. AÑO DE ESTABLECIMIENTO DE LOS REGISTROS INDIVIDUALIZADOS
Registro Dinamarca Finlandia Noruega Suecia
Población 1968 1969 1964 1967
Empresas 1975 1975 1965 1963
Viviendas 1977 1980 2001 2011
Educación 1971 1970 1970 1985
Empleo 1979 1987 1978 1985
Ingreso 1970 1969 1967 1968
Censo 1981 1990 2011 2011

Fuente: Wallgren y Wallgren (2012).
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Bajo argumentos similares otro demógrafo comentó:

La única razón por la que aparecen métodos 
extravagantes es porque hay fallas en la 
fuente de los datos […]. La prioridad debería 
ser la mejora de la captura.49

Finalmente se preguntó a los entrevistados cuál sería 
el esquema ideal de una unidad de recursos humanos 
que esté encargada de proyectar la población bajo 
métodos innovadores. En 17 de las 33 entrevistas 
respondieron que se necesitan entre cuatro y ocho 
personas que, en formato ideal, estarían divididas 
en dos niveles. Un nivel operativo incluiría entre uno 
y dos especialistas en paquetes informáticos y pro-
gramación. Dentro de este nivel debería existir un 
segundo grupo con mayor experiencia en elementos 
demográfico-conceptuales, el cual estaría a cargo de 
evaluar supuestos a un nivel teórico. Por supuesto, 
los perfiles podrían tener varios niveles de superpo-
sición de habilidades. Al mando de estos dos grupos 
debería estar un coordinador, jefe o administrador que 
sea el responsable de la producción del equipo. Esta 
persona debería tener experiencia en la realización 
de proyecciones y, sobre todo, conocimiento histórico 
acerca de cómo se han realizado tanto a nivel nacio-
nal como regional.

El costo monetario de hecho no es mucho, 
más difícil es realizar la transformación y 
obtener las autorizaciones institucionales 
necesarias para que se den los cambios.47

Esto concuerda con el hallazgo de Dunstan y Ball 
(2016) quienes analizaron en detalle el cambio de 
metodología (de determinista a probabilística) para 
el caso de Nueva Zelanda. Ellos concluyen que si 
bien el cambio de una metodología es difícil, las ONE 
pueden dar pasos pequeños pero importantes para 
evolucionar progresivamente hacia nuevas metodolo-
gías (Dunstan y Ball, 2016: 956). Además, los autores 
mencionan como ventaja explícita el hecho de que 
los nuevos procesos estocásticos pueden ejecutarse 
usando software libre, como por ejemplo R, lo que 
derriba una barrera económica tradicional que solían 
tener las ONE en el pasado.

Otro de los aspectos resaltados en las entrevistas fue 
la necesidad de priorizar la asignación de recursos 
económicos al fortalecimiento de registros administra-
tivos antes que a la inversión en consultores de meto-
dologías innovadoras. Un consultor europeo comentó 
al respecto:

Para nosotros, los consultores, nos conviene 
que no se invierta en registros administrativos, 
pero tenemos que ser honestos: es mejor que 
los sistemas estadísticos inviertan en mejorar 
registros antes que en consultores de meto-
dologías. Al fin y al cabo, si te das cuenta, las 
metodologías más avanzadas aparecen por la 
ausencia de datos de calidad […]. Es mejor 
invertir primero en mejorar la infraestructura 
estadística.48

47 Demógrafo de un país mediano.
48 Demógrafa de un país grande.
49 Demógrafo de un país mediano.
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Luego de evaluar las condiciones de la oferta de 
proyecciones de población y compararlas entre las 
regiones de estudio se evidencia, en primer lugar, 
que existen diferencias significativas entre las meto-
dologías utilizadas por países de vanguardia versus 
el promedio de ALC. Si bien hay países como México 
o Colombia que empiezan a actualizar sus métodos, 
existen distancias sustanciales puesto que ALC tiene 
proyecciones de población con métodos desactuali-
zados, menos frecuentes, con menor desagregación 
y con procedimientos que necesitan mayor conexión 
entre productores y usuarios. Resalta también la 
debilidad institucional de los productores de proyec-
ciones de población: requieren fortalecer los recursos 
humanos y económicos sin dejar de lado la esencial 
necesidad de inversión en registros administrativos. 
El camino que trazaron los países vanguardistas no 
es misterioso ni difícil de interpretar, fue una inversión 
sostenida en las instituciones, en una nutrida cone-
xión con sus usuarios y en políticas que fomentaron 
la transparencia entre los distintos actores del sistema 
estadístico.

En segundo lugar, se constató que ALC cumple con 
la demanda de proyecciones poblacionales de forma 
parcial. Esto se debe a que los usuarios de la región 
reclaman cambios en la información actualmente 
producida. Es posible complementar la producción 
actual con: (i) una mayor y mejor desagregación 
geográfica; (ii) mayores desagregaciones por edades 
individuales y no agrupadas en quinquenios; (iii) una 

frecuencia de producción de proyecciones más alta, 
al menos cuando las condiciones demográficas lo 
ameriten; (iv) mayor didáctica con respecto a sus pro-
cesos metodológicos y (v) mejor argumentación con 
respecto a los escenarios que derivan de las hipótesis 
sobre la evolución de los tres componentes demográ-
ficos (fecundidad, mortalidad y migración).

En tercer lugar, y quizás a causa del punto anterior, 
resalta el hecho de que las proyecciones pobla-
cionales oficiales actualmente se ejecutan con un 
enfoque de oferta y no de demanda; esto quiere decir 
que se producen porque existe alguna normativa o 
reglamento que implica su gestión. Por lo tanto, su 
diseño, ejecución, comunicación y retroalimentación 
dependen básicamente del funcionamiento normativo 
intraestatal. Por esta razón, no causa sorpresa que 
los usuarios más descontentos sean los no estatales. 
Al reflexionar sobre las características de las prácticas 
en países líderes en el área se encuentra que existe 
una producción de proyecciones con un enfoque 
que además de cumplir con las normativas intraes-
tatales cumple con las necesidades de los actores 
extraestatales. Esto implica que las proyecciones son 
diseñadas en función de las necesidades particulares 
de los usuarios desde su planificación. A partir de 
ahí se vuelve sensato tener proyecciones en edades 
simples, más frecuentes (o al menos cuando ocurre 
un evento que afecta a las planificaciones anteriores), 
más transparentes (puesto que usuarios especiali-
zados necesitan entender los detalles técnicos de la 

Conclusiones: 
contrastar ALC con 
países líderes

4
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metodología, incluyendo el acceso a supuestos y deta-
lles de la construcción de algoritmos), y con mayores 
desagregaciones (puesto que la funcionalidad de las 
proyecciones y su puesta en práctica tienen sentido 
cuando se observan grupos sociales específicos, no 
solo agregados).

En cuarto lugar, se observa que es recurrente encon-
trar que uno de los justificativos de deficiencias de las 
proyecciones en la región es la falencia de registros 
administrativos de calidad. Es necesario mejorar los 
registros y al respecto todos los entrevistados están 
de acuerdo que esto debe ser una prioridad. Ahora 
bien, en este sentido también existe diversidad intra-
rregional, pues hay países con mejores registros que 
otros (resaltan los casos de Argentina, Brasil, Chile, 
México y Uruguay), y los esfuerzos de inversión se 
deben basar en condiciones locales. Este es un 
elemento prioritario que podría resolverse a través 
de la cooperación internacional y del apoyo entre 
países, puesto que ya se registran buenas prácticas 
intrarregionales.

En quinto lugar, destaca la débil conexión interinstitu-
cional que tienen los productores de proyecciones con 

la academia, tanto para la construcción de escenarios 
y el diseño de supuestos metodológicos, como para 
la retroalimentación de usuarios. Hay países donde 
la relación es formalizada (Reino Unido) o donde fun-
ciona sin necesidad de acuerdos explícitos (Estados 
Unidos y Australia). En ALC existen esfuerzos aisla-
dos pero que aún no sistematizan un flujo de comuni-
cación constante con los usuarios académicos.

Los productores de proyecciones en ALC necesitan 
fortalecerse institucionalmente. Al contrastar dentro 
y fuera de la región se vuelve indiscutible el hecho 
de que el aparato público latinoamericano está 
padeciendo desinversión, lo que desmejora su ges-
tión. Es necesario hacer un llamado a repensar los 
efectos negativos de esta corriente, indistintamente 
del espectro político al que pertenezcan usuarios y 
productores. La oportunidad más cercana para evitar 
efectos nocivos es la ronda de censos de 2020 y los 
esfuerzos de México y Colombia por actualizar sus 
metodologías. Un trabajo coordinado de intervención 
e inversión que aproveche sinergias intrarregionales 
podría representar una oportunidad que, debido a las 
condiciones adversas que enfrenta la región, se con-
vierte en una responsabilidad indelegable e ineludible.
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