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Las proyecciones de poblacion son herramientas esenciales para la planificacion, gestion y eva-
luacion de politicas publicas y privadas. Para elaborarlas se requieren insumos estadisticos e ins-
titucionales que varian en cada pais. En consecuencia, es necesario conocer cuan profundas son
las diferencias y analizar las implicaciones que tienen para sus usuarios. La presente publicacién
aporta en este aspecto a través de un ejercicio comparativo de métodos de proyeccién de poblacion
de 18 paises, dentro y fuera de América Latina y el Caribe (ALC). Para ello se realizaron entrevis-
tas en profundidad a responsables técnicos e institucionales y también una detallada revisiéon de
documentos institucionales y académicos. La investigacion arroja tres grupos de conclusiones. El
primero es que ALC se encuentra estancada en términos metodoldgicos, que existe un déficit de
recursos humanos especializados y que el apoyo politico y econémico al fortalecimiento de sistemas
estadisticos es limitado. El segundo es que la demanda de proyecciones esta parcialmente satisfe-
cha, pero persisten retos con respecto a los niveles de desagregacion, frecuencia, transparencia,
didactica y construccion de escenarios. El tercero es que resulta necesario incrementar la inversion
en los registros administrativos, fortalecer la institucionalidad estadistica y caminar con seguridad y
cuidado hacia nuevas metodologias probabilisticas.

Cédigos JEL: J11, C80, C81

Palabras clave: proyecciones de poblacion, métodos demograficos, demografia, América Latina y
el Caribe.
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Introduccion

Esta publicacién nace de la necesidad de comprender
las diferencias existentes entre los métodos de pro-
yecciones de poblacién ejecutados en América Latina
y el Caribe (ALC) y el resto del mundo. A través de esta
busqueda se intenta mejorar el uso e interpretacion de
datos demograficos producto de las proyecciones de
poblacion y, a su vez, identificar espacios para mejo-
rar estos procesos en la region.

Las proyecciones de poblacion se entienden como
estimaciones de escenarios hipotéticos de la evolu-
cion demografica de un pais o una region determi-
nada (Naciones Unidas, 2011). Tradicionalmente, las
proyecciones han sido utilizadas como insumo fun-
damental de los procesos de planificacion guberna-
mental de mediano y largo plazo, y para la aplicacion
de normativas de funcionamiento estatal, tales como
la distribucién de escanos de representacién politica
y rentas (Keyfitz, 1987; National Research Council,
2000). ALC es una region relativamente familiarizada
con la existencia de estas proyecciones: las oficinas
nacionales de estadistica (ONE) las producen con
cierta regularidad, las entidades estatales las usan
frecuentemente y el sector privado —aunque con
mayor discrecion— las utiliza para su planificacion
estratégica.

La academia ha estudiado las proyecciones de pobla-
cion y ha intentado identificar sus limitaciones para
mejorar sus metodologias, mecanismos de aplicacion
e interpretacion. Sin duda, las referencias de partida
son Keyfitz (1981), quien empez6 a esclarecer las
limitaciones de las proyecciones tradicionales, y Stoto

(1983), quien continud el camino criticandolas hasta
llamarlas “inherentemente imprecisas” y promoviendo
la necesidad de calcular proyecciones con intervalos
de confianza. A partir de esos estudios, toda una
corriente de pensamiento sugirio la necesidad de
pasar de metodologias frecuentistas a metodologias
probabilisticas.! Una revision de los principales méto-
dos puede encontrarse en Booth (2006).2

A pesar de estos avances, la literatura académica se
ha desarrollado alejada de la gestion de las ONE. Esta
divisidon es mas evidente en el caso latinoamericano,
lo que hace necesario que la regidon conozca mejor los
avances en las metodologias de proyeccion de pobla-
cion y sus aplicaciones en el contexto internacional.
La pregunta a plantearse es: ;qué pueden hacer los
paises de ALC para mejorar la calidad de sus proyec-
ciones de poblacién a fin de maximizar la eficiencia

"Por metodologias frecuentistas o deterministicas se hace
referencia a simulaciones estadisticas del tamafio y estructura
demografica de la poblacion con base en supuestos sobre las
tendencias y los comportamientos demograficos observados;
generalmente contienen escenarios de componentes definidos
previamente. Por su parte, las metodologias probabilisticas
incluyen medidas de incertidumbre y presentan mayor cohe-
rencia conceptual entre los componentes de proyeccion. Una
explicacion mas detallada se presenta mas adelante.

2También existen aportaciones a la literatura de proyecciones
probabilisticas por componentes. Por ejemplo, Alkema et al.
(2011) proponen un método bayesiano de proyecciones de fe-
cundidad para todos los paises sobre la base de las tendencias
histdricas, y Sevéikova, Raftery y Gerland (2018) fomentan la
aplicacion de este método a nivel subnacional.



de la implementacion de las politicas publicas? Esta
publicacion intenta responder a este interrogante
mediante el estudio de las diferentes metodologias de
proyeccion de poblacién utilizadas dentro y fuera de
la region, considerando los aspectos estadistico-me-
todolégicos y los elementos institucionales que giran
alrededor de la ejecucién de proyecciones de pobla-
cion, tales como relaciones costo-beneficio, recursos
humanos y tecnologia, entre otros.

Por esta razén es necesario recalcar que la presente
investigacién esta ejecutada en contextos tempora-
les, institucionales y geograficos especificos, y esto
implica al menos tres limitaciones. En primer lugar,
la investigacion se realiza en el periodo intercensal
2010-2020.® Esto significa que la informacion reco-
lectada esta influenciada por ejercicios de planifi-
cacién censal con miras a 2020. En segundo lugar,
a diferencia de la ronda 2000-2010, ALC atraviesa
un momento macroecondmico menos favorable.
Los precios de los commodities son mas bajos que
en la década anterior y los presupuestos estatales
reflejan mayores vulnerabilidades, lo cual produce
restricciones fiscales para el financiamiento de las
ONE (Cavallo y Powell, 2018; OCDE et al., 2018).
Adicionalmente —y como se verificara a lo largo de
esta publicacion— la heterogeneidad de la region
es estructural, lo que implica que el analisis se hace
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aun mas necesario para entender las particularidades
de las dinamicas censales y de sus proyecciones
poblacionales. Finalmente, la investigacion hace una
segmentacion explicita entre los paises de ALC y un
grupo de 13 paises fuera de la regidn que se ha carac-
terizado por tener sistemas estadisticos de vanguar-
dia. Esta segmentacion es necesaria para identificar
cuan cerca o cuan lejos se encuentra la region con
respecto a las mejores practicas internacionales de
produccion y administracion de estadistica publica
(Naciones Unidas, 2013).

La publicacién se divide en tres secciones ademas
de la introduccion: la segunda proporciona una breve
explicacion de la metodologia de este estudio; la ter-
cera incluye, en primer lugar, la descripcion y analisis
de la situacion de las proyecciones de poblacién den-
tro de ALC y, en segundo lugar, la misma informacion
para paises fuera de ALC; y la ultima seccion presenta
las conclusiones.

3De acuerdo con la recomendacion de Naciones Unidas, los
paises deben realizar sus censos al menos cada 10 afos y de
preferencia en afios con terminacion en cero o en fechas tan
proximas a esos afilos como sea posible (Naciones Unidas,
2008: 9); sin embargo, no todos los paises cumplen dicha
recomendacion.



Metodologia del
estudio

Esta investigacion utilizd dos herramientas. La
primera consistido en la realizacion de entrevistas a
tres grupos de profesionales y expertos en la rama
de proyecciones poblacionales: en primer lugar, se
entrevistd a funcionarios de entes a cargo de las pro-
yecciones de 15 paises. En este grupo se selecciond
a los responsables administrativos y operativos de
realizar las proyecciones y, en ciertos casos, a las
maximas autoridades del organismo. En segundo
lugar, se entrevistd a nueve expertos demadgrafos e
investigadores de las estadisticas oficiales de ALC.
Finalmente, se realizaron entrevistas a siete expertos
demaografos usuarios de proyecciones de poblacion
fuera de ALC. Se prestd especial atencion a usuarios
de paises con sistemas estadisticos vanguardistas; es
decir, paises que presentan avances sistematicos en
sus procesos metodoldgicos y que se utilizan como
referencia internacional por la calidad de los proce-
sos administrativos. Todas las entrevistas fueron
codificadas y analizadas respetando parametros de
anonimato. Por esa razon, las referencias de citas
explicitas hacen alusion al grupo al que pertenece el
entrevistado sin exponer su identidad. En total entre

los tres grupos antes mencionados, se entrevistd a 33
personas provenientes de 18 paises.*

La segunda herramienta fue el analisis de documen-
tacion académica relacionada a las proyecciones de
poblacidn. El objetivo fue cubrir las principales publi-
caciones especializadas y con alta relevancia en el
campo. Adicionalmente, se investigaron documentos
institucionales donde se norman, discuten, descri-
ben, presentan, analizan y critican proyecciones
poblacionales.

4En total, dentro de los tres tipos de entrevistas (funcionarios,
demografos latinoamericanos y no latinoamericanos) se in-
cluyeron entrevistados provenientes de Australia, Argentina,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Ecuador, Espafia,
Estados Unidos, Honduras, Inglaterra, México, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Venezuela y Uruguay. Se ha agregado
una categorizacion de acuerdo con el tamafio poblacional del
pais al cual pertenece el experto o funcionario publico: pais
grande (con mas de 50 millones de habitantes), mediano (entre
20 y 50 millones de habitantes) y pequefio (con menos de 20
millones de habitantes).






Metodologias de
las proyecciones
intercensales

En esta seccidon se describen las metodologias para
proyectar la poblacion que generalmente utilizan los
entes oficiales alrededor del mundo. El interés es
estudiar la situacion de ALC en relacion con las mejo-
res practicas internacionales. Primero, se describe la
situacion intrarregional con la intencion de identificar
el estado de situacion local, y posteriormente, se rea-
liza el mismo ejercicio para los paises fuera de ALC, lo
cual permite realizar una comparacion. Es necesario
recalcar que el analisis realizado no se enfoca exclu-
sivamente en las cuestiones estadisticas de la meto-
dologia, sino también en los elementos institucionales
y financieros que facultan o limitan la ejecucién de
dichas proyecciones. La intencién es que el adminis-
trador de estadistica publica en ALC conozca qué se
hace (en términos estadisticos) y bajo qué estructura
institucional y contexto sociopolitico.

3.1. Inventario dentro de la region

3.1.1. Elementos estadisticos de las
metodologias

Los paises de laregion proyectan su poblacion predo-
minantemente a través del método demografico-de-
terministico de componentes (Naciones Unidas,
2011: 129). Basicamente, este método consiste en
utilizar la ecuaciéon compensadora, clasificada por
sexo y edad:

N6 = Nt+ Bt t#5— Dt t+5 4 |t+5_ Et+5

En esta ecuacion, N"® representa la poblacion
estimada® al momento final del quinquenio (tradi-
cionalmente se utilizan cinco afios por ser un punto
medio entre periodos censales), N! es la poblacion al
momento inicial de la proyeccién (algunos la denomi-
nan también poblacién base); B***son los nacimientos
de mujeres en edad fértil ocurridos en el periodo; Dt *®
son las defunciones que ocurren entre los miembros
de la poblacion inicial N' mas las defunciones de
los nacimientos ocurridos en el periodo, e I*® — E®®
representa el total de inmigrantes y emigrantes en el
periodo t, t+5, estimados al final del periodo; es decir,
en el momento t+5. Utilizando esta informacion se
extrapolan las tendencias histéricas y se asume que
los componentes de la férmula (nacimientos, defun-
ciones y migracion) seguiran una tendencia estimada
previamente.

Ahora bien, esta metodologia requiere al menos dos
insumos que deben prepararse con anticipacion. En
primer lugar, es preciso realizar el procedimiento de
conciliacién censal, el cual consiste en valorar los
resultados del ultimo censo de poblacion disponible y
ajustarlos de acuerdo con la evolucion demografica de
censos anteriores, junto con informacién proveniente
de encuestas y registros administrativos, dependiendo

5En este contexto y en sentido breve estimacion se refiere a un
calculo de poblaciéon en un momento especifico en el tiempo,
mientras que proyeccion se refiere a un conjunto de estimacio-
nes poblacionales.



de la calidad de estos ultimos. La idea es estimar
cual deberia ser la poblaciéon en el momento que se
asume como poblacién base si se sigue la tendencia
que dictan los resultados censales anteriores, mas los
nacimientos, menos las defunciones y la suma o resta
del saldo migratorio (Rincon, 1984). El objetivo es que
los resultados de la conciliacion sean congruentes con
las dinamicas demograficas de las décadas anteriores.
Este procedimiento ademas es aprovechado como
mecanismo para estimar —indirectamente— el porcen-
taje de cobertura del censo de poblacién. Si el resultado
de la conciliaciéon censal es muy cercano al resultado
arrojado por el censo, entonces la omision censal sera
muy baja y viceversa (Tacla Chamy, 2006). Desde aqui
se puede advertir una critica hacia estos métodos:
cuando las tendencias y patrones demograficos cam-
bian por factores que no estan asociados a elementos
histéricos, este método tiende a perder precision.

El segundo insumo para este procedimiento se usa
para determinar niveles y tendencias de fecundidad,
mortalidad y migracion, por sexo y por edad. Para ello,
es necesario extrapolar la tasa global de fecundidad,
la esperanza de vida y la tasa bruta de migracién neta
desagregadas por edades para cada afio o grupos de
afios que contengan el horizonte de poblacién. Todas
estas extrapolaciones asumen cohortes de poblacién
ficticios. Para cada uno de estos tres elementos deben
existir supuestos que estudien los niveles y la tenden-
cia de cada variable. Por ejemplo, en el caso de la
fecundidad, se definen cotas maximas y minimas, y
se aplica una funcién logistica utilizando como insumo
los nacimientos por edad de la madre y la poblacion
femenina en edad fértil, que, a su vez, provienen
de registros vitales o encuestas especificas. Luego,
se desagrega la tasa por edades de acuerdo con el
patron de la edad media de fecundidad. Al respecto,
un responsable de proyecciones comento:

Valoramos la contribucién de expertos inter-
nacionales especialmente en la definicion de
cotas minimas y maximas, puesto que siguen
generalmente una tendencia regional y mun-
dial, algo que no es facil de identificar cuando
solo conoces datos de tu pais.®
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El mismo procedimiento se realiza para la mortalidad,
incluyendo mortalidad infantil, la esperanza de vida y
las probabilidades de morir por edades, asi como para
la migracién. Nuevamente, este procedimiento asume
cohortes de poblacion ficticios. Es necesario mencio-
nar que especialmente en los niveles de las cotas se
siguen las recomendaciones de Naciones Unidas y
de expertos externos que tradicionalmente ayudan a
las ONE en el momento de realizar sus proyecciones.
Asimismo, el Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE) de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Oficina
del Censo de los Estados Unidos brindan apoyo a los
paises de la region para el desarrollo de herramientas
tecnolégicas. Por ejemplo, el programa informatico
PRODEM (para procesar proyecciones demografi-
cas) fue creado por el CELADE y ha sido utilizado en
Colombia, Pert y Paraguay (Olivares, Simons y Pérez,
1989); el PRODEX (para proyecciones de poblacion
en entorno Excel) fue creado por el CELADE con el
objetivo de mejorar el PRODEM (Bay, 2012) y ha sido
utilizado en paises como Uruguay y El Salvador, y
el RUPEX (para proyecciones rurales y urbanas en
entorno Excel) fue creado por la Oficina del Censo
de los Estados Unidos y es utilizado en Argentina y
Honduras (Pelaez, Gonzalez y Macadar, 2012). En el
anexo 1 de esta publicacion se pueden encontrar los
detalles sobre las metodologias, programas y fuentes
utilizados por los paises de la region, con sus respec-
tivos vinculos de acceso a los documentos oficiales y
a los datos de las proyecciones poblacionales.”

Ya en este punto empieza a identificarse la hete-
rogeneidad de la regién con respecto a las espe-
cificaciones de los métodos de proyecciones de
poblacion aplicados. Si bien es cierto que el método
agregado es el mismo (por componentes demografi-
cos), existe diversidad en las fuentes de informacion
utilizadas, la desagregacion etaria y temporal de las

8Responsable de las proyecciones poblacionales de un pais
intermedio.

"Para un analisis de los paquetes informaticos disponibles y
utilizados en la region, véase Cavenaghi (2012).



proyecciones, las referencias de las modelaciones de
cada componente, los programas y software utiliza-
dos y los métodos de proyeccion a nivel subnacional.
Por ejemplo, al momento de estimar la estructura de
mortalidad por edad y por sexo, Ecuador utiliza una
estructura de edades igual a la de Espafa (INEC,
2012: 9). Esto es riesgoso puesto que las recomen-
daciones indican que los criterios de definicion de
los modelos deben seguir condiciones geograficas y
socioecondmicas que imperen en el area a proyectar
(Pelaez et al., 2018: 23). En el otro extremo existen
casos como el mexicano que desarrolla sus propios
modelos gracias a la mayor cantidad de fuentes de
informacién (incluyendo encuestas intercensales) y
a sus metodologias innovadoras. Por ejemplo, las
ultimas proyecciones oficiales mexicanas publicadas
en septiembre de 2018 incluyen, por primera vez en
la regién, un procedimiento de tipo probabilistico. De
esta forma, se aplican variantes del modelo de Lee
y Carter (1992) para las proyecciones de mortalidad,
fecundidad y migracion, evitando asi contradicciones
conceptuales inherentes a la metodologia tradicional
(Lee, 1998: 160). Esto ademas les permite simular
miles de escenarios que, en conjunto, representan
una muestra de posibles escenarios futuros, un ele-
mento de incertidumbre ausente en el método tradi-
cional deterministico (Garcia Guerrero, 2014: 431). Al
parecer, México no sera el Unico pais de la regién que
incorpore los modelos probabilisticos. En la entrevista
realizada para esta investigacion Colombia confirmé
que sus proximas proyecciones utilizaran dichos
métodos.

Ahora bien, ademas de los métodos demograficos
existen otros dos métodos para estimar y proyectar
la poblacion: los modelos matematicos y los econdmi-
cos, que estiman la poblacién con base en funciones
matematicas disefiadas para casos especificos o con
base en modelos econométricos que en la mayoria
de los casos no son generalizables a mayor escala.
Usualmente estos modelos se usan cuando se trata
de proyecciones de areas pequeias donde no existen
estadisticas vitales o donde su calidad es cuestiona-
ble. Estos métodos tratan de suplir las deficiencias
de los métodos agregados los cuales no permiten

obtener facilmente datos a nivel territorial subnacio-
nal, algo que tiene altos impactos en la eficiencia de
los recursos asignados.

Los modelos matematicos nos sirven para
areas mas pequenas. Por ejemplo, cuando
proyectamos para los 1.874 distritos, alli
utilizamos funciones logisticas modificadas.
También usamos variables sintomaticas
dependiendo de la complejidad del area.®

En el mismo sentido, una encargada de las proyeccio-
nes en una ONE comento:

Nuestros registros administrativos son
deficientes, entonces aplicamos modelos
matematicos. Por ejemplo, en casos des-
agregados de mortalidad y fecundidad no
hacemos seguimiento con registros sino que
aplicamos los modelos, puesto que dependen
de factores dificiles de interpretar.®

Esta opinion se refiere a que cuando no existen regis-
tros administrativos de nacimientos, defunciones o
migracion, los modelos matematicos permiten simular
el comportamiento de estas variables bajo parame-
tros aritméticos y matematicos. Estas funciones
reemplazan los datos porque asumen relaciones en
formas de funciones. Estas experiencias son también
consecuencia de esfuerzos regionales de sistemati-
zar procesos que utilizan este tipo de metodologias,
como por ejemplo los aportes del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en
inglés) (Comision Sectorial de Poblacion, 2011) o
contribuciones como las de Gonzales y Torres (2012).

Los procesos metodoldgico-estadisticos son ejerci-
cios que suceden en un contexto institucional. Por

8Responsable de las proyecciones poblacionales de un pais
intermedio.

9Responsable de las proyecciones poblacionales de un pais
pequefo.
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ejemplo, no es lo mismo intentar adaptarse a nuevas
metodologias en una organizacidon con procesos
definidos y estructura autdbnoma, que hacerlo en
una organizacion pequena y dependiente. Por este
motivo, una parte significativa de las entrevistas
realizadas se dedicd a identificar los criterios vy
percepciones con respecto a los elementos institu-
cionales que facultan o dificultan las proyecciones
demograficas en la regién. Luego de realizar el anali-
sis de las entrevistas, se resaltan tres caracteristicas
que moldean la produccién de proyecciones en la
region: (i) la composicion de sus usuarios dentro y
fuera del gobierno, (ii) la evolucién histérica del sis-
tema estadistico y (iii) la influencia de los organismos
internacionales.

3.1.2.1. Sobre la composicién de usuarios

Se pueden clasificar los usuarios en dos grupos: los
intraestatales y los extraestatales. Los primeros son los
funcionarios publicos que requieren de las proyeccio-
nes de poblacion para fines de planificacion, gestion
y evaluacién de politicas publicas. En este grupo
existen usuarios que demandan la informacién debido
a requerimientos legales, tales como leyes, normativas
o regulaciones que asignan recursos y obligaciones de
acuerdo con los datos de poblacion. Aqui caben no sola-
mente los usuarios del gobierno central sino ademas
actores de municipios, Poder Legislativo, Poder Judicial
y demas entidades con eje de accién publica. La gran
mayoria de los usuarios de este sector demanda las
proyecciones con fines practicos, es decir, las utiliza
en el disefio o0 ejecucion de programas. En el segundo
grupo se encuentran los analistas, demdgrafos, espe-
cialistas y académicos que utilizan las proyecciones
poblacionales con fines de investigacion.

La gran mayoria de los paises de la regién disefiaron la
produccion de sus proyecciones con el fin de utilizar-
las en planificacion publica, gestién gubernamental,
distribucion de rentas y administracion de servicios
sociales como salud y educacion. Esto se debe a que
desde el momento en que fueron conceptualizadas
en la década de 1980 tuvieron una visién enfocada a
atender las demandas intraestatales (Keyfitz, 1987).
Posiblemente por esta razon existe la percepcion de
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que este segmento utiliza las proyecciones como si
fueran datos exactos o sin incertidumbre:

El usuario promedio del sector publico se
ha acostumbrado a tratar a las proyecciones
como estimaciones, no les asignan un grado
de imprecision. Esto se debe a que necesitan
un dato exacto para sus documentos o cal-
culos, pero en realidad deberia existir algtn
razonamiento con respecto a la inexactitud
que esta detras del dato.”

El no utilizar o no interpretar las proyecciones con
rangos de incertidumbre se debe a dos motivos. El
primero es que las proyecciones tradicionales son
resultado de lo que originalmente se conocian como
proyecciones programaticas; es decir, valores a los
cuales se va a arribar para poder alcanzar otras
metas pero no para valorar cuan probables son los
escenarios demograficos (Garcia Guerrero, 2014:
39). El segundo motivo es que los actuales usuarios
no tienen en cuenta la incertidumbre debido a que las
proyecciones no contemplan intervalos de confianza.
Las proyecciones estandar entregan escenarios
(alto, medio o bajo, por ejemplo), lo que provoca que
los usuarios utilicen el valor intermedio y lo asuman
como cierto. Siete funcionarios de distintas ONE de
la region creen que de una u otra manera eso es
conveniente, puesto que los usuarios intraestatales
necesitan un valor especifico para sus respectivas
aplicaciones:

No darles un valor especifico significa darles
mas trabajo y generalmente el burdcrata cree
que la poblacién es un fenémeno predecible,
al menos cuando lo compara [en términos
relativos] con otros factores que afectan su
planificacion.”

Adicionalmente, cuando se usan las proyecciones
como insumo para computos posteriores, por ejemplo

0 Funcionario de una ONE de un pais grande.
"Funcionario de una ONE de un pais pequefio.



para el calculo de transferencias, se necesitan datos
puntuales y no rangos.

Ahora bien, existe diversidad en la relacién que
hay entre los productores de las proyecciones y los
usuarios dentro del gobierno. Identificar la tipologia
de este vinculo es importante porque da una idea
de cuan fluida, comoda o pacifica es la conexion
interinstitucional. Esto resulta relevante a la hora de
disefiar estrategias de mejoras de procesos porque
es muy distinto disefiar una politica publica entre
instituciones con una comunicacion amistosa que
cuando las relaciones son mas frias y laboriosas.
La mayoria de los entrevistados de este segmento
(13 de 15 paises) consideran que la relacion entre
el productor de las proyecciones poblacionales y los
usuarios es cordial (tres entrevistas), positiva (cinco
entrevistas) e inclusive calida (cinco entrevistas).?
Esta relacién normalmente consiste en comunicacio-
nes formales e informales donde se entregan las pro-
yecciones o se aclaran interpretaciones. Por citar un
ejemplo, este proceso se inicia cuando el Ministerio
de Hacienda o de Finanzas requiere realizar el pre-
supuesto del siguiente afio. Uno de los componentes
regulares de los presupuestos incluye rentas que
se distribuyen en funcién de criterios poblacionales.
En ese momento se envia una solicitud a la ONE u
oficina que esté a cargo de proyectar la poblacion.
La respuesta incluye cartas formales con los datos
de las proyecciones poblacionales vigentes. Sin
embargo, en ciertos casos los usuarios conocen
que es probable que los datos solicitados sean los
mismos que los del afio anterior (no el dato de pobla-
cién al afio sino las proyecciones para un periodo
definido). En esos casos solamente hace falta una
comunicacion informal (llamada teleféonica o correo
electréonico) para confirmar si es necesario solicitar
nuevamente los datos.

No obstante, también existen paises donde la relacion
parece menos cordial. En dos de las 15 entrevistas se
menciond que existe tension con determinados usua-
rios intraestatales debido a quejas o disconformidad
con la precisidn de los datos de las proyecciones. En
ambos casos los productores de las proyecciones

consideran que es consecuencia de errores en el
ultimo proceso censal:

Algunos usuarios de los ministerios tienen
quejas continuas de los datos, pero el pro-
blema es que la fuente original esta afectada
por la altisima omisién, por lo tanto, lo que
entregamos como proyeccion también aca-
rrea ese problema.”

Mientras que un funcionario de otro pais mencioné:

Existe una especie de resentimiento con la
institucion después de las fallas del ultimo
censo, pero de a poco se esta superando.™

En algunas ocasiones los reparos existen cuando
aparecen actualizaciones de las proyecciones de
poblacion.

Al presentar nuevos datos debe existir un
ajuste en los calculos que realizan los usua-
rios. Lo interesante es que en nuestro caso lo
problematico a veces se da porque las nue-
vas versiones de proyecciones de poblacion
ajustan valores del pasado, lo que provoca
que ‘realidades” ya construidas tengan que
ser revisadas. Es curioso: las proyecciones
se esfuerzan por mejorar la certidumbre del
futuro, pero terminan afectando sensibilida-
des del pasado.”

Quizas por este motivo las nuevas actualizaciones
de las proyecciones de poblacion a veces no son
publicadas oficialmente. Un funcionario a cargo de las
proyecciones de un pais mediano comenté:

Nosotros tenemos mas versiones de proyec-
ciones que las que se publican. Las ajustamos

2 Las categorias indicadas fueron mencionadas por los propios
entrevistados.

3 Funcionaria de la ONE de un pais pequefio.

4 Funcionario de la ONE de un pais mediano.

5 Funcionario de la ONE de un de pais grande.
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cada vez que tenemos nuevos datos o cada
vez que recibimos ajustes de informacion de
registros administrativos, pero no las oficiali-
zamos, son solo para uso interno.’®

Es por esta razdn que es necesario realizar ejercicios
explicitos donde se pueda evaluar el impacto de con-
tar con proyecciones actualizadas. En ciertos paises
como Ecuador y Paraguay, las entidades a cargo de
asignar recursos con base en criterios poblacionales
usan solo una serie de poblacion entregada por la
entidad productora y no se actualizan para efectos de
transferencias.

Existe otro tipo de descontentos que estan mas rela-
cionados con las caracteristicas de la informaciéon que
presentan las proyecciones. Esto ocurre sobre todo
en paises pequefios y medianos que tienen usuarios
intraestatales que demandan: (i) proyecciones en
edades simples y no agrupadas por quinquenios y
(ii) desagregaciones territoriales mas pequefias. En
este punto existe una superposicién con las deman-
das extraestatales: hay usuarios por fuera del sector
publico que demandan mejor informacion, en términos
de desagregacion, frecuencia, calidad y metodologia.

En general, los usuarios extraestatales son mas criticos
con el trabajo de los entes oficiales. En tres paises
donde se realizaron entrevistas, demdégrafos que traba-
jan en el sector académico comentaron que los prin-
cipales problemas son: (i) la necesidad de contar con
proyecciones con mayor frecuencia, (ii) la necesidad de
mayor desagregacion etaria y geografica, y (iii) la nece-
sidad de mayor transparencia en la metodologia. Los
dos primeros puntos tienen una alta incidencia cuando
se trata de la asignacion de recursos a gobiernos sub-
nacionales, especialmente durante periodos largos. En
el tercer punto se hizo hincapié en las correcciones y
modificaciones que a veces realizan los institutos:

Hay algunas cajas negras que pocos cono-
cen, [no se sabe] qué hicieron en determina-
das partes de la metodologia. Por ejemplo, la
definicién de hipotesis para los escenarios de
fecundidad o mortalidad.”
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Otro experto menciono:

A veces hacen cambios en los datos y cuando uno
vuelve a entrar a la [pagina] web encuentra otras
cosas u otros datos, luego uno pregunta qué pasoé y
nadie responde.’®

Las quejas sobre la opacidad metodoldgica fueron
mencionadas en varias ocasiones, especialmente
enfatizando en la necesidad de que exista responsa-
bilidad y transparencia al momento de modificar datos:

Hay ocasiones en que hay cambios significa-
tivos en los datos y nadie responde por nada,
[sin embargo] hay avances con lo que hace
Naciones Unidas al publicar los codigos en
[el lenguaje de programacion] R, pero eso no
pasa a nivel local.”

3.1.2.2. Sobre la evolucidn histérica de los
sistemas estadisticos locales
La produccién de proyecciones esta sujeta a la rela-
cion historica de la institucion responsable con (i) los
organismos que generan los insumos necesarios para
hacerlas, (ii) los usuarios y (ii) el marco legal que las
rige. En este aspecto, se identificaron tres elementos
clave. En primer lugar, se encuentra el nivel de cali-
dad, cobertura y confiabilidad que tienen los registros
administrativos del pais. Tanto usuarios intraesta-
tales como extraestatales y los propios productores
encuentran en esta variable un elemento pivote que
moldea la realidad de las proyecciones.

Si tuvieramos mejores registros de nacimien-
tos no harian tanta falta métodos mas avanza-
dos para nuestras proyecciones.?’

6 Funcionario de la ONE de un pais mediano. El entrevistado
no confirmo si “uso interno” se referia a su utilizacion dentro de
la instituciéon que produce las proyecciones o dentro del Estado.
”Demégrafo de un pais grande.

8 Demografo y académico de un pais mediano.

“Demoégrafa de un pais grande y opinidon compartida por otro
demografo de un pais grande.

20Funcionario de la ONE de un pais pequefo.



El problema que tenemos es con [la] migra-
cién, hay un registro ausente de flujos infor-
males que impacta en todo nuestro trabajo.?’

Nosotros tenemos avances en programas
para mejorar los registros, pero no hay coor-
dinacion entre las entidades estatales, ahora
mismo sabemos que algo hace el Ministerio
de Salud pero no nos informan porque no
tenemos una relacion fluida.?

En este sentido, un registro mas detallado de lo que
esta haciendo cada pais se puede encontrar en el
anexo 1.

El segundo aspecto clave es la forma en que el marco
legal de cada pais influye en el disefio, produccion y dise-
minacion de las proyecciones poblacionales. Es decir, el
mecanismo mediante el cual el organismo productor de
proyecciones se relaciona con otras entidades publicas
esta determinado por leyes, reglamentos o decretos.
Estas normas definen la estructura de la oferta de las
proyecciones, dejando de lado el entendimiento de la
demanda como factor inicial al momento de disefarlas:

Si tenemos proyecciones en determinado for-
mato es porque cumplimos con los decretos,
pero en realidad no consultamos primero a los
usuarios para luego formatear los productos
de acuerdo con las necesidades.?

En este sentido, existen normas explicitas que definen
el rol de las proyecciones, tales como la ley estadistica
de cada pais o las leyes de distribucién de los recur-
sos. Por ejemplo, en Ecuador el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial de 2010 asigna rentas con
base en la distribucién de poblacion y en formulas
derivadas de la estructura demografica. Debido a
esta normativa, el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) tiene que proveer informacién anual al
Ministerio de Finanzas. En otro caso, México creo el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) a través
de la Ley General de Poblacion, donde se especi-
fica que el CONAPO esta a cargo de la planeacién
demografica del pais, lo que implica la produccion

de proyecciones de poblacién. Asimismo, la poca o
inexistente actualizacion de estas normas en el resto
de la region dificulta el proceso de modernizacion de la
gestion de las proyecciones y de la propia coordinacion
de la ONE. Estos elementos configuran un contexto
histérico que moldea las condiciones institucionales
de los productores de las proyecciones, y cualquier
intento por mejorar su desemperfio debe reconocer las
particularidades de cada sistema estadistico.

3.1.2.3. Sobre la influencia de los organismos
internacionales

Existen dos tipos de influencias de organismos inter-
nacionales. En primer lugar, esta la influencia del
CELADE, responsable de una histérica red de soporte
técnico para que los paises tengan sus propias pro-
yecciones. En segundo lugar, esta la influencia de
organismos que directa o indirectamente afectan la
planificacion, produccion y uso de proyecciones pobla-
cionales. A continuacion, se analizan ambos casos.

El aporte del CELADE es histéricamente positivo,
y 13 entrevistas lo mencionaron como un actor fun-
damental para que las proyecciones puedan actuali-
zarse y sigan criterios homogéneos en la region. En
cinco entrevistas los productores de proyecciones
mencionaron ser “celadinos”, puesto que se apoyan
en las metodologias, los procesos e inclusive el
“aval” (mencionado en una entrevista) del CELADE.
También se encontraron comentarios acerca de los
aspectos en los cuales esta relacion podria mejorar.
En primer lugar, tres demografos de distintos paises
que trabajan en la academia mencionaron que las
metodologias que promueve el CELADE deberian
actualizarse.

La metodologia es deterministica, con un
modelo que autocorrelaciona las variables, [es
decir] son matematicamente improbables.?*

2"Funcionario de la ONE de un pais grande.
22Funcionario de la ONE de un pais mediano.
2 Funcionario de la ONE de un pais grande.
24 Demografo de un pais grande.
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Otro menciono:

Deberian tener mas claridad y didactica en los
procedimientos que aplican en ciertos paises|...].
Por ejemplo, es posible tener mas desgloses,
acceso a microdatos, estimaciones por cohortes
y no por periodos, y ser muy explicito y transpa-
rente en la metodologia de cada paso. Cuando
se apoya a los paises eso debe mejorar.?

Por ultimo, existen demandas con respecto a capaci-
taciones y preparacién de nuevos expertos:

CEPAL-CELADE entren6 muy buenos demoé-
grafos, pero ya no hay oportunidades como
antes [...] los seminarios que organizan son
muy buenos pero no hay un entrenamiento for-
mal para que haya mas y nuevos demoégrafos.?s

Tradicionalmente, el apoyo del CELADE se materia-
liza en talleres, capacitaciones, apoyo de consultores,
publicaciones y redes de soporte para la produccion
y uso de las proyecciones poblacionales, entre otros
aspectos.?’

No obstante, existe otro tipo de influencia de organismos
internacionales: aquel asociado a las entidades que
intervienen directa o indirectamente en las condiciones
politico-institucionales del pais. Esto termina afectando
los procesos y la gestion estadistica. Por ejemplo, un
funcionario de una oficina de estadistica mencion6:

Actualmente, hay un programa de alinea-
miento con pedidos del [Fondo Monetario
Internacional] FMI, si alli no consta algo de
proyecciones entonces simplemente no se
fortalecera ni se invertira.?

De igual forma, en otro pais se menciond:

Si[las proyecciones poblacionales] se conside-
ran un elemento importante para el programa
de la [Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos] OCDE, entonces se
fortaleceran, pero si no es prioridad para ese
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objetivo nacional, entonces no creo que pase
nada.?®

Es necesario enfatizar que esta influencia puede
tener impactos positivos sobre la produccion de pro-
yecciones de poblacion, como parte de un programa
de fortalecimiento general o cuando se demandan
estadisticas siguiendo determinadas normas interna-
cionales, ya que esto provoca que las proyecciones
mejoren en calidad y frecuencia.

Las proyecciones de poblacion se realizan bajo signi-
ficativas restricciones presupuestarias. En 13 de los
paises entrevistados mencionaron que no existen los
presupuestos necesarios ya sea (i) por la preferencia
y prioridad de inversion en otras areas de la entidad,
como operativos censales o encuestas que tienen sen-
sibilidad politica, o (ii) por restricciones presupuestales
institucionales, fruto de una desinversion general en
sistemas estadisticos y entidades productoras de pro-
yecciones. En ninguna de las entidades consultadas
se realiza un ejercicio explicito de costo-beneficio con
respecto a las metodologias que se aplican para las
proyecciones. Mas bien, estas son empaquetadas con
proyectos mas grandes como los censos de poblacion:

No existen analisis financieros o econémicos
con respecto a lo que nos cuesta proyectar,
solo sabemos que tenemos que hacerlo y tra-
tamos de acomodar al personal que tenemos
para poderlas sacar adelante.®°

Este esquema emergente también se hace evidente
cuando se consulta la exclusividad de las tareas de

26 Demografo de un pais pequefio.

26 Demografo de un pais pequefio.

2"Para mayor informacion sobre el trabajo del CELADE,
puede visitarse: https://www.cepal.org/es/acerca-de-poblacion-
y-desarrollo.

28 Funcionario de la ONE de un pais grande.

2 Funcionario de la ONE de un pais mediano.

30 Funcionario de la ONE de un pais pequefo.
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los responsables de las proyecciones. En 14 de las
entidades entrevistadas mencionaron que el personal
a cargo de las proyecciones esta ademas a cargo de
otras tareas, es decir, no es un equipo de expertos de
tiempo completo:

Por eso se nos hace tan necesario contar con
consultores externos porque ellos vienen y
nos ayudan a cubrir esa experticia que solo
se logra si te dedicas 100% a ese trabajo.’’

A esto hay que agregar el problema de los desincen-
tivos laborales dentro de las organizaciones a cargo
de las proyecciones. En nueve de las entidades
consultadas mencionaron que es dificil mantener al
mismo personal por mas de cinco afios, puesto que
los salarios son bajos y sus perfiles tienen demanda
fuera de la institucion. Siete entidades dijeron que la
competencia por perfiles especializados se da dentro
del mismo sector publico, como por ejemplo bancos
centrales o ministerios de mayor rango:

En parte entiendo a la gente que entrenamos,
son perfiles jévenes y van ganando experiencia
[...] como cualquier persona, buscan seguridad
econémica y hacer una carrera. El problema
no esta en la falta de compromiso, el problema
esta en el instituto que no tiene incentivos sufi-
cientes para convencerlos y retenerlos.>?

Esto incide en las proyecciones puesto que una alta
rotacion del personal obstaculiza la especializacion
en métodos de proyecciones, sobre todo porque los
procedimientos que requieren son ejecutados nor-
malmente dentro de las ONE. Con menos personal
0 menos capacidad de especializacion, las proyec-
ciones son cada vez mas dificiles de mejorar. Una
muestra concreta de esta desinversién es el caso bra-
silefio. El grafico 1 presenta el declive en el nimero

3"Funcionario de la ONE de un pais grande.
32 Funcionario de la ONE de un pais mediano.
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de servidores publicos activos que sufre el Instituto
Brasileo de Geografia y Estadistica (IBGE) en el
periodo 2008—-2018. Esto demuestra que los recursos
humanos no son una prioridad de inversién en Brasil,
uno de los paises mas grandes de la region en térmi-
nos de poblacién.

Al explorar la posibilidad de aplicar nuevas meto-
dologias para proyectar la poblacién, la respuesta
generalizada fue que seria mas practico vincularla
a algun proyecto especifico que financie nuevo
personal:

Si se consigue financiamiento para un pro-
ceso especifico y que ese proceso genere
resultados que son visibles para las autorida-
des y los usuarios, entonces creo que seria
factible. [...] Pero hacerlo con las capacidades
actuales va a ser dificil porque tendriamos
que reasignar recursos humanos y es dificil
cambiarlo o justificarlo en el corto plazo.3?

En ese mismo sentido se pronunciaron otros expertos
extrainstitucionales:

El método deterministico todavia tiene vida,
sobre todo porque no veo una figura admi-
nistrativa que haga que expertos en métodos
probabilisticos entren a trabajar en los institu-
tos de forma sistematica. Quizas en algunos
paises grandes pero en la mayoria no.%*

Sin duda, el elemento financiero es el mas critico
que se encontroé al evaluar las condiciones de las
proyecciones en la region. Esto se materializa en una
desinversién en los recursos humanos:

Hay toda una ola que intenta desmerecer el
trabajo del burécrata. Terminamos afectados
también nosotros porque vienen menos fun-
cionarios, especialistas o porque se financia
menos la estadistica publica.3®

Ya sea por razones institucionales, por crisis econo-
micas del pais o por transiciones politicas, existe un
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efecto negativo en los presupuestos y en la planifica-
cion operativa de largo plazo:

Si tuviéramos un director que apoyara al
departamento de proyecciones seria otra
cosa, pero para eso se necesita hacer visible
nuestro trabajo. [A su vez], se necesita un pre-
sidente que haga visible el trabajo del Instituto
y a su vez para eso se necesita apoyo poli-
tico. Es una cadena, si no hay apoyo politico
y economico, no solo van a seguir sufriendo
las proyecciones y los censos sino toda la
estadistica publica. No porque sea mala, sino
porque no se la valora.3®

3.2. Inventario fuera de la region

Debido a que el objetivo de esta investigacion es cen-
trarse en aquellas practicas que pueden representar
una oportunidad de mejora para la regién —como por
ejemplo, los registros administrativos y las metodolo-
gias a nivel subnacional— se estudié un grupo de pai-
ses e instituciones que ejercen liderazgos regionales
o continentales, conformado por Australia, Canada,
Dinamarca, Espana, Estados Unidos, Finlandia,
Hungria, ltalia, Japon, Paises Bajos, Reino Unido,
Rusia y Suecia, junto con organizaciones como
EuroStat, Naciones Unidas y la OCDE.*

Fuera de ALC existe una mayor diversidad metodolé-
gica para proyectar la poblacion, por lo tanto, es mas
dificil identificar patrones en dichas practicas. Esta
variedad de metodologias se evidencia apenas se
empiezan a analizar los casos europeos. Por ejem-
plo, desde 2008 Espafa realiza sus proyecciones

33 Funcionario de la ONE de un pais pequefo.

34 Demografo de un pais grande.

3 Funcionario de la ONE de un pais grande.

36 Demografo de un pais mediano.

37Véase el anexo 2 para conocer los detalles sobre las metodo-
logias, programas y fuentes utilizados por estos paises.



anualmente a través del método tradicional de com-
ponentes, pero con desagregaciones territoriales a
nivel nacional, de comunidades autbnomas y provin-
cias, basadas en un modelo multirregional (Bosque
Sendra y Cebrian, 1982). La poblaciéon base (o de
partida) es la estimacion de la poblaciéon anual (EPA),
mientras que la fecundidad, mortalidad y migracion
se modelan a partir de comportamientos histéricos.
Por su parte, las proyecciones de Dinamarca son
anuales, pero bajo un esquema que integra modelos
estadisticos que se ejecutan simultaneamente para
dimensiones como poblacién, educacién, economia
y mercados financieros. Las proyecciones las realiza
una entidad semiestatal que recibe informacién de
Estadisticas Dinamarca. Los modelos son ejecutados
por el Danish Institute for Economic Modelling and
Forecasting (DREAM), el cual genera proyecciones
anuales por género, edad y cinco tipos de grupos
poblacionales clasificados por origen. Otro ejemplo
de esta diversidad es el caso de Paises Bajos que
produce proyecciones probabilisticas desde 1988 (de
Beer y Alders, 1999) y se encuentra probando méto-
dos cuasiestocasticos (van Duin, 2017).

Dentro de la regiéon siempre hemos mirado
con interés el caso de Paises Bajos, no solo
por su innovacién sino por la didactica de sus
procesos internos.>®

Otro caso que motiva referencias positivas dentro de
Europa es el del Reino Unido. Sus proyecciones se
basan con mayor intensidad en registros administrati-
vos que les sirven para proyectar su poblacién por el
método de componentes por cohortes. Las proyeccio-
nes se realizan cada dos afos a niveles desagregados
municipales y se apoyan fuertemente en la opinién de
expertos; esto les permite ajustar supuestos y sociali-
zar argumentos que sirven para construir escenarios.
Los expertos son consultados continuamente sobre
los impactos y cambios demograficos, inclusive a
nivel coyuntural:

Por ejemplo una de las ultimas consultas que
realizaron fue sobre BREXIT y el impacto que
va a tener en migracion. Tengo entendido que

algunos supuestos de su modelo de com-
ponentes van a cambiar con base en esas
consultas.®®

De toda la literatura revisada se puede afirmar que
el Reino Unido es el pais que mas detalle y claridad
ofrece al momento de justificar los supuestos detras
de las variantes en las proyecciones. Inclusive su
documentacion se encuentra sistematizada en
el Sistema Nacional de Archivos del pais, lo que
implica un estandar de publicacion controlado
externamente.*°

En el caso sueco cada afo se realiza un prondstico
de la poblacién, desglosado por edad, sexo y pais
de nacimiento. Cada tres afos se lleva a cabo un
analisis mas completo de las tendencias futuras de
la poblacion, donde se producen las principales pro-
yecciones y alternativas. Suecia realiza seguimientos
y revisiones para los anos intermedios entre censos,
aunque dos usuarios mencionaron que las proyeccio-
nes trianuales son las mas demandadas.

En el continente americano es necesario visitar los
casos de Estados Unidos y Canada. En el primer caso
se utiliza el método clasico de componentes demo-
graficos, pero por cohortes, y con supuestos basados
en tendencias estudiadas y modeladas por separado.
Las fortalezas del sistema estadounidense segun tres
demografos entrevistados son dos: (i) la cobertura de
sus registros administrativos provista por el National
Center for Health Statistics junto con la estabilidad de
otras fuentes como la American Community Survey y
(ii) la produccion propia de estimaciones y proyeccio-
nes de poblacién de otros paises,*' las cuales estan

38 Demografo europeo de un pais mediano.

3 Demografo europeo de un pais grande.

40 Para mayor informacion, puede consultarse http://webarchive.
nationalarchives.gov.uk/20160107172903/http://www.ons.gov.
uk/ons/rel/npp/national-population-projections/2012-based-re-
ference-volume--series-pp2/variants.html#tab-conclusions.
“Los paises estdn agrupados en (i) Africa subsaharia-
na, (i) México, (ii) ALC sin México, (iv) Europa, Canada y
Oceania, (v) Asia y (vi) noreste de Africa.

METODOLOGIAS DE LAS PROYECCIONES INTERCENSALES


http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20160107172903/http://www.ons.gov.uk/ons/rel/npp/national-population-projections/2012-based-reference-volume--series-pp2/variants.html#tab-conclusions
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20160107172903/http://www.ons.gov.uk/ons/rel/npp/national-population-projections/2012-based-reference-volume--series-pp2/variants.html#tab-conclusions
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20160107172903/http://www.ons.gov.uk/ons/rel/npp/national-population-projections/2012-based-reference-volume--series-pp2/variants.html#tab-conclusions
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20160107172903/http://www.ons.gov.uk/ons/rel/npp/national-population-projections/2012-based-reference-volume--series-pp2/variants.html#tab-conclusions

compiladas en la Base de Datos Internacional de la
Oficina del Censo; este insumo le permite tener mayor
flexibilidad y confianza a la hora de modelar el compo-
nente de migracion.

En el caso canadiense el procedimiento de proyeccio-
nes se produce por medio del método de componen-
tes por edad, sexo y lugar de residencia. Ahora bien,
Canada tiene la particularidad de que toma en con-
sideracién la interaccion entre los fenédmenos demo-
graficos y evade asi la principal critica de los métodos
deterministicos (Lee, 1998), que se refiere a que en
los métodos tradicionales existe correlacion perfecta
entre los componentes demograficos, algo menos
probable en los métodos probabilisticos. Esto quiere
decir que conceptualmente los datos que arrojan las
proyecciones probabilisticas siguen una logica tedrica
apegada a la realidad. Canada logra este proceso
construyendo matrices de transicion que combinan
distintas tasas asociadas a la mortalidad, fecundidad
y migracion para luego aplicar la poblacién inicial a
esta matriz. Luego se utiliza esta informacion para las
proyecciones a nivel provincial. Otro elemento que
resalta de este procedimiento es la claridad y el nivel
de explicitud que se utilizan al momento de construir
los escenarios demograficos; esta dinamica fue des-
tacada por al menos 11 usuarios entrevistados, dentro
y fuera de ALC.

Otro caso que hace falta mencionar es el japonés. Si
bien la parte principal de sus proyecciones se basa en
el método tradicional de componentes demograficos
por cohortes, algunos elementos llaman la atencion:
(i) la simpleza y practicidad de sus supuestos a la hora
de construir escenarios (por ejemplo, la estabilidad
en niveles de fecundidad en determinadas zonas del
pais) y (ii) las proyecciones condicionales de largo
plazo. En este ultimo caso se trata de simulaciones
cuantitativas para analizar periodos substancialmente
mas extensos: su ultima version abarca desde el afio
2066 hasta el afio 2115. La intencion es identificar
la hipotética evolucion de la poblacion “de forma
mecanica”, a través de simulaciones contrafactuales
correspondientes a varios escenarios y con diferentes
niveles de fecundidad y migracion no japonesa.
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Finalmente, se encuentra el caso de Australia que
realiza proyecciones con el método de componentes
para estados, territorios, ciudades capitales y regio-
nes, pero con la denominacion de escenarios A, By
C, en donde cada caso incluye supuestos especificos
para mortalidad, fecundidad y migracion. Australia
fue reconocida por cuatro demoégrafos entrevista-
dos como un pais con una alta calidad de registros
administrativos, lo cual facilita la estabilidad de sus
proyecciones poblacionales.

Pero ¢;de qué se tratan las proyecciones probabi-
listicas? ¢Por qué existe una tendencia a empezar
a utilizarlas en paises vanguardistas? Se las puede
definir como proyecciones que utilizan parametros
que no tienen valores unicos, sino un rango de valores
posibles de acuerdo con una distribucion de probabi-
lidad. Normalmente las proyecciones probabilisticas
se han construido con extrapolaciones de series de
tiempo, con opiniones de expertos, con el analisis de
los errores de proyecciones pasadas o a través de
alguna combinacion de estos métodos. Los valores
de los parametros de la distribucion de la probabi-
lidad asociada pueden seleccionarse para producir
un numero infinito de trayectorias. Esto permite que
la incertidumbre asociada con cada componente del
cambio poblacional esté integrada de manera consis-
tente. Como resultado, cualquier variable que se esté
proyectando poblacionalmente genera un prondstico,
que usualmente es la mediana de un gran niumero de
trayectorias simuladas, y esto permite comparar cua-
les resultados son mas probables que otros (UNECE,
2018: 28).

Ahora bien, ;qué expectativas existen alrededor de
las limitaciones de las metodologias deterministicas?
Una reciente encuesta de la Fuerza de Trabajo
de Proyecciones Poblacionales de la Comision
Econdémica de las Naciones Unidas para Europa
(UNECE, 2018) investigd las percepciones acerca
de la mejor forma de comunicar proyecciones
poblacionales en Europa, América del Norte y Asia
Central. Uno de los datos mas llamativos es que el
73% de los usuarios que respondieron la encuesta
consideran que la forma actual de desglose de las



VENTAJAS Y LIMITACIONES DE LAS PROYECCIONES PROBABILISTICAS EN COMPARACION
CON LAS PROYECCIONES DETERMINISTICAS

Ventajas

Contribuyen a presentar con transparencia los limites de las
capacidades predictivas de las proyecciones, puesto que presentan
intervalos de confianza y medidas de incertidumbre que permiten
explicar la precision de las proyecciones.

Limitaciones

Las proyecciones de poblacion se realizan para ayudar a la politica publica.
Las proyecciones probabilisticas normalmente no presentan un dato “exacto”
sino un rango, lo que tiende a confundir al hacedor de politicas. Esto
contrasta con los pronésticos (por ejemplo, meteorologicos) que presentan
datos a corto plazo.

El productor de las proyecciones puede estar consciente de como
interpretar la incertidumbre de las proyecciones; sin embargo, no
puede controlar la interpretacion del usuario. En este sentido, el
presentar intervalos de confianza ayuda a explicar la necesidad de no
interpretar las proyecciones como prondsticos.

Para aprovechar esta ventaja, se requiere personal especializado y alta
demanda de datos, caracteristicas dificiles de conseguir en una ONE
que opera con recursos limitados. Sin embargo, este problema no es
independiente del método.

Proporcionan informacién sobre la incertidumbre que en este tipo de
proyecciones es consistente con las tendencias de poblacién que no
son lineales.

De manera similar al caso anterior, requiere un nivel de especializacion
especifico que permita interpretar la informacion producida.

Los usuarios pueden adaptar un intervalo de prediccién de acuerdo
con su sensibilidad a la incertidumbre.

Es probable que al realizar la version probabilistica los productores de
proyecciones se enfoquen en la evaluacion de la incertidumbre en lugar de
pensar en el escenario “mas probable”.

En los métodos tradicionales existe correlacion perfecta entre

los componentes demograficos, algo ausente en los métodos
probabilisticos. Esto es importante porque conceptualmente los datos
que arrojan las proyecciones probabilisticas siguen una ldgica tedrica
apegada a la realidad, mientras que los tradicionales sufren de
problemas conceptuales (esta fue la primera critica que aparecio en
la academia con Lee [1998]).

Al tratarse de nuevas metodologias hay mayor dificultad para alcanzar
consenso entre los expertos demografos que discuten criterios metodologicos
y tendencias de escenarios. Adicionalmente los supuestos tedricos no
siempre coinciden con realidades regionales como la latinoamericana.

Son proyecciones relativamente nuevas, por lo tanto, las evaluaciones son
practicamente inexistentes.

Los hallazgos de la investigacion del comportamiento indican que las
personas tienen dificultades para interpretar intervalos suficientemente bien
para extraer informacion clave.

Fuente: Traduccion y adaptacion del autor con base en UNECE (2018).

proyecciones poblacionales es inadecuada y el 66%
considera que los desgloses por edad, sexo y region
son importantes a la hora de desagregar las proyec-
ciones. Sin embargo, cuando la encuesta se aplico a
funcionaros de las ONE, estos consideraron que la
desagregacion actual es adecuada. Esto es consis-
tente con lo que se encontrd en la presente investi-
gacion en ALC. Parece haber una desconexion entre
la satisfaccion de usuarios dentro del sector publico,
en comparacién con los usuarios fuera del mismo:
“es posible que las ONE subestimen o desconozcan
el deseo de muchos usuarios por mas informacion
detallada sobre todos los aspectos de las proyeccio-
nes” (UNECE, 2018: 8).

Otro de los resultados que mas llama la atencion en esta
investigacion es la necesidad que tienen los usuarios de
conocer la incertidumbre que rodea las proyecciones:
el 69% califico como “muy importante” e “importante”
conocer explicitamente el nivel de incertidumbre, mien-
tras que al preguntarles si la incertidumbre era correc-
tamente presentada, el 42% respondié que podria ser
mejor y el 29% dijo que no esta claramente presentada.
Nuevamente, aunque los resultados de la investigacion
en ALC son cualitativos, se muestran congruentes con
la posicién critica de los usuarios extraestatales.

El reporte menciona la necesidad de continuar
avanzando en métodos probabilisticos que permitan
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presentar incertidumbre para los usuarios (UNECE,
2018: 23-27), pero también deja claras las limitacio-
nes de este enfoque. En este sentido, es necesario
comparar sus ventajas frente a métodos determinis-
tas 0, como se han llamado anteriormente en esta
publicacion, tradicionales. Esto es necesario puesto
que los paises vanguardistas estan dando pasos con-
cretos hacia estos métodos y es necesario saber qué
cualidades presentan.

Finalmente, la publicacion destaca 11 oficinas de
estadistica con ejemplos especificos de buenas
practicas al momento de explicar la incertidumbre
que rodea las proyecciones, los cuales son Alemania,
Bélgica, Canada, Espafia, Estados Unidos, Finlandia,
Noruega, Nueva Zelanda, Reino Unido, Suiza y
Turquia (UNECE, 2018: 83—-86).

Los elementos que diferencian la estructura ins-
titucional de los productores de proyecciones de
ALC con la de los paises fuera de la region son la
estabilidad y la fortaleza histoérico-institucional de los
segundos. Por supuesto, existen restricciones pre-
supuestarias, necesidades de actualizar su infraes-
tructura y de reclutar mas recursos humanos.*? Sin
embargo, es evidente que la situacion no es similar a
la latinoamericana.

Cuando comparo los institutos de estadistica
de paises desarrollados versus los latinoame-
ricanos, en general, siento que afuera se los
considera como los “contadores del pais” y
casi nadie discute que deban ser profesiona-
les y necesarios. En cambio, en la region [esa
funcionalidad] atin no esta del todo internali-
zada en la sociedad.®

En cierta medida esto se debe a elementos histdricos
que han moldeado la necesidad de legitimar a los ins-
titutos u érganos de estadistica, como consecuencia
ademas del fortalecimiento del aparato estatal:

Si se analiza la situacion por bloques [de pai-
ses] uno llega a entender mejor la situacion
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de unos institutos versus la region [latinoame-
ricana]. En Europa su proceso de integracion
obligé a que sus estadisticas se homogenicen
y, por lo tanto, que reciban inversién. En los
Estados Unidos hay una fuerte tradicion e
infraestructura donde los registros son valo-
rados por ambos espectros politicos. Pero
cuando uno mira ALC solo pocos paises
tienen ese argumento histérico, y cuando
existe, es por el tamano. No es sorpresa que
los paises con mejores sistemas estadisticos
sean los mas grandes: México y Brasil.**

Ahora bien, esto no excluye que existan diversas
estructuras y modelos organizacionales. Un ejemplo
claro es el esquema que funciona en Dinamarca
donde la oficina de estadistica provee de informacion
a una institucion semigubernamental (DREAM), que
es la que se encarga de realizar las proyecciones
sociales y econdmicas, incluyendo las poblacionales.

La fortaleza de ese modelo es que se percibe
técnico y es dificil de criticar desde el sector
privado porque también es parte de la estruc-
tura organizacional . *°

Otras figuras institucionales, como la espafiola o la
italiana, son conocidas para la experiencia latinoame-
ricana: sus institutos son autbnomos pero dependen
de una rama especifica del gobierno. Sin embargo,
esto no quita que existan avances sustanciales en
sus propuestas metodolégicas para proyectar pobla-
cion, pero por fuera de los institutos. El caso mas
llamativo es quizas el de la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal (AIREF) en Espafa, que
acaba de presentar sus propias proyecciones pobla-
cionales bajo un modelo probabilistico (AIREF, 2018).
AIREF intenta integrar los componentes demograficos
con variables econdmicas para generar proyecciones

42| as tres categorias fueron mencionadas por al menos dos
funcionarios europeos productores de proyecciones.

43 Demografo de un pais grande.

4 Demografo y funcionario de una ONE de un pais mediano.

45 Demografo de un pais grande.



de poblacion estocasticas, y combina el método de
componentes por cohortes con una simulacion de
Monte Carlo para las tasas de fecundidad (por edad) y
para las probabilidades de supervivencia (por edad
y género). La recepcion del modelo ha sido positiva
entre los demografos espafioles, quienes resaltan
especialmente su transparencia metodolégica, ade-
mas de dejar lecciones con respecto a la autonomia
de los entes productores de estadistica.*®

Finalmente, hay dos elementos adicionales diferencia-
dores a la hora de comparar con la estructura institu-
cional latinoamericana: (i) una mayor formalidad en la
relacién de las ONE con la academia y (ii) una inversion
histérica en la mejora de los registros administrativos.
Por ejemplo, en el primer caso, el Reino Unido cuenta
con paneles de revisidn de expertos que colaboran
con su gestion. Especificamente, profesores de la
Universidad de Southampton revisan y analizan siste-
maticamente los supuestos detras de los escenarios de
las proyecciones. En el segundo caso se puede iden-
tificar el ano en que los paises nérdicos (Dinamarca,
Finlandia, Noruega y Suecia) establecieron registros
administrativos de distintos tipos (el cuadro 2 registra
esta temporalidad). Es aqui donde cabe la pregunta: si
desde hace mas de 40 afos estos paises han invertido
en fortalecer sus registros administrativos, ¢cuanto
tiempo le tomaré a ALC tener registros del mismo nivel?

Para responder a esta pregunta hay que recor-
dar que la implementacién de los sistemas de

registros administrativos debe ir acompanada de con-
diciones institucionales previas. Wallgren y Wallgren
(2012) alertan que este proceso de fortalecimiento
histérico debe tener al menos seis componentes: (i) un
fundamento legal para que la ONE utilice informacion
administrativa de manera tal que la integridad no se
vea comprometida, (ii) una aprobacion publica para el
uso de informacion administrativa con fines estadisti-
cos, (iii) sistemas unificados de cédigos de identidad/
identificacion de uso general en todas las fuentes,
(iv) sistemas administrativos confiables, (v) coopera-
cion entre autoridades administrativas y (vi) registros
administrativos nacionales enlazados con registros
administrativos regionales. La estrecha relacion que
existe entre los sistemas de registros administrativos
de calidad junto con los procesos institucionales que
se requieren para construirlos son elementos funda-
mentales a la hora de repensar qué hacer para mejorar
las proyecciones poblacionales en otras regiones.

Al consultar tanto a los usuarios externos como a los
funcionarios de entidades productoras de proyeccio-
nes de poblacién en paises fuera de ALC, se eviden-
Ci6 un consenso con respecto a la inversion necesaria
para cambiar las metodologias; estos concuerdan en
que el dinero no es la barrera principal.

“6 Demdgrafo de un pais mediano.

ANO DE ESTABLECIMIENTO DE LOS REGISTROS INDIVIDUALIZADOS

Registro Dinamarca Finlandia Noruega Suecia
Poblacion 1968 1969 1964 1967
Empresas 1975 1975 1965 1963
Viviendas 1977 1980 2001 2011
Educacion 1971 1970 1970 1985
Empleo 1979 1987 1978 1985
Ingreso 1970 1969 1967 1968
Censo 1981 1990 2011 2011

Fuente: Wallgren y Wallgren (2012).
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El costo monetario de hecho no es mucho,
mas dificil es realizar la transformacion y
obtener las autorizaciones institucionales
necesarias para que se den los cambios.*”

Esto concuerda con el hallazgo de Dunstan y Ball
(2016) quienes analizaron en detalle el cambio de
metodologia (de determinista a probabilistica) para
el caso de Nueva Zelanda. Ellos concluyen que si
bien el cambio de una metodologia es dificil, las ONE
pueden dar pasos pequefios pero importantes para
evolucionar progresivamente hacia nuevas metodolo-
gias (Dunstan y Ball, 2016: 956). Ademas, los autores
mencionan como ventaja explicita el hecho de que
los nuevos procesos estocasticos pueden ejecutarse
usando software libre, como por ejemplo R, lo que
derriba una barrera econdmica tradicional que solian
tener las ONE en el pasado.

Otro de los aspectos resaltados en las entrevistas fue
la necesidad de priorizar la asignacion de recursos
econdmicos al fortalecimiento de registros administra-
tivos antes que a la inversién en consultores de meto-
dologias innovadoras. Un consultor europeo comento
al respecto:

Para nosotros, los consultores, nos conviene
que no se invierta en registros administrativos,
pero tenemos que ser honestos: es mejor que
los sistemas estadisticos inviertan en mejorar
registros antes que en consultores de meto-
dologias. Al fin y al cabo, si te das cuenta, las
metodologias mas avanzadas aparecen por la
ausencia de datos de calidad [...]. Es mejor
invertir primero en mejorar la infraestructura
estadistica.*®
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Bajo argumentos similares otro demografo comento:

La unica razén por la que aparecen métodos
extravagantes es porque hay fallas en la
fuente de los datos [...]. La prioridad deberia
ser la mejora de la captura.®®

Finalmente se pregunté a los entrevistados cual seria
el esquema ideal de una unidad de recursos humanos
que esté encargada de proyectar la poblacion bajo
métodos innovadores. En 17 de las 33 entrevistas
respondieron que se necesitan entre cuatro y ocho
personas que, en formato ideal, estarian divididas
en dos niveles. Un nivel operativo incluiria entre uno
y dos especialistas en paquetes informaticos y pro-
gramacion. Dentro de este nivel deberia existir un
segundo grupo con mayor experiencia en elementos
demografico-conceptuales, el cual estaria a cargo de
evaluar supuestos a un nivel teérico. Por supuesto,
los perfiles podrian tener varios niveles de superpo-
sicion de habilidades. Al mando de estos dos grupos
deberia estar un coordinador, jefe 0 administrador que
sea el responsable de la produccién del equipo. Esta
persona deberia tener experiencia en la realizacion
de proyecciones y, sobre todo, conocimiento histérico
acerca de como se han realizado tanto a nivel nacio-
nal como regional.

47 Demografo de un pais mediano.
48 Demografa de un pais grande.
49 Demografo de un pais mediano.



Conclusiones:
contrastar ALC con
paises lideres

Luego de evaluar las condiciones de la oferta de
proyecciones de poblacion y compararlas entre las
regiones de estudio se evidencia, en primer lugar,
que existen diferencias significativas entre las meto-
dologias utilizadas por paises de vanguardia versus
el promedio de ALC. Si bien hay paises como México
o Colombia que empiezan a actualizar sus métodos,
existen distancias sustanciales puesto que ALC tiene
proyecciones de poblacion con métodos desactuali-
zados, menos frecuentes, con menor desagregacion
y con procedimientos que necesitan mayor conexion
entre productores y usuarios. Resalta también la
debilidad institucional de los productores de proyec-
ciones de poblacion: requieren fortalecer los recursos
humanos y econdmicos sin dejar de lado la esencial
necesidad de inversion en registros administrativos.
El camino que trazaron los paises vanguardistas no
es misterioso ni dificil de interpretar, fue una inversion
sostenida en las instituciones, en una nutrida cone-
Xién con sus usuarios y en politicas que fomentaron
la transparencia entre los distintos actores del sistema
estadistico.

En segundo lugar, se constaté que ALC cumple con
la demanda de proyecciones poblacionales de forma
parcial. Esto se debe a que los usuarios de la region
reclaman cambios en la informacién actualmente
producida. Es posible complementar la produccion
actual con: (i) una mayor y mejor desagregacion
geografica; (i) mayores desagregaciones por edades
individuales y no agrupadas en quinquenios; (iii) una

frecuencia de produccion de proyecciones mas alta,
al menos cuando las condiciones demograficas lo
ameriten; (iv) mayor did4ctica con respecto a sus pro-
cesos metodoldgicos y (v) mejor argumentacion con
respecto a los escenarios que derivan de las hipotesis
sobre la evolucion de los tres componentes demogra-
ficos (fecundidad, mortalidad y migracion).

En tercer lugar, y quizas a causa del punto anterior,
resalta el hecho de que las proyecciones pobla-
cionales oficiales actualmente se ejecutan con un
enfoque de oferta y no de demanda; esto quiere decir
que se producen porque existe alguna normativa o
reglamento que implica su gestion. Por lo tanto, su
disefo, ejecucién, comunicacion y retroalimentacion
dependen basicamente del funcionamiento normativo
intraestatal. Por esta razoén, no causa sorpresa que
los usuarios més descontentos sean los no estatales.
Al reflexionar sobre las caracteristicas de las practicas
en paises lideres en el area se encuentra que existe
una producciéon de proyecciones con un enfoque
que ademas de cumplir con las normativas intraes-
tatales cumple con las necesidades de los actores
extraestatales. Esto implica que las proyecciones son
disefiadas en funcion de las necesidades particulares
de los usuarios desde su planificacion. A partir de
ahi se vuelve sensato tener proyecciones en edades
simples, mas frecuentes (o al menos cuando ocurre
un evento que afecta a las planificaciones anteriores),
mas transparentes (puesto que usuarios especiali-
zados necesitan entender los detalles técnicos de la
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metodologia, incluyendo el acceso a supuestos y deta-
lles de la construccion de algoritmos), y con mayores
desagregaciones (puesto que la funcionalidad de las
proyecciones y su puesta en practica tienen sentido
cuando se observan grupos sociales especificos, no
solo agregados).

En cuarto lugar, se observa que es recurrente encon-
trar que uno de los justificativos de deficiencias de las
proyecciones en la region es la falencia de registros
administrativos de calidad. Es necesario mejorar los
registros y al respecto todos los entrevistados estan
de acuerdo que esto debe ser una prioridad. Ahora
bien, en este sentido también existe diversidad intra-
rregional, pues hay paises con mejores registros que
otros (resaltan los casos de Argentina, Brasil, Chile,
México y Uruguay), y los esfuerzos de inversion se
deben basar en condiciones locales. Este es un
elemento prioritario que podria resolverse a través
de la cooperacion internacional y del apoyo entre
paises, puesto que ya se registran buenas practicas
intrarregionales.

En quinto lugar, destaca la débil conexion interinstitu-
cional que tienen los productores de proyecciones con
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la academia, tanto para la construccién de escenarios
y el disefio de supuestos metodoldégicos, como para
la retroalimentacion de usuarios. Hay paises donde
la relacion es formalizada (Reino Unido) o donde fun-
ciona sin necesidad de acuerdos explicitos (Estados
Unidos y Australia). En ALC existen esfuerzos aisla-
dos pero que aun no sistematizan un flujo de comuni-
cacién constante con los usuarios académicos.

Los productores de proyecciones en ALC necesitan
fortalecerse institucionalmente. Al contrastar dentro
y fuera de la region se vuelve indiscutible el hecho
de que el aparato publico latinoamericano esta
padeciendo desinversion, lo que desmejora su ges-
tion. Es necesario hacer un llamado a repensar los
efectos negativos de esta corriente, indistintamente
del espectro politico al que pertenezcan usuarios y
productores. La oportunidad mas cercana para evitar
efectos nocivos es la ronda de censos de 2020 y los
esfuerzos de México y Colombia por actualizar sus
metodologias. Un trabajo coordinado de intervencion
e inversion que aproveche sinergias intrarregionales
podria representar una oportunidad que, debido a las
condiciones adversas que enfrenta la region, se con-
vierte en una responsabilidad indelegable e ineludible.
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ANEXO 1. DESGLOSE METODOLOGICO DENTRO DE ALC (POR PAIS, EN ORDEN ALFABETICO)
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ANEXO 1. DESGLOSE METODOLOGICO DENTRO DE ALC (POR PAIS, EN ORDEN ALFABETICO)
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PROYECCIONES DE POBLACION: UN ESTUDIO COMPARATIVO
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ANEXO 1. DESGLOSE METODOLOGICO DENTRO DE ALC (POR PAIS, EN ORDEN ALFABETICO)
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PROYECCIONES DE POBLACION: UN ESTUDIO COMPARATIVO
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ANEXO 1. DESGLOSE METODOLOGICO DENTRO DE ALC (POR PAIS, EN ORDEN ALFABETICO)


http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=81
http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=81
http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=81
http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=81
http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=81
http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=81
http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=81
http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=81
http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=81

‘Jpd-091xaw

-eJ-Was-0—/ L 0z/suonejuasald
/S3|lipnesop/sals/B10 jedad mmm
J/:sdny :ua 8|qiuodsip ugIoBW.IOUI
Se|\ *,SO|is, Ud Jeleqel) opue)ine
‘9)UBIOLO BJBUBW SP SOAIEJSIUIWPE
solsifal soj Jezinn esed [HIN] [Op
JoLI8)UI [e BINJONIISS BUN 1903|]E)Se
A ‘sonijessiuiwpe soljsibal so| ap
091s|pe}se ojuaiweydanoide |8 A
UOQIOBWLIOJUI 9P OIqUIEDIBUI [8 Je)iioe}
eJsed sajqesuadsipul SOjuBWde

S0.]0 A se|qesuodsal ‘sojewo}
‘UoIoepIeA 9P SOLIBYD ‘SOjUBLIOW
‘pepIoipouad ‘sowsiuedaw Jada|qe)se
‘sauoioluyap A soydsouod sebojowoy
‘eolelboac) A eonsIpeIST UQIoBWIOM|
8p [BUOIOEN BWIJSIS [op Sajuelbaul
SOpO} ‘0peIsSy [op Sepeplun Se|
K193N] 19p aued Jod ugioeayde

ns esed sojuaiweaul] usAnjoul as
anb e us “yy Yy eled eoluodg)
BWIOU BUN 8P UQIJBIOJed B| UD
opueleqeu) g)se oS ‘sjuswienioy
"VYO3H el opueiide ejsa as A
soAljesIuiWpe soJsiBal ap osn |9
opuairowold eysa 8s 09IXg|\ U

¢(soleyA so)

|e1oadsa ua) soAljesjsiuiwpe
souysifai so| ap ojuajwelofaw
|3 ud ueleqeuy sied |8

o ugloeziuehio e1?

060¢-910¢
-0€02-0102
-0L02-0661

s9|qiuodsip
sauolo2akoid

'S8S
-Usplunope)se
S9|BSUSD
sensanw
‘eolelbowsq
edleuld

ap [euoideN
ejsanoug
‘ugioejqod ap
08)U09 ‘S3[B}IA
SeolS|peISa
‘epuaIAiA A
uoioejqod

ap SOsUad
‘sa[eyIA
Sedls|pe}s3

sajuand

050¢-910¢
-SeAleIopa}
-sapepnu
-se|-op-A-00
-IX8W-8p-UoIo
-Elq
-od-el-ep-seu
-0199940ud
Nasejep/easng
/Xwqob
'sojep//:sdny
sojep

e aoejug

odn ap sojusiwipaooid uezjyn

S UQISIOA BABNU B)SD UD
‘|lRUOIDBUIB)UI © BUISJUI UOIORIBIL
op Sese) Se| s9|qelieAu] ususnuew
as A ‘pepijeniow A pepipunds) ap
S8joAIU SO| eled sealyjoadse sejow
US93|(B}Sa S SpUOp ‘BJSIUILIB}P
81109 ap eAloadsold ap salousjue
sol01018fe SO| Bp BIOUBIBYP

\ "8juspisal ugioe|god e| e

uelodioour as anb sa}0Y09 SeAsnu

se| Jelauab eled opusionpoidal
ueA as ugipoakoud e| ap oue
EpED SjuBINp SOJUBIAIABIGOS

so| anb eJauew [e} ap ‘|eloiul
uoioe|qod e| e sauoisinald Sesa
usuodaiqos as ‘sgndsap A
‘001jeI60WAP OIGWIED [9P SBJ0JOB}
S0| 8p ojusiwepodwod oInyny |9
81qos sesiwald se| usoa|qe)se
8s osawd ‘oyusiwipaoo.d 8)sa
u3 "sooleibowap seyusuodwod
SO| 8p OPOJaW |8 U0J UOIBIOQE|D
as uoioe|qod ap soansouoid SO

uolodiIosap analg

‘9v6¥.1—-0502-910¢-SeA
-ljeIapaj-Sapeph
-Us-A-00IXaW-8p-UOI0
-e|qod-e|-ap-S8u0I009Ak
-01d-A-G|.02-0G61-00
-IxaW-ap-eoyelfow
-9p-U0I0BI|10U02-S09160] uoIoe|qod
-opojaw/sojuawnoop/od  ap [BUCIOEN
-BUOO/XW"qoB mmmy/:sdyy ofesuo)

eIbojopolay  uQIoN)ISU|

09IX3\
sied

(uoroenunuoo)

PROYECCIONES DE POBLACION: UN ESTUDIO COMPARATIVO
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ANEXO 1. DESGLOSE METODOLOGICO DENTRO DE ALC (POR PAIS, EN ORDEN ALFABETICO)
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PROYECCIONES DE POBLACION: UN ESTUDIO COMPARATIVO
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ANEXO 1. DESGLOSE METODOLOGICO DENTRO DE ALC (POR PAIS, EN ORDEN ALFABETICO)


http://www.ine.gub.uy/c/document_library/get_file?uuid=c4d937f9-49e4-4989-b3fc-c6130745233b&groupId=10181
http://www.ine.gub.uy/c/document_library/get_file?uuid=c4d937f9-49e4-4989-b3fc-c6130745233b&groupId=10181
http://www.ine.gub.uy/c/document_library/get_file?uuid=c4d937f9-49e4-4989-b3fc-c6130745233b&groupId=10181
http://www.ine.gub.uy/c/document_library/get_file?uuid=c4d937f9-49e4-4989-b3fc-c6130745233b&groupId=10181
http://www.ine.gub.uy/c/document_library/get_file?uuid=c4d937f9-49e4-4989-b3fc-c6130745233b&groupId=10181
http://www.ine.gub.uy/web/guest/estimaciones-y-proyecciones
http://www.ine.gub.uy/web/guest/estimaciones-y-proyecciones
http://www.ine.gub.uy/web/guest/estimaciones-y-proyecciones
http://www.ine.gub.uy/web/guest/estimaciones-y-proyecciones
http://www.ine.gub.uy/web/guest/estimaciones-y-proyecciones
http://www.ine.gub.uy/web/guest/estimaciones-y-proyecciones
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/2017-10-sem-ra-uruguay.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/2017-10-sem-ra-uruguay.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/2017-10-sem-ra-uruguay.pdf
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PROYECCIONES DE POBLACION: UN ESTUDIO COMPARATIVO


https://www.ausstats.abs.gov.au/ausstats/subscriber.nsf/0/13D196FB0DBECC3BCA257C2E00173FAD/$File/32220_2012%20(base)%20to%202101.pdf
https://www.ausstats.abs.gov.au/ausstats/subscriber.nsf/0/13D196FB0DBECC3BCA257C2E00173FAD/$File/32220_2012%20(base)%20to%202101.pdf
https://www.ausstats.abs.gov.au/ausstats/subscriber.nsf/0/13D196FB0DBECC3BCA257C2E00173FAD/$File/32220_2012%20(base)%20to%202101.pdf
https://www.ausstats.abs.gov.au/ausstats/subscriber.nsf/0/13D196FB0DBECC3BCA257C2E00173FAD/$File/32220_2012%20(base)%20to%202101.pdf
https://www.ausstats.abs.gov.au/ausstats/subscriber.nsf/0/13D196FB0DBECC3BCA257C2E00173FAD/$File/32220_2012%20(base)%20to%202101.pdf
https://www.ausstats.abs.gov.au/ausstats/subscriber.nsf/0/13D196FB0DBECC3BCA257C2E00173FAD/$File/32220_2012%20(base)%20to%202101.pdf
https://www.ausstats.abs.gov.au/ausstats/subscriber.nsf/0/13D196FB0DBECC3BCA257C2E00173FAD/$File/32220_2012%20(base)%20to%202101.pdf
https://www.ausstats.abs.gov.au/ausstats/subscriber.nsf/0/13D196FB0DBECC3BCA257C2E00173FAD/$File/32220_2012%20(base)%20to%202101.pdf
https://www.ausstats.abs.gov.au/ausstats/subscriber.nsf/0/13D196FB0DBECC3BCA257C2E00173FAD/$File/32220_2012%20(base)%20to%202101.pdf
http://www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/DetailsPage/3222.02012%20(base)%20to%202101?OpenDocument
http://www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/DetailsPage/3222.02012%20(base)%20to%202101?OpenDocument
http://www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/DetailsPage/3222.02012%20(base)%20to%202101?OpenDocument
http://www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/DetailsPage/3222.02012%20(base)%20to%202101?OpenDocument
http://www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/DetailsPage/3222.02012%20(base)%20to%202101?OpenDocument
http://www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/DetailsPage/3222.02012%20(base)%20to%202101?OpenDocument
http://www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/DetailsPage/3222.02012%20(base)%20to%202101?OpenDocument
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ANEXO 2. DESGLOSE METODOLOGICO FUERA DE ALC (POR PAIS, EN ORDEN ALFABETICO)


https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/91-520-x/91-520-x2010001-eng.pdf
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/91-520-x/91-520-x2010001-eng.pdf
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/91-520-x/91-520-x2010001-eng.pdf
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/91-520-x/91-520-x2010001-eng.pdf
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/91-520-x/91-520-x2010001-eng.pdf
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/91-520-x/91-520-x2010001-eng.pdf
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/91-520-x/91-520-x2010001-eng.pdf
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/91-520-x/2010001/tablesectlist-listetableauxsect-eng.htm
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/91-520-x/2010001/tablesectlist-listetableauxsect-eng.htm
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/91-520-x/2010001/tablesectlist-listetableauxsect-eng.htm
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/91-520-x/2010001/tablesectlist-listetableauxsect-eng.htm
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/91-520-x/2010001/tablesectlist-listetableauxsect-eng.htm
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/91-520-x/2010001/tablesectlist-listetableauxsect-eng.htm
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/91-520-x/2010001/tablesectlist-listetableauxsect-eng.htm

"OpEjUSINE BY 0SUSD
[op se|qeLen se| eied sojep ap
8)Jusn} OWO09 SOAJISIUIWLPE
sojep ap uglolodoud e| ‘seouojus
apsaQ "0/6) Bp SOSU8d SO

ap Jopapalle sasjed s0jsa

Uus 9|q1o.} 0z1Y 8S 0SUSI

[op eoyelfowsp ayed e

eJed osjsifial ap sojep so| ap
0sn |9 [end e| Jod ugzel g

S BS3 "8judnj BJOS BUN UD
$9|qIuodsip UEQe}Ss Jepue)se
seoyelBowap seonsipelse
Jejidwod eled soliesaosu
S00ISEq SOJEP SO| SOPO} ISED

anb e| us ugIoeN)IS BUN 0810
0)S3 "[IAID 01381681 Bp S8JBI0|
SEWa)SIS SO| op 9SE( | 81q0S
0961 dp EPEIPP B| 8p Iopspale
seolun seuosJad ap sosswinu

A ugioejqod ap sajenua
sosibas uosslnposul (e10eng

A ebanio ‘elpuejs| ‘eipuejui4
‘edleweulq) soolpiou sasjed
s07 "ohsibal |9 Us Opeseq 0Susd
|o aued uelb us o sjusw|el0]

¢(saeyA soj jeroadsa ua)
SsoAljeJ}siulwpe souysibal
So| ap ojuajwelofow

|2 ud ueleqeuy sied |9

o uojoezjuebio e?

0902-810¢

s9|qiuodsip
sauol229foid

"SealisIpe)sa
Sesa ap
uoeIdwod g
Uuod ugIoe|al
us ejoalIp
ejsandsal ap
efied eun
Aey ou ‘ojue)
0] J0d "SOAl
-ensiuiwpe
sojep us
ueseq as seal
-S|pe)sa sejs]

sajuang

“BuuAysw
-ayysBuiuyjojeq
/BuiuaLyswalsbuiu
-Yojag-Bo-Buiuyjojeq
/Blea-bo-Buiuyjoleq
[suwspyisiels/ue
PP ISP MY /:sdpy
sojep e aoejug

"BOJBWEUI] UD
uenoale as anb sajeuoifal sojppow
so| eled sajuelodwi Solep SO| W0

1se ‘sied |2 opo) eled uginoafold

el esed sepeoijgnd seals)pe;ss sej
8p 9Seq B| UOS SOJep $0}ST "sojep
eoJeweulq eansipels3 e euoioiodoid
INY3HQ ‘0iS!| BIB[OSP BS O]9poW |9
opueny "solesadau uos ejfiojopojew
B| U SOIqWIED SOJ IS JenjeAs eled
pepiiemow e| A pepijna) e| ‘ugoeibiw
E| E 0}08dsal U0 O]9pOW [ Ud
sojsendns soj uanasip Ny3ya A
B0JeWeU|(q BONSIPE)ST “BaJeweUI]
epo) eled |eal ugioahoid ap ojgpow
|0 BIN08fe |NYIYQ "elouspuadse A
pepa ‘01eudb Jod Jeso|bsep uspand
8s anb ‘ejuepepnio g| ua soiqued A
S8}aNW ‘SOAIA SOPIOBU ‘UgIoeIBIWe
‘ugloelBiwul 8100S SOpezi[enjoe sojep
NV3YQ e euoivsodoid easeweulq
BONSIPEIST ‘0J8108) U OUE BpED
"elouapuaose A pepa ‘oJaugh Jod
esojfsap as A ejnojed as easeweulq
ap eininj ugioejqod e| ‘sojsandns

A sauo101pu0d ap opep oun(uod un
ap Jiped v “YIHQ ugloebrsenul

ap oINSl B U0 ugioeladood us
uoioeqod e| ap |enue uglooakold
BUN BZI|ES) BOJEWEUI( BO)SIPE)ST

uoladiIosap analg

suonos|
-0Jd-uonejndod
/Sonsnielsiou
-0ljeyuBWNI0p
Juonejusw
-MopAiisielS
[uspipIsp
"MMM//:Sdy

eibojopojaly

(eoseweulg
eopsipe;s3)
}ewusq
sosiels

uoionjysu|

ealeweulq
sied

(uoroenunuoo)

PROYECCIONES DE POBLACION: UN ESTUDIO COMPARATIVO


https://www.dst.dk/en/Statistik/dokumentation/documentationofstatistics/population-projections
https://www.dst.dk/en/Statistik/dokumentation/documentationofstatistics/population-projections
https://www.dst.dk/en/Statistik/dokumentation/documentationofstatistics/population-projections
https://www.dst.dk/en/Statistik/dokumentation/documentationofstatistics/population-projections
https://www.dst.dk/en/Statistik/dokumentation/documentationofstatistics/population-projections
https://www.dst.dk/en/Statistik/dokumentation/documentationofstatistics/population-projections
https://www.dst.dk/en/Statistik/dokumentation/documentationofstatistics/population-projections
https://www.dst.dk/en/Statistik/dokumentation/documentationofstatistics/population-projections
https://www.dst.dk/en/Statistik/emner/befolkning-og-valg/befolkning-og-befolkningsfremskrivning/befolkningsfremskrivning
https://www.dst.dk/en/Statistik/emner/befolkning-og-valg/befolkning-og-befolkningsfremskrivning/befolkningsfremskrivning
https://www.dst.dk/en/Statistik/emner/befolkning-og-valg/befolkning-og-befolkningsfremskrivning/befolkningsfremskrivning
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ANEXO 2. DESGLOSE METODOLOGICO FUERA DE ALC (POR PAIS, EN ORDEN ALFABETICO)
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PROYECCIONES DE POBLACION: UN ESTUDIO COMPARATIVO
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ANEXO 2. DESGLOSE METODOLOGICO FUERA DE ALC (POR PAIS, EN ORDEN ALFABETICO)
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PROYECCIONES DE POBLACION: UN ESTUDIO COMPARATIVO
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ANEXO 2. DESGLOSE METODOLOGICO FUERA DE ALC (POR PAIS, EN ORDEN ALFABETICO)
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