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Agua para la prosperidad compartida

Debe mencionarse que varios ejemplos y acciones de corto,
medianoy largo plazo, contenidas en cada seccién del documento,
corresponden exactamente a lo propuesto en los reportes
subregionales por los paises de la subregion.

Las ideas y opiniones en este documento no reflejan
necesariamente la posicién oficial de la UNESCO ni comprometen

de modo alguno a las organizaciones aqui mencionadas.

Los limites y los nombres y las designaciones que figuran en
mapas de este documento no implican su apoyo o aceptacién

oficial por las Naciones Unidas.

Copyright © 2025 Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Esta obra se
encuentra sujeta a una licencia Creative Commons CC BY 3.0 IGO (https://
creativecommons.org/licenses/by/3.0/igo/legalcode). Se deberd cumplir los
términos y condiciones sefialados en el enlace URL y otorgar el respectivo
reconocimiento al BID.

En alcance a la seccién 8 de la licencia indicada, cualquier mediacion
relacionada con disputas que surjan bajo esta licencia sera llevada a cabo
de conformidad con el Reglamento de Mediaciéon de la OMPI. Cualquier
disputa relacionada con el uso de las obras del BID que no pueda resolverse
amistosamente se sometera a arbitraje de conformidad con las reglas de
la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil (CNUDMI).
El uso del nombre del BID para cualquier fin distinto al reconocimiento
respectivo y el uso del logotipo del BID, no estan autorizados por esta
licencia y requieren de un acuerdo de licencia adicional.

Note que el enlace URL incluye términos y condiciones que forman parte
integral de esta licencia.

Las opiniones expresadas en esta obra son exclusivamente de los autores
y no necesariamente reflejan el punto de vista del BID, de su Directorio

Ejecutivo ni de los paises que representa.
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INFORME

INTRODUCCION

En un aflo en que el Dia Mundial del Agua se
conmemora con el lema del “Agua para la Paz",
el didlogo entre paises, comunidades y distintos
grupos profesionales y de usuarios asume un rol
privilegiado. Por otro lado, el 10° Foro Mundial del
Agua se desarrolla bajo el lema del “Agua para la
Prosperidad”,y en Sudamérica se encuentranalgunos
de los ejemplos mas tangibles de la importancia
critica del agua para el desarrollo sostenible en todas
sus dimensiones. La region posee una vasta riqueza
en recursos hidricos, albergando casi un tercio de los
recursos disponibles a nivel mundial. La importante
diversidad cultural y social de la regién es en larga
medida fruto de su diversidad hidrolégica. Estos
recursos tienen también relaciéon estrecha con mas
de mitad de la riqueza econémica de la regién, a
través de los sectores agricolas, energético y otros.

Ademas, la riqueza hidrica se manifiesta en la
gran biodiversidad que la caracteriza: América
del Sur alberga mas del 40 % de la biodiversidad
global, siendo los servicios generados por sus
ecosistemas y biodiversidad de relevancia enorme
para el desarrollo social y econémico (CAF,2018). Sin
embargo, la importancia de los recursos hidricos se
gueda muchas veces olvidada en el medio de otras
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prioridades, y se necesita una fuerte aceleracion en
los esfuerzos dedicados al Objetivo de Desarrollo
Sostenible 6 para garantizar hasta 2030 el acceso
universal al agua y saneamiento. Sin alcanzar este
objetivo, dificilmente podremos alcanzar las otras
metas establecidas en la Agenda 2030, desde la
erradicacién de la pobreza y del hambre, hasta la
expansion de la educacion y la creacion de ciudades
resilientes. Para esto, es necesario fortalecer las
acciones para la seguridad hidrica y la prosperidad,
asegurar el acceso al agua tanto para los seres
humanos como para la naturaleza, implementar
una eficiente reduccién y gestion del riesgo de
catastrofes, garantizarlareduccién de contaminantes
y mejorar de la calidad de los recursos hidricos,
organizar adecuadamente nuestra gobernanza, la
cooperaciény la hidrodiplomacia, asi como asegurar
la financiacién sostenible del agua e incentivar la
difusién del conocimiento y la innovacién. Como
se aprecia, todos los procesos tematicos del Foro
Mundial son pertinentes en este contexto.

Es importante destacar el papel crucial de las
instituciones a nivel nacional, como las direcciones
nacionalesdeagua, lasagenciasdeagua, reguladores,
academias y comisiones de cuenca, entre otros, asi
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como a nivel internacional, incluyendo el Comité
Intergubernamental Coordinador de los Paises de la
CuencadelPlata(CICPlata),laOrganizaciondelTratado
de Cooperacién Amazénica (OTCA), la Organizacién
de Estados Americanos (OEA), y el sistema de
Naciones Unidas. A estos se suman las agencias
de financiamiento, caso del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) o del Banco de Desarrollo de
Ameérica Latina y el Caribe (CAF), asi como agencias
profesionales como la Asociacién Interamericana de
Ingenieria Sanitaria y Ambiental (AIDIS), los capitulos
regionales de la Asociacion Internacional del Agua
(IWA) y de la Asociacién Internacional de Ingenieria
Hidraulica, Medio Ambiente e Investigacion (AIRH),
y el grupo de agua de la Red Interamericana de
Academias de Ciencias (IANAS), que desempefian
un papel muy significativo. Asimismo, se destacan
varias iniciativas, como la Asociacién Mundial para el
Agua (GWP) y mecanismos de cooperacion como la
Conferencia Iberoamericana de Directores de Agua
(CODIA), y la Red Latinoamericana de Organismos
de Cuenca (RELOC). Finalmente, es relevante
mencionar el surgimiento del Foro Latinoamericano
del Agua (FLAA) como una instancia regional propia
y con enorme potencial para compartir solucionesy
abordar desafios relacionados con el agua. Aunque
esta lista pueda parecer extensa, la necesidad de
fortalecer las instituciones dedicadas al agua en la
regiéon siegue siendo una prioridad constante.

Por parte de la UNESCO, el Programa Hidrolégico
Intergubernamental en América Latina y el Caribe
(PHI-LAC) ha estado impulsando el fortalecimiento del
conocimiento y capacidades en torno a la seguridad
hidrica para el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). La UNESCO actualmente cuenta
con una red de mas de veinte centros y catedras
dedicadas al agua, asi como trece grupos técnicos de
trabajo en América Latina y el Caribe. Algunos de los
productos de esta cooperacién entre expertos de la
regiéon estan disponibles enlaforma de publicaciones
dela serie técnica del PHI-LAC, tales como “Garantizar

la disponibilidad de agua, su gestién sostenible y
el saneamiento para todos: implementacién de
politicas publicas en América Latina y el Caribe” o la
“La Seguridad Hidrica y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: Manual de Capacitacién para Tomadores
de Decisiones”. El PHI ha también colaborado con el
Consejo Mundial del Agua desde su conformacién
y desde las sesiones iniciales del Foro Mundial que
coordina el proceso subregional para América del
Sur. En esta 10? edicién, cuenta con la colaboracién
de la Universidad del Pacifico de Lima, Peru, para
la recopilacion de informacion de los paises y la
redaccién del informe final. La participacion activa
de los puntos focales de los paises ha sido esencial
en este proceso, ya que han proporcionado datos
relativos a sus respectivos territorios.

Como parte de la elaboracion de este informe, se
llevaron a cabo dos talleres hibridos, durante los
cuales se debatieron diversos aspectos relacionados
con el recurso hidrico. El Primer Taller se desarroll6
en Brasil, del 19 al 20 de octubre de 2023, en lo
cual surgié la inquietud de abordar otros temas
transversales a los indicados para el informe, como
la formacién y capacitacién, educacién y cultura,
género, biodiversidad y relevo generacional en agua
y saneamiento. En el Segundo Taller, celebrado en
Argentina del 1 al 2 de febrero de 2024, se incluyeron
algunos de estos temas mediante sesiones tematicas
donde se invitd a expertos regionales a presentar
la situacién actual y proyectos relacionados, con
el fin de iniciar un debate con los asistentes. Esto
propicid un espacio enriquecedor para los puntos
focales y otros participantes, quienes compartieron
experiencias, dudas y consultas sobre cémo avanzar
para lograr una mayor inclusién de toda la sociedad
en los temas vinculados a los recursos hidricos,
asi como para asegurar un relevo generacional
adecuado, manteniendo en la agenda la estrecha
relacion entre el agua y la biodiversidad.

En el contexto de las Américas, el Banco
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Interamericano de Desarrollo (BID) ha asumido el rol
de coordinador regional para la contribucién de la
region al Foro Mundial del Agua. Esta contribucién se
organiza con base en cuatro subregiones: América
del Norte, Centroamérica y México, el Caribe vy
América del Sur. Cada subregion se encarga de
preparar informes detallados sobre la situacién del
agua y el saneamiento en su area respectiva, que se
presentaron en el evento.

El presente documento que corresponde al
informe subregional de América del Sur fue
encargado al Programa Hidrolégico Internacional
de UNESCO Montevideo y a la Universidad del
Pacifico de Lima-Peru, consta de 8 secciones. Para
la elaboracién de este informe, se plantearon los
siguientes ejes de trabajo: 1) Seguridad hidrica y
prosperidad; 2) Agua para los seres humanos y la
naturaleza; 3) Reduccion y gestion de desastres;
4) Cooperacién e hidrodiplomacia; 5) Financiacion
del agua y 6) Conocimiento e innovacién. Antes de
esta introduccién, se presentan las ideas clave del
documento. Luego, en el capitulo 1, se presenta el
contexto geografico de la subregion. Seguidamente,
se desarrollan los desafios y oportunidades de
la subregién con relacién a cada uno de los 6 ejes
de trabajo priorizados. Finalmente, se presentan
algunas conclusiones.

Se debe enfatizar que en cada capitulo se entregan
una serie de acciones de corto, medianoy largo plazo
resultado del analisis de los Informes Subregionales
de los paises, con el objeto de rescatar los desafios
definidos en cada uno de los ejes. Confiamos en
que este documento resultara util para continuar
avanzando hacia una gobernanza del agua sostenible
e inclusiva, con el objetivo Ultimo de contribuir a la
pazy prosperidad de los paises.

IDEAS CLAVE

En esta seccidn se plantean siete ideas clave, desde
temas vinculados a la gestién de recursos hidricos,
como las politicas publicas, la gobernanza de los
recursos hidricos, la aplicacion de soluciones basadas
en la naturaleza y la cooperacion internacional en
torno al agua, hasta temas relacionados con el sector
de agua y saneamiento, como invertir en capital
humano, ponerle énfasis al sector rural y reducir la
brecha de infraestructura. Estas ideas resumen los
mensajes principales de este informe.

1. REFORZAR LAS POLITICAS
PUBLICAS DE ESTADO

La clave del éxito de la gestidon de los recursos
hidricos y la provision de servicios de agua
potable en la subregidon ha sido la separacion de
las funciones de regulacion y ejecutivas, por un
lado, y de los mecanismos de mercado, por otro
lado. Asi, el sector hidrico ha adquirido un rol
neutral que ha permitido enfrentar la intromision
politica y consensuar las visiones de los usuarios
y las empresas proveedoras del servicio (Banco
Mundial, 2021).

En ese sentido, la separacion entre las
competencias para la construccion de obras
hidraulicas, y la provision de servicios de agua
potable y riego quedan claramente establecidas
en la institucionalidad del sector, lo que ofrece
una gran fortaleza que se debe mantener (Banco
Mundial, 2021).

Asimismo, en los paises de la subregién se suele
observar una multiplicidad de organismos que
participan directa e indirectamente en la gestion de
recursos hidricos. Porlo anterior, una solucién seria
disminuir el nUmero de organismos participantes,
lo que resulta politicamente complicado. Asi
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entonces, un requisito indispensable para el
correcto funcionamiento del sector gira en torno
a una mayor coordinacion entre los actores (Banco
Mundial, 2021).

Porotrolado, enlaultimadécada, los gobiernos en
Ameérica del Sur han sufrido cambios de tendencia
politica, lo que ha hecho que las politicas aplicadas
por los gobiernos anteriores no se continden y
menos se consoliden. Eso aunado con los cambios
en los ministerios y en los puestos de confianza,
como, por ejemplo, las Direcciones Generales de
Agua. Al respecto, una tarea importante de los
organismos multilaterales y otras instituciones
no gubernamentales que no dependen de los
gobiernos de turno es mantener y consolidar las
politicas consensuadas adoptadas en su momento
por los paises.

Por un lado, se tienen a las Agencias
Reguladoras Independientes (IRA) de los
paises de la subregién que han consolidado
atributos como la independencia financiera y
autonomia presupuestal, rendicién de cuentas,
transparencia y participacién, y predictibilidad,
gue son caracteristicas basicas de un buen sistema
regulatorio’. Asimismo, la creacién de las IRA esta
asociada con un aumento del 15 % en el acceso al
agua gestionada de manera segura2.

Sin embargo, el fortalecimiento de la carrera
publica en los ministerios y dependencias a
cargo del sector es un desafio pendiente. Los
continuos cambios de los ministros conllevan a
cambios a nivel de direccién. La forma adecuada
de tener continuidad en las politicas sectoriales es
implantar la carrera publica en los funcionarios.
De esta manera, si bien los ministros pueden ser
personas de confianza del gobierno de turno,
las direcciones y los mandos intermedios deben
pertenecer al cuerpo de funcionarios del Estado
nombrados mediante concurso publico3.

1 Para mayor detalle ver Lentiniy Ferro (2014) y Fernandez et al. (2021).
2 BID (2024).

2. IMPLEMENTAR UNA ADECUADA
GESTION INTEGRADA DE RECURSOS
HIDRICOS

Dado que en la subregidon existen mdultiples
actores en la gestion del agua, es recomendable
la implementacién de un ente rector (Autoridad
Nacional del Agua o similares) para tener un
liderazgo adecuado. Indudablemente, cada pais
debe tener arreglos institucionales de acuerdo con
su forma de pensar. Sin embargo, la inexistencia de
un érgano rector puede derivar en una inadecuada
coordinacién vy traslape de funciones (Banco
Mundial, 2021).

Asimismo, resulta crucial la participacion de los
usuarios de las cuencas para abordar asuntos como:
la division de las cuencas; la gestion independiente
de los recursos hidricos superficiales y subterraneos;
la administracién de las externalidades asociadas a
los cambios tecnoldgicos; el balance entre objetivos
productivos y medioambientales, la administracién
de circunstancias de sequia y posibles circunstancias
bajo el cambio climatico (Banco Mundial, 2021).

Se debe tomar en cuenta el caso de Brasil donde
la Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
orienta la gestion de los recursos hidricos en el pais
a través de sus fundamentos y lineamientos e indica
los instrumentos de gestion. Ademas, el PNRH define
una estructura de gobernanza para la gestion de los
recursos hidricos, que integra a actores de la iniciativa
publicos y privados con el objetivo de que la gestiéon
se dé de forma descentralizada y participativo.

Por otro lado, el Sistema Nacional de Gestién de
Recursos Hidricos (SINGREH) representa un modelo
de gobernanza cuyo arreglo politico-administrativo
se despliega en odrganos colegiados de caracter
consultivo y deliberativo, que permite una mayor
integracién entre entidades. En esta estructura, el
Consejo Nacional, los Consejos Estatales de Recursos

3 Segun OCDE (2024), en la regién, la contratacion tiende a estar menos abierta a concurso general a medida que aumenta la jerarquia de los

puestos. En 2022, el 73 % de los paises encuestados, nombraron directamente los puestos de alta direccién sin un proceso concursal y solo 33 %
de ellos requieren que los candidatos compitan por puestos especificos de alta direccion.
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Hidricos y los comités de cuenca son 6rganos
colegiados representativos, compuestos por actores
con diferentes intereses en la cuenca, elegidos por
sus categorias para debatir, arbitrar conflictos y
participar en toma de decisiones dentro de sus areas
de actividad. De caracter ejecutivo, los organismos de
gestién de los recursos hidricos y los organismos de
cuenca son responsables de implementar la politica
de recursos hidricosy llevar a cabo las deliberaciones
que surjan de los érganos colegiados (consejos y
comités), en sus areas y ambitos administrativos de
actuacion.

En ese sentido, debe haber coordinacion vertical,
a partir de la creacion de una autoridad politica
superior, y coordinacién horizontal, con una
instancia que promueva el trabajo concertado a nivel
de cuencas.

3. APLICAR SOLUCIONES BASADAS
EN LA NATURALEZA (SBN)

Las soluciones basadas en la naturaleza (SbN)
se inspiran en la naturaleza y pueden ayudar a
gestionar el agua y a proteger el medio ambiente.
También ofrecen beneficios adicionales como la
adaptacion al cambio climatico y la proteccién contra
desastres naturales. Sin embargo, todavia hay pocas
experiencias del uso de la SbN en la subregion. La
evidencia muestra que estas representan menos
del 1 % de la inversion total en el cuidado del agua
(UNWATER, 2018).

Cada vez se expande mas la creencia que usar
enfoques naturales puede ayudar a encontrar
soluciones que beneficien a todo el sistema. Esto
se logra aprovechando al maximo los servicios
que nos brinda la naturaleza, lo que hace que las
inversiones sean mas rentables y sostenibles a largo
plazo. Ademas, grupos de interés estan colaborando
para atraer capitales. Esto debe ser aprovechado
por la subregion (United Nations Development
Programme, 2019).

Asimismo, se debe estimular al sector privado para
promover las SbN en las areas en las que operan.
Las empresas estan cada vez mas interesadas en
invertir en el capital natural siempre que existan
detras estudios de viabilidad adecuados. Por eso,
una labor de los paises de la subregién es preparar
tales proyectos para obtener esos fondos privados
(United Nations Development Programme, 2019).

Un sector que puede acceder al financiamiento
de las SbN, es la agricultura. Sin embargo, es
necesario incorporar en los proyectos actuales y
potenciales, los conceptos de la SbN para mejorar
la sostenibilidad agricola. El objetivo de la subregién
debe ser emplear la SbN para la administracion de
cuencas hidrograficas, infraestructura verde urbana,
zonas de saneamiento secas, areas de amortiguacion
en las riberas y corrientes de agua con vegetacién y
recoleccién de agua.

Finalmente, es imprescindible que los gobiernos
de la subregién brinden guia para el desarrollo de
SbN apropiadas y viables. Esto también se aplica
a las inversiones verdes, donde los gobiernos de
la subregion deben comunicar a los emisores que
hay una fuerte demanda para la emisiéon de bonos
(United Nations Development Programme, 2019).

4. FOMENTAR LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN TORNO AL
RECURSO HIDRICO

Cerca de 60 % de la superficie de Sudamérica esta
ubicada en cuencas transfronterizas. Entre estas,
se destacan las cuencas del Amazonas y del Plata,
ocupando respectivamente al redor de 36 %y 17 %
del territorio de la regién. La gestién de sus aguas
constituye unimportante mecanismo de cooperacién
ydesinergias entre paisesy actores. En este contexto,
es esencial contar con un sélido conocimiento
y la capacidad de implementar estrategias para
fomentar la cooperacién, prevenir y solucionar
conflictos de manera pacifica. Esto implica el dominio
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de métodos y técnicas de negociacién, mediacion y
diplomacia que permitan a las partes involucradas
encontrar soluciones mutuamente beneficiosas,
identificar intereses comunes y prevenir situaciones
que podrian tener consecuencias adversas a nivel
econdémico, ambiental o social.

Entre las acciones para fomentar la cooperacién, se
pueden nombrar:

+ Desarrollo de capacidades en cooperacion
transfronteriza para apoyar a los actores técnicos
y politicos en la aplicacién de la GIRH en entornos
transfronterizos

« Fortalecer capacidades en torno a |la
hidrodiplomacia, cooperacién, prevencion vy
resolucion de conflictos en la gestion de los
recursos hidricos.

* Generar espacios de intercambio entre
gestores de recursos hidricos de distintos paises
en ambitos tales como los proporcionados por el
PHI de la UNESCO y la CODIA, o entre distintos
actores, como los proporcionados por el Foro
Latinoamericano del Agua, el Foro Mundial del
aguay otros.

+ Aumentarelconocimientodesistemasdeacuiferos
transfronterizos, a través de colaboraciones entre
paises para contar con informacién que pueda
ayudar a la toma de decisiones

* Incentivar la colaboracién entre paises y
regiones mediante la identificacion y promocion
de proyectos y programas conjuntos que aborden
desafios comunes relacionados con el agua.

* Integrar el tema del agua en la agenda
diplomatica internacional y promover su inclusién
entratadosy acuerdos bilateralesy multilaterales.
« Facilitar la prevencién y mediacion de conflictos
relacionados con el agua y promover la adopcion
de enfoques colaborativos para resolver disputas
entre paises o regiones.

+ Establecer mecanismos para el intercambio
oportuno y transparente de datos e informacién

relacionados con los recursos hidricos entre
paises y regiones.

* Elaboracion y firma de tratados y acuerdos
bilaterales o multilaterales entre paises vecinos
para establecer mecanismos de gestidn conjunta
de los recursos hidricos transfronterizos.

5. INVERTIR EN LA FORMACION DE
CAPITAL HUMANO EN EL SECTOR
SANEAMIENTO

La formacion del capital humano en el sector de
aguay saneamiento es una tarea pendiente. Ademas,
los problemas hidricos en si son multidimensionales
y comprenden varios aspectos que suelen ser
interrelacionados: aguaysaneamiento, contaminacion
y ecosistemas, riesgos y desastres, gobernanza,
energia, transporte, produccion de alimentos, etc.
La necesidad de conocimiento es crucialmente
indispensable y transversal a todos estos aspectosy a
todos los actores. Para cada uno de estos destinatarios
el formato y el alcance de las capacitaciones deberia
ser distinta, adaptando la didactica no solo al resultado
de aprendizaje que se plantee para cada uno, sino
también a sus tiempos y roles.

Un punto especial para destacar aqui es que
ademas los gobiernos deben fomentar el desarrollo
de capacidades técnicas y profesionales de agua
y saneamiento. Aunque esto demande politicas
a mediano o largo plazo, es lo que permitird un
fortalecimiento institucional mas sostenido. Por eso
se debe mantener un puente entre el sector politico
y la academia definiendo colaborativamente las
mejores estrategias para llevar a cabo acciones de
capacitaciondirigidasy adaptadas a los destinatarios.

Es necesario el fortalecimiento de capacidades
en el sector sobre todo a nivel local. Asimismo, es
importante considerar iniciativas vinculadas al
desarrollo de los recursos humanos tanto en relacion
con el numero de profesionales como a mejorar los
perfiles requeridos (Banco Mundial, 2021)4.
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Por ultimo, es vital para el sector publico, la
atraccion de profesionales jéveness. El relevo
intergeneracional no se estd produciendo con la
dinamica adecuada®. Es decir, existen pocos jovenes
reemplazando a antiguos profesionales en el sector.
Una forma de atraer a los nuevos profesionales es
alinear los retos, problematica y desafios del sector
con los llamados a becas para estudiantes o jovenes
investigadores de los programas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion.

6. PONERLE “FOCO"” ALAGUAY

SANEAMIENTO EN EL AMBITO RURAL
El principal reto para los paises de América del Sur
en términos de acceso universal al agua potable
radica en la creacién de estrategias de cobertura
y calidad para pequefios nucleos de viviendas y
la poblacién rural dispersa. Por lo general, los
hogares que carecen de suministro domiciliario
de agua potable son de clase pobre. Este conlleva
a que los programas sean extremadamente
particulares, para abordar la circunstancia con
un rango geografico casi de vivienda individual.
(Banco Mundial, 2021)

Por lo tanto, es imprescindible aplicar una politica
que tome en cuenta diversos instrumentos en
funcion de las circunstancias socioecondmicas
de la poblacion y las mejores alternativas
técnicas y econdmicas para garantizar un nivel
de servicio apropiado. Es necesario buscar una
mayor eficiencia financiera en la prestacién
de servicios en el area rural, incentivando la
fusion o integracion de prestadores rurales,
ademas de establecer tarifas apropiadas segun
los sistemas que funcionan en cada situacién
(Banco Mundial, 2021).

Ademas, es necesario implementar un sistema
de recoleccion de datos del subsector rural para
tomar las decisiones mas acertadas en términos
de tarifas e inversiones en infraestructura, que
faciliten el logro de los objetivos de desarrollo

sostenible para el 2030, en particular, en términos
de saneamiento rural.

Finalmente, se puede notar que la falta de
agua intensifica e impacta la condicion del agua
potable en zonas rurales, ya que varios sistemas
han sufrido averias debido a la situacién de
sequia. Ademas, se nota que el mundo rural y, en
particular, las comunidades dispersas no cuentan
con lainfraestructura necesaria para tener acceso
al agua potable en sus hogares. Por ende, se
vuelve cada vez mas complicado y dificil obtener
este recurso fundamental, lo que conlleva a altos
costos para estas familias.

7. REDUCIR LA BRECHA DE
INFRAESTRUCTURA DEAGUAY
SANEAMIENTO

Se necesita atraer capitales privados al sector
con el objetivo de reducir la brecha de acceso y de
calidad de la infraestructura hidrica. Esto a su vez,
atraerd a profesionales del sector privado, pero
también hard mas atractivo ser un funcionario
publico. El objetivo es convencer a los gobernantes
de las externalidades positivas que tiene invertir en
el sector agua y saneamiento, que tradicionalmente
y durante afios han sido relegados en comparacion
con los otros sectores de infraestructura.

Esimportante notar en los indicadores de inversién,
la diferencia entre los altos niveles de inversion en
temas como telefonia y electricidad, respecto de
las inversiones en acceso a agua. Es decir, hay mas
personas con teléfono que con agua. En este sentido,
un indicador indirecto (que hay que monitorear)
para medir los avances es el porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB) que los paises estan invirtiendo
en agua y saneamiento para alcanzar los ODS 6.

Ademas, América del Sur atraviesa una época de
crisis fiscal debido a los gastos realizados durante
la pandemia’. Estas presiones fiscales han limitado

4 Segun las estadisticas de la base de datos ILOSTAT de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el empleo en el sector publico
representaba en promedio el 1.6 % del empleo total en los paises de la region en 2022, una proporciéon menor a la del promedio de los paises de

la OCDE (20.8 %) en el mismo ano).
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5 La forma de atraer a candidatos jovenes y adecuados es posicionar al sector publico como un sitio atractivo para trabajar. La estabilidad laboral
es el beneficio mas frecuentemente destacado en la region, con 67 % de los paises encuestados que la resaltan como una ventaja (OCDE, 2024).
6 Segun OCDE (2024), los trabajadores de edad intermedia (35-54 afios) son la mayor parte de la fuerza laboral del gobierno central tanto en los
paises de la region (57 %) como en los paises de la OCDE (55 %).



fuertemente la inversién publica en el sector y por
eso se necesitan activar otras fuentes®. Se deberan
atraer mayores recursos al sector proveniente de
bancos publicos nacionales y subregionales®. Por
eso, es tarea de los gobiernos dar a conocer los
beneficios directos e indirectos de tener agua y
saneamiento seguros. Asimismo, es importante
combinar financiamiento publico y privado,
incentivando nuevos financiamientos innovadores™,

En este sentido, la elaboracién de los Planes
Directores de Infraestructura es un elemento
crucial para atraer capitales ordenadamente
al sector. Este Plan debe involucrar una cadena
correcta en la toma de decisiones, donde se
deben combinar proyecciones con andlisis
territorial y un proceso ampliamente participativo
de planificacion estratégica con actores publicos
y privados y una consulta ciudadana en todas las
regiones de los paises.

La elaboracién del Plan debe aportar a la
construccion de acuerdos colectivos a escalas
local, regional y nacional, lo que, en conjunto
con la implementacion de los planes de cuenca,
para orientar la accion ministerial en el mediano
y largo plazo. Los cursos de accién y las diferentes
iniciativas de proyectos estratégicos de inversién
que surjan del proceso participativo publico-privado
de planificacion estratégica del Plan, deben ser
complementados con el desarrollo de propuestas de
este estudio de apoyo.

Un desafio primordial es atraer capitales para
tratamiento de aguas residuales. El tratamiento
de aguas residuales es un tema pendiente en
América del Sur'. Esto trae externalidades
negativas para la poblacién por la contaminacion
gue significa verter las aguas residuales en los

rios y el mar. Es importante hacer notar que los
impactos negativos afectan también el proceso
de descarbonizacién, a la biodiversidad y a la
conservacion de humedales, entre otros aspectos.
Por eso, es imprescindible que los gobiernos
atraigan capitales privados en complemento con
los publicos para evitar estos impactos.

Por lo tanto, es necesario establecer mayores
acuerdos publico-privados que tomen en cuenta las
externalidades™ y transmitan de manera clara las
ventajas compartidas de cada proyecto propuesto
(Banco Mundial, 2021).

1. CONTEXTO
GEOGRAFICO DE LA
SUBREGION

El subcontinente austral América del Sur se
encuentra principalmente en el hemisferio sur del
continente americano, entre las latitudes 12°28
norte, en Punta Gallina, Colombia, y 56°30" sur, en
Cabo de Hornos, Chile, desde Cabo Branco en Brasil,
a 34°47' oeste, hasta Punta Parifias en Peru, a 81°19’
este. Relne al norte y al este con el océano Atlantico,
mientras que al oeste se encuentra con el Pacifico.
La cordillera andina lo atraviesa paralelamente al
océano Pacifico, desde el sur en Tierra del Fuego, con
una longitud estimada de 7000 kilémetros (Pochaty
Donoso, 2018).

La subregion de América del Sur esta integrada por
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. Estos paises
abarcan una superficie de 17 073 124 km?, y registra
en 2020 una poblacién de 424 877 146 habitantes
(ver tabla 1).

7 Segun CEPAL (2024), en 2023 el entorno fiscal en la region estuvo influido por el deterioro de las condiciones macrofinancieras mundiales y regionales.
En América del Sur se profundizaron los déficits fiscales ya que la recaudacién tributaria perdié dinamismo como resultado de una menor demanda
agregada y la caida de los precios internacionales de las materias primas.

8 Segun Latinosan (2022), las inversiones publicas en el sector de agua y saneamiento en el periodo 2008-2019, en la mayor parte de los paises de América
del Sur, fueron inferiores al 0.5 % del PIB, con las excepciones del Estado Plurinacional de Bolivia a partir de 2013 y Peru a partir de 2017.

9 BID (2022) muestra que 26 entidades en 10 paises participaron en la financiacion privada de infraestructura bajo el esquema de Project Finance para
el periodo 2004-2021. Agua y energia, con una contribucion del 24.4 % y 23.7 %, respectivamente, fueron los sectores que tuvieron mayor inversion de
Bancos Nacionales de Desarrollo para el mismo periodo.

10 Las inversiones privadas en infraestructura en la regién destinadas al sector de agua y saneamiento son aproximadamente el 15 % de los proyectos y
el 6 % del total invertido (BID, 2021a).

11 Segun JMP (2022), con excepcién de Chile, todos los paises de América del Sur presentan una cobertura de tratamiento de aguas servidas menor al

50 %.
12 La polucion y la explotacion excesiva de los cuerpos hidricos son dos de las externalidades mas significativas de este tipo que pueden devastar ‘ 1 , ‘

ecosistemas enteros, suprimiendo sus ventajas medioambientales (abastecimiento de agua dulce y alimentos, control climatico y servicios culturales) y
complicando su sostenibilidad (Saravia et al.,, 2020).




Tabla 1: Sudamérica: superficie y poblacién

Superficie (km2)  Poblacién (2020) poblgggf‘i‘(‘ﬁ:b‘flekmz) Poblacién urbana (%)
Argentina 2736 690 45376 763 17 92
Bolivia 1083 301 11 677 406 1 69
Brasil 8459417 208 494 900 25 85
Chile 743812 19458 310 26 88
Colombia 1038 700 50372 424 48 77
Ecuador 276 841 17510 643 63 65
Paraguay 397302 7252672 18 63
Pert 1279 996 32824358 26 79
Uruguay 175015 3473727 20 9%
Venezuela 882 050 28 435 943 32 86
Total 17073124 424 877 146 25 83

Fuente: FAO (2020); OLAS (2022)

Sudamérica se caracteriza por su diversidad
climatica, presentando un clima tropical calido y
himedo en las zonas norte y central, templado
en las latitudes del sur, y frio en las altitudes mas
elevadas de la regién andinay en la Tierra del Fuego.
Los patrones de precipitacién son variados, con
grandes cantidades de agua en la alta Amazonia,
el sudoeste de Argentina y el sur de Chile; bandas
litorales secas en Peru y norte de Chile; la reconocida
Diagonal Arida Sudamericana (que abarca una parte
considerable de las regiones de Argentina, Bolivia,
Chile, Ecuador y Perl) y escasas precipitaciones en
las llanuras de Argentina, Uruguay y sur de Brasil
(Pochat y Donoso, 2018).

A pesar de que la disponibilidad media de agua
equivale al 28 % de los recursos de agua renovables
a nivel mundial, el 35 % de la poblaciéon habita en
zonas de estrés hidrico medio a alto. No obstante,
hay regiones aridas y semiaridas (tales como el
semiarido del norte de Brasil, el sur de Ecuador, toda

AMERICA DEL SUR

la costa peruana, el norte de Chile, reas de Bolivia y
mas del 23 % del territorio argentino), que abarcan el
23 % del continente (OLAS, 2024).

En América del Sur, son 67 las cuencas hidrograficas
entre dos o mas paises (ver grafico 1). Ademas,
los acuerdos y tratados no estan extendidos. De
hecho, se encuentran en solo 8 de las 67 cuencas
transfronterizas y se centran en las cuencas de La
Plata, Amazonas y Titicaca-Poopd, que representan
37 de los 45 tratados/acuerdos (Castillo et al., 2021).

Asimismo, el 60 % del territorio de Sudamérica se
encuentra en cuencas transfronterizas. Solo la regién
del Amazonas, que incluye a ocho de las naciones de
América del Sur, cuenta con mas de 8000 kildmetros
de fronteras. El Acuifero Guarani, situado entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, es una de las
principales reservas subterraneas de agua dulce a
nivel global y abarca mas de un millén de kild6metros
cuadrados (Pochat y Donoso, 2018).

INFORME SUBREGIONAL




Figura 1: Cuencas hidrograficas internacionales en América del Sur
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En América del Sur, solo cuatro de las cuencas
internacionales cuentan con acuerdos internacionales
suscritos por los paises riberefios (Cuencas del Plata,
Titicaca, Amazonasy de la laguna Merin). Los acuerdos
en la region han tenido un rol crucial en el esfuerzo

Las cuencas del rio Amazonas y Orinoco son las mas
amplias, ademas de la cuenca del Plata. El acuifero
guarani es el principal acuifero de agua dulce a nivel
internacional en Sudamérica. El lago Titicaca es el de
mayor tamafo (ver cuadro 2).

por disminuir los conflictos. En diversas situaciones,
tras la firma de los acuerdos por las naciones, se
establecieron las entidades de cuenca.

Tabla 2: Sudamérica: principales cuencas y cuerpos de agua transfronterizos

Cuencas y cuerpos de Area Caudal medio Volumen de agua
agua transfronterizos (miles de km?) (m3/s) (km3)
Cuenca del rio Amazonas(” 7000 240 000 -
Cuenca del Plata® 3182 27225 -
Cuenca del rio Orinoco® 992 36 000 -
Acuifero Guarani® 1190 - 37 000
Lago Titicaca ® 8 - 866

Nota: (1) OTCA (2018); (2) CIC (2017); (3) Correa et al. (2005);
(4) OAS/DSD (2005); (5) FAO (1994).

Por otro lado, resulta crucial entender los indices
de Desarrollo Humano (IDH) y el Producto Bruto
Interno (PBI) de las naciones de América del Sur,
ya que son medidas que reflejan las disparidades
econdémicas entre estos paises. Por lo tanto, tal
como se muestra en el cuadro 3, los indices de
Desarrollo Humano incluyen valores considerados
muy elevados (tres paises), elevados (cinco paises) y
moderados (dos paises). Igualmente, en tres paises,
el PBI excede los USD 20 000 por persona; se ubica
entre 10 000 y 20 000 en cinco paises, y es inferior a
10 000 en dos paises.

20 AMERICA DEL SUR
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Tabla 3: Sudamérica: datos sociales y econémicos aumentos moderados de temperatura de 0.1 a 0.3
°C (CC, 2018). Las consecuencias del incremento de
Pais indice de Desarrollo  PBI per capita (USD) la temperaturaincluyen el derretimiento de glaciares

Humano ™ (2017 PPP) ; . ]
y nevados, asi como el incremento en el nivel del mar
Argentina 0.842 20925
(ver cuadro 4).
Bolivia 0.692 8111
En la subregion existen altos riesgos de catastrofes
Brasil 0.754 14370

naturales derivadas del agua. Las inundaciones,
Chile 0.855 24563 sequias y deslizamientos son consecuencias de la
ocupacion de areas vulnerables, la urbanizacién
no planificada, el deterioro ambiental causado por
Ecuador 0.740 10312 la actividad humana, la explotacion excesiva de los
recursos naturales y las fluctuaciones climaticas

Colombia 0.752 14 384

P 0717 12349
araguay (Pochat y Donoso, 2018).
Perd 0.762 12246
Uruguay 0.809 21269 Tabla 4: Sudamérica: situaciéon climatica
Venezuela 0.691 4811
Rango de
Precipitacién media temperaturas medias
) (a largo plazo) mensuales
Nota: (1) Muy altos (= 0.800), altos (=0.700) y medios (=0.550) [mm/afio] 1991-2020
PNUD (2021). [°C] @
Argentina 591 7.94-21.62
Bolivia 1146 17.68 - 22.49
1.1 DIAGNOSTICO GENERAL o e e ee

Sudamérica abarca una superficie de 17 073 124
km2, con una densidad poblacional de 25 hab/km2 'y chile 1522 5.02-13.79
un 83 % de poblacién urbana (FAO, 2020; OLAS, 2022).

Colombia 3240 24.40 - 25.55

1.1.1 CLIMA Ecuador 2274 20.64 - 21.78

La precipitacion media anual de los paises bajo Paraguay 1130 18.81 28,02
analisis es variada, desde 500 mm (Argentina) hasta

3300 mm (Colombia). Los rangos de temperatura perd 1738 18.28-2047

media mensual con los valores mas bajos lo Uruguay 1300 11.39 - 24.35
presentan Chile y Argentina, con 5.02 °C y 7.94 °C,

respectivamente; y aquellos con los valores mas Venezuela 2044 25152641

altos, Paraguay y Brasil con 28.02 °C y 26.50 °C,

respectivamente. Nota: (1) FAO (2020); (2) WBG (2020)

https://climateknowledgeportal.worldbank.org/
La temperatura del aire ha experimentado

fluctuaciones en afios recientes. En las ultimas dos

décadas, la mayoria de Sudamérica ha registrado
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1.1.2 URBANIZACION

Sudamérica tiene su poblacién principalmente
concentrada en las zonas urbanas. Argentina y
Uruguay reportan los indices de aglomeracién
urbana mas elevados, en cambio, Paraguay, Bolivia
y Ecuador reportan los mas bajos (ver grafico 2).
Varias ciudades de Sudamérica se establecieron
en dareas cercanas a las costas marinas, pero no
necesariamente donde existia suficiente agua para
consumo. Esto, junto con el crecimiento poblacional,
ha provocado una mayor presién sobre el recurso
(Pochat y Donoso, 2018).

La distribucidon de la poblacion en la subregién
es variada, con areas con poca poblacion (en la
Amazonia, el desierto de Atacama o en zonas
glaciares de la Patagonia) y areas con gran densidad
de poblacion, como las zonas metropolitanas de San
Pablo, Rio de Janeiro y Buenos Aires. Las tasas de
urbanizacion son iguales o superiores al 60 % para
los 10 paises de América del Sur.

Figura 2: Poblacion urbana
(como porcentaje del total)
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1.1.3 ECOSISTEMAS

En el afio 2020, la zona forestal constituia el 47 %
del territorio de Sudamérica. De acuerdo con cifras
del Banco Mundial (2020), se registré una pérdida de
808 000 km? de &rea forestal en el periodo que abarca
entre los afios 2000 y 2020. Es importante destacar
que, en cambio, en Chiley Uruguay, la zona de reserva
forestal esta creciendo (Pochat y Donoso, 2018).

El grafico 5 igualmente indica la cantidad de sitios
Ramsar y la zona terrestre protegida para cada pais

-

de la subregion. En 2020, la zona agricola en América
del Sur constituia el 31 % del territorio. Sin embargo,
segun cifras de la FAO, en 2011, la zona agricola
representaba el 33 %, lo que implica que la frontera
agricola ha disminuido, en promedio. En el periodo
de 1961 a 2014, el territorio agricola en Sudamérica
aumentd de 400 a 600 millones de hectareas. De
acuerdo con la FAO, este crecimiento se manifiesta
con un uso intensivo de recursos, deterioro de
suelos y aguas, disminucién de la biodiversidad y
deforestacion (FAO, 2018b).

Tabla 5: Sudamérica: informacion ecosistémica

Area agricola Area forestal
(1) (1

Pérdida de area
forestal (2)
(2000-2020)

Areas terrestres
N°sitios protegidas (2022) (4)

RAMSAR (3)

[km?] [km?] [km?] [km?]
Argentina 1179578 43.10 284 637 10.40 48 050 1.76 23 238 092
Bolivia 381194 35.19 506 208 46.73 69710 6.43 11 334740
Brasil 2393 696 28.64 4953914 59.27 544 690 6.52 27 2532516
Chile 108 292 14.56 183336 24.66 23936 -3.22 16 156 142
Colombia 427180 38.50 589 426 53.13 35936 3.24 11 181958
Ecuador 54700 22.02 124336 50.06 12327 4.96 19 58116
Paraguay 168 091 42.31 158 229 39.83 68 894 17.34 6 56 814
Pert 255157 19.93 721575 56.37 29675 232 14 288 000
Uruguay 140 696 80.39 20520 11.72 -6620 -3.78 3 6476
Venezuela 215000 24.38 461 734 52.35 29201 3.31 5 501 886
Total 5323583 31.29 8003914 47.04 807 927 4.75 135 4354 740

(1) FAO (2021). https://www.fao.org/faostat/en/#data;
(2) Banco Mundial (2020) https://datos.bancomundial.org/indicador/AG.LND.FRST.K2?end=2020&start=2000
(3) RAMSAR (2022) https://rsis.ramsar.org/es
(4) Banco Mundial (2022) https://data.worldbank.org/indicator/ER.LND.PTLD.ZS
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1.2 EL CAMBIO CLIMATICO Y EL SECTOR AGUA

La mitigacién y adaptacion al cambio climatico en
la regidn suramericana esta empezando a ser vista
como una obligacién politica a escala nacional; en
este contexto, la mayoria de las naciones destacan
la mitigacion y adaptacion como un factor crucial
para el progreso regional, nacional y subnacional,
ademas del reconocimiento de capacitar a las
sociedades para generar resistencia y ajustarse a las
consecuencias del cambio climatico.

El impacto del cambio climatico varia en las areas
humedas, secas e hidroldgicas. Las simulaciones de
las repercusiones del cambio climatico evidencian
un incremento en las temperaturas atmosféricas
y, por lo general, una disminucién considerable
de las lluvias en sus areas aridas y semiaridas’s.
Especificamente, los sucesos de La Nifia y El Nifio
son eventos que tienen una importancia especial en
la hidrologia de las areas aridas y semiaridas de la
zona.

En esesentido, los principales objetivos ambientales
en los paises de América del Sur son la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero (CO,) e
implementar medidas de mitigacién para contribuir
a que la temperatura global no supere los 1.5 °C
(IPCC, 2019).

Tabla 6: Compromisos climaticos de los paises de la region

Pais Meta de reduccion Meta de Meta de
CO: al 2030 2°C 2°C
Argentina 15
Bolivia 30 - X
Brasil 43 X
Chile 30
Colombia 20 X
Ecuador 25 X X
Paraguay 10
Peru 20 X X
Uruguay
Venezuela 20

Fuente: IPCC (2019).

De los compromisos climaticos, 9 de los 10 paises
tienen metas de reduccién de CO, al 2025-2030,
financiado con fondos propios. La meta de reduccion
mas importante fue fijada por Brasil (43 %). La meta
de reduccién mas pobre fue fijada por Paraguay (10
%). En cuanto a la temperatura objetivo, 3 paises
se han fijado la meta de apuntar sus medidas de
mitigacion para contribuir en que la temperatura
global no supere los 1.5 °C (ver tabla 6).

Ademas de esto, también se puede valorar el
compromiso que tiene cada pais frente al cambio
climatico en América del Sur. Para este ejercicio
se ha establecido un indice de compromiso pais
frente al cambio climatico (elaborado por Rojas et
al., 2020), el cual muestra el interés que tienen los
paises de la region ante el cambio climatico. Este
indicador considera de forma integral los criterios:
técnicos, econdmicos, sociales, politicos, legales y
ambientales por pais. Cabe sefialar que el criterio

13 Las modelaciones de los efectos del cambio climatico se refieren a las herramientas de modelacién computacional del clima, a fin de

‘ 24 ‘ elaborar escenarios ilustrativos.



ambiental, a su vez esta formado por los siguientes
atributos: disponibilidad de agua (recursos hidricos),
saneamiento (aguas residuales), residuos sélidos e
inundaciones y torrentes'.

Tabla 7: indice compromiso pafs's

indice de compromiso pais frente

I al cambio climatico
Brasil 0.99
Peru 0.88
Colombia 0.88
Uruguay 0.84
Argentina 0.82
Paraguay 0.78
Venezuela 0.78
Chile 0.77
Ecuador 0.75
Bolivia 0.74

Fuente: CAF (2019).

A partir de estos resultados, Brasil es el pais que
hasta el 2019 tenia un mayor indice de compromiso
frente al cambio climatico con 0.99 puntos.
Mientras que Peru y Colombia tienen 0.88 puntos
cada uno. Lo que se destaca aqui es que el indice
de compromiso pais frente al cambio climatico de
estos paises es relativamente cercano a 1, lo que
significa que estarian menos expuestos al riesgo
climéatico en su desarrollo sostenible (ver tabla 7).

Luego, respecto a las medidas de mitigacion ante
el cambio climatico, todos los paises, excepto
Colombia y Paraguay, han establecido acciones
de mitigacién en diversas areas o sectores; las
medidas mas destacadas son: energia, agua,
transporte, silvicultura, agricultura y residuos
solidos (ver tabla 8).

Tabla 8: Acciones de mitigacion ante el cambio climético

Energia Transporte Silvicultura Agricultura Residuos

Argentina X - X X - X
Bolivia X X - X X -
Brasil X - X X X -
Chile X - - X X X
Colombia - - - - - -
Ecuador X - X X

Paraguay - - - - - -
Perd - - - - - X
Uruguay X - - X - -
Venezuela - - - - - X

Fuente: CAF (2019).

14 Es importante remarcar que este indice es del total de compromiso por parte del pais y no solo en relacién a agua y saneamiento. En ese sentido

puede que factores no relacionados puedan estar influyendo en esta puntuacién.

15 Se debe sefalar que el rango de este indice va de 0 a 1; en ese sentido, si el indice estd mas cerca de 1, el pais estaria menos expuesto al riesgo
climatico en su desarrollo sostenible. Esto debido a que el pais habra tomado ciertas acciones que mitiguen este efecto. La légica es que, si un pais
establece ciertas acciones de politica frente al cambio climatico, entonces su indice de compromiso aumentara, lo que significa que su exposicion al

riesgo climatico disminuird; esto debido a las acciones de politica que se han tomado inicialmente.
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2. SEGURIDAD
HIDRICA Y
PROSPERIDAD

Este capitulo examina el suministro, la demanda
y la gestidn de los recursos hidricos en América del
Sur, destacando los desafios en la gestion del agua
y los avances en la implementacion de economias
circulares (BID, 2024).

2.1 DISPONIBILIDAD DE RECURSOS
HIDRICOS
2.1.1 SUMINISTRO Y GESTION DEL AGUA

El cambio climatico pone en riesgo la disponibilidad
y la demanda de agua de los diferentes sectores. Por
otro lado, el crecimiento poblacional y el aumento
de los ingresos, aumenta el consumo humano del
recurso hidrico (ONU, 2019). Asimismo, la demanda
de agua incide el costo del suministro, el precio
de otros bienes, las caracteristicas demograficas

y socioeconémicas de los hogares, y el clima, en
particular la temperatura y la precipitaciéon. Por eso,
el impacto del cambio climatico es multidimensional
y afecta la seguridad hidrica.

En particular, el estrés hidrico de la subregion ha
generado conflictos debido a una reglamentacion
deficiente en el reparto y a la falta de incentivos para
la inversion (UNWATER, 2021).

Al observar el estrés hidrico por regiones, vemos
que América Latina y el Caribe y Africa subsahariana
son las regiones que presentan los niveles mas bajos
de estrés hidrico® a nivel regional (6 %). Las regiones
que presentan el mayor estrés hidrico son Africa
del Norte (84 %) y Asia central y meridional con 71
%. En el caso del este y sudeste asiatico registré un
estrés hidrico de 30 % en 2020. Mientras que Europa
y América del Norte registraron un estrés hidrico del
12 % en 2020 (ver figura 3).

Figura 3: Nivel de estrés hidrico por region
2015-2020
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Fuente: AQUASTAT (2024).

hidrico bajo, pero pueden ser ineficientes en el uso del agua.

16 No se debe confundir estrés hidrico con eficiencia en el uso del agua. Es decir, puede haber casos en el que los paises tienen un estrés
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Como se observa en el siguiente grafico, el estrés
hidrico en la regién entre 1997 y 2020 ha tenido un
comportamiento irregular. Por un lado, Argentina
tienen un estrés hidrico de alrededor de 10 %,
mientras que Uruguay, Chile, Venezuela y Ecuador

tienen un estrés hidrico inferior a 10 % y superior a 5
%. Por ultimo, los paises que tienen un estrés hidrico
inferior a 5 % son Brasil, Perd, Colombia, Paraguay y
Bolivia (ver figura 4).

Figura 4: Nivel de estrés hidrico: extraccién de agua dulce como proporcién de los recursos de agua dulce disponibles
(1997-2020)
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Fuente: AQUASTAT (2024).

Se debe sefialar que muchas veces los promedios
esconden las asimetrias internas de paises. Por
ejemplo, en el caso de Colombia, a pesar de tener
una buena disponibilidad del recurso hidrico, esta
solo llega adecuadamente a cerca de un tercio de su
poblacién. En ese sentido, algunas de las ciudades
que registran un mayor indice de estrés hidrico (entre
80 % y 100 %) en Colombia son Riohacha y Santa
Marta que se encuentran en la zona hidrografica
del Caribe; luego estan las ciudades de Valledupar y
Sincelejo que se encuentran en la zona hidrografica
de Magdalena Cauca (Banco Mundial, 2020).

En cuanto a Bolivia, su estrés hidrico es bajo

debido a la gran cantidad de agua que suministra
la cuenca del rio Amazonas. No obstante, esto no es
homogéneo en todo el pais, por ejemplo, la ciudad
de Cochabamba sufre un nivel de estrés hidrico
de medio-alto. En afios recientes, se ha registrado
significativa escasez de agua, particularmente
en el altiplano occidental, donde la reduccidn
de los glaciares y la sequia han disminuido
significativamente el abastecimiento de agua.

Por otro lado, en el grafico 5 se observa la
disponibilidad de agua dulce per capita en 1997
y 2020. Se observa que en todos los paises la
disponibilidad de agua per capita ha caido.

27 |



Figura 5: Disponibilidad de agua per capita
(1997-2020)
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Fuente: AQUASTAT (2024).

En lo que respecta a la disponibilidad del recurso,
actualmente, Argentina tiene una amplia oferta,
tanto superficial como subterranea, con relacion
a su poblacién y a las demandas de agua actuales.
La oferta superficial se estima en un caudal medio
de aproximadamente 26 000 m?/s, lo cual significa
alrededor 17 800 m?®/habitante/afio. Sin embargo,
esta disponibilidad media no refleja adecuadamente
la realidad de todo el territorio, ya que se encuentra
distribuida de forma desigual, encontrandose
alrededor del 85 % de los recursos hidricos
superficiales en la Cuenca del Plata, que es una
cuenca compartida con otros paisesy cuya superficie
es de solo un tercio de la superficie continental del
pais (Reporte Subregional, Argentina, 2024).

Por otra parte, una parte significativa de los
recursos hidricos disponibles es generada fuera
de los limites del pais, fundamentalmente a través
de la red hidrografica que integra la Cuenca del

AMERICA DEL SUR

Plata. Como se sabe, las fuentes compartidas
aun constituyen un problema de vulnerabilidad
debido a temas de coordinacién y soberania que
se discuten mas adelante. En particular, la Cuenca
del Plata es compartida con otros cuatro paises:
Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. Los recursos
externos superficiales han sido evaluados en 700
km3/afio, valor que contrasta con el volumen neto
de agua generado internamente que es del orden
de 140 km3/afio (balance neto entre precipitacion
y evaporacién). Asimismo, en la region limitrofe
con Chile existen numerosas cuencas con recursos
hidricos compartidos con dicho pais. El aporte
externo de recursos hidricos incluye también agua
subterranea proveniente del Sistema Acuifero
Yrenda-Toba-Tarijefio y del Sistema Acuifero Guarani
(SAG), que se extiende por los territorios de Brasil,
Uruguay, Paraguay y Argentina, siendo la tercera
reserva de agua subterranea mas grande del mundo,
con 45 000 km3. Estas caracteristicas definen la alta
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dependencia de los recursos hidricos de fuentes
externas (Reporte Subregional, Argentina, 2024).

En el caso de Brasil, debido a variaciones en las
caracteristicas hidrograficas y otros parametros
climaticos, casi el 80 % de los 255 mil m%/s de agua
que fluyen en promedio por el territorio brasilefio,
se encuentra en la cuenca del Amazonas. Por otro
lado, destaca el Proyecto de Integracion del Rio
Sao Francisco con las cuencas del Nordeste Norte,
que transporta aguas desde Velho Chico hasta
los estados de Pernambuco, Paraiba, Ceara y Rio
Grande do Norte, llegando potencialmente a mas de
12 millones de personas en toda la regién semiarida
brasilefia.

En general, en el pais se encuentran mapeados
alrededor de 240 mil cuerpos de agua, de los cuales
3661 son embalses artificiales con informacién
sobre la capacidad total de almacenamiento,
totalizando 630.2 mil millones de m?, de los cuales
el 92.7 % estd representado por embalses para
generacién de energia hidroeléctrica. La mayor
capacidad de almacenamiento de agua se encuentra
en las cuencas de Parand, Tocantins-Araguaia y Sao
Francisco, totalizando alrededor de 266 mil millones
de m?.

La disponibilidad de agua superficial esta
garantizada por el aporte de agua de los acuiferos,
gue mantienen el caudal base de la mayoria de los
rios del territorio nacional. Las extracciones de aguas
subterraneas pueden reducir este flujo y afectar el
caudal de los rios. Por lo tanto, la disponibilidad de
agua subterranea solo considera una porcién de
las reservas renovables de los acuiferos (porcién de
recarga), destinandose el resto al mantenimiento de
los caudales de los rios. La disponibilidad de aguas
subterraneas en Brasil se estima en alrededor de

13 205 m®/s y, al igual que las aguas superficiales,
su distribucion en todo el territorio nacional no es
uniforme y las caracteristicas hidrogeolégicas son

variables (Reporte Subregional, Brasil, 2024).

En Chile, el programa de gobierno actual ha
impulsado la generacion del Comité Interministerial
de Transicion Hidrica Justa (CITHJ), compuesto por
los ministerios de: Medio Ambiente, Obras Publicas,
Energia, Agricultura, Mineria y Ciencias, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion quienes, tienen por
objetivo asesorar al presidente de la Republica en
los temas referentes a la politica y transformaciones
institucionales para avanzar en el proceso de
transicion hidrica justa.

Bajo este contexto, el CITHJimpulsé la gestién hidrica
desde un enfoque de cuencas para: (1) propiciar la
participacion de los actores clave en la planificacién
del recurso hidrico; (2) mejorar la gobernanza de las
aguas; y (3) priorizar el derecho humano al agua,
la preservacion ecosistémica y el uso productivo
sustentable. Entre sus acciones coordinadas con
cada region del pais, los gobernadores establecieron
16 cuencas piloto para la instalacién de grupos
promotores conelobjetivodeimplementarinstancias
de coordinaciéon y participacion, y asi, recoger
informacion y reunir experiencias que puedan servir
de sustento a la ejecucién de politicas publicas que el
Estado requiera (Reporte Subregional, Chile, 2024).

2.1.2 ECONOMIA CIRCULAR

En afios recientes, la economia circular ha ganado
relevancia en la subregion. Para esto ha sido esencial
proporcionar un ambiente de inversion estable y
mercados que operen adecuadamente para las
empresas. En afios recientes, la economia circular
ha ganado relevancia en la subregién como una
estrategia que promueve el desarrollo sustentable.
Las naciones sudamericanas, o han implementado,
o estan diseflando nuevas politicas, proyectos
gubernamentales y planes de accién relacionados
con la economia circular. A escala nacional, una
gobernanza eficiente y la formacion de entidades
transparentes fundamentadas en reglas son
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esenciales para que el paso hacia laeconomia circular
sea prospero e inclusivo en la region. La creacion de
un ambiente de inversién estable y mercados que
operen adecuadamente para las compafiias, junto
con la lucha contra la desigualdad, son esenciales
para el éxito (Chatham House, 2020).

La idea de la economia circular concuerda con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 12. Si se promueve
el Objetivo 12 también se impacta positivamente en
otros Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados
con el medio ambiente, la sociedad y la economia
como el ODS 6 (asegurar que todos tengan acceso
al agua y al saneamiento) y el ODS 11 (lograr que
las ciudades sean inclusivas, seguras, resistentes y
sostenibles; por ejemplo, a través de la mejora de
las condiciones de vivienda en los asentamientos
informales), ademas de los ODS 8 y 9 relacionados
con el crecimiento sostenible y la industrializacién
(Chatham House, 2020).

Porejemplo, en la Ley del Servicio Universal de Agua
Potable y Saneamiento del Perd, en la definicion
de los principios de economia circular en agua vy
saneamiento, se contempla que “los prestadores
de servicios deben disponer la valorizacién de los
subproductos que se obtengan de la prestacién
de los servicios de agua y saneamiento, a través
del reudso y reciclaje, segin correspondan, de los
mismos; promoviendo la reduccién al minimo de la
generacidn de estos, a través del consumo eficiente
del agua potable, la reduccion de agua no facturada
y la conservacion de fuentes de agua™'’.

Las plantas de tratamiento de aguas residuales son
el caso mas evidente. Una vez tratadas, pueden ser
reutilizadas en actividades agricolas, industriales
e incluso de uso humano. Ademas, sus derivados
pueden emplearse como generadores de energia y
mejoradores de suelos. Sin embargo, este modelo,
técnicamente interesante, se topa con varios
desafios regulatorios, institucionales, financieros y

medioambientales (CONAMA, 2019).

lgualmente, la reutilizaciéon para el riego se topa,
especialmente en naciones envias de desarrollo, con
debates técnicos que restringen la existencia de una
normativa apropiaday de mecanismos para asegurar
su acatamiento. Algunas dificultades incluyen la
falta de laboratorios acreditados y la habilidad de la
entidad encargada de supervisar o regular el riego
de los cultivos autorizados de acuerdo con la calidad
del agua liberada.

Hoy en dia, el financiamiento de la economia
circular en la subregion se encuentra principalmente
restringido a la aportacion de financiacién
internacional para el desarrollo orientado a las
actividades de manejo de desechos y reciclaje.
Durante los proximos diez afios, la subregién
podria experimentar avances tecnoldgicos en
la administracion de desechos, aunque dichas
modificaciones necesitaran fondos. Para que la
transicion hacia la economia circular sea factible,
es crucial captar inversiones tanto nacionales
como internacionales que trasciendan el ambito de
administracién de desechos (BID, 2023).

Debido a que los ministerios del gobierno
generalmente operan de formaauténomay cada uno
se encarga de programas particulares, el enfoque
multisectorial de la economia circular supone un
reto significativo para sus estructuras institucionales.
Es verdad que hay una gran posibilidad de que, al
trabajar de forma independiente, los ministerios
sectoriales se topen con barreras significativas para
impulsar la agenda de la economia circular. Por
eso es importante la debida coordinacion entre los
sectores (Chatham House, 2020).

Algunos ejemplos de los avances de la subregién en
estos temas son los siguientes. En 2022, el Consejo
Nacional de Politica Energética del Ministerio de
Minas y Energia de Brasil, mediante Resolucién N.°

‘ 30 ‘ 17 Esto ha sido recogido la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento del Peru.




6, de 23 de junio de 2022, establecio el Programa
Nacional de Hidrégeno - PNH2. La reutilizacién del
agua, como fuente alternativa, surge como una
opcién importante para el suministro de agua en la
produccién de hidrégeno, que, combinada con las
potenciales fuentes de energia renovables del pais —
edlica, hidraulica y solar—, puede colocar a Brasil en
una posicién estratégica para impulsar la produccion
de este combustible. Entre los principales desafios
se encuentran la reduccion de residuos, la reduccién
de la contaminacion, la resiliencia climatica, el
desarrollo sostenible y la necesidad de innovacion.

En Chile, dentro de los esfuerzos del pais para
fomentar la reutilizacién del agua ha sido posible
economizar agua potable entre un 30 % a 45 % a
través de lareutilizacion de aguas grises domiciliarias
provenientes de duchas, tinas, lavaderos, entre
otros para el uso urbano, industrial, ornamental,
de recreaciéon; exceptuando la reutilizacion en el
riego agricola para consumo urbano. En noviembre
de 2023 se promulgé la ley N.° 216238 que incluye
como nuevo destino el uso silvoagropecuario.

En Santiago, Aguas Andinas ha implementado
biofactorias en lugar de plantas de tratamiento
de aguas servidas (La Farfana y Trebal-Mapocho),
descontaminando las aguas residuales del Gran
Santiago y generando subproductos de valor
agregado, como electricidad, gas natural, biosélidos
y agua limpia para la ciudad. En 2019, estas dos
biofactorias reintegraron el 90 % del agua que
consume Santiago.

Se espera ejecutar una evaluacion de riesgo por
parte del Programa Nacional Integrado en calidad
de agua de uso agricola de la Agencia Chilena para
la Inocuidad y Calidad Alimentaria para la utilizacion
de aguas grises en aquellos cultivos que la ley no
considera (cultivos agricolas que crecen a ras de
suelo y que se consumen en crudo), considerando
las experiencias internacionales. Asimismo, creen

18 Documento de la ley: https:/mww.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1198284

19 Que incluia componentes de desarrollo verde, modificar la economia, establecer politicas publicas e incentivos vinculados a la reduccion de

emisiones de carbono y aumentar la participacion del sector privado.

necesario fortalecer las vias de financiamiento para
proyectos de redso en riego, mediante ley de riego
u otros mecanismos. También, se deben revisar los
aspectos legales y normativos sobre calidad de agua
para riego, que permitan identificar las necesidades
de actualizacion o creacién de nuevos instrumentos
de control (Reporte Subregional, Chile, 2024).

Colombia lanzé su Estrategia Nacional de Economia
Circular (ENEC) 2018-22 en noviembre de 2018 en el
primer Foro de Economia Circular de las Américas, y
publicé una versién actualizada de la misma en julio
de 2019. Asimismo, Colombia aprobé la Politica de
Economia Circular en la Gestion de los Servicios de
Agua Potable y Manejo de Aguas Residuales, cuyo
objetivo es, por una parte, implementar el modelo
de economia circular en la prestacién de dichos
servicios, mejorar las capacidades institucionales
y de gobernanza, y, por otra parte, desarrollar
mecanismos de gestion de la informacion para
garantizar la disponibilidad de agua en el largo plazo.

En 2010, el Gobierno colombiano implementd
la Politica Nacional de Producciéon y Consumo
Sostenible™ en su Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018. En 2017, se aprobd un impuesto sobre el
carbonoy en octubre de ese mismo afio, CEMEX, uno
de los principales productores de concreto del pais,
anuncié que su flota habia obtenido la certificacion
de carbono neutral (Chatham House, 2020).

En Perd, en el marco del Decreto Legislativo N.°
1280, se lanzé el 03 de agosto de 2023 la Coalicion
Nacional de Economia Circular: “Pert Pais Circular”,
liderado por el Ministerio del Ambiente. Asi, el
articulo 27 de la citada norma establece que las
empresas prestadoras de servicios de agua potable
y saneamiento deben promover acuerdos para
implementar mecanismos de retribucién por
servicios ecosistémicos o ejecutar proyectos a través
de la tarifa (Reporte Subregional, Peru, 2024).
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En dicho contexto normativo, se presentan
incentivos pararealizaracciones de aprovechamiento
de subproductos generados por el servicio de
saneamiento, como por ejemplo los subproductos
generados en cada unidad del proceso de
tratamiento del agua residual como son los lodos y
el biogas. Una iniciativa en curso es la implementada
por la empresa Sedacusco en el afio 2022 cuando
comenzé a funcionar la planta de cogeneracion de
energia eléctrica y térmica, en las instalaciones de
la planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
San Jeronimo, mediante el cual la empresa redujo
el consumo de energia eléctrica al reemplazarla con
el biogas generado por la propia planta (Reporte
Subregional, Peru, 2024).

En Uruguay, la Oficina de Planeamiento vy
Presupuesto de la Presidencia de la Republica,
ha adoptado los fundamentos de la economia
circular y los ha integrado en su Plan Nacional
de Transformacién Productiva y Competitividad.
En 2016, en la creaciéon y puesta en marcha de
Transforma Uruguay no solo se involucraron las
entidades gubernamentales, sino también otros
participantes del ambito publico y privado. Uno de
los frutos de este procedimiento fue la instauraciéon
del Plan Nacional de Accién de Economia Circular.

El Plan Nacional de Accién de Economia Circular
comenzé a funcionar a través de proyectos como
Biovalor, una iniciativa llevada a cabo por tres
ministerios de Uruguay que, en colaboracién con
la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) y el financiamiento del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), tiene
como obijetivo crear valor a partir de los desechos
provenientes de actividades agroindustriales. Por
otro lado, Biovalor brindé su respaldo a la Agencia
Nacional de Desarrollo (ANDE) en lo que respecta
al disefio y la implementacion del programa
Oportunidades Circulares, el cual ofrece soporte
financiero y de otros tipos a empresas en desarrollo

gue han adoptado un modelo de economia circular.
Biovalor también promovié su propio proyecto,
Circularidad de Nutrientes en Tambos, un proyecto
que buscé recuperar la circularidad de los nutrientes
en plantas de leche (Chatham House, 2020).

El Proyecto 01/4, que forma parte del Plan Nacional
de Aguas, fomenta ideas en concordancia con los
fundamentos de la economia circular. Este proyecto
se centra en impulsar tecnologias, buenas practicas,
programas y proyectos de investigacion, innovacion,
formacién, ademas de medidas concretas orientadas
a mejorar el uso del agua, disminuir la demanda,
prevenir pérdidas y promover la reutilizacién, la
recoleccién, el almacenamiento y el tratamiento del
agua, entre otros métodos. En la actualidad, esta
en marcha la creacién de una Estrategia Nacional
de Economia Circular que aborda el asunto del
agua. El Ministerio del Ambiente pertenece al
equipo responsable de elaborar esta estrategia
y desempefiara un rol proactivo en su ejecucion
(Chatham House, 2020).

2.1.3 AGUA PARA ALIMENTACION

La region de LAC aporta cerca del 11 % al valor de
la produccién global de alimentos y posee cerca del
24 % de la tierra apta para el cultivo a nivel global.
Ademas, la region posee un 28 % de la tierra mundial
reconocida por su potencial medio alto para la
expansion sostenible de la superficie cultivada, y el
36 % de la tierra se encuentra en promedio a unas
seis horas de los mercados locales. Por lo tanto, la
regién de LAC es vista como el préximo "granero
global", es decir, como la fuente mas importante
de alimentos agricolas para el mercado mundial y,
por lo tanto, con una gran influencia en la seguridad
alimentaria (Beekman, 2015).

Para 2030, la mitad de los alimentos generados y
dos tercios de todo el grano recolectado se originaran
en la agricultura de regadio. La consecucién de estos
retos demandara un nuevo enfoque en la agricultura
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de regadio, nuevas capacidades organizativas,
institucionales, humanas y avances tecnoldgicos
relacionados (Documento Regional de las Américas,
2015).

Algunos ejemplos nacionales en varios de los
paises de la subregién son de relevancia para lograr
soluciones en temas de seguridad alimentaria.

Segun el Atlas de Irrigacion, publicado por Agencia
Nacional del Agua (ANA) en 2021, Brasil tiene 8.5
millones de hectareas (Mha) equipadas para riego, el

35 % de las cuales son fertirrigacion con agua
reutilizada (2.9 Mha) y el 65 % son riego con agua
de manantial (5.5 Mha). Para 2022, se estima una
extraccion de 1027.03 m?/s para la agricultura de
regadio en Brasil. El potencial efectivo de expansion
de la actividad en Brasil, que expresa condiciones
mas favorables para el desarrollo a corto y mediano
plazo, se estim6 en 13.7 Mha. Entre los Ejes
Nacionales de Agricultura de Riego identificados
en el Atlas de Riego, distribuidos en 7 UF, 9 tienen
como tipologia predominante el arroz inundado
y en 15 pivotes centrales predominan. Estos polos
concentran el 50 % del area irrigada y el 60 % de la
demanda actual de agua.

Segun el informe de la ONU para la Alimentacién
y la Agricultura (2023), 70.3 millones de brasilefios
padecen inseguridad alimentaria y, de ellos, 21.1
millones se encuentran en inseguridad alimentaria
grave, lo que provocé que Brasil volviera al mapa del
hambre. Por lo tanto, como parte de la estrategia
para superar el hambre, urge impulsar un ciclo
innovador de politicas publicas en materia de
seguridad alimentaria y nutricional, lo cual solo es
posible en presencia de agua y reconociendo que
i) los sistemas de produccion insostenibles agravan
los eventos climaticos extremos; ii) en consecuencia,
aumenta la inseguridad alimentaria y nutricional, ya
que la presencia de agua, la produccion de alimentos
y la composicién de los alimentos se ven impactadas

20 Ver www.aquafondo.org.pe

por estos eventos.

En el caso de Chile, de acuerdo con los resultados
del VIII Censo Agropecuario y Forestal, la superficie
total declarada en riego en el territorio nacional es de
785 350 hectareas. De ellas, el 40.86 % son irrigadas
por métodos de riego tradicionales, mientras que,
por microrriego y aspersion, un 42.14 % y 17 %,
respectivamente. A partir de este censo, es posible
observar un aumento de la proporcion de superficie
declarada con riego tecnificado respecto al total
regado —a nivel nacional— aumentando del 28 % al
59 % (microrriego y aspersion) desde el afio 2007 al
2021.

La mayor cantidad de hectareas regadas esta
destinada a frutales (32.43 %), cereales (19 %),
vides (11.23 %) y forrajeras (10.74 %). Por su parte,
la superficie irrigada de frutales corresponde a 254
727 hectareas, en donde el riego tecnificado alcanza
un 88.62 % por sobre el riego tradicional. El riego
tradicional irriga mas del 90 % de la superficie de
cultivo en las regiones de Antofagasta y Magallanes,
mientras que, en la regién de Los Rios, solo un 3.26
%. Asimismo, el riego tecnificado predomina en las
regiones de Los Rios y de Los Lagos.

Por otro lado, el objetivo general del Proyecto
Nexo en Peru es identificar los problemas actuales
y futuros en el sector agua, energia y agricultura en
la subcuenca del rio Santa Eulalia, en particular la
(futura) competencia por los recursos hidricos entre
estos tres sectores.

En el aflo 2021, el Fondo de Agua para Lima vy
Callao - AQUAFONDO®?, identific6 un potencial
Proyecto Nexo en la comunidad campesina de San
Pedro de Casta en Huarochiri; y en colaboracién
con la cooperacidon alemana para el desarrollo
implementada por la GIZ, concretaron la iniciativa.
La primera fase del proyecto tuvo como objetivo
identificar e involucrar a los actores claves y obtener
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una mejor comprensién del contexto local de los
problemas de agua, energia y alimentos/agricultura
en la subcuenca del rio Santa Eulalia. La segunda
fase comenzd en enero de 2022 y estd siendo
implementada por un equipo multidisciplinario
compuesto por la organizacién Agriterra de Perud/
Paises Bajos, la Universidad Nacional Agraria La
Molina de Perd, Helmer Consultancy y Sustainable
Energy Development de los Paises Bajos.

Como consecuencia de este proyecto, esta
colaboracion permitié la realizacion de talleres de
formaciéon en nutricién saludable y estrategias de
negocio, ademas de la puesta en marcha de un
biohuerto con vegetales y cultivo forrajero dotado
de sistemas de riego avanzados, un centro de
crianza de cuyes con paneles solares como fuente
de energia, un centro de compostaje que produce
humus, y la restauracion de la Cocha Marcahuasi
con la capacidad de almacenar 40,000 plantas. Estas
acciones han garantizado el suministro de biomasa
y agua, obteniendo ventajas sustentables para mas
de 75 hogares rurales de la comunidad rural de San
Pedro de Casta.

La subcuenca del rio Santa Eulalia desempefia
un papel crucial en la provisidon de agua para Lima
Metropolitana, ya que el 50 % del uso de agua de
Lima se realiza a través de esta subcuenca. Se calcula
que la poblacion de Lima Metropolitana supera los
10.5 millones. Ademas, la subcuenca es relevante en
cuanto alageneracion de energia, dado que existen 5
plantas hidroeléctricas establecidas que suministran
cerca del 70 % del consumo total de electricidad en
Lima. Asimismo, en la subcuenca del rio Santa Eulalia
hay 10 comunidades campesinas establecidas en
9 distritos, cuya principal actividad econdmica es
la agricultura (incluida la produccion de cultivos a
pequefia escala) y la ganaderia. La poblacién total
de la subcuenca del rio Santa Eulalia se estima en
aproximadamente 29 000 personas, de las cuales el
30 % vive por debajo del umbral de pobreza.

Actualmente, se tienen identificadas siete
comunidades de la subcuenca Santa Eulalia, con
potencial de replicar el enfoque integral del nexo
agua, energia y alimento. Si estos proyectos se
consolidan, 800 familias rurales serian beneficiadas
con el almacenamiento potencial de 10 millones de
m? de agua.

Por otro lado, la regién emplea 190 millones de
hectareas para la actividad agricola, principalmente
de secano. El potencial de irrigacién en ALC puede
llegar a 96 millones de hectareas, mientras que la
superficie de irrigacion equipada puede ascender a
24 millones, lo que representa el 25 % del potencial
de irrigaciéon y el 13 % del total de cultivo (ver
grafico 6). Hay un gran potencial para que zonas
actualmente destinadas a cultivos de secano puedan
ser utilizadas para el riego, una transformacion
que debe ser predominante a una ampliacién
de la frontera agricola en areas bosques, lo que
provoca deforestacion y dafios consecutivos a la
biodiversidad. Adicionalmente, la productividad de la
agricultura de secano puede incrementarse a través
de métodos para mantener la humedad del suelo e
implementar riego adicional en las zonas donde sea
viable. (CAF, 2022).
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Figura 6: Superficie de riego equipada y potencial
(Millones de hectareas)
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Fuente: AQUASTAT.
Conrelacién alos paises de América del Sur, al 2020, cada uno de los paises, el area cultivada, la equipada
alrededor de 14.3 millones de hectareas estaban para riego y el porcentaje de esa area equipada que

equipadas para riego. El cuadro 9 muestra, para se regaba.

Tabla 9: Area cultivada, drea equipada para riego y porcentaje del 4rea equipada que se regaba

Area cultivada Area equipada para riego Area regada
(x 103 ha) (x 103 ha) (% area equipada)
Argentina 33701 1096 100
Bolivia 4787 519 100
Brasil 63518 5549 93
Chile 1695 1109 99
Colombia 8739 312 91
Ecuador 2481 1710 55
Paraguay 4824 136 100
Peru 5678 2580 70
Uruguay 2063 298 80
Venezuela 3300 1055 93
TOTAL 130 786 14 364 85

Fuente: FAO (2020).
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Comoseapreciadel cuadro9, el 85 % de la superficie
equipada es regada. Sin embargo, solo un poco mas
del 10 % del area cultivada esta equipada para riego,
lo que constituye un reto importante para los paises
de América del Sur.

Asimismo, también se debe sefialar el porcentaje
de agua que se pierde en el uso productivo del agua
y si a esto le sumamos las pérdidas de agua potable,

entonces habria un problema entre la eficiencia y el
uso del recurso. Por ejemplo, desde la extraccion de
agua para riego hasta su uso se pierde en promedio
un 54 % en América del Sur. En ese sentido, si
desagregamos las cifras para los datos disponibles se
tiene 6 de los 9 paises de la muestra tienen pérdidas
de agua para riego desde la extraccién hasta su uso
superiores a 60 %.

Figura 7: Pérdida de agua para riego hasta su uso (%)
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Fuente: AQUASTAT (2024).

Por ultimo, el valor del agua para la sociedad
depende de la infraestructura hidraulica, que
sirve para almacenar o mover el agua y, por tanto,
proporciona importantes beneficios sociales vy
econdmicos. En los paises que no tienen suficiente
infraestructura para gestionar el agua y por eso
presentan una brecha en infraestructura y de
servicios, el desarrollo socio-econémico se frena.

La valoracién de la infraestructura hidraulica esta
repleta de dificultades conceptualesy metodoldgicas,

AMERICA DEL SUR

especialmente en lo que se refiere a los valores del
uso no consuntivo y a los valores indirectos y no
relacionados con el uso. La mayoria de los métodos
de valoracion de la infraestructura hidraulica se
centran en un enfoque costo-beneficio, pero hay
una tendencia a sobreestimar los beneficios y a
infravalorar los costos y en concreto, a no incluir
todos los costos (UNWATER, 2021).

Un aspecto clave para la valoraciéon es si los
altos costos de capital y de funcionamiento y
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mantenimiento estan incluidos en las valoraciones
posteriores de los usos finales. Cobrar por completo
por los servicios del agua es mas bien una excepcién
que la norma. En muchos paises tan solo se recupera
una parte de los costos de funcionamiento y las
inversiones de capital se cubren con fondos publicos
(UNWATER, 2021).

2.1.4 INTERRELACIONES AGUA-ENERGIA

Se pueden reconocer dos clases de vinculos que
conectan la seguridad del agua y la seguridad
energética (Lentiniy Ferro, 2014):

+ Relacién a nivel de necesidades: hace referencia
a la interrelacién entre los satisfactores (fuentes
y dispositivos) utilizados por una vivienda para
cubrir sus requerimientos.

* Relacién a nivel de servicios: vinculada a las
interrelaciones presentes entre los sistemas
de suministro de agua o energia, ademas
de la dependencia conjunta de servicios y
requerimientos de agua y energia de las
condiciones del ambiente (local y global).

El primer tipo de conexion (a nivel de necesidades)
trata las interrelaciones que se presentan en cada
hogar entre agua y energia, principalmente debido
a que muchos aparatos utilizados para cubrir
necesidades de agua necesitan energia, al igual que
muchos aparatos utilizados para cubrir necesidades
energéticas necesitan agua. El segundo tipo de
vinculo hace referencia a las circunstancias técnicas
y ecosistémicas que permiten la oferta de servicios
de agua y energia, y, en especial, a los peligros que
pueden impactar en dicha oferta.

Por lo general, el vinculo que funciona entre ambos
subsistemas se puede apreciar en la interrelacién
que hay entre los diferentes procesos, participantes
y componentes que facilitan la provisién de servicios
de agua y energia, respectivamente. Por ejemplo,
es necesario agua para la generacion de energia

hidroeléctrica. El proceso de obtenciéon de agua
subterranea requiere de energia. Numerosos
servicios (por ejemplo: agua potable, aguas
residuales tratadas) que dependen para cubrir las
necesidades de agua y/o energia, son el resultado de
la relacién existente entre agua y energia. (Lentini y
Ferro, 2014).

2.1.4.1 ENERGIA HIDROELECTRICA Y
BIOCOMBUSTIBLES

En el afio 2019 la oferta total de energia primaria
en la region de ALC alcanzé los 786.8 millones
de Toneladas Equivalentes de Petréleo (TEP). La
composicion de la energia primaria en la regién
estd dominada por gas natural con un 32.9 % del
total, seguida de petréleo con el 30.4 %. El restante
36.7 % se compone de cafia de azucar y derivados,
hidroenergia, lefia, carbén mineral, otras energias
primarias, nuclear y geotermia.

Un 684 % de la energia primaria abastece
los procesos de transformacién —destilerias vy
generadores eléctricos principalmente— mientras
que solo el 19.5 % se destina al consumo final. El
restante 12.1 % corresponde a autoconsumo de
los centros de transformacién, pérdidas, ajustes y
consumos no energéticos. De los 538.3 millones de
TEP que se destinan a procesos de transformacién,
227.3 millones de TEP se corresponden con petréleo
que va a refinacién; mientras que gas natural (73
millones de TEP), hidroenergia (62.6 millones de TEP)
y carbén mineral (21.9 millones de TEP) se destinan a
la generacion de electricidad (CAF, 2022).

La diferencia entre las TEP de energia primaria,
destinadas a un proceso de transformacion, y la
energia secundaria resultante nos da una medida
de la eficiencia media del proceso de generacion.
Asi, para la generacion eléctrica en ALC en 2019 se
destinaron 183.7 millones de TEP de energia primaria
para producir 142.7 millones de TEP de electricidad
lo que resulta en una eficiencia media de 77.7 %.
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Considerando que el proceso de transformacién de
la generacién hidroeléctrica no presenta pérdidas
la eficiencia de transformacién pude ser mejor vista
con relacién a la generacién térmica?'. Tomando en
cuenta esto la eficiencia térmica media de la regién
es del 56 % (CAF, 2022).

El gas natural, con 39.7 % de participacién, es la
energiaprimariade mayorincidenciaenlaproduccién
de electricidad, seguido por la hidroenergia (34.1%)
y el carbon (11.9 %). El restante 14.3 % se origina en
diversas fuentes (nuclear, geotérmica, biomasa) sin
llegar, ninguna de ellas, a representar mas del 6 %
del total. Por ellado del consumo, la mayor parte de
la produccién es destinada al uso industrial (39 %)
seguido por residencial (29 %) y comercio y servicios

(21 %) y agro y pesca (8 %).

Como se observa en el grafico 8, al 2017, los
paises que tienen una produccién de electricidad,
a partir de fuentes hidroeléctricas, mayor a 50 %
son Paraguay (99.9 %), Chile (64.9 %), Venezuela
(63.7 %), Brasil (61.8 %), Uruguay (60.1 %) y Ecuador
(50.7 %). Si comparamos este primer grupo de
paises con respecto al afilo 1997, observamos que
la mayoria de los paises experimentd una reduccion
en la produccién de electricidad a partir de fuentes
hidroeléctricas, a excepcién de Chile que aumenté
su produccion 8.05 puntos porcentuales (y Paraguay,
que la mantuvo en practicamente 100 %). Esto se
debe a que la mayoria de los paises de la regién
ha tenido politicas de incentivos a la inversion en
energias renovables no convencionales, lo que
ha implicado una clara sustitucién de la energia
hidroeléctrica (y otras) por estas.

Figura 8: Produccion de electricidad a partir de fuentes hidroeléctricas (% del total)
1997-2017
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21 De acuerdo con OLADE, en el caso de la hidroelectricidad, la generacion edlica y solar, el valor de los insumos es igual a la cantidad de

100 % (OLADE, 2019).

electricidad producida, por lo que se supone que la eficiencia es del
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Actualmente, la energia hidroeléctrica representa
el 4 % de la matriz energética en Argentina y
alrededor del 25 % de la eléctrica. Para sustentar
esta provision se cuenta con una red de represas y
embalses, situada estratégicamente en los cursos de
agua para aprovechar su caudal, que en gran parte
alimentan mediante centrales transformadoras al
sistema integrado nacional. Desde el afio 2021, la
baja hidraulicidad en todas las cuencas, producto
de ciclos naturales, pero también por el cambio
climatico, disminuyd el despacho de las centrales
hidro. Datos de la Secretaria de Energia indican que,
de los 33 879 GWh de generacion neta de energia
eléctrica del segundo trimestre de 2021, el 65.7
% provino de fuentes térmicas, mientras que solo
el 15.7 % tuvo su origen hidraulico (excluyendo
pequefios aprovechamientos menores a 50 MW
de potencia), 6,8 % nuclear y 11,8 % renovable
(Ley 27.191). De acuerdo al resumen ejecutivo del
Mercado Eléctrico Mayorista de CAMMESA, de los
42 927 MW de potencia instalada en 2022, la fuente
hidraulica aporté 10 834 MW, que representan una
participacion del 25.23 % del total de la potencia
instalada. Y de los 135 375 GWh generados en el afio,
la hidraulica sumo 29 093 GWh, o seaun 21.5 % de la
oferta (Argentina, Informe Pais, 2023).

Brasil es conocido por su abundancia de recursos
hidricos y por ser uno de los mayores productores
de energia hidroeléctrica del mundo. Segun la
Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL), la
energia hidroeléctrica representa aproximadamente
el 60 % de la matriz energética nacional, siendo la
principal fuente de electricidad del pais. También
cuenta con una cantidad de 240 899 cuerpos de agua
cartografiados, ocupando una superficie total de
173 750 km?. Las masas de agua clasificadas como
artificiales, es decir, de origen antrépico, suman
174.27 o el 72.4 % del total, y ocupan una superficie
de 45 585 km?, y la mayoria, el 92 %, tienen una
superficie inferior o igual a 10 hectareas.

Cerca de 3661 embalses tienen informacion sobre
la capacidad total de almacenamiento registrada en
la base de datos, que asciende a 630.2 mil millones
de m? en el pais, de los cuales el 92.7 % del total
lo representan los embalses para la generacién
de energia hidroeléctrica. La mayor capacidad
de almacenamiento de agua se encuentra en las
UGRH de la cuenca del Parana (Parana, Iguazu,
Paranapanema, Grande y Paranaiba), Tocantins-
Araguaia y Sao Francisco. Estos UGRH suman mas
de 266 mil millones de m?. En 2020, un total de 713
embalses fueron monitoreados por ANA a través
del Sistema de Monitoreo de Embalses (SAR) con
el apoyo de varias instituciones asociadas (Reporte
Subregional, Brasil, 2024).

Los reportes oficiales refieren que la
hidroelectricidad es la principal fuente de generacién
de energia eléctrica en el Paraguay. Actualmente,
se encuentran en funcionamiento tres centrales
hidroeléctricas que proveen al sistema eléctrico
paraguayo: Acaray, ltaipu, Yacyreta siendo estos dos
ultimos compartidos con Brasil y Argentina.

Sibienlaelectricidad se sigue encontrando en tercer
lugar respecto a las formas de energia utilizadas, ya
que la biomasay los hidrocarburos (cada uno con 41
% segun datos del afio 2021) se reportan en primer
lugar, relegando a la electricidad con 18 % lo cual
demuestra un superdvit entre la produccién y la
demanda. No obstante, esta dindmica puede verse
afectada en los préximos afios por eventos tales
como: la introduccién de la electromovilidad —con
la consecuente sustitucion de uso de hidrocarburos,
el crecimiento tendencial asociado al crecimiento de
la economia— las nuevas grandes demandas en el
sector industrial, electrointensivas, etc.

Por otro lado, la vision macroeconémica de este
recurso sustentable ya tiene proyeccién en la
produccién de hidrégeno verde en Paraguay que
es una alternativa a la utilizacién de los excedentes
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hidroenergéticos (Reporte Subregional, Paraguay, 2024).

Es posible que las variaciones en los modelos
climaticos regionales impacten en el ciclo hidrolégico,
dondesefundamentalaproducciéndeenergiahidrica.
En ciertas areas, la reduccién de las precipitaciones y
el incremento de la temperatura, que provocan una
pérdida de agua mas significativa, podrian resultar
en una capacidad disminuida o mas irregular para
producir electricidad. Este es un elemento muy
relevante en la region, sobre todo teniendo en
cuenta que hay paises que dependen en gran medida
de la generacion hidroeléctrica para satisfacer su
demanda, tales como Paraguay, Brasil, Colombia,
Ecuador y Venezuela (entre otros). Esto podria afectar
la confiabilidad del sistema, por lo cual es necesario
la existencia de recursos de generacion que puedan
complementar o suplir la generacién hidroeléctrica
bajo casos de baja disponibilidad de agua.

2.1.4.2 HIDROGENO POR HIDROLISIS

En la ruta hacia una descarbonizacién mas
profunda de las fuentes de energia, el hidrégeno
generado a partir de fuentes limpias emerge como
una opcion para reemplazar a los combustibles
fosiles, especialmente en industrias con altas
exigencias de electrificacion, como los procesos
industriales de alta temperatura (como los
empleados en hierro y acero, cemento y productos
quimicos) y servicios de transporte de grandes
distancias, como camiones pesados, aviacién y
transporte Por lo tanto, su relevancia para la
subregion es crucial (CAF, 2022).

Sin embargo, es importante destacar que el
despliegue del hidrégeno bajo en carbono depende
de muchas tecnologias que aun estan en desarrollo,
y se necesitaran reducciones considerables de
costos para permitirle reducir las emisiones globales
en aplicaciones que pueden no ser adecuadas para
la electrificacion directa.

En 2019, cerca del 50 % de la demanda regional
de hidrégeno se concentrd en las cinco economias
mas importantes de la region (Argentina, Brasil,
Chile, Colombia y México), asi como en Trinidad
y Tobago, que en si mismo constituyé mas del 40
% de la demanda total de hidrégeno. Por lo tanto,
un tercio del hidrégeno generado en la regién se
empled en refinerias para tratamientos de agua
y también para la desulfuracion de combustibles
en naciones como: Colombia, Ecuador o México,
lugares en los que los niveles de petréleo crudo
suelen ser superiores (CAF, 2022).

Otro tercio se utiliza para la produccion de
amoniaco (NH3). Este elemento después es usado
para los sectores de la mineria como explosivo y en
el agro como fertilizante. De hecho, se sabe que hay
varios tipos de fertilizantes que se utilizan a partir
del amoniaco como la urea, que se produce usando
amoniaco y CO2. El tercio restante se reparte entre
la produccion de metanol, que se usa sobre todo
como aditivo o en los combustibles, y otra parte en
la industria siderurgica, la que usa sobre todo un
proceso de reduccion directa del hierro. Esto ocurre
en México, Argentina y Venezuela.

Por otro lado, el reporte de IEA (2021) hace algunas
recomendaciones para los formuladores de politicas
en América Latina, quienes pueden tomar medidas
hoy para asegurar estas oportunidades a largo plazo.
En particular, las medidas implican centrarse en
Investigacion y Desarrollo y habilidades para obtener
beneficios mas alla de la reduccién de emisiones y
cooperarregional einternacionalmente para posicionar
a ALC en el panorama mundial del hidrégeno.

Chile tiene el “Plan de Accion de Hidrdgeno
Verde 2023-2030". Este contempla un despliegue
participativo a lo largo del pais, relevando el rol de
politicas publicas robustas y con vision de Estado,
con el fin de contribuir con la descarbonizacion
energética nacional antes del 2050.
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Estos desafios responden al compromiso asumido
por el pais en el afio 2019 en preparacion a la COP
25, plasmado en el Acuerdo de Paris, para definir una
ruta costo-eficiencia hacia la carbono-neutralidad al
2050. Chile actualmente tiene un consumo energético
sumamente dependiente de combustibles fésiles,
qgue en su mayoria son importados. Producto de lo
anterior, solo el 11 % del consumo energético fue
suministrado por fuentes renovables y limpias en
el pais. Del casi 90 % restante, mas de un 70 % se
suministré con fuentes fésiles importadas desde
otros paises. La respuesta a este desafio es la
electrificaciéon y descarbonizacion indirecta a través
de un vector de energia, como el hidrégeno verde o
combustibles sintéticos derivados de este (Reporte
Subregional, Chile, 2024).

2.1.5 DESAFIOS

El aumento de la poblacién y los nuevos patrones
de consumo (derivados de una mayor produccién
de bienes y servicios, incluyendo la exportacidon
de productos basicos) han incrementado
considerablemente la necesidad de agua, y se
han convertido en un elemento restrictivo para el
progreso en ciertas regiones. Esto representa un
reto significativo para los paises de América del Sur.

Igualmente, hay una rivalidad entre sectores, como
el uso agropecuario, poblacional, productivo (como
la industria, manufacturay mineria) y la preservaciéon
de los ecosistemas. Esto, sumado al estrés hidrico,
la disponibilidad de agua y la ineficiencia en la
utilizacién agricola, representa otro reto significativo
para la subregion (Pochat y Donoso, 2018).

Asimismo, el agua un recurso esencial para la
generacién hidroeléctrica. Normalmente, las presas
y sus embalses son reconocidas Unicamente por la
produccién de energia hidroeléctrica, sin considerar
sus otras funciones. Por otro lado, no se analizan de
manera comparativa las alternativas para producir
energia eléctrica que los paises requieren.

Un concepto interesante que se puede desarrollar
es el concepto de Net Zero del Agua. Hoy dia existe
Net Zero relacionado a emision de gases y consumo
de energia, pero no de agua. ;(Por qué no pensar
en buscar la neutralidad en el manejo del agua?
En este sentido, estrategias como uso consciente y
responsable, reuso, eficiencia, por ejemplo, podrian
ser acreditados a través de una certificacién (a un
gobierno o firma, por ejemplo). Esto constituye un
desafio importante.

Otro desafio tiene que ver con la deficiencia del
sector en la comunicaciéon con la sociedad. En
este sentido, se debe dejar claro que la seguridad
hidrica es un tema de seguridad nacional (y también
del planeta) y la sociedad debe estar informada y
conectada adecuadamente al tema.

Ademas, es necesario que los paises empleen mas
los principios de la economia circular para minimizar
su vulnerabilidad ante sucesos hidrolégicos
extremos (inundaciones y sequias). Para asegurar
el desarrollo sostenible, se sugiere que los paises
de la subregion inicien o continlden implementando
acciones que estén especialmente enfocadas en un
uso mas eficaz del agua, en respuesta al objetivo 6.4
del ODS 6 (Pochat y Donoso, 2018).

2.1.6 ACCIONES
2.1.6.1 ACCIONES DE CORTO PLAZO (OPERATIVAS)

* Implementar una comunicacion efectiva
vinculada a insistir en la idea que la seguridad
hidrica es un tema de seguridad nacional (y
también del planeta).

+ Coordinar medidassectorialesy multisectoriales
para establecer politicas dirigidas a optimizar la
eficiencia en la provision de servicios de agua y
saneamiento.

+ Salvaguardar 'y administrar de forma
sostenible las fuentes de agua para garantizar la
disponibilidad del recurso hidrico, especialmente
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en un contexto creciente de eventos naturales
extremos y cambio climatico.

« Avanzar en politicas que impulsen la capacitacion
y educaciéon en materia de redso de agua para
riego, atendidas ya las brechas tecnolégicas y
normativas que garanticen la seguridad de su uso.
« Elaborar y aprobar la Hoja de Ruta de Economia
Circular de Agua y Saneamiento al 2030.

* Realizar una evaluacién de riesgo para la
utilizacién de aguas grises en aquellos cultivos que
la ley no considera (cultivos agricolas que crecen
a ras de suelo y que se consumen en crudo),
considerando las experiencias internacionales.

+ Elaborar e implementar de los instrumentos de
planificacién de gestién hidrica y cambio climatico
a distintos niveles y el consiguiente trabajo en
instancias de gobernanza a nivel de cuenca y
planes de adaptacion al cambio climatico para los
recursos hidricos.

2.1.6.2 ACCIONES DE MEDIANO PLAZO
(ESTRATEGICAS)

« Mejorar la adaptacién del sector agropecuario a
los periodos de escasez y exceso hidrico.

* Implementar medidas destinadas al reuso del
recurso para combatir el estrés hidrico en grandes
centros productivos e industriales.

« Aumentar el porcentaje de participacion de
energia hidraulicaenlamatrizde energia eléctrica.
* Incrementar la eficiencia en el riego agricola.

+ Fortalecer las vias de financiamiento para
proyectos de redso en riego, por ejemplo,
mediante leyes de fomento a la inversion privada
en riego y drenaje u otros mecanismos. También,
se debenrevisar los aspectos legales y normativos
sobre calidad de agua para riego, que permitan
identificar las necesidades de actualizaciéon o

de SbN, sistemas agricolas sustentables, entre otros.
* Fomentar gradualmente el funcionamiento de
una gestién de los recursos acuaticos a través
de la colaboracion y coordinacién entre consejos
de cuencas, entidades asociadas al sector y los
distintos gobiernos subnacionales.

* Introducir el concepto de Net Zero del Agua
para buscar la neutralidad en el manejo del
agua. En este sentido, el reuso, la eficiencia, por
ejemplo, podrian ser acreditados a través de una
certificacion (a un gobierno o firma, por ejemplo).
* Optimizar el uso del agua en la produccion
energética.

2.1.6.3 ACCIONES DE LARGO PLAZO (POLITICAS)

* Desarrollar infraestructura hidrica adecuada
mediante la construccidon de embalses y plantas
de desalinizacién de agua.

* Impulsar el desarrollo del riego como una
medida clave para abordar la escasez de agua.

* Promover la comercializacién del agua residual
tratada, residuos sélidos y subproductos.

* Promover la comercializacién el agua residual
sin tratamiento, para fines de reuso.

* Promovereldesarrolloapartirdelaconstruccion
y gestion eficiente de presas multipropésito.

« Aumentar la contribucién de energias
renovables al sistema eléctrico.

+ Definir una ruta costo-eficiente haciala carbono-
neutralidad al 2050 en el marco de la transicion
energética.

* Analizar la introduccion de la electromovilidad
en forma masiva.

* Analizar la factibilidad de desarrollar el
hidrégeno verde y derivados.

2.2 DEMANDA ECONOMICA DE AGUA

creacion de nuevos instrumentos de control. 2.2.1 SEGURIDAD HIDRICA Y DESARROLLO
« Aumentar las inversiones de proyectos de
riego que propendan a la conservacion de la

biodiversidad, suelo y agua, evaluando la inclusién

La caracterizacion econdmica de los usos del agua
consisteenlatipificaciondelaspresionesdelaactividad
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humana sobre las masas de agua y la identificacion
de los usos y servicios del agua en las demarcaciones
hidrograficas por sector socioeconémico (agricultura,
industria, uso doméstico, uso recreativo, generacion
de energia, etc.).

Ademas, por ser el agua un recurso escaso y de gran
valor, el manejo de la unidad productiva debe apuntar
a su conservacion y buen uso. Las Buenas Practicas
sobre su conservaciéon y buen uso (Angel, 2011):

|. Deben identificarse  los  riesgos de
contaminacion, segun los distintos usos (lavado,
riego, etc.).

Il. Lasaguasdestinadasariegose debenanalizarse
por lo menos una vez al afio.

lll. El recurso proveniente de pozos profundos
debe contar con protecciones sanitarias en sus
bordes.

IV. Se debe obtener el permiso de concesion de
agua, el cual debe tramitarse cuando se requiere
hacer uso o aprovechamiento del agua como
abastecimiento domeéstico, uso recreativo,
agricola, pecuario, industrial, generador de
energiay otros.

V. El agua puede ser captada de fuentes
superficiales como rios, quebradas, arroyos,
nacimientos, acequias, o de fuentes subterraneas
como pozos profundos, aljibes y manantiales.

VI. El agua disponible en la unidad productiva es
necesaria para las siguientes actividades: riego
del cultivo, preparacién de mezclas de insumos,
lavado del alimento producido (cosecha), uso y
consumo humano.

En cuanto al uso del agua en el riego, se define como
la aplicacién controlada del agua en el terreno o en el
campo y tiene el propdsito de suministrar los niveles
de humedad necesarios para el desarrollo apropiado
de la planta. Asimismo, el agua es imprescindible
para la produccion de energia eléctrica y para

el uso poblacional. Asimismo, la sensibilizacién
acerca de la sostenibilidad mundial y las normativas
medioambientales que han promovido practicas
de agua mas ecoldgicas en el sector, se ven ahora
como fundamentales para la aprobacion publica de
la mineria contemporanea.

Segln se puede apreciar en el grafico 9, el sector
agropecuario presenta el consumo mas elevado,
con valores que exceden el 50 %. Bolivia registra
un consumo superior al 92 %, mientras que Brasil
registra un consumo inferior al 62 %. Las aguas
superficiales son la principal fuente de suministro,
aunque diversos paises se proveen de reservas de
agua para el consumo humanoy el riego.
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Figura 9: Extraccion de agua agricola, industrial y doméstico (hogares) como porcentaje de la extraccion total de agua (%)
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Fuente: AQUASTAT (2024).
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En la misma linea, pero con otra aproximacion,
en el cuadro 10, se observa que, del total de agua
extraida, los paises que tienen una extraccién de
agua para uso agricola superior a 80 % son Bolivia
(92 %), Chile (91 %), Uruguay (87 %), Colombia (86
%), Peru (85 %) y Ecuador (81 %). Con respecto a
la extracciéon de agua para uso industrial, Brasil y
Argentina tienen los mayores porcentajes con 14 %
y 11 %, respectivamente, seguidos de Perti con 9 %y
Ecuadory Paraguay con 6 %. Finalmente, la extraccion
de agua para uso municipal es mayor en Brasil (24 %)
y Venezuela (23 %), seguidos de Colombia y Ecuador
con 11 % cada uno, respectivamente.
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Tabla 10: Recursos hidricos renovables y extraccién de agua por sector

Recursos hidricos

Extraccién de agua por sector

R 2
Municipal Agropecuario Industrial
Argentina 19 388 15 74 "
Bolivia 49173 7 92 1
Brasil 40 680 24 62 14
Chile 48 287 4 91 5
Colombia 46 381 13 86 1
Ecuador 25075 13 81 6
Paraguay 54 366 15 79 6
Pert 57012 6 85 9
Uruguay 49572 1 87 2
Venezuela 46 596 22 74 4
Fuente: FAO (2020).
Por otro lado, en Sudamérica se obtienen En el siguiente apartado se describira brevemente

anualmente cerca de 290 mil millones de metros
cUbicos de agua para aplicaciones domésticas y
productivas, lo que equivale al 2.2 % de los recursos
existentes. La agricultura de riego es el principal
usuario del agua consuntiva, con extracciones que
constituyen el 70 % del caudal total adquirido, a pesar
de las variaciones entre los paises. Por ejemplo, en
Sudamérica, el 60 % y el 92 % de las actividades de
extraccion se corresponden con la demanda agricola
(FAO, 2015).

El segundo tipo de utilizacién se lleva a cabo para
propdsitos domésticos, proveer agua a la poblacién,
y representa el 19 % del total. Por otro lado, los
usos mineros e industriales constituyen el 11 % del
total. De esta manera, en funcién de las capacidades
locales, se produce una competencia entre el
sector agropecuario, suministro de agua para los
habitantes, necesidades de los sectores productivos
—como la industria y la mineria— y la preservacion
de los ecosistemas (Pefia et al., 2019).

como esta distribuido el uso productivo del agua en
algunos paises de la region:

En el caso de Brasil, la demanda de agua ha
crecido continuamente a lo largo de los afios, con
énfasis en el suministro de las ciudades, la industria
y la agricultura de regadio. La extraccién para riego
ha aumentado de 640 a 965 m?s en las ultimas
dos décadas y representa aproximadamente el 50
% de la extraccion total de los usos consuntivos
del agua del sector en 2020, este sector tiene un
gran potencial de expansién y seguira liderando el
crecimiento de las extracciones. Se estima que habra
un aumento del 42 % en las extracciones de agua
en los proximos 20 afios (hasta 2040), pasando de
1947 m3/s a 2770 m3/s, un aumento de 26 billones
de litros por afio extraidos de manantiales. La
demanda de riego, por ejemplo, podria aumentar
un 15 % en 2040 en comparacion con la demanda
tendencial (basada en el clima medio actual). En las
regiones de riego mecanizado (excluyendo el arroz
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bajo inundacion), la demanda puede aumentar
en un 20 % en un escenario pesimista (Reporte
Subregional, Brasil, 2024).

El riego es el mayor uso de agua en Brasil,
correspondiendo a la mitad del agua extraida en el
pais. Actualmente, Brasil cuenta con 8.5 millones de
hectareas (Mha) equipadas para riego, de las cuales
el 35 % son fertirrigacion con agua de redso (2.9
Mha) y el 65 % con riego de manantial (5.5 Mha). La
mayor concentracién de industrias manufactureras
en Brasil se encuentra en las regiones Sudeste y Sur,
con mayor énfasis en el uso de agua en la produccién
industrial en Parana y Santa Catarina, en sacrificio y
productos carnicos; en Sao Paulo, en la produccion
de azucar y etanol; en Mato Grosso do Sul, en
celulosa y papel; y, en Minas Gerais y Rio de Janeiro,
en la industria siderudrgica. La mineria (o industria
extractiva de minerales) engloba los procesos de
extraccion de sustancias minerales, representando
alrededor del 2 % del volumen total de agua extraida
en 2022. Brasil es uno de los mayores productores
mundiales de mineral de hierro, bauxita y alimina,
niobio, fosfato, entre otros (Reporte Subregional,
Brasil, 2024).

El agua es un recurso esencial para las industrias
en Chile. El sector minerono es eficiente en el disefio
y construccién de sistemas de abastecimiento
de agua desalinizada para sus operaciones
debido a que se enfoca en el desarrollo de
proyectos individuales. Esta situacién ha llevado a
implementar varias plantas desaladoras a lo largo
de la costa del norte del pais. Actualmente, existen
mas de diez plantas desaladoras a nivel industrial
que satisfacen la demanda de agua del sector
minero y se espera que mas plantas y sistemas de
transmisién de agua desalinizada se implementen
debido a la expansién de las actividades mineras,
lo que se traducird en un alto consumo de energia
(Induambiente, 2020).

Por ultimo, Uruguay también presenta una situacién
similar en cuanto a la extracciéon del agua para
uso agricola. Dado que el sector privado ha sido el
principal motor del desarrollo del riego en Uruguay,
especialmente los productores de arroz y compafiias
agroindustriales. De otro lado, uno de los objetivos
del gobierno uruguayo, en lo que tiene que ver con el
riego, es aumentar la disponibilidad y eficiencia del
uso de agua para los cultivos y el ganado; y promover
el riego donde sea técnica y econdmicamente viable.
Asimismo, brindar apoyo econémico para asistencia
técnica en todas las etapas del desarrollo y ejecucion
del proyecto por parte del productor rural.

Asimismo, en Uruguay, la agricultura regada es
el uso predominante de las aguas superficiales,
representando aproximadamente el 77 % del
volumendeusoanual. Elcultivoque sedestacaeneste
aspecto es el arroz, que consume alrededor del 80 %
del agua destinada a la agricultura regada. El riego
se emplea principalmente como complemento en
épocas de sequia para contrarrestar la irregularidad
de las lluvias, aunque en el caso del arroz, es esencial
para su produccion. La distribucién del agua para
riego se basa en estrategias individuales y suele
realizarse por gravedad, aunque en los Ultimos
afios ha habido un aumento en el uso de sistemas
mecanizados. El desarrollo del riego en Uruguay se
ha impulsado por la expansion de cultivos como el
arroz, la cafia de azucar, las frutas y las hortalizas.
Como resultado, la mayoria de la infraestructura de
riego se encuentra en las regiones norte, noreste y
sur del pais, que son las zonas principales para estos
cultivos (Reporte Subregional, Uruguay, 2024).

2.2.2 EFICIENCIA EN EL USO DEL AGUA

El objetivo 6.4 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible tiene un componente ambiental evidente
y demanda un uso sostenible del agua para su
realizacion. Para calcular el uso eficiente del agua en
los paises de LAC, se ha estudiado un indicador de
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eficiencia que vincula el valor afiadido por unidad de
agua empleada en todos los sectores. Esta eficiencia
se cuantifica como valor afiadido en los distintos
sectores. Esta eficiencia se cuantifica como un valor
afladido en los distintos sectores de produccion con
relacion al volumen de agua empleado. El indicador
tiene un enfoque puramente econémico al analizar
como el nivel de actividad de una nacién se relaciona
con la utilizacién de los recursos hidricos (Saravia et
al., 2020).

La region de LAC presenta un atraso al respecto,
comparado con la mayoria de las regiones del mundo.
Segln UNSTATS, en el afio 2020, la eficiencia promedio
a nivel mundial del uso del agua estuvo en USD 18.9
/m3 mientras que la eficiencia promedio en LAC esta
alrededor de los USD 11.79 /m3 (ver grafico 10).

Figura 10: Eficiencia en el uso del agua por region (USD por metro cubico)
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Fuente: AQUASTAT (2024).

En la figura 11 se muestra el uso eficiente del
agua de los paises de América del Sur. Se aprecia
gue Brasil tiene el mayor valor y Pert y Venezuela
observan la menor eficiencia.
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Figura 11: Uso eficiente del agua en América Latina y el Caribe (USD/m3)
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Fuente: AQUASTAT (2024).
Finalmente, en el caso de la eficiencia en la
agricultura de riego se tienen niveles entre 0.05
USD/m3y 0.63 USD/m3. El promedio es alrededor
de 0.4 USD/m3, lo que es un indicativo de la baja
eficiencia del sector (ver figura 12).
Figura 12: Eficiencia en el uso del agua en la agricultura de riego (USD/m3)
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Fuente: AQUASTAT (2024).
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Por ultimo, es importante destacar dos aspectos
importantes para el uso eficiente del agua en los
diversos sectores. Uno tiene que ver con los efluentes
industriales y el otro con la navegacion en rios.

Se considera que los efluentes industriales son
fuentes puntuales de contaminacidon que necesitan
ser tratados antes del vertido final para disminuir la
liberacion de contaminantes. Estos desechos pueden
incluir diversas sustancias, tales como solidos,
materia organica, contaminantes quimicos, metales
y grasas, en cantidades que fluctian dependiendo
del tipo de actividad industrial y la tecnologia de
tratamiento empleada.

En contraparte, el incremento sostenido en la
produccién de varios productos en los ultimos diez
afios ha generado atascos en las redes de transporte
terrestre de la regién. Esto ha provocado que los
gobiernos empiecen a contemplar el transporte
maritimo y fluvial, ya sea de cabotaje o entre
las naciones de la Cuenca del Plata, como una
opcion econdémicamente eficaz y ambientalmente
sustentable (Uruguay: Plan Nacional de Aguas, 2020).

El transporte fluvio-maritimo ofrece claras ventajas
econdmicas y ambientales en comparacién con
otros modos de transporte, especialmente en
relacion con el transporte por carretera. Esto incluye
un menor costo energético por tonelada-kildbmetro
transportada, emisiones atmosféricas reducidas y
una disminucién en accidentes graves y pérdidas
de vidas por unidad de carga en comparacion con el
transporte por carretera. Sin embargo, el aumento
de la navegacion también puede tener impactos en
los sistemas acuaticos y la calidad del agua.

2.2.3 DESAFIOS

La mayoria de los sistemas de riego aun exhiben
significativas ineficiencias. La agricultura regada es
la principal utilizacion de las aguas superficiales,

constituyendo un porcentaje significativo del uso
anual. El arroz es el cultivo que sobresale en este
aspecto, ya que absorbe una considerable cantidad
delaguaasignadaalaagriculturaregada. El objetivo
de incrementar la productividad ha impulsado la
utilizacién de fertilizantes, herbicidas y plaguicidas.
Estos, al ser llevados por el agua mediante el
escurrimiento e infiltracion, deterioran la calidad
del recurso hidrico superficial y subterraneo. Esto
representa un reto significativo para la subregién.

Por otro lado, existe falta de informacion
actualizada respecto a la oferta y demanda hidrica,
lo que dificulta la toma de decisiones informada
respecto al uso y asignacion del agua. Asimismo, la
infraestructura hidrica en la subregion sigue siendo
limitada, sumado a la degradacion de las cuencasy
ecosistemas para una adecuada regulacién hidrica
que contribuya a contar con agua en cantidad y
calidad. Estos desafios deben ser afrontados.

Por ultimo, se debe tener en cuenta que el
aumento de la navegacion debido a la demanda
de alimentos y produccion de bienes también
puede tener impactos en los sistemas acuaticos y
la calidad del agua.

2.2.4 ACCIONES
2.2.4.1 ACCIONES DE CORTO PLAZO (OPERATIVAS)

+ Establecer regulaciones para la navegacion
de rios.

* Mejorar la gestion del riesgo de origen
hidrico (hidrometeorolégico).

2.2.4.2 ACCIONES DE MEDIANO PLAZO
(ESTRATEGICAS)

* Mejorar la eficiencia del uso del agua vy
desarrollar herramientas de adaptaciéon vy
mitigacion del cambio climatico.
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+ Seguimientodelosinstrumentosde planificacién
de gestién hidrica y cambio climatico.

+ Gestionar las acciones para dar cumplimiento a
las 8 metas del ODS 6 con especial énfasis en 6.1
y 6.2 en zonas rurales del pais.

+ Implementar y desarrollar infraestructura para
la reutilizacion de aguas residuales, mejorar
tratamiento y calidad para extender uso a otros
productos.

* Priorizar las técnicas de riego tecnificado por
sobreriego tradicional, considerando disminucién
real de consumo, sin el aumento de hectareas
regadas y de la mano del aumento en la eficiencia
en el uso de agua agricola.

* Incorporar certificacion de huella hidrica, para
mejorar eficiencia en procesos e implementar
nuevas tecnologias de uso eficiente de agua en el
sector productivo.

2.2.4.3 ACCIONES DE LARGO PLAZO (POLITICAS)

* Aumentar y mejorar la capacidad de reserva de
agua por medio de la infraestructura fisica.

« » Evaluar y actualizar los instrumentos de
planificacién y gestién hidrica y cambio climatico.
* » Avanzar en politicas que impulsen la
capacitacion y educaciéon en materia de redso de
agua para riego.

3. AGUA PARA LOS
SERES HUMANOS Y LA
NATURALEZA

El agua limpia es esencial para poblaciones vy
ecosistemas saludables. En la regién de América del
Sur, los problemas de calidad ambiental del agua
son comunes, en parte debido a las bajas tasas de
tratamiento de aguas residuales, como se vera mas
adelante. La mala calidad ambiental del agua tiene

importantes repercusiones para los ecosistemas
y puede llevar a la degradacion de la calidad del
agua potable y, posteriormente, a repercusiones
negativas para la salud humana, lo que hace que
la reduccién de la contaminacién del agua sea un
tema importante que los gobiernos de la region
deben abordar. Este capitulo discute los principales
determinantes de la mala calidad del agua y cémo
los gobiernos estan trabajando para mejorar la
calidad del agua y el impacto que los problemas
de calidad del agua tienen en los ecosistemas y los
seres humanos (BID, 2024).

3.1 CALIDAD DEL AGUA
3.1.1 SANEAMIENTO

El objetivo 6.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
se refiere a la disminucién a la mitad de las aguas
residuales sin tratamiento, un objetivo que no se
lograra sin una modificaciéon en la politica publica que
se dedique el tratamiento de las aguas residuales.
Ademas, las aguas residuales que no se liberan en los
sistemas urbanos, provenientes de la mineria e industria,
demandan una mayor especializacién en su manejo y su
control es complicado, impactando de manera grave los
ecosistemas y la biodiversidad (CAF, 2022).

Enelgrafico 13, se observala cobertura en el tratamiento
de aguas servidas. Se aprecia que, en la mayoria de los
paises de América del Sur, se haincrementado de manera
sostenida ese indicador a lo largo de los ultimos afios a
excepcion de Paraguay que descendié en 0.9 puntos
porcentuales. Por su parte, Chile aumenté su cobertura
en 14 puntos porcentuales en el periodo 2010-2020,
ubicandose en el 2020 con un 73 %.
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Figura 13: Cobertura en el tratamiento de aguas servidas (% de la poblacién)
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Fuente: JMP (2022).

ala presencia de arsénico también son relevantes??,
dado que 4 millones de personas sin acceso seguro
al suministro de agua se encuentran expuestas a
este contaminante (Banco Mundial, 2021a).

En el caso de Argentina, el porcentaje de aguas
residuales domésticas tratadas de manera
adecuada es de 17.3 % (ver grafico 14). Los
problemas de calidad de agua subterranea debido

Figura 14: Tratamiento de Aguas Residuales - Argentina (en porcentaje)
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Elaboracion: Reporte Subregional, Argentina, 2024.
Fuente: DNAPyS/DNT, 2021.
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En el caso de Brasil, segin datos del Sistema
Nacional de Informacién Sanitaria (SNIS) para 2021,
el 64.08 % de la poblacién urbana del pais tuvo
acceso a la red de recoleccién de aguas residuales,
y el 56.0 % del volumen total generado recibio
tratamiento (ver grafico 15). En Brasil hay mas de

3668 Estacionesde Tratamiento de Aguas Residuales
(ETE), ubicadas en 2007 condados. Las ETE atienden
basicamente a sedes municipales, mientras que las
soluciones de los servicios individuales atienden
principalmente a la poblacion rural y a pequefios
grupos urbanos (Reporte Subregional, Brasil, 2024).

Figura 15: Tratamiento de Aguas Residuales - Brasil (en porcentaje)
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Fuente: Informe Anual de Coyuntura de los Recursos Hidricos - ANA (2023).
Elaboracion: Reporte Subregional, Brasil, 2024.

Con respecto al indicador 6.3.1, segun la OMS, se
observa del grafico 16 que, del total de corrientes
de aguas residuales domésticas, poco mas del 90 %
son tratadas de forma segura para el caso de Chile.
Aesto le sigue Bolivia que, del total de sus corrientes
de aguas residuales domésticas, casi el 60 % son
tratadas de forma segura. Mientras que Argentina,

Brasil y Ecuador cuentan con un 36 %, 33 %y 31 %
de sus corrientes de aguas residuales domésticas
tratadas de forma segura respectivamente. Por
ultimo, del total de corrientes de aguas residuales
domeésticas para Colombia, solo el 21 % son tratadas
de forma segura respectivamente.
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Figura 16: Proporcion de corrientes de aguas residuales domésticas tratadas de forma segura (%)
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Fuente: AOMS (2020).
*: No existen datos para Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.

En resumen, la atencién al cierre de brecha de los
servicios de saneamiento es un problema urgente,
por cuanto la contaminacién de los cuerpos de
agua tiene como una de sus causales a las aguas
residuales, seguida de la contaminacion por
residuos sdlidos.

3.1.2 CONTAMINACION

Muchas son las razones de la polucién acuatica,
pero se destacalaactividad humana comounadelas
mas significativas. Esta circunstancia se manifiesta
al observar que un elevado porcentaje del volumen
de aguas residuales tratadas pertenecen al sector
del saneamiento, mientras que un porcentaje
reducido de aguas residuales domésticas reciben un
tratamiento adecuado. Igualmente, el incremento de
la temperatura mundial, la aplicacion de insecticidas,
las actividades de nutricion de animales confinados
(CAFOs) o la eliminacién de medicamentos al drenaje
son solo algunos de los elementos que favorecen la
contaminacién de este recurso (Plan Nacional de
Saneamiento 2022-2026, Peru).

El agua también suele arrastrar contaminantes
desde los suelos y superficies, como sucede
cuando el agua de lluvia o riego trae los
fertilizantes y pesticidas al subsuelo y cuerpos
de agua superficiales. Asi, el ODS 3.9 el cual se
refiere a lo siguiente: “Reducir sustancialmente el
numero de muertes y enfermedades causadas por
productos quimicos peligrosos y la contaminacién y
contaminacion del aire, el agua y el suelo.” Uno de los
indicadores que mide este objetivo es el indicador
3.9.2, el cual se refiere al nUmero de muertes por
agua, saneamiento e higiene inseguros.
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Figura 17: Nimero de muertes por WASH (agua, saneamiento e higiene) inseguro en un afio, por 100,000 habitantes
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Fuente: UNSTATS (2024).

En el grafico 17, se observa que el pais que registra
el mayor nimero de muertes por 100 000 habitantes
atribuidas al agua insalubre, el saneamiento
insalubrey la falta de higiene es Bolivia con un valor
de 14.3 muertes. Luego se encuentran Perd, Brasil
y Ecuador con un valor de mortalidad entre 4.7y 7.6
por cada 100 000 habitantes. Por ultimo, los paises
que tienen un valor menor a 4 son Colombia (3.4),
Chile (2.3) y Argentina (0.4).

Por dltimo, tenemos al indicador 6.3.2 sobre
calidad de cuerpos de agua. Segln se observa en el
grafico 18, Chile es el pais que cuenta con la mayor
proporcién (84 %) de cuerpos de agua con buena
calidad de agua ambiental en América del Sur,
seguido de Uruguay (76 %), Paraguay (72 %) y Brasil
(71 %). Por ultimo, se encuentran Peru y Argentina,
que tienen solo el 25 % y 18 %, respectivamente.

Figura 18: Proporcién de cuerpos de agua con buena calidad de agua ambiental
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Un caso exitoso de restauracion de calidad el
agua es el proyecto Mapocho Urbano Limpio
en Chile con el cual, desde el afo 2010, se ha
descontaminado el principal cauce que atraviesa
la Region Metropolitana, el rio Mapocho. Dentro de
los principales beneficios de esta obra se destacan
(Reporte Subregional, Chile, 2024):

+ Restauracion de ecosistemas y disminucién de
malos olores, asi como mejoras en la calidad del
agua en el tramo urbano del rio Mapocho.

« Descontaminacion de los canales de riego de
la zona urbana del rio Mapocho, entre ellos los
canales LaPdlvora, La Puntay Casas de Pudahuel.
* Recuperacion de 130 mil hectareas agricolas
para riego con agua limpia.

* Recuperacion ambiental de los espacios
urbanos ubicados en sectores aledafios al rio.

* Disminucion de las enfermedades entéricas
como colera, tifus y hepatitis, a través del
saneamiento del rio Mapocho.

3.1.2.1 MONITOREO DE LA CALIDAD DE
LOS CUERPOS DE AGUA??

La baja cobertura del tratamiento de las aguas
residuales domésticas e industriales y su posterior
emisién en el entorno, contribuye al deterioro de la
calidad de las aguas superficiales y subterraneas, lo
que afecta los ecosistemas e incrementan el costo
para su tratamiento.

Asi pues, los criterios de descarga y los niveles
de tratamiento tienen una relacion directa con la
calidad del agua ambiental y con la administracién
del agua. En términos generales, la subregion
enfrenta significativa ausencia de informacién
vinculada al tratamiento de aguas residuales. Sin
embargo, aunque existen normas que regulan
el tratamiento, la existencia de normas no
siempre significa que sean adecuadas o que estén
acompahadas de vigilancia y control riguroso.

23 Basado en Latinosan (2022).

Por lo tanto, es necesario un trabajo conjunto
entre sectores, dado que la calidad del agua no
se basa solamente en la ausencia de recoleccion y
tratamiento apropiado de las aguas residuales, sino
también en el seguimiento de la calidad del agua.

La valoracion de la calidad del agua requiere la
recoleccién de grandes volimenes de informacién.
Para funcionar como instrumento de diagndstico, la
supervision de la calidad del agua debe realizarse
de manera constante: i) a lo largo del afio, ya que las
fluctuaciones en las precipitaciones pueden alterar
de manera significativa los indicadores de calidad
del agua, y ii) a través del tiempo para facilitar la
categorizacion de la calidad de un cuerpo de agua.
Asi, el nivel de seguimiento de la calidad del agua en
la subregion fluctua considerablemente de un pais
a otro.

En particular, Brasil dispone del sistema de
informacion Hidroweb, que ofrece a los usuarios
la posibilidad de descargar una amplia gama de
datos que incluyen parametros fisicos y quimicos
vinculados con cada estacion de la red con datos
desde la década de los noventa. Por otro lado, Peru
dispone de un sistema, que monitorea la calidad
del agua a nivel nacional e incluye contaminantes
organicos, metales y propiedades fisicoquimicas.
Con estos datos, elabora calificaciones de calidad.

En Perd se han hecho esfuerzos coordinados
para ampliar y optimizar su habilidad para
supervisar la calidad del agua en afios recientes,
evidenciando un avance considerable. Desde
2010, se ha incrementado la vigilancia de la calidad
del agua, pasando de una escasa cantidad de
cuencas prioritarias a una amplia red de vigilancia
de la calidad del agua con informacién accesible
publicamente que abarca la mayor parte del pais.

Sin embargo, numerosos paises no ofrecen al
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publico informacién sobre la calidad del agua
superficial, mientras que otros simplemente
divulgan métricas escogidas, que usualmente
representan un subgrupo de las propiedades
fisicoquimicas. En consecuencia, resulta complicado
extraer conclusiones imparciales acerca de la
situacién del seguimiento de la calidad del agua en
la mayoria de los paises de la subregion.

Por lo tanto, el seguimiento de la calidad del agua
en la subregion todavia tiene un extenso camino
por recorrer, teniendo en cuenta que numerosos
paises no poseen incluso mediciones basicas de
la calidad del agua ambiental, lo que representa
un reto significativo en toda la subregién. Incluso
en naciones con soélidos sistemas de vigilancia, la
ausencia de cumplimiento puede obstaculizar los
intentos de mejorar la calidad del agua.

3.1.2.2 CALIDAD DE LAS AGUAS MARINAS

Actualmente, se conoce que los ecosistemas
marinos estan experimentando cambios
ambientales sin precedentes, impulsados por las
actividades humanas. A nivel mundial se reconocen
problemas como la contaminaciéon procedente no
solo de fuentes terrestres y marinas, sino también
de la pesca, los desechos marinos, la pérdida y
degradacion de habitats valiosos y las invasiones
de especies no autéctonas. Sin embargo, los
primeros convenios internacionales y, por tanto, la
investigacién y el seguimiento al medio ambiente
marino se concentraron en las mediciones
relacionadas con los dos principales problemas
de entonces: la eutrofizacion y la contaminacion.
Poco a poco, el foco de atencidon se desplazé de
la contaminacion a un enfoque mas holistico, a
menudo denominado enfoque ecosistémico. El
control quimico es ahora solo un aspecto, aunque
importante, de la vigilancia del medio ambiente
marino. Sin embargo, las nuevas amenazas, como
el cambio climatico y la acidificacion de los océanos,

daran sin duda un nuevo énfasis a las mediciones
quimicas (Quevauviller y Nelson, 2016).

La calidad del agua costera ha ido disminuyendo
en toda la region sudamericana, debido a los
crecientes vertidos de residuos municipales sin
tratar. Esta dinamica ha estado marcada por las
distintas actividades que realizan las poblaciones
qgue habitan en cercanias al cuerpo de agua, o por
actividades que se realicen en la cuenca alta, media
y baja de los rios que desembocan en ellos (Reporte
Subregional, Colombia, 2024).

Las descargas de aguas residuales en el hogar
se consideran uno de los contaminantes mas
importantes que causan perjuicios al desarrollo
sostenible de las areas costeras a escala global.
Las emisiones de aguas residuales municipales
(tales como: emisiones de aguas residuales de
zonas urbanas, de negocios, pequefas industrias y
hoteles) son de gran relevancia debido a su efecto
concentrado.

Las acciones humanas terrestres y maritimas sin
el control adecuado y sin considerar la explotacion
sostenible de los recursos naturales, constituyen la
mayor amenaza para el medio ambiente global. Las
aguas residuales que se vierten incorrectamente en
las aguas dulces y en los entornos costeros generan
una serie de efectos, como por ejemplo:

a. Patégenos que pueden provocar problemas en
la salud de las personas,

b. Aumento de sélidos en suspension,

c. Incluye una considerable cantidad de
nutrientes y una elevada demanda bioquimica
de oxigeno (DBO).

Cada vez es mas claro que las acciones humanas
realizadas tanto en la region costera como en
el continente son las causantes de la polucién
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de los mares y las costas de la nacion. El mar se
ha transformado en el lugar de destino para los
desechos y vertimientos que los rios llevan desde
las ciudades y areas urbanas, amenazando no
solo la viabilidad de actividades productivas como
el turismo y la pesca, sino también perjudicando
la salud humana, las especies y los ecosistemas
(Comisién Colombiana del Océano, 2018).

Aun se tienen los siguientes desafios el desarrollo
e implementacién de politicas, planes y programas
relevantes para la lucha contra la contaminacién
marina por fuentes terrestres (Reporte Subregional,
Colombia, 2024):

+ Afianzar la coordinacion interinstitucional con
las carteras ministeriales

* Reducir las cargas contaminantes de fuentes
puntuales (a través del tratamiento de las aguas
residuales domésticas y no domésticas)

* Reducir las cargas contaminantes de fuentes
difusas (por ejemplo, controlando los usos del
suelo y reduciendo el uso de agroquimicos en la
agricultura).

* Requerir a los municipios concurrentes en
la zona costera, avanzar en el saneamiento y
tratamiento de las aguas residuales dirigidos a
mejorar la calidad ambiental marina.

+ Fortalecer la vigilancia de la calidad de aguas
marinas por parte delas autoridades ambientales
competentes.

* Incrementar las acciones de control de las
fuentes terrestres de contaminacién al mar.

* Fortalecer los sistemas de informacion de
los recursos hidricos, mediante el desarrollo
del componente marino, con énfasis en los
sistemas acudticos y sus usos, los usuarios
de aguas marinas, el inventario de fuentes de
contaminacion marina (terrestres y marinas),
la caracterizacion de las aguas y el médulo de
monitoreo.

3.1.3 DESAFIOS

La meta 6.3 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible establece reducir a la mitad las aguas
residuales sin tratamiento, un objetivo que no se
alcanzara sin una alteracién en la politica publica
que dedique el tratamiento de las aguas residuales,
lo que representa un desafio considerable para la
subregién.

Asimismo, la cobertura en el tratamiento de aguas
servidas, en la mayoria de los paises de América del
Sur, se ha incrementado de manera sostenida a lo
largo de los ultimos afios. Sin embargo, aun no se
alcanzan los niveles adecuados. Este hecho es un
desafio vital para la subregion.

Por otro lado, la atencion al cierre de brecha de los
servicios de saneamiento es un problema urgente,
por cuanto la contaminacién de los cuerpos de
agua tiene como una de sus causales a las aguas
residuales, seguida de la contaminacion por
residuos solidos. Dicho escenario esta asociado con
la presencia de enfermedades diarreicas agudas.

Con relacién al monitoreo de la calidad del
agua en la subregion, se encontré que esta varia
significativamente de un pais a otro. Algunos paises
carecen incluso de un inventario de cuerpos de
agua superficiales, mientras que otros, cuentan
con sistemas de informacion de monitoreo de
la calidad del agua que son de acceso publico. La
normativa para el control de calidad de las aguas no
es actualizada de forma periddica y tiene una débil
aplicacién en los paises, lo que incide en que los
datos de calidad del agua no siempre son reflejados
en los sistemas de informacion hidrica. Esto debe
homogeneizarse.

Por ultimo, si bien los paises han realizado una
serie de actividades y avances en el desarrollo e
implementacion de politicas, planes y programas
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relevantes para la lucha contra la contaminacién
marina por fuentes terrestres, aun se tienen
desafios por delante.

3.1.4 ACCIONES
3.1.4.1 ACCIONES DE CORTO PLAZO (OPERATIVAS)

+ Elaborar una politica nacional multisectorial de
aguay saneamiento.

« Articulacion e intercambio de informacién como
forma de fortalecer de las responsabilidades de
las instituciones.

« Elaboraciéon de normativas que promuevan el
redso de los subproductos de tratamiento.

+ Eliminar las situaciones de riesgo generadas por
vertidos a via publica o anegamiento de terrenos.
« Contar con una gestion segura del sistema de
saneamiento por barométricas.

« Adecuar la normativa para permitir la
infiltracién de liquidos residuales domésticos
con acondicionamiento previo en zonas de baja
densidad de poblacién.

« Implementar procesos de relocalizaciéon o de
mejoras barriales de asentamientos irregulares
paraimplementar acciones especificas en materia
de saneamiento.

« Implementar un mayor numero de plantas
de tratamiento de liquidos residuales, ya sea
para los sistemas colectivos o exclusivas para el
tratamiento de liquidos barométricos.

« En materia de tratamiento de aguas residuales:

¢ En los servicios sanitarios
urbanos, conforme al ODS 6.3, reducir
significativamente el porcentaje de las
aguas residuales que no cuentan con
tratamiento adecuado y son vertidas al
mar.

¢ Desarrollar en las zonas rurales en
cooperaciéon con bancos multilaterales
mediante sistemas pilotos de tratamiento

de aguas residuales con SbN.

¢ Disminuir la brecha de informacion
encuantoalacalidad deaguasatravésde
nuevos mecanismos de financiamiento
gue permita un monitoreo continuo y
permanente de los recursos hidricos.

¢ Continuar con el plan de localidades
semi concentradas y programa de
mejoramientos y/o ampliaciones.

* Ordenar la ejecucion de las inversiones que
eliminen las desigualdades y actualizar los
criterios de priorizacion de las inversiones
sectoriales para impulsarlas en los sectores
socialmente vulnerables.

* Poner en marcha estrategias de reduccién de
GEl, sacando provecho de las posibilidades de
las tecnologias con bajo contenido de carbono,
medidas de eficiencia energética, entre otros,
que posibilitaran a los operadores adquirir
diversas ventajas, como la disminucién de costos
operativos y la proteccion del recurso hidrico.

* Activar estrategias de reduccién de GEl que
concuerden con la transicion hacia una economia
circular, considerando que los residuos del
tratamiento de aguas residuales pueden ser
utilizados como recursos agricolas o para generar
energia renovable.

* Implementar y desarrollar proyectos del uso de
agua marina-costera para satisfacer la demanda
de agua para saneamiento basico (acueducto y
alcantarillado) para poblaciones indigenas en alta
situacion de vulnerabilidad.

+ Adquisicion y puesta en operacion plantas de
tratamiento depuradoras de liquidos cloacales.

+ Dar cumplimiento a las sentencias que ordenan
hacer uso adecuado de los cuerpos de agua y
prevencién de la contaminacion

3.1.4.2 ACCIONES DE MEDIANO PLAZO
(ESTRATEGICAS)
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« Asociar la gestién de las aguas residuales a la
gestidn de cuencas.

« Desarrollar un plan de reldso de aguas
residuales.

+ Desarrollar e implementar modelos numéricos
para la toma de decisiones enfocados en la
calidad del agua.

* Plantear un nuevo tema de estudio en el
curriculo educativo respecto a saneamiento.

« Tomar medidas que fomenten la cultura
y conciencia sobre la disponibilidad y el uso
eficiente el agua.

+ Participar y promover la planificacion de las
inversiones del sector saneamiento con un
enfoque integral, articulado a la planificacién
urbanay territorial.

+ Planificar que los servicios de saneamiento
incluyan estrategias de mitigacién de GEI.

+ Actualizar las normas para estudio y disefio
de sistemas de agua potable y disposicién
de aguas residuales, con enfoque en el area
rural, fundamentado en el principio de SbN, y
aterrizando proyectos a la realidad del territorio.
+ Respecto de la contaminacién marina:

¢ Definir una estrategia para la
sostenibilidad del uso de forma
responsable con el cuidado del recurso.
¢ Generar medidas que fomenten
la cultura y conciencia sobre la
disponibilidad y el uso eficiente el agua.
¢ Fomentar la inclusion del
ordenamiento del territorio alrededor
del agua en los planes de ordenamiento
territorial.

3.1.4.3 ACCIONES DE LARGO PLAZO (POLITICAS)

« Articular a nivel nacional los departamentos
donde seregule actividades costeras que generan

alguna afectacién de los ecosistemas.

* Generar documentos que incentiven la
capacitacion a nivel nacional y generacién de
conocimiento asociado a futuros cambios que
se generen en diferentes cuencas asociadas al
cambio climatico.

+ Perfeccionar los planes de mitigacién vy
adaptacion al cambio climatico para las empresas
operadoras, con el objetivo que reconozcan
las amenazas asociadas al cambio climatico y
analicen la capacidad de sus sistemas operativos
para resistir dichas amenazas.

+ Garantizar el acceso universal al servicio de
alcantarillado y disposicién sanitarios de excretas
a toda la poblacion mediante la ejecucion de
intervenciones que comprenden infraestructura,
equipamientos e insumos implementados
mediante opciones tecnoldgicas convencionales
y no convencionales, incluyendo la operacion y
mantenimiento.

3.2 DEMANDAS HUMANAS
3.2.1 AGUA POTABLE SEGURA

El acceso a agua gestionada de manera segura
se evalla como el porcentaje de la poblacién
cuyo suministro de agua satisface las siguientes
condiciones: (i) proviene de un recurso mejorado
situado dentro delavivienda o en el jardin o terreno,
(ii) esta accesible en el instante requerido y (iii) esta
libre de contaminacion fecal y sustancias quimicas
esenciales. Asi pues, este parametro incluye rasgos
del servicio que forman parte de la dimensién de
calidad (CAF, 2022).

En Sudamérica, Chile, Brasil y Uruguay exhiben
la mayor cobertura de agua para consumo en
areas urbanas administradas de forma segura. No
obstante, la cobertura en saneamiento sigue siendo
mas baja en la mayoria de los paises; sobresale
Chile con la mayor cobertura administrada de
forma segura. En el ambito rural, las coberturas son
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mas reducidas en toda la subzona. Es importante
destacar que un elevado porcentaje de las aguas
residuales regresa a los cuerpos de agua sin ser
tratadas, impactando negativamente en la calidad
de vida de las comunidades y los ecosistemas. El
caso distinto es Chile, en el que el 100 % de las
aguas residuales recolectadas han sido tratadas
(ver tabla 11).

Tabla 11: Cobertura de agua para consumo y saneamiento (%)

Urbana

(b)

Cobertura agua para consumo
(% poblacién)

(% poblacién)

(d)

Cobertura saneamiento

Rural

Argentina 86* 100 - - 46 98 - -
Bolivia - 100 - 81 - 77 - 47
Brasil 89 100 76 98 51 95 - 64
Chile 99 100 - 100 99 100 - 100

Colombia 81 100 40 87 17 97 - 86

Ecuador 75 100 53 88 31 93 61 91
Paraguay 72 100 51 99 53 96 59 93
Peru 60 97 23 85 62 83 - 60
Uruguay 95 100 - 95 - 98 - 100

Venezuela - 93 - - 27 98 - -
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Fuente: https://washdata.org/data/downloads. (2022).

Resultados preliminares del Censo (2022).

Agua potable. Suministros: (a) gestionados de manera segura; (b) por lo menos basicos.

Saneamiento. Servicios: (c) gestionados de manera segura; (d) por lo menos basicos.
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Asimismo, el acceso a agua manejada en forma
segura ha mejorado levemente entre 2010 y 2022
en los paises de América del Sur. Sin embargo,
como ya se menciond, en el ambito rural, estos
porcentajes son muy bajos (ver figura 19).

Figura 19: Cobertura de calidad - Acceso a agua manejada de forma segura
(% de la poblacién) 2010-2022
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Fuente: JMP (2022).

En Argentina, para las areas urbanas, donde se
contemplan también a los barrios populares del
pais, se debe considerar como brecha aquellos
hogares que no cuentan con una conexion a la red
de agua y cloaca. De acuerdo con el Censo (2022),
el 88.2 % de la poblacion urbana cuenta con acceso
al agua potable y el 68.4 % de los Barrios Populares.

En Chile, a diciembre de 2022 la cobertura nacional
de agua potable fue

99.94 %, abasteciendo a 16 063 610 personas. En
particular, la region de Valparaiso es la Unica regién
gue no cuenta con el 100 % de cobertura de agua
potable dentro del area concesionada (99.5 %).
Segun la encuesta CASEN de 2017, alrededor del 75
% de viviendas rurales eran abastecidas a través de
fuentes inseguras como camiones aljibe, arroyos

0 cuerpos de agua expuestos a la sequia, u otras
fuentes. En este sentido, se debe recalcar que el uso
del camién aljibe se ha posicionado fuertemente en
el norte del pais, superando el 30 % en las regiones
de Tarapaca, Antofagasta, Atacama y Coquimbo
(Fundacién Amulen, 2019).

En el corto plazo, en Chile, se continuara con el Plan
de Localidades Semiconcentradas. Actualmente, se
tiene un catastro de 665 localidades pertenecientes
al plan, de las cuales se encuentran terminadas 322
(48 %), asi como la continuacién del Programa de
mejoramientos y/o ampliaciones.

Asimismo, con el fin de aportar una fuente de
agua segura a los sistemas rurales y contribuir a
disminuir o en lo posible eliminar el déficit hidrico
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que los afecta, y facilitar el desarrollo territorial
integral de las comunidades, se plantea como
alternativa, en el mediano plazo, la instalacion de
plantas desaladoras de agua de mar. A la fecha, se
trabaja en la postulacidon al Sistema Nacional de
Inversién del Ministerio de Desarrollo Social (MDSF)
de las siguientes plantas desaladoras:

* Planta Desaladora Provincia de Petorca,
region de Valparaiso - Etapa Disefio Planta
desalinizadora y Obras de Conduccion.

* Planta Desaladora de Provincia de Limari,
region de Coquimbo - Estudio de Factibilidad de
Alternativas de Solucién para los Sistemas de
Agua Potable Rural.

* Planta Desaladora Provincia de Choapa,
region de Coquimbo - Estudio de Factibilidad de
Alternativas de Solucién para los Sistemas de
Agua Potable Rural.

« Disefio de Ingenieria Planta Desaladora y
Mejoramiento Sistema Productivo en Servicio
Sanitario Rural de Punta Lavapié, comuna de
Arauco (Proceso de Adjudicacion de la Licitacién).
« Adicionalmente, se estd evaluando Ila
instalacion de una planta desaladora para el SSR
El Esfuerzo de la regién de Coquimbo, debido a
problemas de calidad de agua en su fuente.

Asimismo, la cobertura del saneamiento en el
Ecuador presenta desafios significativos tanto en
areas urbanas como rurales. Las zonas urbanas
enfrentan a obstaculos como la saturacion de
infraestructuray crecimiento poblacional acelerado,
mientras que, en las areas rurales, a factores como
la geografia remota y limitaciones econdmicas
que contribuyen a una baja cobertura. El Ecuador
registra avances considerables en la cobertura
del saneamiento, pasando de 48 % en 2001 a 65.8
% en 2022. Sin embargo, aun existen brechas a
nivel urbano y rural. Al respecto, la cobertura en
saneamiento en 2022 ha sido de 82.7 % en el ambito

urbanoy 35.8 % en el rural.

En Perd, a nivel nacional, la evolucion de la
penetracién de la red publica tanto de agua potable
como de alcantarillado sanitario, durante la ultima
década, ha sido ascendente. Segun la Encuesta
Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES)
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), en 2022, a nivel nacional, el nivel de cobertura
de los servicios de agua potable era de alrededor
del 89.9 %. Mientras que a nivel urbano y rural®
dicha cifra fue del 92.8 % y 78.0 %, respectivamente.
Al mismo tiempo, la meta de agua potable al 2030,
segun el Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026,
a nivel nacional, es de 98.2 %; mientras que a nivel
urbanoyruralesde98.6 %y 96.0%, respectivamente
(ver figura 20).

‘ 62 ‘ 24 Se consideran centros poblados urbanos a partir de 2 mil habitantes.




Figura 20: Peru: cobertura al 2022 y meta al 2030
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Fuente: ENAPRES-INEI 2022
Elaboracion: DS-DGPRCS.

Como puede verse, el mayor desafio en cuanto a
cobertura de servicios se encuentra en las zonas
rurales del pais, mientras que el mayor avance
alcanzado se encuentra en las zonas urbanas. Al
mismo tiempo, con respecto a la meta nacional,
el monitoreo indica que el ritmo de mejora es
mayor en zonas rurales y, de hecho, no hay una
mejoria apreciable en las zonas urbanas en los
ultimos dos afios.

En Uruguay, el porcentaje de poblacion que
dispone de servicios de suministro de agua
potable gestionados de manera segura al afio
2019, segun lo reportado en el Informe Nacional
Voluntario ODS 2022 es de 94.6 %. Sin embargo,
el principal reto para el acceso universal al agua
potable se encuentra en el sector rural. Esta
situacion conlleva que las soluciones técnicas
a aplicar deben ser muy especificas (Reporte
Subregional, Uruguay, 2024).

Para las dreas rurales es necesario
considerar modelos alternativos de cobertura,
particularmente para zonas rurales dispersas, ya
qgue la dispersion imposibilita la construcciéon de

redes centralizadas. Por su parte, para las zonas
rurales agrupadas, la baja densidad poblacional
aumenta la factibilidad econdémica y técnica
de utilizacion de otras fuentes mejoradas para
el acceso a servicios seguros. En estos casos,
las coberturas en el Rural Agrupado son de 93
% y 61.1 % para agua potable y saneamiento,
respectivamente. Asimismo, las coberturas en el
Rural disperso son de 62.4 % y 34.6 % para agua
potable y saneamiento, respectivamente (Reporte
Subregional, Uruguay, 2024).

En cuanto a la brecha de servicios en el sector
aguay saneamiento, el costo serd medido a través
del costo medio de provisién de servicios (tarifas)
y la relacion de costos operativos totales en
comparacién con la facturacién total del servicio.
Asimismo, la calidad puede ser medida a través
de la continuidad del servicio. Por ultimo, la
eficiencia del servicio puede ser medida a través
de las pérdidas de agua despachada o de las
pérdidas de la red. En el cuadro 12 se presentan
los indicadores de la brecha de servicio en agua
potable y saneamiento para los paises de América
del Sur.
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Tabla 12: Indicadores de la brecha de servicio en agua potable y saneamiento

Calidad Eficiencia Costo

Relacién costos

Pérdidas en red )
operativos totales vs

promedio por km de red

Continuidad de
servicios (Horas de

Pérdidas (% de agua

Tarifas (US$ por metro

servicio de agua) despachada) (m3/km) cubico) factt.:;ar(‘:lii(zri'lotg/:a;l del

Argentina 24.0 41.3 75.83 0.20 107.05
Bolivia 22.2 24.8 - 0.70

Brasil 24.0 36.4 15.26 0.60 64.91

Chile 24.0 30.0 33.85 1.10 121.73

Colombia 24.0 41.9 46.31 0.60 44.74

Ecuador 24.0 - 13.16 0.95 70.89
Paraguay - - - 0.37

Peru 21.6 28.5 49.03 0.56 103.09

Uruguay - 51.1 17.59 0.40 62.45
Venezuela - - - 0.31

Fuente: JMP (2021) para los indicadores de acceso y calidad; IBNET para tarifas; ADERASA (2020)
para pérdidas en red por km de red y para la relacién de costos operativos totales vs. facturacién total del servicio.
Nota: Los indicadores de pérdidas y continuidad del servicio corresponden a las principales empresas de cada pais: AySA en Argentina;
SABESP en Brasil; Aguas Andinas en Chile; Bogota en Colombia; AyA en Costa Rica; EPMAPS-Q, EMAPAG-EP-INTERAGUA de Guayaquil y
AMAGUA en Ecuador; Aguas de San Pedro en Honduras; IDAAN en Panama; SEDAPAL en Peru; y OSE en Uruguay. En el caso de Bolivia
corresponden al total del pais.

En el cuadro 12, se muestran las tarifas promedio
por m3 de consumo paralos usuarios de la categoria
residencial del primer bloque de consumo. En esta
categoria, Chile presenta las tarifas mas altas,
mientras que Argentina las mas bajas.

Asimismo, la situacién se vuelve mas grave si
se asume que la calidad de los servicios no es
la apropiada (escasa continuidad del servicio,
elevado porcentaje de agua no registrada vy
grandes pérdidas de agua), tal como se muestra
en el cuadro 12. Los problemas de continuidad son

comunes, especialmente en las periferias urbanas.
Por lo tanto, numerosas zonas urbanas solo
cuentan con agua durante algunas horas diarias y
la regularidad del suministro suele estar vinculada
con las circunstancias financieras de las familias.
Esta intermitencia repercute en la economia de
la familia, dado que los habitantes deben poner
cisternas o reservorios de agua en sus hogares.
Ademas, la probabilidad de disponer de agua
segura disminuye al mantenerse en depdsitos que
no necesariamente se mantienen adecuadamente.
Ademas, se observa que en la mayoria de los paises
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el agua no registrada exceda el 35 %. Los elevados
indices de este indicador son tanto resultado de
pérdidas fisicas causadas por una mala condicién de
las redes, como de actos comerciales inapropiados
como conexiones encubiertas y vandalismo en
micromedidores. (Saravia et al., 2020 y Rojas, 2014).

En ese sentido, la dimension de eficiencia es

fundamental para apuntalar la sostenibilidad
del sector. Ademas, se debe sefalar que el
cumplimiento de los ODS, si bien requiere de
incremento de cobertura (oferta), también necesita
de acciones de gestién de la demanda.

3.2.2 LA RESPUESTA DEL SECTORAGUAY
SANEAMIENTO ANTE EL COVID-19

Los servicios de agua potable y saneamiento
desempefiaron un papel crucial en el marco de la
pandemia provocada por el COVID-19, debido a
la relevancia de estos recursos en las acciones de
higiene (como el lavado constante de manos con
agua y jabon). No obstante, el primer impedimento
al que se enfrentaron algunas zonas de la region
(en particular las areas vulnerables situadas en
areas urbanas y rurales) fue la carencia de acceso
a agua. Asi, segun CAF (2022), los operadores del
sector se encontraron con obstaculos y retos, tanto
en términos operativos (debido a exigencias vy
demandas sobre la calidad del aguay la restauracion
del servicio para usuarios desconectados) como en
términos financieros (en un escenario de creciente
incumplimiento en el pago).

Desde febrero de 2020, la emergencia sanitaria
provocada por el Coronavirus (COVID-19) afecto,
en diferente grado, a todos los paises de América
del Sur. El Banco Mundial (2020?), sefiala que, en la
subregion, donde predomina el sector informal, el
impacto financiero del confinamiento implicé que
el gasto en abastecimiento de agua y saneamiento
se convirtié en una fuente de preocupaciéon para

muchos hogares.

Dada la problematica comun en la subregion, el
cuadro 13 sistematiza el conjunto de medidas (en
el que cada medida cuenta con sus respectivas
acciones) que cada pais aprobd. Ello nos permite
obtener una visién general de cémo respondié el
sector en algunos paises de América del Sur frente
al COVID-19.
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Tabla 13: Medidas en los paises de América del Sur
frente a la pandemia del Covid-19

Medidas

1. Preservar la capacidad de todas las personas,
incluyendo las mas vulnerables, para satisfacer sus
necesidades basicas con relacién al agua, al saneamiento
y a la higiene.

2. Intensificar las campafias de concienciacion para el
lavado de manos con aguay jabén y el uso eficiente del
agua en el hogar.

3. Garantizar la continuidad y la seguridad de los
servicios de agua y saneamiento

4. Proveer apoyo técnico y financiero a los prestadores
de servicio

. El pais implementd de 0%-25% de las acciones

. El pais implementd de 26%-50% de las acciones

. El pais implementd de 51%-75% de las acciones

. El pais implementd de 76%-100% de las acciones

Fuente: Stockholm International Water Institute (2020)

Como se observa del cuadro 13, Colombia llevé a
cabo un 82 % de las medidas necesarias para cubrir
las necesidades fundamentales de su poblaciéon
en términos de agua, saneamiento e higiene. A
Colombia le sigue Pert con un 64 %.

Para la segunda medida, relacionada con las
campafas de concienciacion, Venezuela realizo el
100 % de las acciones. A Venezuela le siguen Perd y
Bolivia con un 67 % de las acciones. Chile es el Unico
pais que no hizo ninguna accién (0 %), pues ya lo
habia implementado con anterioridad.

Para la tercera medida, relacionada con el hecho
de garantizar la continuidad y la seguridad de
los servicios de agua y saneamiento, Ecuador y
Colombia realizaron un 50 % de las acciones. Luego,
siguen Venezuela y Paraguay con un 33 %. Bolivia y
Argentina realizaron un 25 % de las acciones.

Por dltimo, para la cuarta medida, que fue la de

proveer apoyo técnicoy financiero a los prestadores
de servicio, Chile implementé mas del 50 % de las
acciones. A Chile le siguen Brasil, Paraguay y Peru
que solo implementaron el 13 % de las acciones.

Apenas se confirmaron los primeros casos de
COVID-19, los paises de América del Sur adoptaron
rapidamente medidas de emergencia para brindar
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento
seguros a los ciudadanos. En Peru, SEDAPAL, la
empresa de suministro de agua de Lima, colabordé
con la Marina de Guerra del Perd, el ministerio
sectorialy municipalidades distritales para distribuir
agua embotellada a comunidades no conectadas y
de dificil acceso.

3.2.3 DESAFIOS

La cobertura de agua y saneamiento contindan
siendo un reto para la mayoria de las naciones de
Ameérica del Sur, principalmente debido a la escasez
de financiacion, tecnologia y formacién. Se nota
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que estos desafios se intensifican en areas rurales,
dado que los gobiernos a menudo privilegian las
inversiones en areas urbanas con mayor poblacién,
debido a su influencia en un mayor nimero de
individuos agrupados en una zona restringida.

A pesar de la ampliacién en la cobertura de
acceso al agua potable, aun existe una brecha muy
marcada en las areas rurales, afectando a mujeres
y otros grupos vulnerables. Asi mismo, la cobertura
de saneamiento ha avanzado de forma lenta en la
region tanto a nivel urbano, como rural. Existe un
volumen importante de agua no contabilizada en
los servicios de saneamiento que aun no se logra
recuperar, lo que afecta la eficiencia en la prestacion
del servicio y la calidad de acceso de la poblacion.

Ademas, el reto principal radica en elaborar una
estrategia que garantice lasostenibilidad del sistema
de provision a largo plazo. Esto se relaciona con la
necesidad de que las comunidades beneficiarias
dispongan de recursos suficientes para asegurar
el financiamiento apropiado y a tiempo de sus
gastos de operacién y mantenimiento, mediante
diferentes recursos financieros (tarifas, inyeccién
presupuestaria, respaldo de la autoridad local,
etc.). Esto conlleva definir un equilibrio entre los
ingresos operativos y los costos de funcionamiento
y mantenimiento previstos y, basandose en estos,
calcular el subsidio requerido para alcanzar el
balance financiero.

3.2.4 ACCIONES
3.2.4.1 ACCIONES DE CORTO PLAZO (OPERATIVAS)

* Reducir las brechas de acceso en agua y
saneamiento, principalmente en el ambito rural.
« Disminuir la brecha de informacién en
cuanto a la calidad de aguas a través de nuevos
mecanismos de financiamiento que permita
un monitoreo continuo y permanente de los

recursos hidricos.

* Implementar progresivamente el sistema de
subsidios cruzados focalizados.

* Aumentar la eficacia en la administracion,
gestion comercial y técnico-operativa.

* Acciones para el abastecimiento de agua
potable:

¢ Desarrollar estrategias para
garantizar el acceso a la poblacion
aislada  mediante  sistemas de
abastecimiento propio.

¢ Establecer servicios de
abastecimiento sustentables,
eficientes y con tarifas justas.

¢ Promover el uso eficiente del agua
potable mediante la implementacion
de normativas adecuadas y campafas
de concientizacién sobre buenas
practicas.

¢ Reducir los niveles de agua no
contabilizada y eficiencia de las redes.

* Actualizar los criterios de priorizacidon de las
inversiones sectoriales para impulsarlas en
zonas rurales socialmente vulnerables.

3.2.4.2 ACCIONES DE MEDIANO PLAZO
(ESTRATEGICAS)

* Instalar y adquirir materiales y equipos para
los encargados que prestan el servicio en el
ambito rural.

* Instalar sistemas de distribucion de agua
potable directo (piletas publicas) en todos los
centros poblados rurales.

« Tomar medidas que fomenten la cultura
y conciencia sobre la disponibilidad y el uso
eficiente el agua.

* Fomentar la organizacién de las inversiones
en el sector de saneamiento con un enfoque
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holistico, vinculado a la planificacién urbana y
territorial.

+ Potenciar habilidades de las compafiias
operadorasenlacreacién,desarrolloyrealizacion
de proyectos de reduccién de desigualdades en
grandes y/o pequefias urbes, incluyéndolos en
sus programas de inversion.

+ Articular las inversiones para los servicios de
saneamiento en el territorio con enfoque de
cuencas y desarrollo integral.

« Las acciones para los servicios sanitarios
rurales son:

¢ atender el area dispersa que no
cuenta con poblacién actualmente
beneficiaria,

¢ reducir la fragmentacion del servicio,
¢ mejorar la recuperacion de costos en
los servicios de agua,

¢ mejorar la calidad del servicio
reduciendo  las  intermitencias vy
asegurando la calidad del agua potable,

¢ invertir mas para lograr el estandar
ODS6 en el area rural,

¢ mejorar el nivel del servicio de
saneamiento y tratamiento de aguas
servidas,

¢ mejorar la informacion sectorial,

¢ racionalizar el consumo de agua
potable en el area rural.

¢ desarrollar carteras de inversiones
para abordar la problematica de
saneamiento rural.

3.2.4.3 ACCIONES DE LARGO PLAZO (POLITICAS)

+ Acciones para el abastecimiento de agua
potable:

¢ Garantizar el acceso universal al agua
potable dentro de las viviendas.

¢ Continuar los esfuerzos de proteccion
y recuperacion de las fuentes superficiales
utilizadas para el abastecimiento de agua
potable, asi como avanzar en la gestion y
proteccién de los acuiferos.

« Garantizar la sostenibilidad financiera de los
prestadores de servicios del ambito rural.

* Implementar proyectos de infraestructura
tanto gris como verde, teniendo en cuenta
fuentes alternativas, redundantes e innovacién
tecnoldgica para los sistemas mas susceptibles
al cambio climatico.

* Establecer tarifas que aseguren el balance
financiero de los proveedores y la disponibilidad
gradual de los fondos para financiar los
gastos econdmicos del servicio, incluyendo las
inversiones.

3.3 BIODIVERSIDAD Y
ECOSISTEMAS DE AGUA DULCE

Los ecosistemas aportan ventajas a la sociedad
y se categorizan en servicios de suministro, de
regulacion, de apoyo y culturales (Rojas y Banerjee,
2019). Entre los servicios ecosistémicos relacionados
con el agua se encuentran:

a. Suministro de agua (utilizacién en el hogar,
riego, uso industrial, produccién de energia
hidroeléctrica) y otros recursos acuaticos
naturales (pesca, fibra, entre otros).

b. Entorno de biodiversidad acuatica. Serefiere
al lugar de alimentacion, refugio y reproduccién
de aves, peces, anfibios, algunos mamiferos e
invertebrados, e incluye vegetacion acuatica,
microorganismos y mas.

c. Conservacion del ciclo hidrolégico.

d. Control del clima.

e. Control de crecidas, prevencién de
erosién y reposicion de aguas subterraneas e)
Amortiguacién de crecidas y reposicién de aguas
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subterraneas.

f. Control de la calidad del agua mediante
procedimientos de sedimentacion, conservacion
de nutrientes y otras sustancias quimicas.

g. Valores culturales: importancia del paisaje,
la antropologia y el lugar de esparcimiento.

Por lo tanto, un objetivo de desarrollo sostenible
relacionado con el agua y el medio ambiente es
el ODS 15.1, que hace referencia a “Garantizar

la conservacién, restauracién y uso sostenible
de los ecosistemas de agua dulce terrestres
y continentales y sus servicios, en particular
bosques, humedales, montafias y tierras secas, de
conformidad con las obligaciones dimanantes de
los acuerdos internacionales”. El indicador 15.1.2
es uno de los indicadores que evalua este objetivo,
qgue hace referencia a la proporcién media de zonas
esenciales para la biodiversidad de agua dulce
abarcadas por zonas protegidas (ver figura 21).

Figura 21: Proporcién promedio de areas clave para la biodiversidad de agua dulce
cubiertas por areas protegidas (%) 2020
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Fuente: UNSTATS (2024).

Por otro lado, también tenemos el objetivo
de desarrollo sostenible 6.6 el cual se refiere a
“Proteger y restaurar la erosién relacionada con
el agua, incluidas las montafas, los bosques, los
humedales, los rios, los acuiferos y los lagos”. Este
objetivo se mide por un indicador (6.6.1) que a su
vez es medido a través de tres subindicadores que
son los siguientes: variacién del area de agua de
lagos y rios?s, variacion del area total de manglares2¢
y la superficie de humedales como porcentaje de la
superficie terrestre total.

25 Esta variacion es del afio 2020 frente al 2000.
26 Esta variacion es del afio 2016 frente al 2000.

27 En el caso de Chile, si bien el resultado es un poco extrafio pensando en la importante sequia de la Ultima década, esto se explicaria debido
a que las zonas que han disminuido su area no son relevantes en el aporte total pues corresponderian a zonas semiaridas. .

De acuerdo con lo observado en el grafico 22,
Bolivia, Brasil, Peru y Paraguay son los Unicos paises
queregistraron unretroceso ensusareas de aguade
lagos y rios, estos retrocesos fueron de -15 puntos,
-2 puntos, -2 puntos y -0.10 puntos porcentuales,
respectivamente. Chile en cambio, tuvo un aumento
de mas de 100 puntos porcentuales?’.
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Asimismo, tenemos a la superficie de humedales Argentina tiene una superficie de humedales del 4

como porcentaje de la superficie terrestre total. % cada uno. Mientras que Peru y Brasil tienen una
Segun la informacién mostrada en el grafico 23, superficie de 3 % y 2.5 % respectivamente. Chile y
VenezuelayParaguaylideralalistaconunasuperficie Uruguay tienen una superficie de humedales cerca
de humedales del 9 %, seguido de Boliviay Colombia del 2 %. Mientras que Ecuador tiene una superficie
con una superficie de 6 % y 5 % respectivamente. de 1.3 % (ver grafico 23).

Figura 23: Superficie de humedales (% de la superficie terrestre total) 2020
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Por otro lado, uno de los problemas que enfrentan
las empresas prestadoras de los servicios de
saneamiento es el elevado costo derivado de la
degradacion de las cuencas?. Por esta razon, es
crucial el involucramiento de los proveedores de
servicios de saneamiento en la administracién de
los recursos hidricos para asegurar la disponibilidad
sostenible del recurso. Esto lograra prevenir,
por ejemplo, la interrupcién en la produccién
o distribuciéon del servicio de agua potable, la
degradacion de la infraestructura de saneamiento,
un aumento en los gastos de abastecimiento de
agua, ademas de los conflictos sociales.

Por lo tanto, las empresas que ofrecen servicios
de saneamiento deben impulsar convenios para
establecer mecanismos de compensacion por
servicios ecosistémicos. Esto puede realizarse
mediante los fondos obtenidos en la tarifa,
para compensar los servicios ecosistémicos que
corresponde pagar a cada usuario, con el objetivo de
garantizar la continuidad de las ganancias producidas
por los ecosistemas que suministran agua para la
provision de los servicios de saneamiento.

Por dltimo, las autoridades rectoras tienen la
obligacién de fomentar la preservacion de las
fuentes de suministro, promoviendo acciones de
preservacion y recuperacion que favorezcan la
seguridad del agua. Para ello, necesitan desarrollar
herramientas que faciliten la identificacion de las
zonas destinadas a la preservacién y restauracién
de los recursos acuaticos, particularmente en el
contexto de las cuencas de contribucion de las
compainiias proveedoras.

3.3.1 DESAFIOS

Un reto significativo para salvaguardar la
biodiversidad y los ecosistemas radica en invertir
en infraestructura ecolégica. En la mayoria de las
situaciones, esta propuesta se vincula a programas

28 La Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional, conocida como la Convencién de Ramsar, es un acuerdo internacional

que promueve la conservacion y el uso racional de los humedales.

de medio ambiente nacionales, financiados por
el gobierno central, que compensan a duefios
privados y comunidades por la salvaguarda de los
ecosistemas naturales presentes en sus terrenos. No
obstante, esa labor podria ser delegada a los propios
operadores, lo cual representa un desafio.

Asimismo, como se ha visto en esta seccién,
existe una insuficiente integracion de la dimensién
ambiental en la gestion del agua y debilidades en
la creacion e implementaciéon de mecanismos para
el cuidado de los ecosistemas. Por lo tanto, para
asegurar la salvaguarda de los ecosistemas, se
sugiere que los paises de la subregién implementen
medidas orientadas a la implementacion de
infraestructuras ecolégicas para una administracién
mas eficiente del agua, en respuesta al objetivo 6.6
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6.

3.3.2 ACCIONES
3.3.2.1ACCIONES DE CORTO PLAZO (OPERATIVAS)

+ Generar vinculaciones entre la agenda cientifica
ylas necesidades de la gestion de la biodiversidad.
* Incorporar  estudios sobre pérdida de
biodiversidad y una mirada socioambiental en las
investigaciones y acciones desarrolladas.

* Mantener una correcta gestion del embalse
y de los terrenos aguas arriba para prevenir la
colmatacién y los problemas de calidad del agua,
ademas de generar condiciones favorables para
la eutrofizacidn que conlleven aparejamientos.

3.3.2.2 ACCIONES DE MEDIANO PLAZO
(ESTRATEGICAS)

* Elaborar y socializar los estudios tarifarios, que
incluye el disefio de las medidas para conservar
las fuentes hidricas.

* Articular el disefio de los mecanismos de
retribucion por servicios ecosistémicos, con otras
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herramientas como los planes de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico.

* Impulsar  acciones  relacionadas a la
preservacion y recuperacién de los distintos tipos
de humedales (avanzar en implementacion ley
de humedales urbanos, reservas ecosistémicas,
derechos in situ).

3.3.2.3 ACCIONES DE LARGO PLAZO (POLITICAS)

+ Planificar la puesta en marcha de un sistema
de monitoreo para los servicios ecosistémicos
prioritarios.

3.4 IMPLEMENTACION DE LA GIRH

El objetivo 6.5 de los ODS es establecer la GIRH
en todos sus niveles. Ademas, también tiene un
componente ecoldgico evidente y exige para su
cumplimiento, la utilizacion sostenible del agua.

Asimismo, este objetivo incluye un elemento
econdémico al ser la herramienta para abordar los
retos relacionados con sus diversos usos.

El objetivo 6.5 se mide mediante el indicador
6.5.1, que evalua el nivel de implementacion de la
GIRH basandose en la presencia de politicas, leyes,
marcos institucionales y financiacién apropiada
para este proposito. Cada tres o cuatro afios, los
paises reportan el indicador. La mayoria de los
paises pasan por procesos completos de diversos
interesados para finalizar una encuesta, los cuales
son esenciales para avanzar hacia el objetivo.
El cuestionario abarca las cuatro dimensiones
fundamentales de la GIRH: (1) Ambiente favorable
(leyes, politicas y planes); (2) Instituciones y
Participacion; (3) Herramientas de administracion;
y (4) Financiacion. Cada interrogante se califica en
una escala de 0 a 1002° (UNWATER, 2021).

Tabla 14: Niveles de implementacién de la GIRH y su interpretaciéna transfronterizos

Rango de
puntuacion

Muy bajo

Interpretacién general de las puntuaciones

El desarrollo de elementos de la GIRH en general no ha comenzado o se ha estancado.

La implementacién de elementos de la GIRH en general ha comenzado, pero con una aceptacion limitada en todo el
pais y una participaciéon potencialmente baja de los grupos de partes interesadas.

Los elementos de la GIRH estan generalmente institucionalizados y la implementacién estd en marcha.

La capacidad para implementar elementos de la GIRH es generalmente adecuada, y los elementos generalmente se
implementan en programas a largo plazo.

Los objetivos del programa y el plan de GIRH generalmente se cumplen, y la cobertura geografica y la participacién
de las partes interesadas son generalmente buenas.

La gran mayoria de los elementos de la GIRH se implementan por completo, los objetivos se logran de manera
consistente y los planes y programas se evallan y revisan periédicamente.

Fuente: UNWATER (2021).

‘ 72 ‘ 29 Estos umbrales estan clasificados como sigue: Muy bajo, bajo, medio bajo, medio alto, alto y muy alto.




La calificacién sefiala el nivel de ejecucién de la
gestion integrada de los recursos hidricos, en una
escala de 0 a 100, donde 0 indica implementacién
“extremadamente baja”y 100 indica implementacion
“extremadamente alta”. No obstante, el auténtico
valor de la encuesta para los paises reside en
los puntajes, la descripcién del estado y la ruta
a seguir para cada pregunta, pues esto facilita la
identificacion de qué medidas se deben implementar
para progresar hacia un nivel mas elevado de
implementacién de la GIRH (ver tabla 14).

En la actualidad, la mayoria de los paises han
establecido los fundamentos para una GIRH. Sin
embargo, la region de ALC muestra el menor
progreso en el indicador 6.5.1 de todas las grandes
regiones; no obstante, este indicador se incrementé
en 2 puntos porcentuales en comparacién con 2018
(ver figura 24).

Figura 24: Grado de implementacién de la GIRH 2018-2020
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Fuente: UNSTATS (2024).

Respecto al nivel de implementacién de la GIRH
en 2020, en el grafico 25, se muestra un primer
conjunto de paises cuyo nivel de implementacion
supera el 50 %; entre estos se hallan Brasil (63 %),
Colombia (57 %) y Bolivia (51 %). Posteriormente,

se encuentran las naciones con un nivel de
implementacién en su GIRH que no supera el 50 %y
supera el 29 %, tales como Peru (41 %), Ecuador (38
%)y Chile (32 %). Finalmente, Paraguay se encuentra
por debajo del 30 %.
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Figura 25: Grado de implementacién de la GIRH en América del Sur 2018-2020
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Fuente: UNSTATS (2024).

3.4.1 DESAFIOS

La meta 6.5 de los ODS tiene por finalidad
implementar la GIRH en todos sus niveles. Ademas,
también presenta un claro componente ambiental
y requiere para su cumplimiento, el uso sostenible
del agua. El avance en la subregién es limitado a
excepcion de Brasil. Esto constituye un gran reto
por enfrentar.

La subregién coincide, en general, que la adopcion
de la GIRH debe ser el modelo prevalente de llevar
a cabo la compleja tarea de realizar la gestién de los
recursos hidricos. Sin embargo, aunque ha habido
avances importantes, el modelo de la GIRH aun no
se ha consolidado.

3.4.2 ACCIONES
3.4.2.1 ACCIONES DE CORTO PLAZO (OPERATIVAS)

« Coordinar acciones a escala interinstitucional
para aportar a una administracion unificada de
los recursos hidricos.

* Mejorar la coordinacién interinstitucional
y establecer, con roles, responsabilidades y
directrices precisas y concretas, el numero
de instituciones encargadas del agua a escala
regional.

* La supervisién y monitoreo debe integrarse
en un marco institucional y regulatorio, con
objetivos claros vinculados a la GIRH.

3.4.2.2 ACCIONES DE MEDIANO PLAZO
(ESTRATEGICAS)

* Redisefiar la estructura y el funcionamiento
de las entidades u organismos encargados de la
administracion del recurso hidrico eimplementar
modificaciones que favorezcan un incremento
en la eficiencia y rendimiento, en consonancia
con la GIRH.

3.4.2.3 ACCIONES DE LARGO PLAZO (POLITICAS)

* Fortalecer el manejo integrado de las aguas
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subterraneas y superficiales en las cuencas de
los rios.

* Implementar las SbN y la GIRH para asegurar
los requerimientos humanos y ecosistémicos de
la poblacion.

« Adoptar un enfoque basado en las SbN y la
GIRH para asegurar los requerimientos humanos
y ecosistémicos de la poblacién.

4. REDUCCION DE
RIESGOS Y MANEJO
DE DESASTRES

El desarrollo econémico y social del continente
americano, y en particular de la regiéon de América
del Sur, puede verse profundamente afectado por
desastres naturales y eventos extremos, como
inundaciones y sequias. En respuesta, los gobiernos
deben disefiar politicas y programas integrales
que aborden la gestion del riesgo de desastres y
la variabilidad y cambio del clima, priorizando la

seguridad hidrica. El objetivo de este capitulo es
elucidar las estrategias empleadas por los gobiernos
para abordar eficazmente los desastres relacionados
conelaguay aprender de sus medidas de preparacion.
Al comprender y analizar estos enfoques, podemos
promover un marco de gestién del agua mas resiliente
y seguro para la region (BID, 2024).

4.1 PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS
4.1.1 INUNDACIONES Y SEQUIAS

El IPCC (2018) indica que América Latina ya esta
sufriendo alteraciones importantes en términos de
temperatura y precipitaciones. Asi, se ha registrado
un calentamiento de 0.7 a 1° C en toda la regién
desde los afios 70. Un ejemplo de esto es la triple
frontera donde se comparte el rio Parana entre
Paraguay, Brasil y Argentina donde las intensas
lluvias e inundaciones causaron pérdidas que
alcanzaron los USD 40 millones durante el periodo
2013-2017 en las tres ciudades de Puerto Iguazu,
Ciudad del Este y Foz de lIguazd (Climate and
Development Knowledge Network, 2018).

Figura 26: Cantidad de inundaciones por pais 2015-2018

25

20

15

Brasil  Argentina  Bolivia

Paraguay

20
15
12
10 2
6
4 4

5 I ,
) H 0 =

Peru Chile  Colombia Ecuador

Fuente: Global Flood (2020).

75 |



Segln se muestra en el grafico 26, el pais que cuenta
con la mayor cantidad de inundaciones en el periodo
2015-2018 es Brasil. La principal causa de inundacién
para este pais fueron las lluvias torrenciales. Luego
le siguen los paises de Argentina y Boliviacon 15y 12
inundaciones en el mismo periodo respectivamente.
Para el caso de Argentina, las principales causas de
estas inundaciones fueron las lluvias torrenciales
y tormentas tropicales; mientras que para Bolivia
fueron las lluvias torrenciales.

Respecto a los riesgos de inundaciones, Argentina
esta entre los 14 paises mas impactados por
desastres de inundaciones en areas rurales y
urbanas, registrando pérdidas que superanel 1.1 %
del PBI del pais. Concretamente, las inundaciones
son las responsables del 60 % de los desastres
naturales, provocando el 95 % de las pérdidas
materiales y sociales. Segun la investigacion de
valoracién de dafios llevada a cabo por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, en las
provincias de Chaco, Cérdoba, Corrientes, Entre
Rios, Formosa, Misiones, Santa Fe y Tucuman, se
establecioé que las inundaciones del 2016 causaron
una pérdida de USD 64 mil millones y tuvieron un
impactoen 218436 individuos (Informe Subregional,
Argentina, 2024).

La region de Brasil mas afectada por las sequias
es la region semiarida, que abarca partes de nueve
estados3? y el norte de Minas Gerais. En esta Regién
se delimité el Poligono de la Sequia, un area que
abarca cerca de 970 000 kilémetros cuadrados,
distribuida en 1262 municipios y que alcanza
aproximadamente a 28 millones de personas (IBGE
2017). Esta region es especialmente vulnerable
debido a la gran concentracién de establecimientos
de agricultura familiar, que estan conformados por
pequefias propiedades que utilizan el sistema de
secano, es decir, sin riego.

El Monitor de Sequia fue desarrollado por ANA
con el fin de promover el monitoreo regular vy
periodico de la situacidén de sequia, cuyos resultados
consolidados se difunden a través del Mapa del
Monitor de Sequia. Se dispone de informacién
mensual sobre la situacion de sequia hasta el mes
anterior, con indicadores que reflejan el corto plazo
(Ultimos 3, 4y 6 meses) y el largo plazo (dltimos 12,
18y 24 meses), indicando la evolucién de la sequia en
la region. El Monitor de Sequia tiene como objetivo
integrar los conocimientos técnicos y cientificos ya
existentes en diferentes instituciones estatales vy
federales para lograr una comprensién comun de
las condiciones de sequia, tales como: su severidad,
evolucidn espacial y temporal, y sus impactos en los
diferentes sectores involucrados; también facilitar
la traduccion de la informacion en herramientas
y productos utilizables por las instituciones de
toma de decisiones y los individuos, con el fin de
fortalecer los mecanismos de monitoreo prondstico
y alerta temprana. Es un mecanismo de integracion
de informacién a nivel federal, estatal y municipal
en las areas de meteorologia, recursos hidricos y
agricultura. De este modo, la acciéon promueve un
esfuerzo colaborativo entre diferentes instituciones a
partir de un ambito mas sencillo, que puede avanzar
paulatinamente (Reporte Subregional, Brasil, 2024).

Chile es un pais continuamente afectado por
desastres naturales. Por ejemplo, durante el afio
2023, la zona centro sur del pais experimento
varios eventos pluviométricos de proporciones
debido al paso de rios atmosféricos zonales, lo
cual produjo vastas inundaciones y afectaciones a
la infraestructura en Chile central, afectando a 104
comunas de seis regiones del pais y dejando mas de
1400 hogares damnificados3' (Reporte Subregional,
Chile, 2024).

30 Alagoas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte y Sergipe.

31 Informacion de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad de Chile:
http://www.dgf.uchile.cl/noticias/209179/analisis-cr2--vuelve-aculeo-se-va-la-megasequia
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4.1.2 SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANAS32

El BID, con recursos financieros otorgados por el
Fondo Especial de Japén, aprobé en 2020 un proyecto
en Peru para el “Fortalecimiento de la Red Nacional
de Alerta Temprana del Perd”. Un Sistema de Alerta
Temprana (SAT) exitoso es importante para proteger la
vida dela poblacién ante losimpactos delos fendmenos
naturales. Recientemente, se ha avanzado bastante en
el camino hacia la prevencion de desastres, el BID esta
comprometido con la gestion del riesgo de desastres y
la recuperacion pospandemia, y seguird acompafiando
este trabajo para incrementar la resiliencia ante
fenémenos que impacten en la economia de los paises
de América del Sur.

Argentina posee un Sistema Nacional de Alerta
Temprana y Monitoreo de Emergencias (SINAME)
que constituye una herramienta de comunicacion
e informacion de datos sensibles, que administra la
Secretaria de Articulacion Federal de la Seguridad
de la Nacién a través de su Subsecretaria de Gestion
Integral del Riesgo y la Proteccion Civil. Se nutre de
los organismos, que emiten alertas por crecida de
rios, incendios forestales, sismos, o meteoroldgicas,
entre otras para la generacion de alertas tempranas
y amenazas, imprescindibles para la toma de
decisiones correctas. Con imagenes satelitales se
observa la situacién, se determina un poligono de
afectacion y con el sistema de geolocalizacion se
obtiene la informacién de medios disponibles para
enfrentar la emergencia (Reporte Subregional,
Argentina, 2024).

En Uruguay, la Direccién Nacional de Agua
(DINAGUA) mantiene y opera los Sistemas de Alerta
Temprana por inundaciones (SATi), en asociaciéon
con varias instituciones. Actualmente, se tienen
operativos siete SATi en las localidades de Durazno,
Artigas, Santa Lucia, Bella Unién, Salto, Paysandu
y Mercedes. La DINAGUA elabora y recopila los
prondsticos hidrolégicos y elabora un informe

32 La clave para minimizar el impacto de los desastres naturales en una palabra: PREVENCION. Sostenibilidad:
https://blogs.iadb.org/sostenibilidad/es/la-clave-para-minimizar-el-impacto-de-los-desastres-naturales-en-una-palabra-prevencion/

de situacién y prondstico que sirve como insumo
para tomar decisiones en las localidades con SAT
incorporado.

La elaboracién de herramientas de modelacion
para prondstico de crecidas y su puesta en modo
operativo ha sido uno de los avances significativos
en los Ultimos afios. En el afio 2019 se incorporé
la herramienta Delft-FEWS que incorpora todos los
datos hidrometeorolégicos de todos los proveedores
de datos de Uruguay. Adicionalmente, la herramienta
incorpora los modelos hidrolégicos de prediccion
de crecidas y modelos numéricos de prediccién
meteorolégica para la evaluacion y prediccion
hidroldgica; ademas de evaluar los impactos
esperados. Estas herramientas combinadas con la
coordinacién del Sistema Nacional de Emergencias
(SINAE) y los centros departamentales (CECOED)
han permitido una gestion exitosa de los eventos
recientes. Se ha comenzado por las areas urbanas
mas vulnerables, se extendera a otras ciudades y se
aplicara en areas rurales.

Para cuencas transfronterizas se comparte datos
y prondsticos hidrolégicos junto con los servicios
hidrolégicos de Argentina y Brasil. Para la reciente
crecida del rio Uruguay, se utilizaron datos y
prondsticos del Instituto Nacional de Agua (INA)
de Argentina y se llevaron hasta Bella Unién. Esta
informaciéon se complementd con la informacién
brindada por la Comisién Técnica Mixta-Salto Grande
yseutilizd paralaevaluaciény pronostico hidroldgico.
Asimismo, se cuenta con el Sistema Soporte para
la Toma de Decisiones (SSTD) de la cuenca del
Plata que es una herramienta para la evaluacion y
pronostico de crecidas. Adicionalmente, se cuenta
con un protocolo de Sistema de Alerta Temprana
entre DINAGUA y SINAE que permite definir los
roles institucionales y definir los procedimientos de
actuacién para los eventos de inundacion en el pais
(Reporte Subregional, Uruguay, 2024).
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4.1.3 INFRAESTRUCTURA HIDRICA

Las naciones de América del Sur han impulsado
la preservacion de fuentes de agua para su
suministro, fomentando acciones de conservacién
y recuperacion que favorezcan la seguridad en el
suministro de agua. En este escenario, el aporte de
la infraestructura natural posee un considerable
potencial.

Los servicios ecosistémicos de agua son los
beneficios que las personas adquieren de los
ecosistemas que generan agua, tales como la
regulacién del ciclo hidrolégico o la regulacion del
agua, la gestion de la erosion, el aprovechamiento
del agua, la preservacion de la calidad del agua,
la reposicién de acuiferos, entre otros. Segun los
beneficiarios y sus particularidades, los servicios
ecosistémicos seran utilizados y apreciados de forma
diferente. Para los proveedores, el agua, en su papel
de recurso de agua, es su materia prima (el bien
generado por la naturaleza). Para este beneficiario,
servicios ecosistémicos como la regulacién del agua
y la prevencién de la erosién son esenciales, ya que
favorecen la seguridad de suministro, es decir, una
mayor cantidad de materia prima y costos mas
reducidos de abastecimiento (Brauman, 2007).

Estos servicios se complementan con instrumentos
tecnoldgicos que examinan la provision de servicios
ecosistémicos de agua y determinan las zonas para
la preservacion y restauracion de ecosistemas.
Esto tiene como objetivo aumentar la magnitud de
las inversiones en infraestructura natural, como
una tactica para regular la provision de agua e
incrementar la resistencia ante el cambio climatico.

En Brasil, con relacion a las inversiones realizadas
en el periodo de 2019 a 2021 para laimplementacién
de servicios de drenaje y gestién de aguas pluviales,
el Informe de Evaluacién del Plansab (2021) indica
qgue se desembolsaron USD 653 millones. El mismo

informe sefiala que serian necesarias inversiones del
orden de USD 1590 millones en el mismo periodo
y que, por lo tanto, la relacion entre realizadas
y necesarias fue del orden del 41 %. Entre las
infraestructuras apoyadas se encuentran soluciones
técnicas adecuadas, que deben incluir actividades
de microdrenaje y macrodrenaje, para promover la
escorrentia regular de las aguas pluviales y evitar
inundaciones locales, aguas abajo y aguas arriba,
entre otras.

También existe la posibilidad de implementar
obras complementarias, como pavimentos, guias
y cunetas; asi como la implementacion de un
sistema de monitoreo y alerta del Centro Nacional
de Monitoreo y Alertas de Desastres Naturales
(CEMADEN), a través de la instalacién de estaciones
meteorolégicas, pluviometros, piezémetros, reglas
hidrométricas, sistema de telemetria de datos,
linigrafias, sensores de humedad del suelo, ETR -
estacion robdtica de telemetria, radar meteorologico.
También se destaca que segun el Sistema Nacional
de Informaciéon de Saneamiento (SNIS; 2023), el 69.8
% de los municipios no cuentan con mapeo de zonas
de riesgo de inundacién; El 4.3 % de los hogares
estan en riesgo de inundacion (Reporte Subregional,
Brasil, 2024).

En Chile, la cartera quinquenal del Ministerio de
Obras Publicas, en los préoximos 5 afos, invertira
en iniciativas de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico cerca de USD 17.5 millones. Ademas,
el Ministerio, en materia hidrica, ha levantado
un estudio llamado Andlisis requerimientos de
Infraestructura Hidrica de largo Plazo 2025-2055,
cuyo objetivo es identificar una cartera de proyectos
estratégicos y prospectar sus requerimientos de
inversién, asi como también identificar y proponer
cuando corresponda, iniciativas de politica publica,
programas de inversién innovadores y/o medidas de
gestién que permitan abordar los nuevos desafios
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hidricos del pais, a fin de contribuir con propuestas
estratégicas en la componente hidrica del Plan
Director de Servicios de Infraestructura 2025-2055,
con la finalidad de promover una mayor seguridad
hidrica nacional para el desarrollo sostenible en el
marco del cambio climatico (Reporte Subregional,
Chile, 2024).

Por ejemplo, en Pery, segin SUNASS, hay 133
cuencas de contribucion establecidas a nivel nacional
para 47 EPS, con una extensién total de

25 591 975 ha. El software Herramienta de
Identificacion Rapida de Oportunidades para la
Infraestructura Natural (HIRO) ha detectado un total
de 5457 803 hectareas destinadas a la preservacion
y recuperacion de recursos hidricos para el sector de
saneamiento, lo que constituye el 21 % del territorio
de las cuencas de aporte. Es importante destacar que
en esta primera etapa del estudio no se han tenido
en cuenta las cuencas de recarga en zonas rurales
y pequefias ciudades, donde otros proveedores
proporcionan los servicios de suministro de agua,
lo que aumentard las zonas de conservacion y
recuperacion.

Las zonas destinadas a la preservacién de recursos
acuaticos incluyen ecosistemas que proporcionan
servicios de agua ecosistémicos, necesitan ser
gestionadas mediante acciones de preservacion
ambiental o restauracion, en funcién de su condicién.
El62 % (3390799 ha)de las dreas detectadas necesita
ser recuperado y el 38 % (2 067 004 ha) se conserva.
Esimportante sefialar que, las zonas prioritarias para
la conservacion brindan los servicios de control de
erosion y regulacién del agua, mientras que, por otro
lado, las zonas para la recuperacién proporcionan
el servicio de regulacién del agua y muestran altos
grados de erosién de suelos, por lo que necesitan ser
recuperadas (Reporte Subregional, Peru, 2024).

La Gestion de la Seguridad de Presas en Uruguay,

se entiende como la obligacion del estado en la
tematica para minimizar el riesgo al que se expone
a la poblacion en general por estas infraestructuras.
El Comité Nacional de Seguridad de represas,
creado por Decreto 209/2019, tiene como cometido
esencial trabajar en las necesidades de la tematica y
avanzar en una mejora del marco normativo, entre
ellas contar con espacios interinstitucionales para
la coordinacion, especializacién e intercambio de
conocimientos en el area de seguridad de represas
publicas y privadas del pais, de manera de minimizar
los eventuales riesgos ocasionados por su operacion,
manejo incorrecto o fallas estructurales. El comité
sesiona y trabaja en los Subcomités Técnicos y se
profundiza en criterios de un marco de aplicaciéon
de una futura normativa de seguridad de represas.
Hasta la fecha en el pais hay alrededor de 1500
presas y no se cuenta con un Marco Normativo
especifico en la tematica de seguridad y riesgos.

Asimismo, se cred un manual que permite una
mejora en el disefio de las represas, pero aun esta
pendiente identificar los riesgos asociados a las obras
aguas debajo de las mismas. En el Atlas Nacional de
Inundaciones y drenaje pluvial urbano, publicado en
el afio 2022, se identifico el estado de situacion de las
localidades del pais, centros poblados aguas abajo de
represas. Se identificé 26 localidades aguas abajo de
presas con una altura mayor a 15 m, 46 localidades
aguas abajo de presas con una cuenca aportante
mayor a 10 mil hectareas y 64 localidades expuestas
a presas con otras caracteristicas analizadas (Reporte
Subregional, Uruguay, 2024).

4.1.4 DESAFIOS

Las estimaciones acerca de un aumento en las
temperaturas medias y modificaciones en los
patrones de lluvia seflalan que es posible que las
urbes sean mas susceptibles ainundaciones, sequias
y otras catastrofes naturales. Es un reto crucial
implementar acciones, ya sean infraestructurales
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o no infraestructurales, para salvaguardar a las
comunidades.

En cambio, el crecimiento urbano sostenible
demanda nuevos objetivos para gestionar los
recursos de la ciudad. La capacidad de resistencia
ante inundaciones puede alcanzarse a través de
planificacién que limite los asentamientos en zonas
vulnerables o infraestructura de proteccion (GWP,
2011). Este desafio es crucial.

Asimismo, se presentan problemas para acceder
a las ventanillas de financiacion climaticas debido
a las falencias de las series histdricas en los datos,
y a la escasez de informacion acerca de los efectos
relacionados con el clima. Esto representa otro reto
significativo para la subregion.

Finalmente, hay alternativas para la administracién
del agua pluvial en las zonas urbanas, que pueden
disminuir los impactos adversos de las inundaciones
e incrementar la disponibilidad de agua a nivel
local. Estas alternativas comprenden la utilizacién
de lagunas de retencién, zonas permeables, zanjas
de infiltracién y sistemas naturales para reducir la
rapidez de la escorrentia (Pochat y Donnet, 2018).

4.1.5 ACCIONES
4.1.5.1 ACCIONES DE CORTO PLAZO (OPERATIVAS)

+ Elaborar planes de contingencia para aumentar
la resiliencia frente a fendmenos de intensas
lluvias y consecuentes inundaciones en zonas
urbanas.

« Continuar con la realizaciéon y actualizacion
de los mapas de riesgo de las ciudades que
consideran tanto las inundaciones de ribera,
costeras, de drenaje pluvial y pequefios cursos de
agua con énfasis en la consideracion de cambio
climatico, ecosistemas y descargas de pluviales a
playas en los mapas de riesgo costeros. Asimismo,

continuar con la identificacion de infraestructuras
y equipamientos en areas inundables.

+ Actualizar los diagndsticos en materia de areas
urbanas sin acceso a servicios de saneamiento,
priorizando asentamientos precarios y areas
marginales, muchas veces no integrados en la
planificacion urbana ni incluidos en los planes de
inversion de infraestructura.

* Desarrollar mapas de riesgo, mapas de
accesibilidad y promocion de buenas practicas.

« Aumentar el monitoreo, la captura y analisis de
datos.

« Seguir incentivando la participacién de
los centros de investigacion para la captura,
monitoreo de datos y analisis de los mismos,
como soporte para la formulacién de politicas.

+ Capacitar a nivel local y departamental sobre
las amenazas de origen marino que impactan en
el territorio.

* Incorporar en las organizaciones a nivel
nacional, departamental y local a personal con
altas capacidades técnicas que soporten con su
experiencia y conocimiento la toma de decisiones
de su entidad.

4.1.5.2 ACCIONES DE MEDIANO PLAZO
(ESTRATEGICAS)

« Continuar y aumentar alianzas estratégicas
con organismos internacionales que permitan
generar acciones para la reduccion del riesgo de
origen marino asociado a erosién, inundaciones,
cambio del uso del suelo, contaminacion.

« Fomentar la generaciéon de conocimiento con
programas académicos nacionales en niveles de
educacién formal e informal. Estos programas
deberian incluir los efectos de las acciones
antrépicas y el cambio climatico.

* Incorporarlaacademiaenlatomade decisiones.
* Asegurar la disponibilidad para diferentes usos,
pero no solo la disponibilidad de recurso, sino
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también la eficiencia en el uso, a través de mayor
y mejor infraestructura hidraulica, como represas
o canales; regularizar y otorgar derechos de uso
de agua para enfrentar la informalidad.

« Continuar involucrando la participacion de
las comunidades en su territorio, ya que existe
conocimiento basado en la observacién por
décadas. Este conocimiento es fundamental para
generar propuestas de medidas de adaptacion
ante el riesgo espacialmente asociado al cambio
climatico.

* Incorporar normas especificas sismicas para el
disefio de infraestructura hidrica.

« Implementar programas de capacitacion
en comunidades para la respuesta rapida vy
autoayuda.

* Implementar progresivamente modelos de
alerta temprana en otras cuencas y ciudades
intermedias.

« Desarrollar la modelacion y el monitoreo para
mejorar en el conocimiento y gestion de sequias.
+ Profundizar en estudios y gestion de riesgo de
eventos extremos en el marco de los planes de
cuencay de las comisiones de cuenca.

4.1.5.3 ACCIONES DE LARGO PLAZO (POLITICAS)

« Aprovechar la ubicacion de los paises y la alta
variabilidad climatica que permita la generacion
de documentos (politicas) robustos desde lo
técnico y financiero que involucren a la academia,
sector empresarial y publico.

* Incorporar la gestion del riesgo en la
organizacién y distribucion de las actividades en
el territorio.

+ Mantener reconocimiento de la importancia de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. A
nivel mundial la biodiversidad en los ecosistemas
estd siendo alterada por acciones antrdpicas
en las costas. Esta situacién estd cambiando
la relacion natural entre los ecosistemas y la

hidrodinamica aumentando el riesgo en las
poblaciones costeras.

* Mantener la gestién de colaboracion vy
participacion de entidades internacionales que
aportan recursos y capacitaciéon principalmente
asociados a eventos extremos y uso del agua de
forma responsable.

* Mantener la trazabilidad del conocimiento y
experiencia del personal que integra instituciones
como autoridades ambientales, con el fin de
evitar perdida de dicha informacién que retarden
procesos de implementacién de acciones en el
territorio.

« Aumentar la interoperabilidad de las
instituciones que actlan en el territorio. Esto
permite generar economia de esfuerzos vy
optimizacién de recursos.

* Incorporar SbN en las obras de infraestructuras
urbanas.

* Incorporar mapas de riesgo en planes locales
en todas las ciudades, con medidas de adaptacién
adecuadas a los niveles de riesgo.

* Crear sistemas de evaluaciéon y monitoreo para
la evaluacién de dinamicas urbanas e hidroloégicas
que permitan la adecuacién de las pocas a los
mismos.

4.2 GESTION DEL RIESGO
4.2.1 REDUCCION DE VULNERABILIDAD

Desde el punto de vista de la vulnerabilidad social
y la capacidad de resistencia, las consecuencias de
las inundaciones muestran pérdidas significativas en
las viviendas que corresponden a poblacion pobre.
Alrededor del 50 % de las personas afectadas por
inundaciones estan por debajo del limite de pobreza.
En cuanto a la pérdida de activos, aunque los grupos
de ingresos mas elevados sufren pérdidas de activos
por individuo (2.5 veces mas que los grupos de
ingresos mas bajos), los grupos mas desfavorecidos
sufren pérdidas de bienestar que los grupos de
ingresos mas elevados (Banco Mundial, 2021).
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Al igual que las inundaciones, las sequias ocurren
en varias partes del territorio y afectan de distinta
manera a la poblacién involucrada, dependiendo
del nivel de vulnerabilidad del sistema para hacerle
frente al fendmeno. Los efectos de sequias impactan
directamente en uno de los sectores clave de la
economia: el agropecuario. Asi, la produccién de
alimentos, la produccién de granos y derivados,
la produccién ganadera y fruticola, tanto para
el mercado interno como para el externo se ven
afectados. Consecuentemente, la generacion de
divisas y el producto bruto interno sufren caidas.
Otros sectores afectados son la navegabilidad de los
rios, la produccién de energia y el abastecimiento de
agua potable. Ademas, cuando las sequias, las olas
de calor y los incendios se retroalimentan, degradan
la calidad de vida de las poblaciones locales y el
sector turistico regional (UNWATER, 2020).

Por ejemplo, en Argentina, el Ministerio de Obras
Publicas promueve el Programa de Disminucion
del Riesgo de Humedad y Adaptacion a Cambios
Climaticos Extremos. El propdsito de este Programa
debe ser definir las directrices para la creacién
de Planes y Proyectos de obras y acciones no
estructurales, a escala local, provincial y nacional,
con el fin de disminuir el riesgo de agua y adaptarse a
condiciones climaticas adversas en zonas productivas
y urbanas, incluyendo la infraestructura ya existente
(Plan de Obras Publicas para el desarrollo de la
nacién, 2022).

El Programa incluye tres componentes:

+ El primer componente trata sobre la reduccion
de vulnerabilidad ante amenazas hidroclimaticas,
proponiendo la creacién de Planes de Gestion
Integral para la Disminucién del Riesgo de
Desastres de origen hidrico en zonas urbanas y
rurales, asi como en la infraestructura existente.
Esto incluye estrategias a lo largo de todo el

ciclo vital, desde la prevencion hasta la alerta,
respuesta y recuperacién o restauracién, con el
fin de potenciar la resistencia. Esta parte propone
establecer soluciones de infraestructura de
diferentes caracteristicas, tales como drenajes
pluviales urbanos o rurales, proyectos de
regulacién y reduccion de crecidas, sistemas de
proteccién maritima y fluvial, y de regulacién de
la erosion.

* El segundo componente hace referencia al Plan
Federal de Macro Drenaje Urbano, cuyo objetivo
es optimizar el flujo de aguas pluviales en zonas
urbanas con el fin de disminuir la vulnerabilidad
ante amenazas climaticas, asegurar el desarrollo
regular de las actividades y atenuar el efecto
sobre bienes, infraestructura y produccién ante
eventos hidroclimaticos extremos. A través de
este componente se sugiere elaborar planes que
estructuran los programas de obras a medianoy
largo plazo, renovando las directrices técnicas de
disefioyadministracién delos sistemas de drenaje
urbano, teniendo en cuenta las proyecciones del
cambio climatico, para la inversién en proyectos
de infraestructura resiliente que afiadan
soluciones ecoldgicas a las obras de ingenieria
hidraulica convencionales.

* El tercer componente aborda la seguridad
de presas, para definir las posibles mejoras de
seguridad de las presas en la jurisdiccion de
ORSEP (Organismo Regulador de Seguridad de
Presas). El ORSEP como integrante del Sistema
Nacional para la Gestion Integral del Riesgo
(SINAGIR), Ley 27.287, colabora dentro de estos
marcos con sus conocimientos, capacidades e
informacion para la seguridad de infraestructuras
estratégicas como lo constituyen las presas vy
sus estructuras complementarias y auxiliares,
asi como el fortalecimiento de la resiliencia y
reduccion de vulnerabilidad de las comunidades
ante una eventual emergencia hidrica, para ello,
coordina acciones de capacitacion destinadas
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a los efectores de la gestion del riesgo y la
emergencia, con la Secretaria de Articulacién
Federal de la Seguridad, (Ministerio de Seguridad);
la Secretaria de Coordinacion Militar en
Emergencias (Ministerio de Defensa), entre otros
ministerios nacionales y Organismos provinciales
y municipales, asi como con Organizaciones No
Gubernamentales (ONG).

En el caso de Chile, con el fin de evaluar los riesgos
relacionados con el cambio climatico en Chile, el
Ministerio del Medio Ambiente promovid el Atlas
de Riesgos Climaticos (ARClim)33. El Atlas desarrolld
una serie de mapas de riesgos vinculados al cambio
climatico para Chile, utilizando un marco conceptual
uniforme y una base de datos coherente. ARClim
abarca varios sectores con alcance nacional y
detalle comunitario o puntual, transformandose
de esta manera en un instrumento relevante para
la formulacion de politicas publicas y la puesta en
marcha de medidas de adaptacion.

ARClim, a través de dichos mapas, dispone de un
conjunto de Cadenas de Impacto (CDI) que permiten
evaluar la vulnerabilidad de 12 sectores, a partir
de los indicadores amenaza cltica (A), exposicién
(E) y sensibilidad (S) que se combinan para
determinar el riesgo (R) sobre el sistema afectado.
En cuanto a recurso hidricos, dispone de una CDI
del mismo nombre con 5 mapas: (1) Inundaciones
por desbordes de rios; (2) Inundaciones en zonas
urbanas; 3) Riesgo en la disponibilidad de agua
superficial para fines ambientales; 4) Riesgo en el
aprovechamiento de agua superficial en riego; y 5)
Sequias hidroldgicas.

Por su lado, el Ministerio de Obras Publicas,
a través del Sistema de Emergencia (SIEMOP),
levanta informacion acerca de los continuos
eventos a los que esta supeditado el territorio
nacional, lo que permite identificar las cuencas

33 Atlas de Riesgos Climaticos: https://arclim.mma.gob.cl/

activas en materia hidrometeoroldgica y con ello,
ser una base para la priorizacion de estudios,
planes y programas con el fin de tener una
base para la generacion de mapas de amenazas
(Reporte Subregional, Chile, 2024).

Al respecto, en el caso de Perd, con fecha 7 de
septiembre de 2023, se aprobd la "Guia para la
evaluacion del riesgo de desastres ocasionados
por peligros de origen natural en los servicios
de agua y saneamiento - Guia EVAR de agua y
saneamiento". Asimismo, el MVCS aprobd, en
los afios 2020 y 2021, diversos planes y otros
instrumentos en GRD, en los cuales se considera la
atencion oportuna a los prestadores de servicios
de saneamiento, cuando el nivel del desastre
supere la capacidad de atencidn de los gobiernos
locales y regionales. Los citados documentos son
(Reporte Subregional, Peru, 2024):

* Plan de Contingencia del MVCS ante Lluvias Intensas.
* Plan de Continuidad Operativa del MVCS.

* Plan de Contingencia del MVCS ante Bajas
Temperaturas.

* Plan de Educacion Comunitaria en Gestion de
Riesgo de Desastres del MVCS.

En Uruguay, el Plan Nacional de Aguas (PNA)
aprobado en 2017 establece los lineamientos
generales para la gestion integrada y sostenible
de los recursos hidricos en todo el territorio,
propone objetivos especificos alineados con la
Politica Nacional de Aguas y lineas de accién
organizadas en Programas y proyectos con metas
de corto, mediano y largo plazo para el logro de los
objetivos. El PNA define tres objetivos y uno de ellos
hace referencia especifica a “Agua y sus riesgos
asociados” - Prevenir, mitigar y adaptarse a los
efectos de eventos extremos y al cambio climatico,
con enfoque en la gestién de riesgo. (Reporte
Subregional, Uruguay, 2024).

83|


https://arclim.mma.gob.cl/

4.2.2 INCREMENTO DE LA RESILIENCIA

Las infraestructuras suministran los servicios
esenciales para el bienestar de las viviendas, para
elevar su nivel de vida y para asegurar y potenciar
la productividad y competitividad de las compafiias.
No obstante, la infraestructura resiliente hace
referencia a activos capaces de soportar impactos
externos, en particular aquellos originados por
amenazas naturales. En esta situacion, el beneficio
de contar con una infraestructura mas resistente es
que disminuye el costo durante el ciclo de vida de
los recursos (CAF, 2022).

Eningenieria, el término resiliencia se haempleado
frecuentemente para aludir a la solidez estructural
de los sistemas y a la infraestructura fisica,
fundamental para asegurar el funcionamiento y el
rendimiento ante cargas extremas. Esta definicién
puede aplicarse a las redes y grupos de redes que
constituyen la infraestructura de una nacion. La
definicién dada por las Naciones Unidas (2016)
dice: “La resiliencia es la capacidad que tiene un

sistema, una comunidad o una sociedad expuestos
a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse
y recuperarse de sus efectos de manera oportuna
y eficiente, en particular mediante la preservacion
y la restauracion de sus estructuras y funciones
basicas por conducto de la gestidn de riesgos”. En
el punto 9 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) se identifica la necesidad de “construir
infraestructuras resilientes” para hacer frente
al crecimiento de la poblacién, pero también a
los peligros fisicos asociados al clima extremo,
a los desastres naturales y al terrorismo (Lopez y
Gutiérrez, 2021).

Bruneuau et al., (2003) indican que la resistencia
de unsistema debe fundamentarse en tres medidas
adicionales: a) la disminucién de las probabilidades
de fallo; b) la disminucién de las repercusiones de
los fallos (en términos de vidas perdidas, dafios y
efectos sociales y econémicos negativos); y ¢) la
disminucién del tiempo requerido para recuperar
la funcionalidad "normal" del sistema (CAF, 2022).

Figura 27: Esquema conceptual de resiliencia en infraestructura
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Fuente: Adaptado de CAF (2021). DI: Desempefio Inicial. DF: Desempefio Final.
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Como se observa en el grafico 27, unainfraestructura
hipotética puede sufrir un impacto o evento disruptivo
en un determinado momento de su vida Util, y a partir
de ese instante pueden inferirse dos estrategias
principales para la promocion de su resiliencia:

1. Acciones posevento especificas que puedan
acelerar el proceso de recuperacién de la
infraestructura, reduciendo el tiempo para retomar
su desempefio original.

2. Acciones preventivas de reparacién y mitigacion
del riesgo que reduzcan la pérdida del desempefio
de la infraestructura frente a un evento disruptivo
(inundacién, terremoto, etc.)

Lopezy Gutiérrez (2021), sefialan que la experiencia
ha mostrado que la combinaciéon de ambas acciones,
preventivas y post evento, puede reducir de manera
significativa el llamado triangulo de pérdidas, que
es el area representada en el diagrama como el
resultado de la disrupcion. Por lo tanto, se hace
necesario desarrollar proyectos de infraestructuras
que incorporen elementos de resiliencia y que,
de acuerdo con Yepes (2020), mejoren alguno
de los cuatro atributos que definen este tipo de
infraestructura:

* Robustez, relacionada con la capacidad de
resistir un evento extremo de manera que se
evite el fracaso completo en la funcionalidad del
sistema. Este atributo estaria relacionado con los
estandares de calidad de la infraestructura.

+ Rapidez, asociada a la capacidad de recuperarse
de forma eficiente y efectiva, donde ganan
relevancia los recursosy la capacidad institucional
para generar acciones inmediatas.

* Redundancia, que indica la reserva de
componentes o de sistemas estructurales
sustitutivos. En este aspecto es prioritario
disponer de una buena cobertura del servicio
capaz de generar redes.

34 Mark Lowcock es el secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de Emergencia de la ONU.

* Ingenio, que seria la eficiencia en la
identificacion de problemas, aplicando un sistema
de priorizacion de soluciones con la distribucién
adecuada de recursos para su ejecucion.

Por lo tanto, las fallas de los servicios de
infraestructura no solamente ponen en riesgo
la calidad de vida y hasta la vida misma de las
personas, sino que significan costos adicionales para
las economias de los paises que se ven atrapados en
el bucle de aumento de brecha (Lépez y Gutiérrez,
2021).

En ese sentido, la resiliencia de los servicios de
agua y saneamiento ante la ocurrencia de desastres
naturales es un paso importante para asegurar que
los logros alcanzados en el incremento del acceso se
consoliden y de este modo cumplir con los objetivos
del desarrollo sostenible.

La variacién en la disponibilidad de agua puede
provocar mas sequias e inundaciones, esta
variabilidad en la disponibilidad de agua genera
un estrés adicional a un recurso ya limitado. Las
temperaturas elevadas y el incremento de las
precipitaciones causan una disminucién en la
calidad del agua y un aumento en la demanda de
tratamiento, ademas de un aumento en su consumo.
La aparicion de eventos climaticos extremos
demanda una infraestructura de distribucion mas
robusta o resiliente.

Por ejemplo, en el afio 2019 se tuvo el caso del
huracan Dorian en el Caribe. Mark Lowcock3*
seflald que los servicios de agua potable y
saneamiento quedaron rezagados ante la potente
tormenta dejando varadas a 70,000 personas
aproximadamente. Las inundaciones y tormentas
representan un reto para los sistemas de recoleccién
y drenaje. Finalmente, disminuir las corrientes de los
rios podria llevar a procesos de tratamiento de aguas
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residuales mas ricos en carbono.

Con el surgimiento del COVID-19, no solo hemos
experimentado una de las crisis mas severas de la
historia, sino que también hemos puesto a prueba
la infraestructura digital de nuestras naciones. Por lo
tanto, es imprescindible que los gobiernos potencien
suresilienciadigital,yaqueesmuyprobablequesurjan
otras crisis provocadas por otros virus, catastrofes
naturales, o ataques cibernéticos. Esto podria
amenazar no solo la infraestructura tecnoldgica,
sino también la infraestructura vital de los paises
(redes de telecomunicaciones, redes energéticas,
aeropuertos, etc.) y, por consiguiente, tendria un
impacto severo en la provision de los servicios. En
este contexto, la labor de las instituciones publicas
radica en desarrollar habilidades que potencien la
resiliencia digital, acelerando la agenda de gobierno
digital (CAF, 2022).

Los métodos de “abajo-hacia-arriba” o enfoques
basados en riesgo han ganado popularidad
recientemente. Este tipo de enfoques en vez de
partir de la proyeccion de escenarios futuros que
puedan determinar el adecuado desempefio de un
sistema de abastecimiento de agua y saneamiento
(climaticas, poblacionales, uso de suelo, financieras,
entre otras), se busca primero entender los
objetivos y caracteristicas propias del sistema
para asi identificar las condiciones que harian que
este sea vulnerable y por consiguiente falle. Estas
condiciones de fallo se las encuentra mediante la
exploracién exhaustiva del funcionamiento de un
sistema de abastecimiento de agua y saneamiento
ante un amplio numero de escenarios que describan
condiciones de shock o conmocién. Asi, con este
enfoque se busca disefiar medidas e intervenciones
que ofrezcan un mejor desempefio ante la mayor
cantidad de escenarios posibles.

En Brasil, estas medidas se llevan a cabo a través de

programas ya mencionados en los items anteriores,
tales como: emision de alertas y alertas de riesgos de
desastres y eventos adversos; provision de recursos
para: asistencia humanitaria a la poblacién afectada
por desastres; ejecucion de obras o servicios de
emergencia paralaprevenciénoreducciénderiesgos
de desastres; reconstruccion de infraestructura
publica destruida o daflada por desastres; el
restablecimiento de los servicios esenciales en las
zonas afectadas por desastres; distribucion de agua
potable de emergencia, a través de la Operacién
Federal Water Tanker (OCP); implementacion de
cisternas para el almacenamiento de agua de
lluvia; implementacion de Soluciones Alternativas
Colectivas de Abastecimiento de Agua (SAC) y
Sistemas Simplificados de Abastecimiento de Agua
(SSAA) (Reporte Subregional, Brasil, 2024).

En el caso de Chile, como respuesta a las
inundaciones de 2023, el Ministerio de Desarrollo
SocialyFamilia(MDSF)articuldelPlandeRecuperacion
y Reconstruccion, con un costo de mas de USD
726 millones. El Plan incorpora un presupuesto
diferencial basado en 4 ejes principales, detallados
a continuacién: (1) Infraestructura habilitante; (2)
Reactivacion productiva; (3) Habitabilidad; y (4)
Sustentabilidad y bienestar integral. Este plan es
resultado de un esfuerzo fiscal que ademas debid
considerar este afio las distintas ayudas y recursos
destinados a enfrentar los incendios que afectaron
a la zona centro y sur del pais durante el mes de
febrero 2023, mientras que los Ministerios de
Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo, Agricultura
y Hacienda son los que tendran un rol principal en
este proceso de reconstruccion.

Adicionalmente, en cuanto a infraestructura
dafiada en las regiones por esta catastrofe, el
Ministerio de Obras Publicas elabor6 el Plan de
Reconstruccion y Emergencia de Infraestructura
Zona Centro Sur - Invierno 2023, que tiene como

35 El escenario futuro proyectado, en el cual se acrecienta la permanencia en los hogares crea la necesidad de poner énfasis en el sector de agua y
saneamiento, donde ademas de la gestion de la red y lo flujos de recursos, la implementacién de diversas tecnologias (sensorizacion via |oT, Big Data,
gestién remota) pueden detectar fugas tempranas que impidan cortes de los servicios, asi como mantener un adecuado control de variables como

86

calidad y turbidez de los recursos hidricos, que tan relevantes resultan para los hogares y mas en escenarios de emergencia sanitaria. El escenario
futuro proyectado, en el cual se acrecienta la permanencia en los hogares crea la necesidad de poner énfasis en el sector de agua y saneamiento,
donde ademas de la gestion de la red y lo flujos de recursos, la implementacion de diversas tecnologias (sensorizacion via IoT, Big Data, gestion remota)
pueden detectar fugas tempranas que impidan cortes de los servicios, asi como mantener un adecuado control de variables como calidad y turbidez

de los recursos hidricos, que tan relevantes resultan para los hogares y mas en escenarios de emergencia sanitaria (CEPAL, 2021).



objetivo reparary reponer la infraestructura dafiada.
Junto al levantamiento del catastro de dafos de la
infraestructura, los servicios ejecutores MOP han
identificado una Cartera de iniciativas de Inversion
2023-2026 einiciado las acciones para su viabilizacién
técnico-econdmica y de admisibilidad, como es el
caso de las conservaciones, en el MDSF, de acuerdo
a la priorizacion de aquellos ambitos de mayor
demanda para la comunidad: (1) Restablecimiento
de la conectividad previa a la catastrofe; (2)
Recuperacion de la operatividad de los servicios de
agua potable urbano y rural; (3) Encauzamiento de
rios y esteros, con el fin de dar seguridad a sectores
vulnerables; y (4) Rehabilitacion de la infraestructura
de las zonas productivas que se han visto dafiadas
por la catastrofe (Reporte Subregional, Chile, 2024).

4.2.3 DESAFIOS

Conrelacién ala administracion del riesgo de origen
hidrico, se debe tener en cuenta como un desafio,
dentro de la normativa, el entendimiento del riesgo,
la vulnerabilidad en areas sujetas a catastrofes
naturales, el peligro de contaminacién y la falta de
suministro.

Ademas, es un desafio seguir potenciando las
habilidades tecnoldgicas y de recursos humanos
para el avance de conocimientos, seguimiento,
investigaciones hidrometeorolégicas, modelacion,
valoracion, prediccion de condiciones hidrologicas
para abordar asuntos de variabilidad y sucesos
extremos como inundaciones y sequia. Ademas, es
necesario incrementar la ejecucion de proyectos
que faciliten la mejora de las herramientas de
administracién y planificacion del riesgo hidrico
(Pochat y Donoso, 2018).

Por otro lado, en el intento de potenciar la
resistencia de las comunidades ante variaciones
climaticas, resulta crucial entender y anticipar los
elementos que regulan dichas variaciones y, para

ello, la disponibilidad de datos pertinentes sobre las
distintas variables hidroldgicas contintia siendo un
reto de vital relevancia.

Finalmente, es un reto significativo, implementar
iniciativas de formaciény potenciacién de habilidades
que permitan la implementacion de estrategias.

4.2.4 ACCIONES
4.2.4.1 ACCIONES DE CORTO PLAZO (OPERATIVAS)

* Fortalecer la articulacion intersectorial e
interinstitucional entre los niveles estatales
nacional, provincial y local con relaciéon a la
gestién del riesgo de desastres.

* Planificar para la reduccién de riesgos de
desastres:

¢ Comunicaciéon, educacién, academia
¢ Ordenamiento territorial
¢ Participacién social

« Aumentar la resiliencia al cambio climatico con
nuevas infraestructuras redundantes.

* Incorporar la GRD, en tanto que, ademas de
realizar medidas de prevencion y reduccion
del riesgo, también, en caso de que amerite, se
puedan adoptar medidasreactivas para garantizar
la continuidad de los servicios de saneamiento.

4.2.4.2. ACCIONES DE MEDIANO PLAZO
(ESTRATEGICAS)

« Trabajar para contribuir a una cultura en el
ambito publico y en la sociedad, activa por parte
la ciudadania y sus organizaciones en el proceso
de gestion del riesgo.

* Generar insumos para otros procesos de
planificacion, como el asociado a la formulacion
de los planes de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico, por parte de las empresas operadoras.
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* Mejorar 'y difundir lineamientos sobre
planificacion urbana encaminados a reducir
el riesgo de movimientos en masa y desastres
hidroldgicos.

* Mejorar la infraestructura hidroldgica y de
gestién del agua para adaptarse a condiciones
climaticas cambiantes.

* Promover practicas de uso sostenible del agua
tanto para el cuidado de los ecosistemas como
en las diferentes actividades productivas y de
aprovechamiento de las aguas.

* Integrar  consideraciones de riesgo de
inundaciones y sequias en la planificacién del uso
del sueloy el desarrollo urbano.

* Desarrollar un sistema predictivo de
caudales y precipitaciones, que permita tomar
medidas de resguardo ante posibles eventos
hidrometeorolégicos.

+ Desarrollar e implementar proyectos regionales
para la determinacion de los umbrales de
alertas de las estaciones fluviométricas y areas
de inundacién, de manera de contar con la
informacién necesaria para la toma de decisiones
ante futuras crecidas de los rios.

4.2.4.3 ACCIONES DE LARGO PLAZO (POLITICAS)

* Ejecutar proyectos de inversion que incluyan un
componente de mitigaciéon de riesgos.
 Fortalecer la capacidad institucional vy
regulatoria para la gestion integrada del agua y
el clima.

« Fomentar la investigacién y la innovacion en
tecnologias y practicas para la prevencion vy
mitigacion de riesgos relacionados con el agua.

« Ampliar el sistema de monitoreo y alerta del
centro de monitoreo y alertas de desastres
naturales.

« Apoyar proyectos, planes y financiamiento
para la urbanizacion de zonas vulnerables,
infraestructura resiliente y SbN.

« Mejorar la base de datos especifica y capacidad
fiscalizacion y control en seguridad de presas,
especialmente para todas las obras que clasquen
como represas.

5. COOPERACION E
HIDRODIPLOMACIA

Las cuencas hidrograficas y acuiferos no se
alinean con los limites administrativos nacionales,
estatales o locales, lo que significa que las decisiones
tomadas en un pais, region o ciudad pueden tener
repercusiones en la disponibilidad y calidad del
agua en otro lugar. De igual manera, la demanda
de agua abarca todos los sectores de la economia,
asi como los ecosistemas, lo que hace necesaria la
cooperacién entre sectores para lograr economias
circulares del agua. La gestion cooperativa del agua
y la hidrodiplomacia son fundamentales para un
manejo equitativo de los recursos hidricos. Esta
seccion describe el estado de la gestion cooperativa
del agua, desde acuerdos transfronterizos hasta
consejos locales o comités de cuencas hidrograficas,
asi como los principales desafios que afronta el
sector y buenas practicas (BID, 2024).

La meta 6.5 de los ODS persigue, “de aqui a 2030,
implementar la gestién integrada de los recursos
hidricos a todos los niveles, incluso mediante la
cooperacion transfronteriza, segin proceda”. El
indicador 6.5.2 analiza la superficie de los paises
que pertenece a las cuencas transfronterizas y
evalua el grado en el que esa superficie esta sujeta a
arreglos de cooperacién operacionales. Las cuencas
transfronterizas son sistemas fluviales, lacustres
y acuiferos compartidos entre dos o mas paises.
Los arreglos son “operacionales” cuando existe un
organismo conjunto, se celebran reuniones entre
paises y se intercambia informacion al menos una
vez al afio, y ademas se han establecido planes u
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objetivos conjuntos o coordinados para la gestién de
la cuenca o cuencas (BID, 2024).

5.1 MARCOS DE GOBERNANZA

Una buena gobernanza minimiza los conflictos y
promueve la cooperacion. Ademas, puede reducir la
incertidumbre al asignar roles y puede convertirse
en un mecanismo de agenda para desarrollo
transfronterizo.

La colaboracién en el ambito de las aguas
transfronterizas también tiene un rol crucial en la
administracién de los efectos del cambio climatico,
que imponen una presién significativa sobre las
aguas transfronterizas a nivel mundial. Los convenios
de colaboracion entre las cuencas transfronterizas
facilitan una adaptacion mas efectiva a los factores
de cambio, como, por ejemplo, a través del
intercambio de informacién y la expansion del
espacio de planificacién, lo cual puede contribuir
a fomentar la estabilidad politica y el crecimiento
sostenible a escala regional. En cambio, la ausencia
de colaboracion puede resultar en acciones de
adaptacion unilaterales que perjudiquen los
recursos acuaticos y las alternativas de adaptacién
de naciones que comparten un rio, lago o acuifero
especifico. (UNESCO, 2021).

Ademas, hay un peligro de que, en ausencia de
colaboracion, las acciones unilaterales tomadas por
las naciones para enfrentar la crisis de la COVID-19
y su posterior superacion, puedan incrementar las
tensiones, tensionesy conflictos relacionados con las
aguas transfronterizas. Por esta razon, la comunidad
global insiste cada vez mas en que los paises
adopten acuerdos de cooperacion con relacion a
las aguas transfronterizas. Por otro lado, el Grupo
Interinstitucional y de Expertos en Indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (IAEG-SDGs, por
sus siglas en inglés) implementd un indicador que
monitorea el progresodela coberturadelosacuerdos

operacionales para las aguas transfronterizas en el
contexto de los indicadores de los ODS (UNESCO,
2021).

Los niveles de cobertura reducidos de los sistemas
operativos en las cuencas fluviales y lacustres de ALC
también impactan en los niveles de cobertura de los
acuiferos transfronterizos . La cantidad de paises que
no reportan acerca de los acuiferos es considerable
en comparacion con otras regiones, lo que sugiere la
necesidad de colaborar con estos paises en futuras
actividades. La implementacién de instrumentos
para la gestion de acuiferos también es escasa a
nivel nacional, lo que evidencia la necesidad de
robustecer el componente de acuiferos del indicador
6.5.2 de los ODS. Solo en 4 paises (Argentina, Brasil,
Ecuador y Paraguay) mas del 90 % de la superficie
transfronteriza es objeto de arreglo. El Acuerdo
sobre el Acuifero Guarani firmado por la Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, en vigor desde el 26
de noviembre de 2020, representa una notable
excepcion (PNUMA, 2021).

Los colaboradores técnicos y financieros, junto con
las entidades de las Naciones Unidas y los donantes
internacionales, tienen la obligacién de responder
con rapidez a las peticiones de asistencia de los
paises con el fin de agilizar la implementacién de
arreglos operativos en este sector. Es necesario
garantizar que cualquier soporte proporcionado sea
tanto particular como efectivo. En este contexto, el
seguimiento del indicador 6.5.2 de los ODS ofrece
la posibilidad de establecer una conversacién
directa con aquellos paises que han manifestado
la necesidad de respaldo para instaurar sistemas
de gobernanza en sus sistemas transfronterizos.
Los entes custodios pueden tener un rol crucial en
el respaldo, la conciliacion y la coordinacion de tal
accion (UNESCO, 2021).

Es evidente en la normativa de LAC que, a pesar de
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que predominan las alusiones al agua superficial,
se han integrado conceptos vinculados con la GIRH,
tales como la participacién, la administracion, el ciclo
hidroldgico y las aguas subterraneas. Se realiz esto
con el objetivo de alcanzar una administracion eficaz
y sostenible de los recursos de aguas subterraneas,
adaptandose a circunstancias de cambio en la
utilizacién de la tierra, la urbanizacion y la creciente
demanda de seguridad alimentaria y energética.
(Programa Hidrolégico Intergubernamental, 2023).

Por ejemplo, en Brasil, la gran mayoria de las
Cuencas Hidrograficas Transfronterizas tienen algin
tipo de estructura de gobernanza, con la presencia
de acuerdos, érganos de tratados y planes de accién
estratégicos elaborados y aprobados por los paises.
Sin embargo, no ocurre lo mismo con los acuiferos,
asi entre los 11 principales, solo el SAG esta cubierto
por un tratado de cooperacién, a pesar de que es
objeto de un proyecto de cooperacion, aunque aun
estd en proceso de creacion de un organismo de
cooperacioén (ver cuadro 15).

Tabla 15: Acuiferos transfronterizos - Brasil

Acuiferos Paises

Grupo Roraima

Brasil-Guyana-Venezuela

Aquidauana-Aquidaban

Brasil-Paraguay

Boa Vista-Serra do Tucano-North Savanna

Brasil-Guyana

Caiua-Bauru-Acaray

Brasil-Paraguay

Litoraneo-Chuy

Brasil-Uruguay

Permo-Carbonifero

Brasil-Guyana Francesa

Amazonas Brasil-Uruguay

Pantanal Brasil-Bolivia-Ecuador-Colombia-Peru-Venezuela
Guarani Brasil-Argentina-Paraguay-Uruguay

Serra Geral Brasil-Argentina-Paraguay-Uruguay

Fuente: Reporte Subregional, Brasil (2024).

En Brasil, la Constitucién Federal establece que uno
de los principios que debe observar el pais en sus
relacionesinternacionales esla cooperaciéon entre los
pueblos para el progreso de la humanidad (articulo
4). De esta manera, reconoce que el progreso
depende de la cooperacion vinculada a la conclusién
de acuerdos internacionales. Estos, después de

ratificados y promulgados (Decreto), pasan a formar
parte del ordenamiento juridico brasilefio. En este
sentido, la gran mayoria de las Cuencas Hidrograficas
Transfronterizas (BHT) brasilefias estan dotadas
de acuerdos de cooperacidon en plena vigencia, con
proyectos y actividades de cooperacion en curso.
Brasil tiene intensas actividades de cooperacion

90 AMERICA DEL SUR
INFORME SUBREGIONAL




en las dreas de medio ambiente, recursos hidricos,
generacion de energia hidroeléctrica y vias fluviales,
con énfasis en los Tratados de la Cuenca del Plata,
la Laguna Mirim, la Cooperacion Amazonica y el
Acuifero Guarani (Reporte Subregional, Brasil, 2024).

En Chile, tratandose de recursos hidricos
compartidos (RHC), esto es, cuando existe una
variable transfronteriza a este respecto, quien lidera
es la Direccion Nacional de Fronteras y Limites del
Estado (DIFROL). Cabe sefialar que un porcentaje
cercano a la mitad de las cuencas nacionales son
compartidas con los paises vecinos, es decir, con
Perd, Bolivia y Argentina3¢, por lo que la coordinacion
a nivel nacional es fundamental para alcanzar los
objetivos de gestion de las cuencas transfronterizas
(Reporte Subregional, Chile, 2024).

5.1.1 DESAFIOS

Un primer desafio tiene que ver con aumentar
la cooperaciéon entre los paises con el objetivo
de concordar arreglos operacionales que logre la
eficiencia de la gestion integrada de los recursos
hidricos en estas zonas transfronterizas. Lo anterior
pasa por reconocer los beneficios de tales accionesy
que los gobiernos reconozcan que sin conocimiento
e informacion técnica adecuada, no se podran lograr
tales arreglos. Entonces, el desafio estd en poner en
marcha acciones conducentes a resolver problemas
de conocimiento e informacién.

Otro desafio consiste en abordar la gobernanza
de los recursos hidricos transfronterizos en
las dimensiones politicas, econdmicas, legales,
institucionales y ambientales y su relaciéon con el
financiamiento de los quehaceres ligado con la
gobernanza en materia de recursos hidricos de
cooperacion.Asi,ladebilidadenlaimplementacionde
los marcos regulatorios, institucionales y financieros
anivel nacionalysubnacional conrelacion ala gestién
de cuencas incide significativamente en la dificultad

de poder gestionar una cuenca transfronteriza de
forma conjunta entre paises.

En general, la subregion sigue careciendo de
tratados o suscripcion de acuerdos en materia de
gestién de aguas transfronterizas, lo que dificulta
el establecimiento de marcos institucionales que
permitan desarrollar agendas que impliquen
iniciativas de conservacién, elaboracion de planes
de gestion conjuntay el intercambio de informacion.
Por eso, el estudio de armonizacion de los marcos
nacionales administrativos y legales, constituye
un inmenso desafio para operacionalizar los
mencionados posibles arreglos.

5.1.2 ACCIONES
5.1.2.1 ACCIONES DE CORTO PLAZO
(OPERACIONALES)

« Aumentarlacoberturadearreglosoperacionales
en la region.

+ Identificary promover los factores operacionales
fundamentales (cuando no existan arreglos
operacionales), como reuniones regulares y el
intercambio de datos entre paises.

« Coordinar las acciones de promocion de
la colaboracion en el ambito de las aguas
transfronterizas del indicador 6.5.2 y el indicador
6.5.1 de los ODS, teniendo en cuenta su
complementariedad.

« Avanzar en establecer una mesa técnica de
trabajo en acuiferos altiplanicos transfronterizos,
conformada por Bolivia, Chile y Peru, con miras
al cumplimiento de los objetivos del indicador
ODS 6.5.2

« Mejorar y reforzar los canales de comunicacion
interinstitucional. Cada servicio u organismo del
Estado involucrado tiene objetivos y metas que
en relacién con el agua no siempre coinciden con
lineamientos generales. En ese sentido, se hace
necesario establecer metas y objetivos comunes,

36 Informe Técnico “Inventario de Recursos Hidricos Compartidos” (en revision), Direccion General de Aguas, Division de Estudios y

Planificacion. Santiago, 2020.
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para que la crisis hidrica no pierda prioridad ante
otras necesidades nacionales.

5.1.2.2 ACCIONES DE MEDIANO PLAZO
(ESTRATEGICO)

« Fomentar la disposicion politica con relacién
a la colaboracion en el ambito de las aguas
transfronterizas, vinculdndola con otros asuntos
criticos relacionados, como la sostenibilidad, el
cambio climatico, la reduccién de la pobrezay la paz.
+ |dentificar las ventajas concretas que la
negociaciéon y la implementacion de acuerdos
operativos aportan al desarrollo sostenible, al
cambio climatico, a la reduccién de la pobreza y
a la paz, con el objetivo de asistir en la solucién
de los obstaculos habituales en la financiacion
de la cooperacién en el ambito de aguas
transfronterizas.

« Crear marcos de cooperacién para fortalecer
capacidades a nivel politico, juridico, diplomatico,
administrativo, técnico, financiero y humano,
considerando aspectos socioambientales y la
perspectiva de género aplicados a los recursos
hidricos transfronterizos.

+ Evaluar potencialidad de cooperacién en el
contexto de los Tratados de Libre Comercio y de
la inversion extranjera.

« ldentificar socios estratégicos. La red de
embajadas constituye un importante espacio
para el acercamiento de relaciones bilaterales en
materia de recursos hidricos.

+ Desarrollar Acuerdos y/o Memorandum de
Entendimiento entre ministerios que sirvan
de base para la relacién bilateral en diversas
materias, incluyendo los recursos hidricos como
un aspecto clave.

5.1.2.3 ACCIONES DE LARGO PLAZO (POLITICAS)

* Fortalecer el Comité intergubernamental para
brindar apoyo a las cuencas.

* Fortalecer las relaciones multilaterales para
coordinar decisiones de gobierno.

+ Trabajar en conjunto con las comunidades.

* Armonizaciéon entre los marcos nacionales
administrativos y legales.

* Fortalecer la gobernanza en cursos de aguas
internacionales.

* Alcanzar la gestion integrada en los recursos
hidricos compartidos, ya sea a través de acuerdos
vinculantes, como también por medio de arreglos
ad hoc y/o técnicos con los paises vecinos.

5.2 HIDRODIPLOMACIA

El 60 % del flujo mundial de agua dulce proviene
de las aguas transfronterizas, y existen 153 naciones
cuyo territorio se encuentra en al menos una de las
286 cuencas fluviales y lacustres transfronterizas,
o en uno de los 592 sistemas de acuiferos
transfronterizos. No obstante, Unicamente en 32
paises, la superficie de cuencas transfronterizas que
estan sujetas a arreglos operacionales supera el 90
% y solo en 24 de estos se llega al 100 %. Asi pues,
sera imprescindible incrementar los esfuerzos para
asegurar que todas las cuencas transfronterizas
estén sujetas a arreglos operativos para el afio 2030
(UNESCO, 2021).

Asimismo, de los 153 que comparten aguas
transfronterizas, solo 101 cuentan con informacién.
Solo Europa, América del Norte y Africa Subsahariana
tienen un buen camino para alcanzar el objetivo
global (UNWATER, 2021).

De los 33 paises que integran la region de ALC, 22
comparten rios, lagos y acuiferos transfronterizos.
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Los 22 paises que conforman aguas transfronterizas
en la region de ALC comparten cuencas de
rios y lacustres. Dentro de estos 22 paises, 14
entregaron respuestas durante el primer ejercicio
de seguimiento, numero que se elevo a 21 en la
segunda fase de entrega de reportes. Sin embargo,
a pesar del aumento en la disponibilidad de datos,
estos indican que la mayoria de las naciones tienen

una cobertura reducida de arreglos operativos.
Por ejemplo, en 10 naciones, la superficie de
cuencas fluviales y lacustres transfronterizas que se
encuentran bajo arreglos operacionales no supera el
10 %, mientras que en el grafico 28 se observa que
Unicamente en 4 paises (Argentina, Brasil, Ecuador
y Paraguay), se encuentra bajo este tipo de arreglos
(UNESCO, 2021).

Figura 28: Proporcion de cuencas transfronterizas (cuencas fluviales y lacustres y acuiferos) sujetas a arreglos operacionales
para la cooperacién en materia de aguas (en porcentajes)
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Fuente: UNSTATS (2024).

Hay precedentes motivadores, como la
implementacién en 2017 del Tratado que dicta
la Comision Binacional para la Administracion
Integrada de los Recursos Hidricos de las Cuencas
Hidrograficas Transfronterizas entre Perd vy
Ecuador, que abarca nueve cuencas hidrograficas
transfronterizas con una extensién total de 170 302
km?2. (Izquierdo, 2021).

Asimismo, en el caso de Chile, cabe mencionar
el Protocolo Especifico Adicional entre Chile vy
Argentina sobre Recursos Hidricos Compartidos,
de 2 de agosto de 1991, en virtud del cual, en
la actualidad, esta en desarrollo la confeccion
de un Plan General de Utilizacion en la cuenca
compartida Puelo-Manso y la definicién de un
mecanismo institucionalizado de intercambio de
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informacion respecto de proyectos de inversion
que puedan tener impactos transfronterizos en
este contexto, misiones encargadas a grupos de
expertos integrados por personas representantes
de diversos servicios gubernamentales de
cada pais?’. En virtud de este Tratado, Unico
instrumento que califica como acuerdo operativo
bajo la nomenclatura UNESCO, se ha realizado la
coordinacién pertinente para que las partes lleven
a cabo los informes respectivos del indicador
ODS 6.5.2 antes referido, revelando con esto un
ejercicio real de buena practica en la materia.

En relacion con Perd, cabe destacar la existencia
del Gabinete Binacional entre ambos paises,
principal instancia de didlogo politico y diplomatico
cuyo objetivo es facilitar la coordinacién y toma
de decisiones al mas alto nivel en los principales
asuntos de la agenda, asi como encontrar nuevos
espacios de cooperacién. En la Declaracién de
Santiago suscrita en el Encuentro Presidencial y IV
Gabinete Binacional de Ministras y Ministros de Chile
y del Perd, el 29 de noviembre de 2022, se acordd
seguir impulsando la cooperacion mutua en materia
de recursos hidricos transfronterizos, a través del
fortalecimiento de los vinculos entre la Direccion
General de Aguas del Ministerio de Obras Publicas
de Chile y la Autoridad Nacional del Agua del Perdq,
en el marco de sus competencias, con el apoyo de
ambas Cancillerias, con la de intercambiar datos,
informacién y conocimiento32.

Respecto a las relaciones con Bolivia en la materia,
teniendo en cuenta las controversias relativas al rio
Lauca en la década de 1970 y a la definicion ante la
Corte Internacional de Justicia respecto de las aguas
del rio Silala en 2022, existe la voluntad de abordar
la problematica a nivel politico y diplomatico,
encauzando la materia en el contexto del Comité de
Integracion y Frontera, reactivado en 2023 (Reporte
Subregional, Chile, 2024).

5.2.1 ORGANIZACION DEL TRATADO DE
COOPERACION AMAZONICA

La Organizacién del Tratado de Cooperacién
Amazodnica (OTCA) es una organizacién
intergubernamental formada por ocho paises
amazoénicos®*, que han firmado el Tratado de
Cooperacion Amazénica (TCA).

La OTCA cubre la agenda del agua y esta
implementando el Proyecto Aguas Amazonicas.
La primera fase del proyecto (julio de 2012 a junio
de 2017) se centrd en el intercambio de sistemas
de informacién para el monitoreo efectivo de los
recursos hidricos en la cuenca amazénica. También
se centré en la formacién de los técnicos de las
agencias y organismos del agua de los Estados
miembros que participan en la gestién de los
recursos hidricos. También apoy6 la estructuracién
de una red de monitoreo que permita el intercambio
de informacién hidrolégica, hidrometeorolégica,
sedimentoldgica y de calidad del agua. La segunda
fase del proyecto (julio de 2017 a diciembre de 2022),
buscé fortalecer las acciones de cooperacion técnica
engestionderecursos hidricos desarrolladas durante
la primera fase del proyecto, particularmente en
relacion con laimplementacion de la Red Hidroldgica
Amazénica (RHA)y la formulacion de estrategias para
la conformacion de la Red Regional de Monitoreo de
la Calidad del Agua (RR-MCA).

Actualmente, se esta discutiendo laimplementacién
de un programa especifico para el estudio y
conocimiento delos acuiferos delaregion amazoénica.
El proyecto busca promover un entendimiento
comun de los sistemas acuiferos amazénicos para
fortalecer la gobernanza regional existente y la
gestién integrada de las aguas subterraneas para su
proteccién y uso sostenible.

37 En el marco del Protocolo se conformaron los grupos de expertos de Plan General de Utilizacion y Proyectos de Inversiéon. Cada grupo ha
desarrollado dos reuniones para definir los alcances y mecanismos para la creacion de un PGU e intercambio de informacion.

38 Un primer acuerdo de cooperacion en materia de Recursos Hidricos quedd suscrito en la Declaracion de Paracas, durante el Encuentro
Presidencial y Ill Gabinete Binacional de Ministras y Ministros de Chile y Peru, el 10 de octubre de 2019.

39 Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam y Venezuela.
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5.2.2 PROGRAMA HIDROLOGICO
INTERGUBERNAMENTAL (PHI)

El Programa Hidroldgico Intergubernamental
(PHI) de la UNESCO ha impulsado la cooperacion
entre naciones a través de proyectos dedicados a
la formacion, el fortalecimiento de capacidades y
la investigacién en el ambito del agua. Su objetivo
primordial es establecer un marco colaborativo
para la gestion sostenible de los recursos hidricos
compartidos y las aguas transfronterizas. En las
Octava (2014-2021) y Novena (2022-2029) fases del
programa, se subraya la necesidad de fomentar
la cooperacién internacional para ampliar el
conocimiento y la innovacion, asi como para
consolidar la relacion entre la ciencia y la politica a
niveles local, nacional, regional y global. Ademas, se
enfatiza en laimportancia de desarrollar capacidades
institucionales y humanas que promuevan Ia
sostenibilidad y la seguridad hidrica.

En ALC, una red de expertos, Centros categoria Il
bajolosauspiciosdela UNESCO, Catedras UNESCO en
temas relacionados con el agua y comités nacionales,
y puntos focales para el PHI conforman la “familia
del agua”, buscando impulsar iniciativas y proyectos
del programa a nivel regional. Existen 14 grupos de
trabajo en la region que abordan diversas tematicas,
desde sequias, inundaciones, agua subterranea,
acuiferos transfronterizos, gestion de sedimentos en
cuerpos de agua, criosfera entre otros, que sirven de
marco para impulsar la cooperacion internacional.
Desde hace afios, el PHI-LAC en conjunto con la
Conferencia Iberoamericana de Directores de Agua,
desarrolla un curso de hidrodiplomacia orientado
especificamente a tomadores de decisidn, técnicos,
académicos y profesionales de los distintos Estados
Miembros de la region. También trabaja en proyectos
de cooperacidon entre paises en cuestiones de
gestion de los recursos hidricos. El agua ofrece asi
una oportunidad de cooperacion entre los paises, y
no una fuente de conflicto.

5.2.3 DESAFIOS

Un primer desafio tiene que ver con el aspecto
de soberania. Los paises deben entender que el
intercambio de datos e informaciéon no constituye
un quiebre de su soberania. Esta informacion debe
servir para comparar las diferencias metodolégicas
delos paises paradelimitar las cuencas, pero también
para comprender los arreglos operacionales de cada
realidad.

Asimismo, la hidrodiplomacia requiere remover
barreras linguisticas e incurrir en programas de
capacitacion en las zonas fronterizas con el objetivo
de comprender los problemas relacionados con
la comparticiéon de cuencas hidrograficas. Este
desafio es sumamente importante considerando las
diferencias culturales entre los paises.

5.2.4 ACCIONES
5.2.4.1 ACCIONES DE CORTO PLAZO
(OPERACIONALES)

« Fomentarelintercambio de datos e informacién.
* Reducir la fragmentaciéon sectorial a nivel
nacional.

* Reducir la barrera linglistica mediante
programas de capacitacion.
* Aumentar los recursos orientados a la

hidrodiplomacia.

* Reducir las preocupaciones sobre la soberania.
* Buscar nuevas cooperaciones internacionales
en los ambitos del desarrollo, la innovacién, los
conocimientos tradicionales y las experiencias
de éxito.

* Promover el didlogo con organizaciones no
gubernamentalesylaacademiavinculada a temas
hidricos para generar y promover la cooperacion
en torno a los recursos hidricos, para asi contar
con estudios cientificos que permitan mantener
monitoreo de los recursos hidricos y tomar
decisiones informadas.
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5.2.4.2 ACCIONES DE MEDIANO PLAZO
(ESTRATEGICAS)

* Prestar atencion a las diferencias metodoldgicas
para delimitar las cuencas hidrograficas en cada pais.
* Incrementar el desarrollo de capacidades para la
negociacion y aplicacién de arreglos operacionales en
materia de aguas transfronterizas.

« Perfeccionar los acuerdos operativos existentes en
la region e identificar mayores superficies de cuencas
que pueden ser sujetas a algin mecanismo de
cooperacion institucionalizada.

* Impulsar una participacién mas activa de la red de
embajadas.

5.2.4.3 ACCIONES DE LARGO PLAZO (POLITICAS)

* Revisar los convenios y convenciones mundiales
sobre el agua y articulos sobre el derecho en
materia de acuiferos transfronterizos con el
objetivo de realizar nuevos arreglos en el ambito
de las cuencas o las subcuencas.

« Promover una mayor capilaridad y alcance de
las actividades de cooperacion con la participacion
de la sociedad, los usuarios, el mundo académico
y otros.

5.3 TRANSVERSALIDAD SECTORIAL

El método mas efectivo para examinar las cuencas
transfronterizas seria fusionar los datos de cada
nacion de América del Sur y emplear técnicas de
geoprocesamiento para valorar las propiedades
fisicas de cada cuenca (longitud, perfil topografico,
modelo digital de altitud, etc.). No obstante, de
acuerdo con PHI (2023), al examinar las cuencas
fronterizas de PerU y Brasil, se identificaron tres
problemas que dificultaron este anadlisis adicional.

+ El primer desafio surge de las diversas técnicas
empleadas para definir las cuencas hidrograficas.
+ Elsegundo problemaserelacionaconlasescalas

de cartografia; en Brasil, los datos se ubican en
1:000000, mientras que, en Perd, en 1:100000.
Esta discrepancia (un factor de 10) impide hacer
deducciones mas exhaustivas, particularmente
en el aspecto brasilefio.

* La tercera dificultad hace referencia al grado de
detalle, que se percibe mediante el andlisis visual
de la superposicién.

La ausencia de nombres requiere la creacion de un
organismo de coordinacidon que pueda colaborar conlos
representantes de cadanacion paraformarunabase de
datos estructurada que favorezca una administracion
mas eficiente de las aguas transfronterizas de América
del Sur. El propdsito principal de esta etapa de
coordinacioén seria establecer una escala estandar que
incluya a todos los paises participantes, sin olvidar las
estrategias especificas de administracion del agua de
cada nacién. Este mismo ente de coordinacién también
deberia identificar y rectificar las relaciones entre cada
nacion, asegurandose de que sus letras (de sus datos
alfanuméricos) no generen fallos en las lagunas o en la
superposicién de fronteras. Finalmente, este ente de
coordinacién continental también deberia establecer
un Unico sistema de codificacion (PHI, 2023).

5.3.1 DESAFIOS

El principal desafio para lograr la transversalidad
sectorial lo constituye la armonizacion de datos
en la region con el objetivo de acometer la toma
de decisiones de la mejor manera posible. Es
importante tener bases de datos precisas, con la
ayuda e intervencién de centro de investigacion
y universidades de las zonas fronterizas para
garantizar la continuidad de las politicas adoptadas
en esta materia.

Asimismo, hay desafios apremiantes en relacién
con el financiamiento de los quehaceres en
relacion con la gobernanza en materia de aguas
transfronterizas. Junto a esto, existe un aspecto
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procedimental relacionado con la obligaciéon de
conducir una evaluaciéon de impacto ambiental
transfronterizo cuando asi sea pertinente,
cuestion que exige reunir a las distintas agencias
competentes, incluso las encargadas de la
fiscalizacion en materia ambiental, en conjunto
con las obligaciones accesorias internacionales de
comunicacién, notificacion y consulta, entre otras,
alcanzando incluso a la participacion ciudadana
como parte del proceso.

5.3.2 ACCIONES
5.3.2.1 ACCIONES DE CORTO PLAZO
(OPERACIONALES)

+ Elaborar estrategias para obtener datos,

especialmente en relacién con la cobertura y las
dinamicas de los acuiferos transfronterizos.

« Armonizar los datos en la regiéon tomando como
referencia las buenas practicas de cooperacion
de datos entre Chile y Argentina.

5.3.2.2 ACCIONES DE MEDIANO PLAZO
(ESTRATEGICAS)

+ Implementar una escala de cartografia estandar
para la colaboracién en el ambito de las aguas
transfronterizas, preservando la autonomia de cada
nacion para crear otras escalas de cartografia para
sus planes internos de administracion del agua.

+ Coordinar bases de datos exactas para prevenir
inconvenientes de desequilibrio de fronteras debido
a la superposicion de bases de datos nacionales,
por ejemplo, o desequilibrios debido a problemas
de escala.

5.3.2.3 ACCIONES DE LARGO PLAZO (POLITICA)
+ Crear un organismo de coordinaciéon que pueda

colaborar con los representantes de cada nacién
para elaborar una base de datos cohesionada. El

propdsito principal de esta etapa de coordinacion
seria establecer un estandar de escala homogéneo
que cubra a todos los paises participantes, con este
propdésito concreto, respetando simultaneamente
las estrategias particulares de administracién del
agua de cada nacion.

* Recabar informacion histérica acerca de la
forma de los rios, dado que los rumbos de los
rios pueden variar, causando alteraciones en las
fronteras de los paises y en la superficie nacional
de una especifica cuenca fluvial.

* Potenciar el vinculo con universidadesy centros
de investigacién para incluir la adquisicion de
informacion y saber. Se necesita ayuda financiera
y técnica para su implementacion.

6. FINANCIACION
HIDRICA

Para ir hacia un sector hidrico eficiente y bien
gestionado, los gobiernos de América del Sur
necesitanfortalecersuregulaciény elfinanciamiento.
Este capitulo tiene como objetivo profundizar en los
desafios enfrentados por el sector hidrico en América
del Sur, explorar desarrollos recientes y extraer
lecciones valiosas para el futuro, con el objetivo de
lograr un sistema de gestién del agua sostenible y
prospero en la region (BID, 2024).

6.1 RECURSOS FINANCIEROS
6.1.1 GESTION
6.1.1.1 COSTOS, TARIFAS Y SUBSIDIOS EN EL
SECTOR AGUA Y SANEAMIENTO

Las tarifas son los costos por unidad que los usuarios
deben abonar, ya sea por vivienda, por unidad de agua
utilizada y/o por unidad de agua residual que se vierte
en el sistema de drenaje. En la mayoria de los paises
de la region, la unidad de medida para el consumoy el
pago por los servicios de agua potable y drenaje es el
metro clbico. (Fernandez et al., 2021).

97



Para minimizar las desigualdades de cobertura,
mantener la infraestructura en 6ptimas condiciones
y garantizar la sostenibilidad de los servicios ante los
retos que supone el cambio climatico, es necesario
movilizar grandes voliumenes de recursos. Por esta
razon, es crucial el estudio tarifario. No todos los
recursos se derivaran de las tarifas, sin embargo,
como meta a medio plazo se podria proponer
la posibilidad de establecer al menos tarifas de
sostenibilidad en los sistemas ya establecidos,
es decir, que cubran los gastos operativos y de
mantenimiento. De esta manera, quedarian libres

las contribuciones estatales destinadas a subsidiar a
los usuarios que ya disponen del servicio y podrian
ser utilizadas para financiar nuevas conexiones
(Lentini y Ferro, 2014).

En el grafico 29 se muestra la tarifa*® cobrada para
un consumo promedio de 15 m3 por mes en los paises
de América del Sur. Se observa que Bolivia, Paraguay
y Pertd son los paises con la menor tarifa promedio
en la regién con USD 0.40 por metro cubico. Las
tarifas promedio de agua para Chile superan el délar
por metro cubico, con USD 1.2 por metro cubico.

Figura 29: Tarifas de agua para residenciales (US$ por metro cubico) 2018
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Fuente: International Benchmarking Network for Water and Sanitation
Utilities - IBNET (2024).

El grafico 30 nos muestra los costos operativos
totalesenrelacion conlafacturacion total del servicio.
Se debe sefialar que las cifras mostradas en este
grafico son un promedio de todos los operadores
que reporta ADERASA para cada pais*.

Dicho esto, vemos que la relacién en Argentina
es de 110 %; es decir, los costos son 10 % mayores

que la facturacion total del servicio. Ecuador tiene
una relacion de 69 % lo que significa que los costos
operativos totales son menores que la facturaciéon
total del servicio en 31 %. Para los casos de Uruguay,
Brasil y Colombia vemos que la relacion costos
operativos totales vs. facturacion total del servicio
son de 80 %, 58 % y 53 %, respectivamente.

40 Se debe aclarar que estas tarifas son un promedio nacional de todas las prestadoras registradas en IBNET de cada pais. Por lo tanto, no son

necesariamente representativos del nivel nacional.

41 Se debe aclarar que solo un grupo reducido de operadores reportan a ADERASA, por lo cual no necesariamente refleja la realidad de los

paises. Por ejemplo, para el caso de Ecuador reportan los operadores de Quito y Guayaquil que son los mas grandes y con mayores niveles de
eficiencia, que contrastan totalmente con la situacion promedio del sector.
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Figura 30: Relacion costos operativos totales vs facturacién total del servicio (en porcentaje) 2018
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Fuente: ADERASA (2020).

En relacién con los subsidios aplicados al sector
de agua y saneamiento, Andrés et al. (2020) utilizan
una metodologia para estimar la magnitud de los
subsidios que podrian adaptarse a entornos con
escasez de datos y, al mismo tiempo, tener en
cuenta las diferencias entre los proveedores de
servicios#2. Para esto usan el enfoque de la empresa
modelo de Chile que proporciona una metodologia
solida a través de la cual se calculan las tarifas que
reflejan los costos para cada empresa de servicios
publicos, que luego se pueden utilizar para estimar
la magnitud del subsidio.

Una vez que se tiene la tarifa completa y eficiente
para el servicio de cada empresa en la base de datos
de IBNET#, se estiman los subsidios implicitos a
nivel de empresa. Asi, el subsidio se estima como la
diferencia entre la tarifa eficiente y la tarifa efectiva
que recibe la empresa por cada servicio, la cual
puede ser aproximada por el ingreso promedio.
Combinado con la informacién real, se puede inferir
el componente de subsidio econdmico, el subsidio
real, y el componente de ineficiencia de la empresa.

Los hallazgos de Andrés et al. (2020) sefialan que
la estimacién del nivel de subsidio a nivel mundial
es de alrededor de USD 300 mil millones anuales,
o del 0.50 % del PIB. Como porcentaje del PIB, este
valor se incrementa a alrededor de 1.70 %, si solo
se toman en cuenta las economias de ingresos bajos
y medios. Asimismo, los subsidios destinados a los
gastos operativos constituyen cerca del 22 % del
total del subsidio, tanto en la muestra total como en
las economias de ingresos bajos y medios. Aunque
la proyeccién es acorde con estudios anteriores,
la mayoria de las investigaciones infravaloran
sistematicamente los subsidios de CAPEX (por
ejemplo, no se realizan modificaciones en la base de
activos o en el costo del capital).

Otro hallazgo interesante en Andrés et al. (2020) es
que la regién, que maneja aproximadamente USD
101 mil millones a USD 124 mil millones anuales
de subsidios (ver cuadro 16), es la que presenta la
mayor cantidad de subsidios en términos absolutos
y en relaciéon con el PIB, abarcando los subsidios
operativos y de capital.

42 Tales como la poblacion atendida (para tener en cuenta las economias de escala), la cobertura de los servicios de agua y saneamiento
individualmente, y su nivel de eficiencia operativa en términos de pérdidas de agua y dotacion de personal.
43 Para calcular una tarifa de agua y saneamiento eficiente para cada empresa de servicios publicos con datos suficientes para el periodo 2010-

2015, los autores utilizaron la base de datos de la Red internacional de evaluacion comparativa de servicios de agua y saneamiento (IBNET) del

Banco Mundial.
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Tabla 16: Subsidios OPEX y CAPEX por regién (a precios de 2017)

Resion Subsidio OPEX Subsidio CAPEX Subsidio total Subsidio Ao Subsidio
4 (miles de millones) (miles de millones) (miles de millones) OPEX/PIB (%) (%) Total/PIB (%)

América Latinay el 23.4-28.6 77.8-95.1 101.2-123.7 0.45-0.55 1.51-1.85 1.96 - 2.40
Caribe
Asia oriental y el Pacifico 5.0-6.2 18.0-22.0 23.1-28.2 0.22-0.26 0.78-0.96 1.00-1.22
(noincluye a China)
Europa y Asia Central 13.1-16.0 45.6-55.8 58.7-71.8 0.33-0.41 1.16-1.42 1.48-1.81
Africa 4.1-5.1 17.2-21.1 21.4-26.1 0.24-0.30 1.03-1.25 1.28-1.56
Oriente Medio y Africa 10.2-12.5 37.6-46.0 47.9-58.5 0.35-0.43 1.31-1.61 1.66-2.03
del Norte
Asia del Sur 2.3-2.8 3.2-3.9 10.9-13.3 0.39-0.47 1.43-1.75 1.82-2.22
(noincluye a India)

Fuente: Andrés et al (2020).

LosODSparaelsuministrodeaguayelsaneamiento
establecen una visiéon transformadora para el
futuro cuyo logro requerira recursos financieros
sustanciales. Dada la escasez de recursos publicos a
nivel mundial, resulta importante garantizar que los
recursos publicos ya asignados al sector se utilicen
de manera eficiente para lograr la prestacién
universal de servicios de abastecimiento de agua
y saneamiento. Sin embargo, si bien los subsidios
a la prestacion de servicios de agua y saneamiento
generalmente se implementan buscando objetivos
valiosos, un disefio deficiente a menudo socava
estos objetivos, lo que hace que los subsidios
sean generalizados, costosos, mal focalizados, no
transparentes y distorsivos (Andrés et al., 2019).

El reconocimiento de la gran cantidad de subsidios
implicitos y explicitos que fluyen actualmente
al sector deberia motivar a los gobiernos y a los
responsables de la formulacién de politicas a
garantizar que estos fondos avancen de manera
efectiva en el objetivo de acceso equitativo a
servicios de agua potable y saneamiento asequibles,
sostenibles y de calidad, al tiempo que se maximiza

la focalizacion de los pobres, promoviendo la
transparencia y minimizando la distorsién.

Otra barrera importante que impide una gestion
sostenible del recurso esta relacionada con el
hecho de que muchos sistemas de agua potable y
saneamiento estan insuficientemente financiados o
nofinanciadosde manerasostenible.Laplanificacién
financiera requiere perspectivas a largo plazo no
solo considerando las brechas de infraestructura
actual, pero también la cobertura de los costos
operativos y de mantenimiento en un contexto de
poblacién creciente y amenazas climaticas cada vez
mayores (Cox y Borkey, 2015). Al mismo tiempo, se
necesita resaltar mejor el papel que desempefia la
mejora del agua potable y servicios de saneamiento
al desarrollo sostenible. Asi, la inversién en el sector
no solo puede proporcionar beneficios a corto y
mediano plazo en el empleo, sino también puede
contribuir directamente a mejorar la salud publica.

Otro tema importante es la pérdida de agua
en la red producida no solo por el estado de la
infraestructura sino también por la existencia de
conexiones informales. El grafico 31 presenta un
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indicador sobre unidades de agua no contabilizada,
que es la diferencia entre agua suministrada vy
agua vendida (es decir, volumen de agua “perdida”)
expresado como porcentaje del agua neta
suministrada (ADERASA, 2020).

El porcentaje de unidades de agua no contabilizada
en América del Sur oscila entre 31 % y el 62 %, lo

que implica un alto grado de ineficiencia. En ese
sentido, Venezuela es el pais que cuenta con el
mayor porcentaje de agua no contabilizada (62 %).
Perd y Bolivia tienen un indicador menos a 40 % de
agua no contabilizada. Por ultimo, Chile es el pais
que cuenta con el menor porcentaje de agua no
contabilizada (31.46 %).

Figura 31: Agua no contabilizada (como porcentaje del agua total extraida) 2021

70,00

62,00
58,87

60,00
53,40 53,03

50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

45,45 45,15

44,35

38,13
35,00

31,46

Fuente: ADERASA (2020) e IBNET (2021).

En Brasil, en 2022, el volumen de agua producida
alcanzé los 17.9 mil millones de m? y el volumen
consumido alcanza los 11.7 mil millones de m3. Asi, las
redes publicas de suministro abastecen a 64.6 millones
de conexiones residenciales activas. En comparacion
con 2021, en el afio 2022 se incorporaron al sistema
de informacion cerca 1.2 millones de conexiones
residenciales activas. El consumo medio de agua per
capita en Brasil en 2022 es de 148.2 I/hab/dia. El indice
del Sistema de Informacion de Agua y Desague (SNIS-
AE) en 2022 supone una reduccién del 3.3 % respecto
a los 153.3 I/habitante-dia de 2021.

Los datos del SNIS-AE 2022 apuntan a un indice
de pérdida de distribucién de agua del 37.8 %. En
comparacion con 2021, hubo una reduccién de 2.9
puntos porcentuales en el indice de siniestralidad,
que habia mostrado un aumento continuo desde
2015. Este porcentaje representa la fraccion del
volumen de agua puesta a disposicién que no se
facturé porque no se contabilizé como volumen
utilizado por los consumidores, ya sea por fugas,
fallas en los sistemas de medicién o conexiones
clandestinas. En términos cuantitativos, el indice
significa que, de cada 100 litros puestos a disposicion

1101 |



por los proveedores de servicios, solo 62.2 litros se
contabilizan como utilizados por los consumidores
(Reporte Subregional, Brasil, 2024).

(¢

Estados Unidos es el pais que tiene uno de los
suministros de agua potable mas seguros del
mundo. Mas alla de contar con suministros de
agua potable seguros, se debe sefialar que las
tarifas de agua han aumentado en los ultimos
10 afios, tal y como se muestra en el siguiente
grafico. Sin embargo, ademas de contar con
suministros de agua potable seguros; también
se debe sefialar que las tarifas de agua han
aumentado en los ultimos 10 afios, tal y como se
muestra en el siguiente grafico.

Costo residencial promedio mensual del agua en U.S.A
(En ddlares estadounidenses a precios de 2009) 2010-2019
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Fuente: Statista (2020).

Del grafico anterior se observa que el costo
residencial promedio mensual del agua para
el afio 2019 fue de USD 97.1, registrando un
aumento de 37.7 % con respecto a 2010. Si
comparamos frente al afio 2018, se observa
que el costo promedio mensual aumenté en 0.4
% para 2019. La Sociedad Estadounidense de
Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en inglés)
sefiala que uno de los principales motivos en el
aumento del costo promedio mensual del agua
se debe a que muchas ciudades de todo el pais

estan lidiando con una infraestructura obsoleta
que es costosa de reparar. Asimismo, el costo de
tener los hidrantes o también llamados “bocas
de incendio” en todo el pais, ha incrementado
las tarifas para recuperar la inversién.

Otro de los motivos es el cambio climatico
que esta desempefiando un papel importante
en este asunto, dado que las tormentas mas
frecuentes y mas fuertes significan mayores
costos de tratamiento. En algunas partes del
pais, la sequia ha presionado las fuentes de
agua a niveles criticos, en otras partes; las
inundaciones han contaminado las fuentes de
agua, lo que hace que sea mas costoso para las
ciudades y pueblos encontrar otras fuentes de
agua o gastar mas en purificacion.

Caso de las tarifas de agua en Estados Unidos

\/\

6.1.1.2 INVERSION PUBLICA Y PRIVADA EN
INFRAESTRUCTURA EN EL SECTOR AGUA Y
SANEAMIENTO

En el ambito del agua y saneamiento, la principal
dificultad radica en el acceso basico (principalmente
en areas rurales y para el servicio de saneamiento),
agravandose aln mas al tener en cuenta el acceso a
un servicio de alta calidad. Al respecto, el grafico 32
muestra la inversién publica en los paises de América
del Sur y el porcentaje que esa cifra en comparacion
con el Producto Bruto Interno (PBI) para el afio 2019.
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Se aprecia que Bolivia tiene el mayor porcentaje
(0.72 %) y Uruguay y Brasil solo invierten 0.06 % y
0.08 % de su PBIl en agua y saneamiento.

Figura 32: Inversién publica en infraestructura en agua y saneamiento
(millones de US$ y porcentaje de PBI) 2019
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Fuente: INFRALATAM (2023).

Por otro lado, la encuesta GLAAS tiene informacién permite identificar los montos de inversion publica
sobre gasto anual de los gobiernos, que incluye en infraestructura de agua y saneamiento de los
parcialmente a algunos de los paises de la region. paises de América del Sur, los cuales se muestran en
Por otro lado, la informacion de INFRALATAM el cuadro 17 como porcentajes del PIB.

1103




Tabla 17: Inversién publica en infraestructura de agua y saneamiento
(como porcentaje del PIB)

Pais 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Argentina 0.13 0.27 0.28 0.21 0.23 0.24 0.25 0.23 0.18 0.15 0.13 0.10
Brasil 0.05 0.08 0.06 0.05 0.09 0.08 0.07 0.04 0.06 0.06 0.06 0.06
Bolivia 0.14 0.31 0.35 0.44 0.49 0.57 1.05 0.90 0.68 0.70 0.73 0.72
Chile 0.04 0.03 0.04 0.03 0.05 0.04 0.05 0.06 0.05 0.06 0.05 0.06
Colombia 0.67 0.71 0.69 0.68 0.64 0.58 0.47 0.69 0.71 0.37 0.24 0.27
Ecuador 0.77 0.40 0.39 0.36 0.36 0.44 0.31 0.11 0.32 0.18 n.d. n.d.
Paraguay 0.04 0.05 0.03 0.05 0.12 0.16 0.05 0.08 0.07 0.11 0.12 0.10
Perd 0.38 0.58 0.62 0.63 0.66 0.63 0.63 0.46 0.49 1.05 0.62 0.50
Uruguay 0.23 0.27 0.24 0.27 0.23 0.24 0.16 0.15 0.16 0.15 0.15 0.16

Fuente: LATINOSAN (2022).

Se observa que las inversiones en la mayor parte
de los paises son inferiores al 0.5 % del PIB, con las
excepciones del Estado Plurinacional de Bolivia a
partir de 2013y Peru a partir de 2017.

Conrespecto a lainversién privada en infraestructura,
para los datos disponibles, en el sector agua y
saneamiento en América del Sur, Brasil es uno de los
paises con mayor inversion en el sector, registrando
una cifra de USD 314 millones en el afio 2019. Mientras
que Colombia y Peru registran una inversién privada
de USD 129y 121 millones, respectivamente. De estos
datos se desprende que el gasto ejecutado al afio en el
sector de agua y saneamiento por estos paises estaria
lejos de alcanzar su nivel potencial de infraestructura.

Ademas, es importante destacar que la movilizacion
de capital privado es crucial para reducir la brecha
de financiacion de infraestructura, y se ha vuelto
aun mas critica a medida que la pandemia de
COVID-19 ha restringido todavia mas la habilidad
de los gobiernos para invertir. Durante los ultimos
siete afios, la inversién privada en infraestructura

AMERICA DEL SUR

se ha mantenido estancada y mas baja que hace
10 afios. Los USD 156 mil millones invertidos en
proyectos de infraestructura por inversores privados
en 2020 representan el 0.2 % del PIB mundial, muy
por debajo del 5 % del PIB mundial (combinando
inversion publica y privada). También palidece en
comparacion con los USD 3200 millones en estimulos
de infraestructura anunciados por los gobiernos del
G20 (Global Infrastructure Hub, 2021).

Segun el Global Infrastructure Hub (2020), la
regién de ALC registré una inversion privada en
infraestructura en el sector agua de USD 651
millones en 2020, en el que las principales fuentes
de financiamiento fueron los préstamos del sector
privado, Instituciones financieras internacionales y
préstamos gubernamentales.

Respecto a la distribucion sectorial, el sector
energético ha dominado histéricamente, seguido por
el transporte en el que las carreteras representan
mas del 50 % de la cartera (53 %), seguidos por
los aeropuertos (19 %) y los puertos (13 %). El
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grafico 33 también muestra cédmo sectores menos
convencionales como el agua y el saneamiento, que
han estado en el mercado desde el inicio del siglo,
pero han cobrado mayor importancia a partir de
2014, representan solo el 5 % de la inversién total
y los sociales (que abarcan ademas de la educacién,
la vivienda, las carceles, los centros culturales vy
deportivos), han empezado a tener una presencia

relativa creciente durante la década anterior. Esta
tendencia ascendente se debe a la firme propuesta
de algunos paises para incorporar esquemas de
participacion privada en areas como hospitales
(Brasil, Chile, Perd, recientemente Colombia),
escuelas (Brasil, Uruguay), o infraestructura para la
prestacion de servicios de agua y saneamiento (Peru,
Brasil) (BID, 2022).

Figura 33: Distribucién del financiamiento de la infraestructura en
América Latina y el Caribe por afio y sector
(millones de US$)
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Fuente: INFRALATAM (2023).

Por lo anterior, dada la brecha de acceso y la
inversién del sector saneamiento, se requerira por lo
menos triplicar la inversién del sector para cubrir la
brecha. Ademas, se debe incorporar en la agenda de
los gobiernos la importancia del sector y su atraso en
términos de inversion respecto de los otros sectores.

6.1.1.3 BRECHA DE INFRAESTRUCTURA
Para lograr acceso seguro a agua potable y

saneamiento se requiere que los paises de América
del Sur pasen de invertir anualmente 0.39 % del PIB a
por lo menos 0.52 % del PIB anualmente hasta el afio
2030. En total, los paises de la region Andina 'y Cono
Sur tienen que invertir mas de 230 000 millones de
ddlares en infraestructura nueva, mantenimiento
y reemplazo de activos en lo que respecta agua
potable y saneamiento, sin contabilizar la reposicién
de los activos correspondientes a las plantas de
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tratamiento de aguas residuales, valor dificil de
estimar por las multiples tecnologias de tratamiento.
El cuadro 18 muestralos requerimientos de inversion
para cada rubro (BID, 2021).

Tabla 18: Requerimientos de inversion de 2018 a 2030 para subregiones
(precios de 2018)

Inversiones
per capita
(délares/persona)

Mantenimiento y
Reemplazo
(millones de
délares)

Inversion Nueva
(millones de
délares)

Total requerido
(millones de
délares)

Sub-Region

Andina 62 905 26 673 89578 633

Cono Sur 97 273 50 156 147 429 513

Fuente: BID (2021).

Segun INFRALATAM, Brasil es el pais con mayor
inversién en el sector registrando una cifra de
USD 1050 millones en el afio 2019. Mientras que
Argentina y Colombia registran una inversion publica
de USD 992 y USD 869 millones, respectivamente.
Peru es el quinto pais en la lista con una inversion
de USD 542 millones; luego le siguen Bolivia y
Ecuador con una inversion publica de USD 296 y

USD 195, correspondientemente. Mientras tanto,
Paraguay el pais con la menor inversion publica en
infraestructura en el sector agua y saneamiento con
una cifra de tan solo USD 38 millones.

El cuadro 19 muestra la brecha de acceso y la
problematica relacionada con el financiamiento
necesario para cubrirla en Argentina.
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Tabla 19: Brecha de Infraestructura US$ millones (2024-2030)

. sl Tipo de inversion Monto de inversion
infraestructura
Plantas de potabilizacién 3408
Redes troncales 1968
Acceso a agua Redes de distribucién 1880
segura Soluciones rurales 5496
Mantenimiento 2752
Subtotal agua 15 504
Plantas de tratamiento 3250
Redes troncales 582
Acceso a Redes de distribucion 2953
saneamiento Soluciones rurales 3843
Mantenimiento 1893
Subtotal saneamiento 12521
Total Total agua y saneamiento 28 026

Fuente: DNAP y S/DNT, 2021.

Asi, tomando como referencia el presupuesto
vigente del Ministerio de Obras Publicas de abril
de 2023 de USD 1320 millones, tomaria 21 afios
cubrir la brecha total. Para alcanzar las metas al
2030, la asignacion presupuestaria tendria que ser
de aproximadamente USD 4000 millones anuales,
lo que implica un incremento del presupuesto de
200 % (Reporte Subregional, Argentina, 2024).

En el caso de Ecuador, la inversion realizada
alcanza los USD 2266 millones, pero la inversion

requeridaparacerrarlabrechadeaccesoesdeUSD
7331 millones para agua potable y saneamiento
y de USD 1545 millones para saneamiento rural
(Reporte Subregional, Ecuador, 2024).

En Perd, la inversion necesaria para el cierre
de brecha actual en agua potable, alcantarillado
y tratamiento de aguas residuales, al 2020 es de
USD 13 500 millones y de USD 25 900 millones, si
no se hicieran inversiones. Esto se puede apreciar
en el grafico 34 (Reporte Subregional, Peru, 2024).
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Figura 34: Brecha de inversién - Peru
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (2023).

6.1.1.4 PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO
Ligado a la inversién privada, se presenta el cuadro
20, realizado por Garcia et al. (2021), a partir de una
muestra de 58 proyectos APP potenciales (ver cuadro
21). Esos 58 proyectos se clasificaron en funcién de la

naturaleza de los activos que se requieren construir,
activos discretos versus difusos#* y adicionalmente,
se evalué el grado de visibilidad propuesto para el
sector privado en 3 niveles (alta, baja y muy baja)*.

44 Prestacion de servicio de activos discretos: Se refiere al disefio, construccion y/o rehabilitacion, financiamiento, operacién y mantenimiento
de PTARSs, sistemas de agua potable, incluidos acueductos, entre otros, los cuales son desarrollados mediante esquemas donde, normalmente,
el mandante (operador publico) paga directamente al contratista por la disponibilidad del servicio y este ultimo no tiene trato comercial con
los usuarios. Prestacion de servicio de activos difusos: En esta categoria, en general la visibilidad, ente privado-usuario final, es mas alta, salvo
algunas excepciones como contratos de gestion para reduccién de pérdidas, sectorizacion, optimizacion de redes.

45 Se considera visibilidad alta, cuando el operador privado debe tener contacto directo en las oficinas con los usuarios para atenderlos en
temas de recaudacion, reclamos y en general cualquier atencion comercial. La visibilidad baja es cuando el operador privado opera las redes y

comercial a los usuarios.

puede afectar el servicio, pero no realiza algun tipo de gestién comercial y muy baja es cuando su gestion no afecta de manera operacional ni
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Visibilidad

CAPEX (Millones de US$)

Tipo de activo

Tipo de contratacién

Contrato/concesion integral Alta 9 52710.10
Contrato/concesion en agua potable Alta 2 295.00
integral
Contrato para recuperacion de pérdidas Muy baja 3 63.00
(NRW)
) ) Contrato/concesién alcantarillado Baja 10 2187.20
Activos difusos
Subtotal de visibilidad alta 11 5565.10
Subtotal de visibilidad baja y muy baja 13 2250.20
Total activos difusos (1) 24 7815.30
Abastecimiento de agua potable Muy baja 13 19 810.00
Alcantarillado y saneamiento Muy baja 21 2917.00
Activos discretos Subtotal de visibilidad alta 0 -
Subtotal de visibilidad baja y muy baja 34 22727.00
Total activos discretos (2) 34 22727.00
Gran total (1) +(2) 58 30542.30

Fuente: Garcia et al. (2021).

En total, de los 58 proyectos, 24 son relativos a
activos difusos y 34 a activos discretos y 47 tienen
un nivel de visibilidad del sector privado bajo o
muy bajo.

En aquellos contratos con visibilidad muy baja,
segun Garcia et al. (2021), es posible recurrir a
contratos de gerencia con el sector privado basado
en indicadores de desempefio, que se limiten a la
operacion y mantenimiento. También es posible
integrar a la vez el disefio, la construccion y/o
rehabilitacion, la operacién y el mantenimiento,

pero sin financiamiento privado. En este ultimo
modelo, el financiamiento es directamente
del sector publico ya sea presupuestario o por
emisiones de deuda publica o a partir de préstamos
provenientes de los bancos multilaterales.

La caracteristica de esos contratos es que parte
de la remuneracién del sector privado depende
de sus resultados los cuales estan controlados
por indicadores de desempefio, lo que fomenta
al operador privado en mejorar la calidad de sus
servicios para apoyar al organismo contratante
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en la prestacién del servicio publico bajo su
responsabilidad. Cuando el contrato integra el
disefio y la construccion ademas de la operacién
y el mantenimiento de los activos, la contratacién
de las etapas de concepcion y construccion se
hace generalmente a suma alzada y los pagos se
realizan en funcién de los avances de obras. Por
el momento, esos contratos tienden a ser de corto
plazo en el sector agua y saneamiento, no mayor
de 5 afilos. No obstante, es posible desarrollar
contratos de mas largo plazo (BID, 2021).

Segun datos del BID Invest (2020), con el nivel de
inversiones actuales, ALC no podra alcanzar las

metas del ODS 6 sino hasta después del afio 2,100.
EICOVID-19 haresaltado laimportancia de afrontar
este problema. Como se menciond anteriormente,
para reducir la brecha y aumentar el acceso a
infraestructuras de agua y saneamiento eficientes,
las inversiones actuales deberian duplicarse, lo
qgue requiere mas participacion del sector privado.
No obstante, el nimero de proyectos en el sector
que cuentan con participacion privada bajé en
torno a un 40 % en ALC en el periodo 2015-2019,
en comparacién con el quinquenio anterior, y
mas de la mitad si excluimos a Brasil, la economia
de la region donde mas hincapié se ha hecho en
inversiones de este tipo (ver grafico 35).

Figura 35: NUmero de proyectos implementados de agua y saneamiento
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En el caso de Perld, en un contexto de alta
dependencia de fondos publicos para lainversién por
parte de las empresas prestadoras, la participacion
del sector privado puede ser fundamental para cerrar
las brechas de inversion en el sector. La Unidad de
APP, PROINVERSION, promueve la inversién privada
mediante APP.

PROINVERSION ha adjudicado proyectos en el sector
de saneamiento por cerca de USD 564 millones. La
primera concesion fue la Planta de Tratamiento de
Agua Potable (PTAP) del Rio Chillén en el afio 2000.
Luego se otorgaron tres plantas de tratamiento de
aguas residuales (PTAR) en la ciudad de Lima: PTAR
Taboada, PTAR La Chiray recientemente PROVISUR®.
Sin embargo, las APP en el sector de distribucién de
agua potable y alcantarillado son inexistentes.

6.1.2 AUMENTAR Y DIVERSIFICAR

Hasta ahora, los compromisos con los fondos que
figuran en el Cuadro 21 del Reino Unido, Estados
Unidos, Japodn, Alemania y Francia representan el
74 % de los USD 11 500 millones comprometidos
en total. 10 paises han recibido el 48 % del total del
financiamiento para la mitigacion. Paises de rapido
desarrollo con una necesidad y un potencial de
mitigacion considerables, como la India (USD 1300
millones), Indonesia (USD 635 millones), Sudéfrica
(USD 619 millones), Turquia (USD 498 millones)
y México (USD 435 millones), son los principales
receptores del financiamiento aprobado para la
mitigacion.

Tabla 21: Principales fondos de apoyo a la mitigacion
(millones de USD) 2003-2021

Fondo Comprometido Depositado Aprobado Proyectos aprobados
Clean Teghrjology Fund (CTF, fondo de 5783 5783 56575 166
tecnologia limpia)
Fondo Verde del Clima (FVC) (FVC-MIR, FVC-1) 20321 12 9213 3944 49
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM- 4080 4068 2336 542
4,5,6y7)
Global Energy Efficiency and Renewable Energy
Fund (GEEREF, fondo mundial para la eficiencia 281 275 223 19
energética y las energias renovables)
Partnership for Market Readiness (PMR,
Asociacién para la Preparacion de Mercados) 131 129 82 42
Partrjer§,h|p for Market Reaq!ness (PMR, 131 129 82 42
asociacién para la preparaciéon de mercados)

Fuente: ODI y HBS (2022).
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Por otro lado, la entidad bancaria publica
desempefiaun papelsignificativoenelfinanciamiento
privado de la infraestructura en la region. El 91 %
del financiamiento total a infraestructura otorgado
por los Bancos Nacionales de Desarrollo (BND) de
América Latina y el Caribe se ha otorgado mediante
programas de financiacién de proyectos. En el
conjunto de BND en América Latina y el Caribe,
26 organizaciones en 10 naciones han hecho uso
de financiacién privada de infraestructura bajo
programas de financiacién de proyectos (BID, 2022).

El cuadro 22 revela que durante el periodo de
analisis 2004-2021, los BND se situaron como la
segunda fuente de deuda del proyecto financiero
(20 %) tras el sector privado (67 %), y sobrepasando
la contribucién hecha por las entidades bilaterales y
multilaterales de desarrollo (13 %). Los sectores en
los que la BND ha tenido una mayor participaciéon
son los de aguay saneamientoy energia, proveyendo
24.4 %y 23.7 %, respectivamente (BID, 2022).

Tabla 22: Proporcién de deuda project finance en América Latina y el Caribe
Principales tipos de financiadores
(Transporte, Energia, Agua y Saneamiento, Social)

2004-2021
Sector/tipo de financiador PRI :]\\]»] OBM
Transporte 73.40 15.70 10.70
Energia 61.10 23.70 15.10
Agua y saneamiento 66.40 24.40 9.30
Social 80.50 17.70 1.90
Promedio 67 20 13

Nota: PRI: Sector privado
BND: Banco nacional de desarrollo
OBM: Organismo bilateral o multilateral de desarrollo
Fuente: elaboracion propia, a partir de datos de I Global (2022).

[ (¢

Su funcién es llevar a escala nacional el impacto
positivo de mecanismos de gobernanza, como
los fondos de agua. Es liderada por el Ministerio
de Ambiente, Andesco y TNC, y apoyada por
el grupo promotor, compuesto por mas de 40
entidades, entre las que se cuentan Ecopetrol,
BID, DNP, Postobony la Alianza Latinoamericana
de Fondos de Agua.

En el casode Chile, se hanaumentadoy diversificado
las fuentes de financiamiento para el sector hidrico
para abordar los crecientes desafios del agua vy
garantizar el acceso sostenible al agua limpia. Las
principales iniciativas subnacionales (privadas
y publicas) que han ido tomando el liderazgo y
generado acciones subnacionales (regionales y/o
de cuencas) van desde aportes publicos, fondos de
agua, apoyo de multilaterales y diversas normas

(Reporte Subregional, Chile, 2024).
Este Fondo de Agua no tiene un administrador

particular de los recursos. Su Plan de accién
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conjunto estad articulado con los planes de
desarrollo municipal o departamental. Esta
plataforma busca la coordinacion de los
autores de Planes y sincronizar acciones que
se potencializan por sinergias. Existen 11
plataformas colaborativas que abarcan un
presupuesto para 700 proyectos.

Componentes transversales

Se defini6 que las mesas de mercadeo y
comunicaciones y ciencia y conservacion
operan como componentes transversales a
toda la Coalicién. Esto significa que el ambito
de la mesa de ciencia y conservacion se
convierte en un andamiaje de apoyo brindado
por TNC para apalancar informacion basada
en evidencia, que contribuye con la gestidn
integral del recurso hidrico.

Ciencia y conservacién: este grupo busca
apalancar informacién basada en evidencia, que
contribuye con la gestién integral del recurso
hidrico en todas las mesas de trabajo que operan
en la Coalicién. La ciencia y la conservacion de
los ecosistemas clave para la produccién del
agua son el corazon de la Coalicion.

Comunicaciones: el aporte de TNC para
mostrar los avances de las mesas de trabajo y
del componente de ciencia y conservacion. Su
rol consiste en apoyar y desarrollar campafas
para transformar la cultura del agua, mientras
simultdaneamente apoya los valiosos avances de
cada mesa de trabajo.

Nota: Reporte Subregional, Colombia, 2024.

Gobernanza colaborativa: las plataformas colaborativas
en Colombia

\_/_\

6.1.3 MECANISMOS INNOVADORES
6.1.3.1 USO DE SOLUCIONES BASADAS EN LA
NATURALEZA

En la actualidad, las SbN, pueden aportar a la
optimizacién de la administracion del agua, mientras
ofrecen servicios ecosistémicos, ademas de una
extensa variedad de cobeneficios secundarios, que
incluyen la adaptacién, la mitigacién y la resistencia
al cambio climatico. Se ha demostrado esto mediante
la inclusion de las SbN en un extenso abanico de
regulaciones . Por lo tanto, la expansién de la escala
de las SbN serd esencial para alcanzar el objetivo
de cumplir con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (Latinosan, 2022).

Por ejemplo, las SbN son un instrumento eficaz
para contribuir con la finalidad de lograr los objetivos
del ODS 6 (en lo que respecta al agua). Las areas
en las que este aporte produce impactos directos
positivos incluyen, en términos de seguridad hidrica,
el respaldo a la agricultura sostenible (ODS 2,
especialmente la Meta 2.4), vidas saludables (ODS
3), la construccién de infraestructura resistente
(relacionada con el agua) (ODS 9), asentamientos
urbanos sostenibles (ODS 11) y la reduccién del
riesgo de catastrofes (ODS 11), y con relacion al
cambio climatico, (ODS 13) (UNWATER, 2018).

Asimismo, las SbN respaldan una economia circular
y promueven un incremento en la productividad
de los recursos con el fin de disminuir su derroche
y prevenir la contaminacion, incluso mediante su
reutilizacién y reciclaje. Las SbN también apoyan las
ideas de crecimiento o economia verde, las cuales
fomentan la utilizacion sostenible de los recursos
naturales y la utilizacion de los procesos naturales
para sostener las economias (UNWATER, 2018).

Por ejemplo, varias SbN para el agua brindan
un potencial para una captura y almacenamiento
de carbono mas elevados. Como alternativa de
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adaptacion, la recuperacion de humedales puede
conducir a una mejor calidad del agua y a una
reduccion de las inundaciones, ademas de ayudar
a la mitigacion mediante la absorcién de CO2. En
numerosas situaciones, también puederesultarenun
ahorro de costos en comparacion con las soluciones
de infraestructura edificadas. La forestacién y la
reforestacion también pueden generar efectos
beneficiosos en términos de hidrologia y atenuacion,
sin embargo, como también se han evidenciado los
impactos negativos debido a las demandas de agua
de la vegetacién (Schwarzel et al., 2018), es necesario
una organizacion meticulosa para alcanzar un efecto
positivo en cuanto a la infiltracion de agua del sueloy
la percolacion profunda en diversas situaciones. Las
acciones de eficiencia del agua pueden contribuir a
disminuir a través de la disminucion de las demandas
energéticas de procesamiento, transporte y
tratamiento de agua y aguas residuales, asi como
a través de un mejor tratamiento y eliminacién de
lodos y otros tipos de desechos (UNWATER, 2020).

Finalmente, las SbN, al resguardar la infraestructura
convencional del deterioro y el desgaste propio de
su uso, también pueden ayudar a los proveedores
de servicios de agua y saneamiento y sus inversores
a ahorrar dinero, a través de la disminucién de la
inversion inicial, las actividades, el mantenimiento
y los gastos a largo plazo. En cambio, al favorecer
directamente a las comunidades y satisfacer sus
requerimientos en infraestructura, como, por
ejemplo, los sistemas de recoleccién de agua pluvial;
las SbN pueden asistir a los paises en la consecucién
de sus compromisos con el clima y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible. (UNWATER, 2020).

Por otro lado, los Fondos de Agua contribuyen a la
seguridad hidrica, por ejemplo, al mantener cuencas
que abastecen a las ciudades a través la recuperacion
de la cubierta vegetal, la gestion del agua, la educaciéon
ambiental, y la vigilancia y seguimiento de areas

prioritarias. Existen Fondos de Agua ya implementado
en mas de 20 ciudades de la region, entre ellas Quito,
Rio de Janeiro y Santiago (Calvache et al., 2012). La
mayoria de estas experiencias han ocurrido a nivel
local y nivel municipal . Las principales barreras para
la implementacion en una escala regional y nacional
mas amplia incluyen financiamiento, regulaciones,
capacidadtecnolégica einstitucional. Estas limitaciones
se relacionan principalmente con la insuficiencia en el
conocimiento sobre la SbN para adoptar y decidir a su
favor sobre opciones convencionales (infraestructura
gris) (Ramirez et al., 2020).

6.1.3.2 LAS EMISIONES DE BONOS VERDES

Las emisiones de bonos verdes desde 2014
hasta 2021 alcanzan los USD 30.2 mil millones,
representando asi el 2 % del total global. Aunque
14 de los 33 paises de la zona han llevado a
cabo emisiones ecoldgicas, Brasil, Chile y México
representan el 74 % de las emisiones y el 84 % de
las cantidades emitidas. Las emisiones en divisas
locales han ido adquiriendo relevancia hasta llegar
al 66 % del total, impulsadas principalmente por
las emisiones de empresas no financieras y bancos
nacionales de desarrollo. La mayor parte de las
emisiones efectuadas por soberanos y gobiernos
locales se llevaron a cabo en divisa rigida (délares y
euros). En cuanto a volumen, las emisiones locales
han experimentado un crecimiento significativo,
aunque el délar continta siendo el lider con casi
el 60 % de la emisién verde en ALC (USD 18.2 mil
millones). El valor medio de la emisidén es de USD
183 millones y el tiempo medio de ejecucion es de
10 aflos (con un 30 % de las emisiones con periodos
extendidos de 10 a 20 afios) (BID, 2022).

Los bonos verdes se han presentado como una
herramienta que puede movilizar recursos extra
para proyectos de infraestructura. Aunque el 49
% de los fondos liberados (USD 2724 millones)
se han utilizado para refinanciar proyectos de
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infraestructura ya existentes, los bonos verdes han
destinado el 51 % (USD 2809 millones) a proyectos
emergentes. Como se puede apreciar en el grafico
36, el 94 % de la financiacion (USD 7957 millones)

se ha destinado a proyectos energéticos, mientras
que el sector del transporte obtuvo el 5 % de la
cofinanciacion (USD 417 millones) y el sector del
agua el 1 % (BID, 2022).

Figura 36: Cofinanciamiento con bonos verdes para nuevos proyectos de infraestructura, por pais y sector
USD millones
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Fuente: Green Bond Transparency Platform (2022).

En el uso de mecanismos innovadores de
financiamiento en Chile se han explorado algunos

de la accion climatica al proporcionar recursos
financieros significativos y respaldar proyectos

de ellos como Euroclima, fondos GEF y el Fondo
verde del Clima. Asi, el Proyecto GEF/MMA/PNUMA
“Promoviendo la conservacion y el manejo sostenible
de los humedales costeros y sus cuencas aportantes,
a través de la mejora en la gestion y planificacion de
los ecosistemas de borde costero de la zona centro
sur de Chile, hotspot de biodiversidad”, conocido
como “Proyecto GEF Humedales Costeros” (Reporte
Subregional, Chile, 2024).

Asimismo, el Fondo Verde del Clima (GCF de sus
siglas en inglés) se destaca como un impulsor clave

que contribuyan tanto a la mitigacion como a
la adaptacion al cambio climatico en paises en
desarrollo. El GCF moviliza recursos financieros para
respaldar iniciativas que aborden el cambio climatico
y sus impactos, concentrandose especialmente en
paises en desarrollo que son mas susceptibles a
estos cambios. Ademas, el GCF fomenta activamente
la participacion del sector privado y la movilizacién
de recursos adicionales para maximizar su impacto.

En su rol de mecanismo internacional de
financiamiento climatico, el GCF emerge como
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una herramienta crucial para impulsar proyectos
relacionados con el agua, infraestructura y gestion
sostenible del recurso hidrico.

Dentro de los mecanismos innovadores del GCF,
destacan:

« Financiacion combinada: Integracion de
recursos del GCF con otras fuentes como
inversiones privadasy contribucionesfilantrépicas
para potenciar proyectos hidricos y fortalecer la
sostenibilidad financiera.

+ Financiamiento verde: Respaldar proyectos que
promuevan la eficiencia ambiental y la resiliencia
climatica, aprovechando los fondos del GCF para
respaldar iniciativas que contribuyan a la gestion
sostenible del agua.

« Fondos climaticos: Uso especifico de fondos
del GCF para abordar desafios climaticos, con
un enfoque particular en proyectos hidricos que
mitigan los impactos del cambio climatico.

* Pagos por servicios ambientales: Apoyo a
proyectosquerecompensenserviciosambientales
vinculados a la gestion del agua, fomentando
practicas sostenibles y la conservacién de
ecosistemas acuaticos (Reporte Subregional,
Chile, 2024).

6.1.4 DESAFIOS

La ausencia de una politica financiera no contribuye a
que las entidades financieras y los donantes optimicen
sus colaboraciones con el Estado. Igualmente, en los
paises no se realiza una cuantificacion anual de todos
los recursos destinados especificamente al sector.
Asimismo, las tarifas no representan los costos
efectivos de los servicios y, por lo tanto, no bastan
para cubrir los gastos operativos del servicio ni nuevas
inversiones en mejora y ampliacién de la cobertura.
Esto representa un reto crucial para el sector.

Por otro lado, como se ha notado, no existe una

politica consistente para aplicar subsidios al consumo
de la poblacion mas vulnerable con el fin de hacer
el servicio accesible. En ciertas situaciones, las
tarifas reducidas actian como un subsidio universal
e imparcial para los residentes con cobertura. El
subsidio vigente a la oferta fomenta la atomizacion
del servicio.

Finalmente, el bajo crecimiento econémico en los
paises de la subregion afecta la inversién en el sector
de los recursos hidricos. En la mayoria de las naciones
de Sudamérica se administran recursos financieros
para la implementaciéon de diversos programas vy
planes de inversion relacionados con los recursos
hidricos, representando una parte significativa del
presupuesto nacional. No obstante, surgen retos
relacionados con la adquisicion de mas recursos
mediante el uso de nuevos instrumentos y con un
mejor posicionamiento del sector.

6.1.5 ACCIONES
6.1.5.1 ACCIONES DE CORTO PLAZO (OPERATIVAS)

+ Posicionar el sector de agua y saneamiento en
relacién con los otros sectores de infraestructura
en los gobiernos de América del Sur para que
exista voluntad politica para el incremento de la
inversion.

+ Reforzar el acceso a datos: los financiadores
internacionales estan pidiendo una mayor
transferencia de informacion y detalles sobre
los proyectos, lo cual puede ser un desafio para
acceder a fuentes de financiamiento como el
Fondo Verde del Clima.

* Incentivar una mayor eficiencia en el gasto
publico a través de financiamiento de pagos por
éxito (sujeto a cumplimiento de metas) o contratos
por performance.

* Avanzar en el desarrollo e implementacion de
planes estratégicos de recursos hidricos y de las
secretarias técnicas de los consejos de cuenca para
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la gestion sustentable del agua en las cuencas.

« Implementar una Estrategia Digital para
la Inteligencia del Agua necesaria para
reforzar, modernizar y tecnificar los sistemas
de informacion existentes, bases de datos,
modelos y aplicativos para mejorar la gestion y
calidad de la informacién existente, disponerla
de forma oportuna, transparente y agil para
toda la ciudadania y de este modo abordar la
problematica del agua en los territorios.

* Modernizar y ampliar las redes de monitoreo
hidrometeorolégica 'y calidad de agua
(precipitaciones, caudales, nieve, glaciares vy
calidad de las aguas), necesarias para generar
informacion que permita identificar medidas de
adaptacion y mitigacién al cambio climatico.
 Fortalecer y modernizar la gestién de las
Direcciones Generales de Aguas: aumentar la
eficiencia y eficacia de los procesos, con énfasis
en la regionalizacion y la equidad de género,
mejorando la gobernanza del agua desde el
territorio.

« Simplificar los procesos y la reduccion de
barreras administrativas para facilitar el acceso a
los fondos del GCF.

« Promover la simplificacion de procesos y la
reduccion de barreras administrativas para
facilitar el acceso a mecanismo innovadores.

6.1.5.2 ACCIONES DE MEDIANO PLAZO
(ESTRATEGICAS)

* Incrementar las lineas de financiamiento de
las multilaterales para enfrentar las presiones
fiscales actuales en los paises de América del Sur.
« Atraer recursos al sector provenientes de
bancos publicos nacionales y subregionales
debido a que no han invertido lo suficiente.

+ Daraconocer los beneficios directos eindirectos
(externalidades positivas) del agua y saneamiento
seguros.

« Combinar financiamiento publico y privado
incentivando nuevos financiamientos
innovadores.

+ Desarrollar capacidades locales y la mejora
de la coordinacién entre las partes interesadas,
proporcionando asistencia técnica y orientacion
para agilizar los procedimientos.

* Proponer mejoras y soluciones para la
implementacion del modelo de provision
regionalizaday el funcionamiento de las entidades
de gobierno.

+ Aumentary diversificar los fondos para el sector
hidrico a nivel subnacional (regiones o nivel de
cuencas).

+ Abordarlos desafiosinherentes ala complejidad
burocratica de la obtencion de fondos.

6.1.5.3 ACCIONES DE LARGO PLAZO (POLITICAS)

« Formar plataformas de inversién o plataformas
colaborativas con el objetivo de tener paquetes
de infraestructura con impacto mayor.

* Mejorar el desempefio de los operadores en
términos de gestion y agua no contabilizada, con
el espiritu de poder tener una mejor lectura de
cuan eficiente se estan manejando los sistemas.

* Fortalecer la alianza Energia-Recursos Hidricos
para financiar infraestructura hidrica de
manera que se compartan responsabilidades y
financiamiento.

« Diversificar las fuentes de inversion: Inversion
publica, recaudo, tasas por uso, proyectos
licenciados, porcentaje de impuesto predial.

* Revisar y modificar estructuralmente los
procesos, promoviendo un entorno propicio
para la innovacién financiera en el sector hidrico,
en relacién con la obtencién y utilizacion de
los recursos del Fondo Verde del Clima para
proyectos de gestion hidrica.

+ Gestionar la alta fragmentacion institucional
que no permite que exista financiamiento
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permanente en inversiones dirigidas a la gestion
sostenible y eficiente.

+ Desarrollar una politica de saneamiento dirigida
exclusivamente a financiar zonas vulnerables,
aisladas, con baja densidad poblacional y escaso
atractivo econémico-financiero.

6.2 ENTORNO FACILITADOR
6.2.1 GOBERNANZA
6.2.1.1 MARCO INSTITUCIONAL

En general, el marco institucional en el sector
agua en América del sur tiene diversas formas. En
algunos paises existe una autoridad de cuenca o
autoridad de agua y en otros no. Las autoridades
del agua administran y vigilan las fuentes naturales
de agua y autorizan volumenes de agua que utilizan
y/o distribuyen los prestadores de servicios de agua,
mientras que los reguladores vigilan la prestacién
del servicio en el ambito urbano y algunas veces en
el dmbito rural.

Asimismo, en algunos paises existen organismos
reguladores econémicos especializados en agua y
saneamiento. Por ejemplo, en Bolivia no existe una
autoridad de agua, sino que esta labor es asumida
por el ministerio del sector (Ministerio de Medio
Ambiente y Agua). En Perl, existe la Autoridad
Nacional de Agua que depende del Ministerio de
Agricultura y Riego, que convive con el ministerio
del sector saneamiento y el regulador sectorial. En
Argentina, coexisten varias autoridades de agua y
entes reguladores provinciales.

En las ultimas cuatro décadas, en el ambito
del agua potable y saneamiento de América del
Sur se han llevado a cabo modificaciones en los

marcos juridicos, ademas de reestructuraciones
institucionales. Sin embargo, debido a las
particularidades de cada nacidén, los procesos de
transformacion han mostrado ciertas tendencias
compartidas. Por un lado, es importante destacar
la descentralizacién: los operadores de ambito
nacional o central han evolucionado hacia sistemas
descentralizados a nivel regional o municipal. En
cambio, ha ocurrido la divisién institucional entre
las tareas fundamentales del sector: la elaboracién
de politicas y la planificacién, la regulaciony el control
através de la formacién de entidades especializadas,
y la gestion de los servicios (Lentini, 2015).

En términos generales, respecto al marco legal en
el ambito del aguay saneamiento, numerosos paises
de la subregién han implementado normativas
con el propésito de asegurar el derecho humano al
agua, ademas de regular y supervisar la autorizacion,
administracién, preservacion, conservacion,
restauracién de los recursos hidricos; fomentando
de esta manera, la provisién de estos servicios
publicos a toda la poblacién de manera constante,
bajo condiciones de calidad y costos econdmicos,
empleando de manera sostenible los recursos
naturales y salvaguardando el medio ambiente.

En el cuadro 23 presenta los organismos estatales
que intervienen en el manejo del agua y el tipo de
organizacién en los paises de América del Sur.
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Autoridad del

o - I

Tabla 23: Organismos estatales participantes en los servicios de agua y
tipos de organizacion en América Latina

¢El pais cuanta

SLEECOTED con un sistema

de organizacion

¢El pais cuanta con un

Ente rector de agua A A
sistema nacional de

Ente regulador

agua y saneamiento predominante) nacmna’l d’e recursos recursos hidricos?
hidricos?
Hay varias En este caso no
autoridades Ministerio del existe un solo
Argentina | de agua a nivel Interior, Obras ente regulador, Regional y municipal No No
provincial de Publicas y Vivienda. sino que hay uno
distinto rango por Provincia.
Autoridad de .
Fiscalizacion Ministerio de Medio Autorldaq’de
) Fiscalizacion y
y Control Ambiente y Agua )
. ; X A Control Social . . .
Bolivia Social de Agua (viceministerio de d Municipal Si Si
e Aguay
Potable y Agua Potable y S .
) . L2 aneamiento
Saneamiento Saneamiento Basico) o
Basi Basico (AAPS)
asico
Aggnua Ministerio de Aligual queen el
Nacional ! caso argentino, no
’ Desarrollo Regional ; ) . . .
Brasil de Aguasy P existe un solo ente Regional y municipal Si Si
) de la Republica .
Saneamiento . ) regulador, sino
Basi Federativa de Brasil :
asico que hay varios.
Direcciéon R Superintendencia
Chile General de Mlnlstsglsligssobras de Servicios Regional Si Si
Aguas Sanitarios (SISS)
Comisién de
Consejo Viceministerio de Regulacion de
Colombia Nacional del Aguay Saneamiento Agua Potable y Municipal - -
Agua basico Saneamiento
Basico
Ente Municipal
de Regulaciony
Ministerio del Control (EMAPAG-
] Ministerio del EP): municipal y
Ambiente, Agua . . g .. , ,
Ecuador Transicion Ambiente, Aguay sectorial - Agencia Municipal Si Si
y Py Transicién Ecolégica de Regulaciéony
Ecolégica
Control del Agua
(ARCA): nacional y
sectorial.
Ministerio de
Ministerio Obras Publicas y
- B Ente Regulador
del Ambiente Comunicaciones - ) . . .
Paraguay B 9 de Servicios Nacional y municipal Si Si
y Desarrollo - Direccién de Sanitarios
Sostenible Agua Potable y
Saneamiento
Autoridad M|Q|§ter|o Supermtendenaa
p B de Vivienda, Nacional de - . .
Perd Nacional del - . Municipal Si Si
Construcciéon y Servicios de
Agua ) :
Saneamiento Saneamiento
Direccién Unidad
U ) Ministerio de Reguladora de )
ruguay Nacional del ) - Nacional - -
Ambiente Servicios de
Agua .
Energia y Agua

Fuente: Lentini (2015). Elaboracion propia.
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Como se propone en el ODS 6, este admite que los
retos vinculados al agua y al saneamiento pueden
ser resueltos a través de la implementacién de
métodos mas unificados para la administracion y
distribucion de los recursos acuaticos, incluyendo
la salvaguarda de los ecosistemas, de los cuales
dependen las sociedades y las economias. No
obstante, aunque a simple vista ambos asuntos
parecen estar "naturalmente" vinculados, ya que
dependen del mismo recurso natural, la realidad
revela una situacién distinta. Esto se hace mas
patente a nivel ministerial en diversos paises de
América Latina, donde cada asunto se percibe como
un "sector hidrico" distinto, con sus propias politicas,
planes de accidn y presupuestos.

De hecho, la mayoria de los paises de la subregién
cuenta con una gran diversidad de autoridades
administrativas involucradas en la gestién de los
recursos hidricos, lo que dificulta la coordinacién de
todas las partes y, por ende, la toma de decisiones.
Es decir, esta dispersion que genera una complejidad
y que tiene efecto en las medidas y estrategias
que se toman, pues en muchos casos al no existir
coordinacién, los roles se superponen o rivalizan,
incluso en unidades dependientes de un mismo
organismo.

Es habitual presenciar en nuestras naciones un
Sistema Nacional de Administracion de los Recursos
Hidricos, que usualmente elabora sus politicas en
colaboraciéon con los ministerios del Ambiente,
Agricultura, Energia, Salud y Saneamiento, entre
otros, ademas de los gobiernos subnacionales (si
existen), en el contexto de la politica y estrategia
nacional de recursos hidricos.

La interaccién entre las autoridades de agua,
la entidad lider del sector de saneamiento y las
entidades reguladoras debe llevarse a cabo mediante

este sistema, sin importar la disposicion institucional
de cadanacién. Enresumen, para que se logre el ODS
6 "Agua Limpia y Saneamiento", es necesario que las
acciones en el sector del saneamiento se alineen e
integren de forma practica con el sistema de la GIRH.

Una buena practica en Brasil es el Comité
Interministerial de Saneamiento Basico (CISB). La
CISB esta conformada varios ministros y es presidida
por el Ministro de Estado para las Ciudades. La CISB
es un organo colegiado que, bajo la presidencia del
Ministerio de Desarrollo Regional, tiene el propdsito
de garantizar la implementacién de la politica federal
de saneamiento basico y articular el desempefio
de las dependencias y entidades federales en la
asignacion de recursos financieros en acciones de
saneamiento basico. El Decreto N.° 10.430, de 20
de julio de 2020, dispone la creacion de la Comisién
Interministerial de Saneamiento Basico y presenta
sus competencias:

+ Coordinar, integrar, articulary evaluar la gestion,
a nivel federal, del Plan Nacional de Saneamiento
Basico;

* Monitorear el proceso de articulacion y las
medidas dirigidas a la asignacién de recursos
para el saneamiento basico, en el ambito del
Poder Ejecutivo Federal;

*+ Asegurar la racionalidad de la aplicacion de los
recursos federales en el sector de saneamiento
basico, con miras a la universalizacién de los
serviciosy la expansién delasinversiones publicas
y privadas en el sector;

* Elaborar estudios técnicos que apoyen la toma
de decisiones sobre la asignacién de recursos
federales en el ambito de la politica federal de
saneamiento basico;

« Evaluar y aprobar los lineamientos para
la aplicaciéon de los recursos federales en
saneamiento basico;
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« Evaluar, cada afio, el Informe Anual de Evaluacion
del Plan Nacional de Saneamiento Basico y, cada
cuatro afios, la revisién de dicho Plan; y
 Establecer bloques de referencia para la
prestacion regionalizada de los servicios publicos
de saneamiento basico.

(¢

En Brasil, el saneamiento basico se compone
de cuatro componentes, tal como se definen
en la Politica Saneamiento Basico Nacional:
abastecimiento de agua, alcantarillado y
saneamiento, limpieza urbana y gestién de
residuos solidos y drenaje y gestion de aguas
pluviales urbano. Esta politica establece
lineamientos nacionales y tiene como principio
la universalizacién del acceso a los servicios de
saneamiento. Se destaca la interrelacién entre
los cuatro componentes y la importancia de que
sean tratados de manera equitativa e integrada
con beneficios para toda la sociedad en materia
de salud publica, vivienda y preservacién
del medio ambiente, especialmente para la
conservacioén de los recursos hidricos.

La regulacién, inspeccién y prestacion de
los servicios de saneamiento basico son
competencias de municipios y el Distrito
Federal, pero puede delegarse en entidades
independientes. En especifico, la regulacion
econdémica y supervision de los servicios
sanitarios deberd ser delegada por su titular
en el ente regulador estatal, intermunicipal o
municipal, independientemente de la modalidad
de su prestacién. Se estima que existen al menos
89 organismos reguladores de los servicios de
saneamiento en el pais, las llamadas Agencias
Reguladoras Infranacionales (ERI), que actuan
solo en el sector de saneamiento basico o de

forma multisectorial (saneamiento, electricidad,
gas, transporte, etc.). Estas entidades operan
a nivel municipal, intermunicipal o estatal y
regulan los servicios de saneamiento basico de
forma individual o conjunta. Ante este escenario
de regulacion pulverizada y heterogénea, con
entidades que presentan diferentes niveles de
capacidad para ejercer la regulacién de manera
eficiente, era necesario armonizarlas.

Por lo tanto, ANA ahora tiene el poder de
emitir estandares de referencia para Agencias
Reguladores Infranacionales (ERI). El objetivo
es estandarizar y regular los servicios publicos
saneamiento basico y difundir las mejores
practicas de gestién (lucha contra las pérdidas
de agua, mejoras en la gobernanza, etc.), ademas
de promover la seguridad juridica y reducir los
riesgos regulatorios, mejorando el atractivo
para las inversiones publicas y privadas, con el
objetivo de universalizar los servicios basicos de
saneamiento en el pais. Estas nuevas facultades
fueron establecidas en el Nuevo Marco Legal
para el Saneamiento Basico.

Junto con la tarea de emitir normas de referencia
para el sector sanitario, corresponde a la ANA
disciplinar, mediante acto normativo, los
requisitos y procedimientos a ser observadas
por las entidades encargadas de regular y
supervisar los servicios publicos de saneamiento
basico para acreditar la adopcién de normas
de referencia. Para tal efecto, se publicé la
Resolucion ANA N.° 134/2022, que establece
el procedimiento general prueba de adopcién
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de las normas de referencia publicadas y
la necesidad de entidades los reguladores
subnacionales registran sus datos en una base
de datos especifica.

Nota: Informe Anual de Coyuntura de los
Recursos Hidricos - ANA (2023).

Marco legal y regulatorio del saneamiento basico en Brasil

\_/_\

6.2.1.2 PLANES SECTORIALES

Para el ejercicio de una buena gobernanza de los
recursos hidricos es necesario tener un proceso
de planificacién con la participacion de todos los
actores relevantes. La mayor parte de los paises
cuentan con Planes Nacionales de Desarrollo
(PND), con diferentes denominaciones y horizontes
de planeacién. Los PND se combinan con otros
instrumentos de planeacion sectoriales, que en
conjunto orientan la politica nacional de agua y
saneamiento. A continuacién, en el cuadro 24, se
muestran los instrumentos clave de planeacion de
los paises de América del Sur:

Tabla 24: Instrumentos de planeacién nacional por pais

Pais Instrumento de Planeacion Especificaciones
) El PNA fue elaborado en 2016 por la
Argentina Planpllirgjgricllggil dui: A%L;ig;ﬂﬁimo Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica del Ministerio de Obras Publicas
guay (MOP)
Bolivia Agenda Patridtica del Bicentenario 2025. Plan de EL PDES se alinea a la Agenda de largo plazo. Cada plan sectorial de desarrollo
Desarrollo Econémico y Social 2021-2025 (PDES) integral (PSDI) aterriza al PDES.
Plan Plurianual 2020-2023. El Plan Plurianual de gobierno esta
Brasil Plan Nacional de Saneamiento Basico 2014-2033 alineado con plan de sanean%iento de lareo plazo
(PLANSAB) P 80 plazo.
Chile Planes Estratégicos de Tﬁ;%;g&fncos para cada cuenca Planes en elaboracién por mandato del Cédigo de Aguas de 2022.
Parasua Plan Nacional de Desarrollo 2014-2030 (PND) El PNAPS establece estrategias y
guay Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento (PNAPS) requerimientos financieros para cumplir con el PND, que es de largo plazo.
Pert Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026 Instrumento de implementacién de la Politica Nacional de Saneamiento
Uruguay Plan Nacional de Aguas (PNA) El PNA es de largo plazo y determina la Politica Nacional de Aguas.

Fuente: LATINOSAN (2022).

El Plan Nacional de Saneamiento Basico (Plansab)
en Brasil, es un instrumento de la Politica Nacional
de Saneamiento Basico, que fue elaborado por
el Gobierno Federal a partir de un proceso de
construccién  participativo.  Plansab  establece
metas para ampliar la cobertura de los servicios
de saneamiento, en sus cuatro componentes:

AMERICA DEL SUR

abastecimiento de agua, saneamiento, residuos
solidos y drenaje y gestion de aguas pluviales.

Anualmente, se publican los Informes de
Evaluacién de Plansab, con el fin de promover
el seguimiento y la evaluacién de las politicas
publicas y permitir a los agentes responsables de
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su implementacion verificar su efectividad. A partir
de los resultados observados, es posible realizar las
mejoras y ajustes necesarios. En la practica, estos
analisis son esenciales para evaluar el logro de los
objetivos y para definir las estrategias de accién
y las prioridades gubernamentales. Los informes
de evaluacién analizan la evolucién del entorno de
planificacion, las metas e indicadores alcanzados, las
inversiones realizadas y la estrategia del gobierno en
relacion con las acciones implementadas (Reporte
Subregional, Brasil, 2024).

Con el fin de fortalecer la gobernanza del agua en
Chile, se ha generado un programa para la Transicién
Hidrica del Chile con el Banco Mundial, el cual se
traduce en siete lineas de programas de inversion
con un valor total estimado de USD 1872 millones
para el periodo 2022-2027.

Ha sido posible identificar acciones operativas de
corto plazo que apuntan a atender la problematica
delagua como una de las principales preocupaciones
identificadas tanto en el programa de Gobierno, lo
que, sumado al cambio climatico, la megasequia y
a la modificacion al Cédigo de Aguas desde el 2005,
conlleva enormes desafios que el Estado, a través de
la Direccion General de Aguas (DGA), debe asumir de
manera activa y responsable (Reporte Subregional,
Chile, 2024).

El proyecto de presupuestos 2024 de la DGA se
basa principalmente en 5 ejes:

* Implementacion del Cddigo de Aguas para
avanzar hacia la seguridad hidrica.
+ Gobernanza del agua: avanzar en el desarrollo
e Implementacién de Planes Estratégicos de
Recursos Hidricos en Cuencas (PERHC) y de las
Secretarias Técnicas de los Consejos de Cuenca
para la gestién sustentable del agua en las
cuencas.
+ Estrategia Digital para la Inteligencia del Agua:

necesaria para reforzar, modernizar y tecnificar
los sistemas de informacion existentes, bases
de datos, modelos y aplicativos para mejorar
la gestion de la DGA, calidad de la informacion
existente, disponerla de forma oportuna,
transparente y agil para toda la ciudadania y de
este modo abordar la problematica del agua en
los territorios.

* Infraestructura hidrica: modernizar y ampliar
las redes de monitoreo hidrometeorolégica y
calidad de agua (precipitaciones, caudales, nieve,
glaciares y calidad de las aguas), necesarias para
generar informacion que permita identificar
medidas de adaptacién y mitigacion al cambio
climatico.

* Fortalecimiento y modernizacién de la
DGA: aumentar la eficiencia y eficacia de los
procesos que desarrolla la DGA, con énfasis
en la regionalizacién y la equidad de género,
implementando a cabalidad la Reforma al Cédigo
de Aguas y mejorando la gobernanza del agua
desde el territorio.

6.2.1.3 ATOMIZACION DE LOS OPERADORES Y
MODELOS ASOCIATIVOS

Una de las particularidades en diversos paises
latinoamericanos es la atomizacion de los
proveedores de servicios. Esta atomizacién es el
resultado de la descentralizacién promovida en
varias naciones de la region, donde el manejo de
las entidades proveedoras esta vinculada a alguna
entidad gubernamental, usualmente al municipio,
lo que produce un gran numero de empresas de
pequefio tamafio dispersas por todo el territorio
(Lentiniy Ferro, 2014).

Esto impacta de manera adversa en la eficiencia de
lasempresas prestadorasquenopuedenbeneficiarse
de las economias de escala. Lo mismo ocurre con
la calidad de la regulacion y del control que suelen
enfocar sus esfuerzos en los prestadores de mayor
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envergadura. En un sector altamente fragmentado,
se producen pérdidas de economias de escala,
aumento de la presion regulatoria, disminucion
de la oportunidad de instaurar mecanismos de
subsidios cruzados, funcionamiento de sistemas
bajo un enfoque mas politico que técnico, escaso
cuidado hacia las zonas rurales y problemas para
salvaguardar las cuencas de captacion, entre otros
desafios. (Ferro et al., 2010).

En linea con lo mencionado en el parrafo anterior,
se presentan los casos de algunos paises de la regién
en cuanto a la atomizacién de los prestadores de
servicios.

Para el caso de Colombia, segun las cifras del
Inventario Sanitario Rural, existen mas de 11 500
entidades prestadoras del servicio en el area
rural. Esta fuerte atomizacién de prestadores en la
zona rural limita la capacidad de cubrir los costos
gue genera su operacion individual y complica
las funciones de asistencia técnica, capacitacion,
regulacion, vigilancia y control (Carrasco, 2016).

Paraguay también presenta un serio problema
de atomizacién de los prestadores en el sector, ya
que, segun el Ente Regulador de Servicios Sanitarios
(ERSSAN), en 2021 hay mas de 5117 prestadores,
de los cuales el 90 % cuenta con menos de 250
conexiones, lo cual genera bajos niveles de eficiencia
y heterogeneidad en la calidad del servicio. En ese
sentido, para afrontar esta problematica, Paraguay
estd previendo realizar pilotos de asociatividad de
pequefios prestadores, para generar organizaciones
mas fuertes y viables desde el punto de vista técnico
y financiero (BID, 2021).

En Perd, al igual que en el caso de Colombia
y Paraguay, existe una gran atomizacién de
prestadores a nivel nacional: 50 EPS para 24
regiones y aproximadamente 28 000 organizaciones

comunales en todo el territorio nacional. Es por
ello que la Superintendencia Nacional de Servicios
de Saneamiento (SUNASS, 2019) sefialé que la
integracion de las pequefias ciudades al ambito de
prestacion de las empresas de agua de las medianas
y grandes ciudades es un proceso que el Estado
peruano puso en marcha para mejorar y fortalecer
los servicios de saneamiento en el Peru debido
a la atomizacion de los prestadores. Por ello, en
un futuro, la integracién permitird concentrar el
abastecimiento de los servicios de saneamiento
en, cada vez menos, prestadores para fortalecer
la gestion de dichos servicios en beneficio de los
ciudadanos (Reporte Subregional, Peru, 2024).

Por otro lado, los diagndsticos del agua potable,
por lo general, muestran que una gran parte de los
problemas, en la prestacion de los servicios basicos,
surge de modelos de gestién ineficientes. Sobre la
base de las principales deficiencias encontradas,
como la atomizacién que existe entre los prestadores
de servicios, se han planteado ajustes a los modelos
de gestion que involucre a varios gobiernos
autéonomos descentralizados del nivel municipal, en
mancomunidad.

En la mayoria de los paises de América del Sur,
las comunidades rurales adoptaron modelos de
gestion autdnomos en sus servicios. En ese sentido,
un tema importante para las estrategias y politicas
nacionales es adoptar mecanismos y arreglos
institucionales que promuevan la asociacion entre
las organizaciones comunitarias para gestionar
sus servicios de agua y saneamiento, accediendo
a modelos de asociacién de un nivel superior que
contribuya a mejorar las capacidades individuales
de las Juntas Administradoras (JASS) locales o los
otros tipos de OCSAS (Organizaciones Comunitarias
de Servicios de Agua y Saneamiento).

Por ejemplo, uno de los modelos de la gestién
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asociativa urbana y rural que se observa en
Bolivia, es el modelo asociativo cooperativo. Las
cooperativas del agua se han diseminado en el area
rural y urbana de los departamentos de Santa Cruz,
Sucre, Tarijay otros.

6.2.1.4 GOBERNANZA DE LAS ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS (APP)

Segun el reporte “Perfiles sectoriales en APP:
activos y servicios de agua y saneamiento” (BID,
2021a), existe un gran potencial para incrementar
la participacion del sector privado en la provisiéon
de servicios. A través de la participacion privada, el
sector publico debe buscar, entre otros beneficios:

* Reforzar la capacidad de los sistemas de
agua y saneamiento para que estos puedan ser
autosostenibles, incrementando los ingresos
por pago de los usuarios, teniendo en cuenta
las caracteristicas socioecondémicas de estos y
garantizando servicios de calidad a un precio
asequible.

* Reducir sobrecostos vy
construccion.

« Aprovechar la experiencia y agilidad del
sector privado en el manejo de la operacién y el
mantenimiento.

retrasos en la

« Aportar capacidad técnica e innovacién para
mejorar la eficiencia de la operacion.

+ Ofertar una continuidad técnica blindada de los
cambios en las administraciones estatales.

* Permitir que las funciones de rectoria y
regulacién queden en manos del estado, pero la
gestién en manos privadas.

El caso de Bolivia representa una excepcién
significativa, donde su Constitucion Politica del
Estado dicta que el acceso al agua y al alcantarillado
son derechos humanos, no susceptibles de
concesion. Por otro lado, en Uruguay, su Constitucion
establece que los servicios publicos de saneamiento
y suministro de agua para el consumo humano se
proporcionaran de manera exclusiva por el Estado.
En el extremo contrario se sitUa Chile, cuyo mercado
urbano de agua y saneamiento estd gestionado
practicamente completamente por compafiias
privadas. No obstante, en general, la regién aun
cuenta con multiples leyes de APP que no incluyen
al sector agua y saneamiento dentro de las mismas
(BID, 20212).

El cuadro 25, basado en BID (2021a), resume el
marco regulatorio de la participacion privada en el
sector de agua y saneamiento, por pais.
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Tabla 25: Marcos regulatorios para la participacion privada en el sector de agua y saneamiento
en América del Sur

Se permite Requerimiento de aprobacién .
participacion del sector privado de la APP por el Poder Legislativo Lk 2 CEARE
Argentina Sl, Ley de APP 27328 NO No (En desarrollo)
Bolivia Nooo No
Brasil SI, Ley N.° 11445 Marco Regulatorio de Agua NO SI (Comité de Gestion de APP)
Chile SI, Decreto con fuerza de Ley del MOP 382 NO Sl (Unidad de Coordinacién de Concesiones
del 1988. del Ministerio de Obras Publicas)
SI, Ley de APP 1508 de 2012y su Decreto
Colombia 1082 de 2015 que regula los contratos de NO No
A&S
Ecuador SI, Ley organica de Incentivos para las APP y NO Si
la inversién Extranjera (Decreto 652-15) (Comité Interinstitucional APP)
. - Si
Peru SI, Ley APP (Decreto Legislativo 1362) NO (PROINVERSION)**
Paraguay Sl, Ley de APP NO Si
Uruguay NO NO SI UAPP, MEF

Fuente: BID (2021a).. Elaboracién propia.

Conrelacién ala gobernanza, existe un instrumento
creado por el BID y The Economic Intelligence Unit
denominado Infrascopio. Su objetivo es medir el
entorno y éxito para las APP en América Latina y
el Caribe relacionado con 6 indices: regulaciones
e instituciones, preparacion y sostenibilidad de
proyectos, financiamiento, gestion de riesgos vy
monitoreo de contratos, y evaluacién de desempefio
e impacto (expost).

El cuadro 26 representa las posiciones y puntajes
de los paises de América del Sur en el Infrascopio
2024 en los indices mencionados. De acuerdo con
este analisis, se observa que Brasil, Chile, Colombia,
Uruguay y Peru son los paises que estan en los cinco
primeros lugares en el ranking general de 26 paises
de América Latina. Brasil mejord su puntaje general
con relacion al afio 2020, pasando del puesto 5
al puesto 1; mientras que los otros cuatro paises

tuvieron una disminucién en sus puntuaciones.
A pesar de tal disminucion, Uruguay ascendié del
puesto 7 al puesto 4 en el ranking.

La categoria de regulaciones e Instituciones registro
el puntaje promedio mas alto. Esta categoria mide
los marcos normativos e institucionales de un pais
para la participacién privada en infraestructura
a través de 4 subcategorias (y sus indicadores):
entorno normativo propicio y apoyo politico a las
APP, agencia dedicada a las APP, competitividad y
apertura en las licitaciones, y equidad y apertura a
los cambios en los contratos. Los indicadores miden
aspectos especificos del marco juridico, regulatorio
e institucional, incluida la existencia de un marco
especifico para las APP, la existencia y la dotacion
adecuada de personal de una agencia especifica
de APP, la existencia de recursos y fondos para
preparar proyectos, la transparencia en torno a la
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presentacién de informes sobre las APP, criterios de
seleccion de las APP, procedimientos para el manejo
de propuestas no solicitadas, entre otros. De esta
manera se tiene que en la variable regulaciones e
instituciones Chile se ubica en el primer, Brasil en el
segundo y Colombia en el cuarto lugar.

La categoria preparacion y sostenibilidad de
proyectos examina los procesos que guian
los proyectos y evalua la incorporacion de
consideraciones de sostenibilidad en estos. La
categoria comprende cuatro  subcategorias:
seleccion de proyectos, preparacion de proyectos y
apoyo, eficiencia de la preparacion de proyectos y
sostenibilidad social y ambiental. En cuanto a este
indicador, se tiene que los dos paises que mejor
desempefio presentan son Peru y Brasil.

El financiamiento es la categoria que examina
los marcos y facilidades financieras que apoyan el
desarrollo de infraestructura, el financiamiento de

proyectos y la madurez del sector financiero. La
categoria incluye tres subcategorias: la estructura
y fuentes de financiamiento, el nivel de acceso al
financiamiento y el ambiente macro. Asimismo,
gestion de riesgo y monitoreo de contratos
comprende las subcategorias de asignacion de
riesgos, monitoreo nacional e informes, riesgo
de desastres y riesgo del gobierno. Brasil, Chile y
Colombia lideran esta categoria.

En la categoria de gestién de riesgos y monitoreo de
contratos, Chile obtiene el primer lugar y Colombia
tiene el tercer lugar. Por ultimo, evaluacién de
desempefio e impacto es una categoria que evalua
aspectos expost de los proyectos e incluye las
subcategorias de evaluacion posterior de proyectos
APP, madurez y calidad de los proyectos, impacto en
la calidad de la infraestructura, e impacto ambiental
y social. En esta categoria Brasil, Chile y Colombia
lideran el ranking.

Tabla 26: Ranking general de los paises de América del Sur
Infrascopio
2023-2024

Regulaciones e

Preparacion y

Gestion de riesgos Evaluacion de

Infrascopio T e e sostenibilidad de Financiamiento y monitoreo de de§empeﬁo e
proyectos contratos impacto

Posicion Puntaje Posicion Puntaje Posicion Puntaje Posicion Puntaje Posicion Puntaje Posicion Puntaje
Argentina 16 41.6 18 55.1 11 43.6 14 48.6 16 43.3 16 17.5
Bolivia 23 21.5 24 33.1 20 19.3 23 23.8 25 16.6 22 4.8
Brasil 1 77.9 2 90.3 2 711 1 82.8 2 731 1 721
Chile 2 76.9 1 97.5 4 63.0 2 82.5 1 80.4 2 61.2
Colombia 3 70.3 4 88.7 5 61.6 3 76.9 3 69.2 3 55.0
Ecuador 9 56.8 9 83.6 6 55.9 17 47.8 9 59.4 7 37.5
Paraguay 14 50.7 7 86.2 13 43.2 1 56.2 18 43.0 14 25.0
Perd 5 65.2 8 85.9 1 71.6 12 56.3 11 54.3 8 37.0
Uruguay 4 65.8 5 88.2 10 45.6 5 76.1 4 69.1 4 50.0
Venezuela 26 16.0 25 31.8 21 18.5 25 9.8 26 16.2 25 3.9

Fuente: Infrascopio (2021).
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6.2.2 REGULACION
6.2.2.1 REGULACION ECONOMICA

La regulacién econémica puede describirse como la
facultad que tiene un gobierno o Estado para limitar
las elecciones de los integrantes de una sociedad.
Normalmente, hace referencia a limitaciones del
gobierno enlas decisiones que las empresas adoptan
con relacion a variables como: precios, cantidades,
calidad, publicidad, inversiones, entre otros. (Viscussi
et al., 2005).

En teoria, la regulacion es necesaria cuando el
mercado, de manera auténoma, no distribuye los
recursos de manera eficiente debido a fallas en
el mercado que hacen que los precios no reflejen
la escasez del bien o que existan condiciones
particulares que limiten el libre intercambio con
informacion perfecta. En estos casos, el mercado por
si solo no es capaz de conseguir el éptimo de Pareto
por lo que se requiere la intervencién del estado®.

En lo concerniente a infraestructuras en las que
se ofrecen servicios de uso publico, en materia de
transporte (puertos, aeropuertos, ferrocarriles y
carreteras), saneamiento (tratamiento de aguas
residuales, captaciéon, distribuciéon y tratamiento
de agua), energia (transmisién y distribucién de
electricidad) y telecomunicaciones, las caracteristicas
tecnoldgicas y econdmicas de las mismas se
constituyen en la principal razén de que el Estado
intervenga, en particular, por los efectos externos de
red que estas generan°.

Entre los factores tradicionales que caracterizan a
un buen regulador econdmico se tienen>';

i. Independenciay autonomia.

ii. Claridad en la determinacion de las tareas y
obligaciones.

iii. Rendicion de cuentas.

iv. Participacién y transparencia.

v. Proporcionalidad.
vi.No discriminacion.

Por otro lado, existe el riesgo de que los intereses

de ciertos grupos de presidon’2 o de los mas
influyentes en el proceso regulatorio desvien
hacia resultados ineficientes las decisiones del
sector publico. Al respecto, la Teoria de la Captura,
desarrollada por Stigler (1971), Posner (1974),
Peltzman (1976) y Becker (1985) tendra como
objetivo maximizar un cierto beneficio politico que
favorece sus intereses individuales.

Dado lo anterior, la independencia financiera y
autonomia presupuestal son vital en la fortaleza
del sistema regulatorio. Por ejemplo, sobre una
muestra de 21 paises de la regién, se encontré que
el financiamiento de la agencia reguladora se realiza
sobre la base del aporte por regulacién (53 %) y del
aporte de gobierno (14 %). Un 33 % de las agencias
tiene un financiamiento mixto (BID, 2021).

Asimismo, BID (2024) encuentra que la presencia
de Agencias Reguladoras Independientes (IRA) tiene
un impacto positivo de alrededor de 15 % de un
mayor acceso al agua gestionada en forma segura.
En particular, este efecto no es lineal, sino que su
impacto sobre el acceso al agua se fortalece con el
tiempo y alcanza un maximo en aproximadamente
21 afos. Este mismo estudio explora la actuacion
de las IRA ante gobiernos de diversas tendencias
ideoldgicas. Los autores no encuentran evidencia de
gobiernos de largo plazo, independientemente de
sus tendencias ideoldgicas, que estén interfiriendo
con el impacto de las IRA en el acceso al agua. Este
resultado subraya la importancia de las IRA para
mantener la autonomia operativa a pesar de los
cambios politicos.

En cuanto a la regulacién tarifaria, en las ultimas
décadas, se ha observado un progreso en cuanto

49 Por una parte, el primer teorema se debilita debido a la presencia de informacién asimétrica (seleccion adversa y riesgo moral) que impide
que el mercado por si solo conduzca a soluciones éptimas; y, por otro lado, el segundo teorema del bienestar es cuestionado porque los
problemas de eficiencia y equidad no pueden separarse en las decisiones econémicas.

50 Una red puede definirse como un sistema o “grupos de dos o mas componentes que funcionan conjuntamente con una interface” (Katz
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y Shapiro, 1994), y cuanto mayor sea la misma, mayor es la utilidad para los consumidores del servicio que suministra dicha red. Por ejemplo:
en el caso de la infraestructura aeroportuaria, la posibilidad de movilizar personas y mercancias en todos los aeropuertos interconectados a la
red, mediante los servicios de transporte aéreo que los utilizan, reporta una utilidad que es complementaria a la que se obtiene de cada viaje.
51 Estos factores fueron adaptados de Lentiniy Ferro (2014), Fernandez et al. (2021), UNWATER (2020) y UNWATER (2021).

52 Como las empresas reguladas o las asociaciones de usuarios.



a las técnicas y los procedimientos para establecer
tarifas eficientes y sostenibles. En este contexto,
es importante resaltar la implementacion en Chile
a través del calculo tarifario fundamentado en la
"empresa modelo" (costos eficientes) como un
ejemplo de normativa particularmente integral y
tedricamente respaldada. Sin embargo, también
es relevante citar la experiencia en términos de
tarificacion de ciertos estados de Brasil, Colombia y
Perl (Fernandez et al., 2021).

Sin embargo, a pesar de los progresos alcanzados
en ciertos paises de lasubregion en cuanto a sistemas
de tarifas y subsidios (como en Chile y Colombia),
todavia existen varios paises cuyos sistemas de
tarifas no se fundamentan en criterios de légica o
eficacia econdémica, y cuyos sistemas de subsidios
muestran significativos errores de focalizacién.
Hay situaciones donde los procedimientos o
metodologias para la revisién o actualizacién de
tarifas debido al incremento de costos o inflacion
no han sido reglamentados, o situaciones donde,
a pesar de que existen estos procedimientos, no
se implementan debido a decisiones politicas,
lo que provoca demoras en los valores tarifarios
que impactan la sostenibilidad financiera de los
prestadores (Lentini, 2015).

6.2.2.2 REGULACION AMBIENTAL

La OECD sostiene que la normativa medioambiental
cuenta con 4 grupos de instrumentos: instrumentos
regulatorios (como el comando y el control),
instrumentos de mercado (fundado en incentivos,
que abarcan instrumentos econdémicos y fiscales,
ademéas de acuerdos voluntarios), instrumentos
de soporte horizontal (investigacion, informacion,
educacién y, en general, empoderamiento de las
comunidades), e instrumentos de soporte fiscal
para invertir en la regulacion de la contaminacién
(Samaniego y Jordan, 2013).

Conrelacién conlas herramientasregulatorias, en el
modelo de comando y control, el regulador define un
estandar (comando: nivel maximo de contaminacion
permitido), y posteriormente supervisa que este nivel
sea cumplido (control). Por lo general, se pueden
diferenciar dos clases de normas, las ambientales y
las de emisiones. Los primeros establecen un grado
minimo o6ptimo de calidad del aire o agua, o un
grado maximo de un contaminante especifico. Las
emisiones permitidas se establecen en segundos.

Es importante destacar que cuando las empresas
se encuentran con una ausencia de regulacion
formal, pueden acatar la normativa, ya que perciben
alguna presion o penalizaciéon de los participantes
del mercado mediante la regulacién informal o la
supervision social. Asi, la regulacién informal puede
tener lugar para cubrir el vacio entre la regulacion
formal y las inclinaciones de los actores actuales.
En otras palabras, cuando la regulacién formal es
insuficiente o no existe, las comunidades necesitan
explorar otros medios para fomentar un buen
rendimiento ambiental, mediante un proceso de
regulacién informal.

Los paises de América del Sur han estado marcados
por una ausencia de regulacién medioambiental,
disefios de politicas deficientes o ausencia de
ejecucion, y una deficiencia tanto en la supervisiéon
como en el control de las normas y/o estandares
(Samaniego y Jordan, 2013). Sin embargo, hoy casi
todos los paises se han dotado de politicas de lucha
contra el cambio climatico y algunos de ellos cuentan
con leyes marco o generales sobre cambio climatico
(Peru, que sancioné su ley 30754: Marco de Cambio
Climético del Peru en abril de 2018).

A esto se agrega la creacion de comisiones o
comités especificos interinstitucionales. Desde
2015 se han establecido: el Gabinete Nacional de
Cambio Climatico en Argentina, la Comisién Asesora
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Presidencial Permanente de Cambio Climatico de
Chile, el Foro sobre Cambio Climatico de Brasil.
Todos ellos se suman a mecanismos institucionales
ya existentes en Ecuador y Uruguay.

Por otro lado, las acciones normativas para
enfrentar el cambio climatico pueden ser divididas
en dos categorias, las medidas de adaptacién y
las medidas de mitigacion del cambio climatico.
Esta diferencia se presenta al examinar el vinculo
causal entre la medida y el cambio climatico. Por
lo tanto, las acciones de adaptacién se enfocan
en incrementar la resistencia (o resiliencia) de la
infraestructura y/o estructuras de sistemas con el
fin de minimizar los efectos adversos del cambio
climatico, mientras que las acciones de mitigacién
se enfocan en disminuir las fuentes u optimizar
la captura de las emisiones de gases de efecto
invernadero (Samaniego y Jordan, 2013).

Los mayores riesgos y la incertidumbre asociados
al cambio climatico significan que se debe repensar
la asignacion oOptima de riesgos entre empresas,
gobierno y usuarios. Asi, uno de los elementos
centrales asociados al cambio climatico es elaumento
de la incertidumbre relacionada con las variables
climaticas. Esto implica cambios en los promedios
y aumentos en la varianza y los valores extremos.
Para ello, en general, las estrategias de mitigacion
en el contexto del agua se pueden clasificar entre
aquellas basadas en la naturaleza y las impulsadas
por la tecnologia.

En este contexto, los datos histdricos sobre la
evoluciéon pasada de estas variables son menos
valiosos como predictores de la evolucién futura.
Por esta razon, los datos histéricos no siempre
proporcionan una buena base para comprender los
riesgos futuros del cambio climatico.

Con relacion a la organizacion de la regulacién en el

sectoraguaysuvinculacién con elmedio ambiente
(cambio climético, contaminacién, uso del recurso,
GIRH), hayunaampliagamadeopciones:entidades
sectoriales especificasy multisectoriales, agencias
con distintos niveles de autonomia, acuerdos de
supervisién, departamento especializado del
municipio, responsabilidad al concejo municipal,
entidad municipal auténoma, corporacién de
la municipalidad o de multiples municipios.
Para aprovechar las ventajas que la normativa
nos brinda, resulta crucial que el regulador sea
eficaz, lo que se ve afectado por los siguientes
elementos®3:

i. Prever mecanismos de compensacion. Dado
que el aguay el clima tienen un impacto transversal
en diversos sectores econdmicos y sociales, es
necesario solucionar disputas de intereses a
todos los niveles y establecer mecanismos de
compensaciéon para negociar soluciones unificadas
y coordinadas.

ii. Reconocer la paradoja temporal. Se observa
que el fendmeno del cambio climatico implica
horizontes de largo plazo, pero que requiere
actuar en el inmediato, atendiendo a los periodos
de construccién y uso, por ejemplo, de obras de
infraestructura.

iii. Involucrar la adaptacién y la reduccion del
cambio climatico mediante el agua. Esto, en
primer lugar, simplificaria la administracion de los
recursos hidricos, mejoraria el abastecimiento de
aguay proporcionaria servicios de salud. En segundo
lugar, ayuda de manera directa a luchar contra tanto
los origenes como las repercusiones del cambio
climatico, incluyendo la disminucion del riesgo. En
tercer lugar, ayuda de manera directa o indirecta
a alcanzar diversos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

iv. Valorar el agua en la sociedad. Analizar
plenamente el valor que los diferentes grupos de
las partes interesadas, en diferentes niveles, le dan
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al agua desde diversas perspectivas, incluidas
las fuentes de agua y el medio ambiente;
infraestructura de agua; servicios de agua; el agua
como insumo de la actividad econémica; y valores
socioculturales del agua.

6.2.3 TRANSPARENCIA

Se estima que, hasta el 50 % de las inversiones en
el sector del agua podria perderse debido a actos
de corrupcion, y que esa pérdida es de al menos el
10 %. Se calcula que, en los paises en desarrollo, la
corrupcién aumenta el costo de las conexiones a
servicios de agua y alcantarillado, en promedio, un
30 % (Adam et al., 2020).

Asi, algunas de las formas de corrupcién en la
contratacion publica son las siguientes:

« Corrupcién  administrativa  (por
falsificacion de documentos);

+ Colusién en el sector publico;

« Sobornos para influir en el resultado de la
licitacioén;

+ Falsificacién de documentos por los oferentes;
« Manipulacion de ofertas y aumento artificial de
precios.

+ Lobby para modificar contratos.

ejemplo,

Por otro lado, en primer lugar, para enfrentar los
riesgos de corrupcion, hay que identificarlos en cada
etapa del proceso. Para esto pueden utilizarse las
siguien-tes preguntas como guia (Basel Institute of
Governance, 2018).

« ¢Donde se producen los riesgos mas altos de
corrupcién en el proceso en cuestion?, ;cuales
serian algunos ejemplos de estos?

+ ¢En qué situaciones un empleado podria contar
con mas incentivos que otros para considerar
pedir o obtener un pago inadecuado?

+ Si un trabajador desea lograr un beneficio

personal, ;qué estrategias implementaria para
lograrlo?

Es crucial destacar que los riesgos de corrupcién
no se refieren a sucesos que necesariamente hayan
sucedido en la organizacién, sino que detectan
circunstancias posibles que podrian afectar de algin
modo el logro de sus metas. La implementacion de
la metodologia posibilita sugerir controles y acciones
que posibiliten prevenir y prever la aparicion de
estos sucesos en la institucion.

En segundo lugar, es crucial confirmar el
riesgo identificado para evitar que se mezcle su
categorizacion con un riesgo de administracion.
Basandonos en la definicion del riesgo de corrupcion,
se plantean las siguientes cuestiones para su
confirmacién (Basel Institute of Governance, 2018).

+ ¢El riesgo identificado tiene como objetivo
obtener un beneficio personal?

+ ¢Elriesgo identificado involucra el uso del poder
publico?

+ ¢Elriesgo identificado involucra desviarse de los
objetivos publicos?

En ese sentido, podemos mostrar algunas buenas
practicas en América del Sur para enfrentar la
corrupcién en el sector de agua y saneamiento:

En Brasil, todas las acciones desarrolladas por el
Gobierno Federal e incluidas en este informe pueden
consultarse en los sitios web de las respectivas
Dependencias. Ademas, existe una Ley que regula
el derecho constitucional de acceso a la informacién
publica. La Ley se aplica a los tres poderes del Estado,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
incluyendo los Tribunales de Cuentas y el Ministerio
Publico. Las entidades privadas sin fines de lucro
también estan obligadas a publicar informacion
sobre la recepcion y destino de los fondos publicos
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que reciben. La Ley determina que los datos
relacionados con estructura, gastos, procesos de
licitacion y contratos, entre otros, son accesibles en
internet, lo que se denomina Transparencia Activa.

En Chile, la Contraloria General de la Republica
publicé el informe ‘Gasto Publico en Recursos
Hidricos y servicios que intervienen’s* de 2022. Este
documento tiene como objetivo disponer de la
informacion sobre los recursos que administra el
Estadoenestamateria, enquésehaninvertido, cuales
son los organismos involucrados y sus atribuciones.
Este informe es publicado anualmente desde 2021.
Ademas de detallar los gastos presupuestarios de
cada organismo vinculado a los recursos hidricos, el
informe destaca los proyectos de inversién en cursoy
proporcionainformacién sobre los derechos de agua
otorgados por la Direccion General de Agua (DGA).
Respecto al andlisis de riesgos de corrupcion la DGA
tiene identificado en la Matriz de Riesgo aquellas
sefiales de alerta en los procesos del Servicio.

Asi, utilizando la pagina web www.mercadopublico.
cl, administrada por ChileCompra, se transan al
afo mas de USD 15 mil millones o 4.5 % del PIB,
al afio 2022, desde todos los puntos del pais con
proveedores de todos los tamafos.

6.2.4 DESAFIOS

Sudamérica ha mostrado progresos significativos
en la evolucién de los procesos de gobernabilidad,
que abarca aspectos culturales, juridicos, financieros
y sociales. Las discrepancias en las visiones politicas
de los paises de la subregién han impactado
en los patrones de gobernanza adoptados,
especialmente en relacion con los derechos de agua
y en lo concerniente a las formas de administracién,
regulacién y provisién de los servicios de suministro
y saneamiento. No obstante, la subregién admite
la importancia de continuar con el avance en las
practicas de regulacion.

Por otro lado, se ha observado que, en los ultimos
diez afios, ha habido un ambiente favorable para un
incremento en el desarrollo de las APP en el sector del
agua. No obstante, es imprescindible tratar algunos
asuntos vinculados a los aspectos sociales de las APP,
especialmente con relaciéon a un mejor conocimiento
de la aplicacién de las leyes y normativas vigentes.

6.2.5 ACCIONES
6.2.5.1 ACCIONES DE CORTO PLAZO (OPERATIVAS)

* Acelerarlasreformassectoriales,fortalecimiento
institucional y mejora de los marcos regulatorios
para fomentar aln mas la participacion privada
en el sector hidrico.

* Llevar a cabo acciones de fortalecimiento
de habilidades a corto plazo (cursos breves,
talleres, entrenamientos rapidos, intercambios
profesionales, entre otras) para tratar las
principales carencias de capacidad detectadas en
el desarrollo de las APP.

* Implementar un sistema de coordinacion
de programas de investigacion e inversién (ya
sean publicos o privados) que cuenten con
financiamiento parcial del Estado, de modo
qgue se enfoque en la utilizacion de recursos y
permitiendo aportar en la elaboracién de los
mismos planes estratégicos.

+ Las Contralorias de los paises de América del
Sur deben publicar informes sobre gestién de
recursos hidricos con el objetivo de informar
sobre los recursos que administra el Estado en
esta materia, en qué se han invertido, cuales son
los organismos involucrados y sus atribuciones.

6.2.5.2 ACCIONES DE MEDIANO PLAZO
(ESTRATEGICAS)

+ Identificar las matrices de riesgo respecto al
analisis de riesgos de corrupcion, con sefiales de
alerta en los procesos del servicio.

‘ 132 ‘ 54 Informe sobre gasto publico en recursos hidricos: https://www.contraloria.cl/iweb/cgr/informe-sobre-gasto-publico-en-recursos-hidricos


https://www.contraloria.cl/web/cgr/informe-sobre-gasto-publico-en-recursos-hidricos

+ Establecer fondos de agua nacionales para
apoyar iniciativas de APP.

« Emplear herramientas financieras y econémicas
apropiadas, como las APP, para fomentar e
instaurar politicas de recursos acuaticos y
satisfacer las demandas de los sectores usuarios.

6.2.5.3 ACCIONES DE LARGO PLAZO (POLITICAS)

+ Implementar programas hidricos de gobernanza
del agua con la participacién comunitaria, con
enfoque de género y acceso etario.

« Divulgar la informacién y consultarla con las
comunidades.

« Revisar y modificar estructuralmente los
procesos, promoviendo un entorno propicio para
la innovacion financiera en el sector hidrico.

« Gestionar la alta fragmentacion institucional
gue no permite que exista financiamiento
permanente en inversiones dirigidas a la gestion
sostenible y eficiente.

7. CONOCIMIENTO E
INNOVACION

Las Américas, y en particular América del Sur, ha
sido testigo de un progreso limitado en iniciativas
de innovacién dentro de las empresas de agua y
saneamiento, reflejando un bajo nivel de desarrollo
en innovacion. Acoger la innovacion es crucial para
mejorar y expandir el acceso a servicios mas eficientes
y de alta calidad en el sector. Sin embargo, numerosos
obstaculos dificultan la aceleracién de la adopcién y
desarrollo de lainnovacion en la region, principalmente
vinculados a aspectos de gobernanza, investigacion y
desarrollo. Para superar estos desafios, los gobiernos
deben apoyar activamente la formulacién de
regulaciones e instrumentos que mitiguen la aversion
a los riesgos de la innovacién tanto entre los actores

publicos como privados para el agua y el saneamiento.
El objetivo de este capitulo es proporcionar un
informe integral de las experiencias actuales en torno
al conocimiento e innovaciéon en el sector hidrico,
enfocandose en las dindmicas prevalecientes y las
posibles vias para fomentar una industria de agua y
saneamiento mas innovadora y orientada al futuro en
la regién (BID, 2024).

7.1 CONOCIMIENTO E INNOVACION
7.1.1 CIENTIFICA

La innovacion en el area de agua, saneamiento y
desechos sélidos en ALC conecta tres sectores:

* Gobernanza sectorial, la cual abarca a los
rectores (ministerios) y a los reguladores de la
industria.

+ Ofrecimientodelserviciodeaguaysaneamiento,
que incluye a corporaciones publicas vy
privadas, ademas de organismos nacionales y
subnacionales (juntas de agua).

* Entorno de innovacién sectorial (I+D+i), que
incluye a una variedad de entidades, tales
como centros de estudio, de investigaciéon vy
desarrollo, nucleos de innovacién, incubadoras,
emprendedores, inversores, proveedores,
startups, entre otras.

Los tres sectores mencionados comparten
numerosas similitudes. Por ejemplo, persiguen
el mismo objetivo: elevar el nivel de vida de los
residentes de la zona. Ademads, su empefio en
fomentar la innovacién tiene el mismo objetivo:
aportar al acceso universal al agua y al saneamiento,
de manera equitativa, de alta calidad, eficaz y
duradera para los ciudadanos (BID, 2020).

7.1.1.1 GOBERNANZA SECTORIAL

La mayoria de los paises de América del Sur no tiene
o no ha implementado de forma integra marcos
juridicos e institucionales favorables a la innovacion.
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Entre las limitaciones generales presentes en la
regién que debilitan la posibilidad de que emerja la
innovacién en el sector, se destacan las siguientes
(Lentini, 2015):

i. No se han establecido claramente las politicas
para el sector y los objetivos y metas a lograr, lo
que complica establecer el resultado previsto de
la innovacion;

i. Es escaso o ausente el marco normativo y de
control regulado, lo que impacta en el monitoreo
apropiado de la innovacion;

i. En el contexto de las politicas publicas, el sector
no se considera una prioridad si se consideran
las asignaciones presupuestarias destinadas a
su financiacién; y

i. Las organizaciones del sector poseen un grado
restringido de autonomia, con una estructura
organizativa y una asignacién de recursos
humanos que no siempre estan en sintonia
con la normativa, lo cual impide una asignacién
adecuada de recursos para innovar (Lentini,
2015).

Por otra parte, la rotacién con base en ciclos
gubernamentales de los principales hacedores
de politica publica, como también reguladores y
responsables de entidades publicas del sector,
dificulta lamirada de medianoylargo plazo requerida
por la innovacién. Finalmente, se identifica también
como un obstaculo la casi inexistencia de incentivos
al desarrollo de la innovacion a través del régimen
tributario (BID, 2020).

7.1.1.2 PRESTACION DE SERVICIOS EN EL SECTOR
AGUA Y SANEAMIENTO

El nivel de actividad en innovacién que desarrollan
las empresas prestadoras de servicios en la region es
marginal en la mayoria de los casos, y se agudiza en la
zona rural. La cultura de innovacion es fundamental
para el desarrollo de los prestadores de servicios. No

obstante, los prestadores de servicios en la subregién
no cuentan con una cultura innovadora que no se
acerca al umbral internacional de referencia en el
sector (BID, 2020).

Existe una falta de impulso a la investigacion vy
desarrollo. Los prestadores de servicios carecen de
mecanismos de estimulo interno para promover
actividades de investigacion y desarrollo como, por
ejemplo, asignacion presupuestal y reconocimiento
a su personal por las tareas en dicha direccion.
Ademads, son excepcionales las actividades de
vinculacién con otros actores del entorno para
innovar, como proveedores, centros tecnolégicos y/o
emprendimientos. Se cuenta con pocas referencias
de soluciones innovadoras implementadas de forma
conjunta a nivel de los paises de la subregion, que
alienten este tipo de actividades.

7.1.1.3 INVESTIGACION, DESARROLLO E
INNOVACION (I+D+I) EN EL SECTOR

Si bien el aporte de I+D+i al sector puede ser muy
relevante, son muy pocos los prestadores de servicios
que participan en su generacion. También son muy
excepcionales las empresas que brindan servicios
de desarrollo y transferencia de conocimiento
enfocada al sector. Por otra parte, se advierte escaso
alineamiento de los retos, problematicay desafios del
sector con los llamados a becas para estudiantes o
jovenes investigadores de los programas nacionales
de ciencia, tecnologia e innovacion (BID, 2020).

Asi, los esfuerzos por investigar se concentran
Unicamente en universidades cuyas capacidades
para generar nuevas tecnologias son incipientes. Asi,
los profesores e investigadores se dedican a producir
ingresos a través de proyectos de consultoria de
rapida rotacién y margen econémico atractivo, como
por ejemplo estudios de impacto ambiental o la
caracterizacion de aguas en vez de investigaciones
patentables (BID, 2020).
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7.1.2 TECNOLOGICA

En relacion con la tecnologia, varios paises de la
subregion han desarrollado entidades estatales
orientadas a la tecnologia e innovacion. Algunos
ejemplos son los siguientes:

En Brasil, el organismo encargado del desarrollo
cientifico, MCTI, creado en 1951, tiene como
propdsito promover y fomentar el desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais y contribuir a la
formulacion de politicas nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacion. Con este fin, algunas
estrategias se estan asociando con la ampliacién de
la capacidad nacional de investigaciéon e innovacién
en cuestiones estratégicas relacionadas con el agua,
incluidas las ciencias oceanicas y antarticas, a fin
de contribuir a abordar los principales desafios
nacionalesrelacionados conlaseguridad alimentaria,
energética e hidrica, la pesca y la acuicultura, el
cambio climatico y los fenémenos extremos, el uso
sostenible de los recursos naturales y el desarrollo
de tecnologias innovadoras, centrandose en:

+ Elaboracion de un Plan de Accién en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién para el Agua que
promueva la investigacidn e innovaciéon para
la gestion integrada de los recursos hidricos,
buscando satisfacer las demandas de agua para
las actividades humanas y el mantenimiento de
los ecosistemas acuaticos, observando aspectos
del cambio climatico y compromisos asumidos
por Brasil en foros internacionales relacionados
con el tema;

+ Contribucién a la seguridad hidrica nacional
a través de los resultados de la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion en areas
como la generacion de energia, la agricultura de
regadio, la gestion y recuperacion de embalses
y cuencas hidrograficas, las geociencias, entre
otras, en convergencia con los temas de seguridad
alimentaria y energética;

* Promocion de la investigacién e innovacion
en las esferas de la biotecnologia y la geologia
marina, el uso sostenible de los recursos, la
explotacion (Reporte Subregional, Brasil, 2024)

En Chile, la innovaciéon tecnoldgica en el pais es
promovida por diversos programas y planes en los
distintos ministerios del Gobierno al igual que la
investigacion cientifica y al conocimiento. El Ministerio
de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento elnnovacionjunto
a la ANID lo hace de forma transversal en todas areas
de desarrollo, sin embargo, el area de Investigacion
Aplicada e Innovacién promueve la creacién, difusiéon y
transferencia de conocimiento y capacidades cientifico
tecnoldgicas en estrecha colaboracion y vinculacion
con empresas y emprendedores, la sociedad civil, el
Estadoy la academia.

Ilgualmente, la agencia hadesarrolladolos Proyectos
Sequia, bajo el contexto de escasez hidrica del paisy
el Plan de Emergencia contra la Sequia. Actualmente,
se encuentran en desarrollo proyectos como:

* Plataforma de sequia y seguridad hidrica para
la planificacién de cuencas: evolucion historica y
trayectorias futuras bajo el cambio global.

* Tecnologias y guia de buenas practicas para la
sostenibilidad hidrica de las industrias mineras
y agricolas.

* Desarrollo de una plataforma inteligente de
apoyo a la toma de decisiones por satélite y
meteorolégicas para mejorar la gestidon de los
recursos hidricos en la agricultura en condiciones
de sequia y cambio climatico.

+ Sistema de alerta temprana para la gestion de
la sequia de los sistemas de agua subterranea-
superficial en la Patagonia chilena.

* Chileflux: red cientifica de seguimiento de los
flujos de agua, energia y CO, como herramienta
de control, adaptacién y mitigacién del cambio
climatico y la sequia en Chile.
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Por otra parte, el area de Capacidades Tecnoldgicas
de la CORFO tiene en pleno desarrollo cuatro
consorcios vinculados con la Gestion de Recursos
Hidricos, con un costo total aproximado de USD 10
millones, donde el subsidio de CORFO corresponde
a USD 5 millones.

Por ultimo, la CORFO tiene en desarrollo una
plataforma matchmaking “Consorcio para la Gestién
de Recursos Hidricos en la Macrozona Centro Sur de
Chile” con el fin de generar alianzas estratégicas y
promover el desarrolloy transferencia de tecnologias
que contribuyan a cerrar las brechas de gestién
hidrica y el aumento de la seguridad hidrica en la
macrozona centro sur del pais.

Comodesafioanteelfinanciamientode programasde
[+D+i, tanto en Conocimiento como Tecnologia, esta el
mantenimiento y/o incremento de los presupuestos,
asi como la evaluacién positiva de estos instrumentos
que se traduzca en avances y en desarrollo en todas
las areas del conocimiento, el desarrollo tecnoldgicoy
la innovacion de base cientifico-tecnolégica (Reporte
Subregional, Chile, 2024).

En Perd, la Ley 30156, Ley de organizacién vy
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento define como funcién de este la
promocién de la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico, deformacompartidaconotrasentidades
(Art. 10). En el decreto supremo N.° 010-14 se
establece que la Direccién General de Accesibilidad y
Desarrollo Tecnolégico es responsable de contribuir
con la innovacién (Art. 76), y determina una serie de
funciones vinculadas a la innovacién, como formular
normas, reglamentos y lineamientos, entre otros
(Art. 80). El decreto supremo N.° 017-01 contempla
la innovacion para la determinacion de tarifas (Art 9)
(Reporte Subregional, Peru, 2024).

En Uruguay se establecieron por decreto las
directrices del Plan Nacional de Aguas incluyendo
la investigacion, innovacion y generacion de
capacidades; ademas, por ley se regulé la normativa
integral de residuos, incluyendo un programa de
valorizacion de residuos y su gestion de innovacién.
No obstante, en la regién la implementacion efectiva
de la normativa es muchas veces deficiente porque
se carece de planes de gestién para su real puesta
en practica y la relacion costo-beneficio no asegura
la sostenibilidad de dichas innovaciones (Reporte
Subregional, Uruguay, 2024).

7.1.3 TRADICIONAL/INDIGENA

Las culturas y los sistemas de conocimiento
tradicionales de las comunidades y pueblos
originarios se destacan y reconocen a nivel global
como portadores de informacién crucial en cuanto
a practicas de gestién ambiental sustentables. En
este contexto, es esencial tener una valoracién mas
integral de las visiones indigenas para promover
estrategias de gestion ambiental sustentable e
inclusivas. Ademas, alcanzar una mayor comprensién
de estasvisiones posibilitara alos gobiernos alinearse
con sus metas y prioridades, e institucionalizar la
incorporacion del saber ecoldgico tradicional en sus
acciones.

Las disputas generalmente se originan debido a la
rivalidad por los recursos naturales, particularmente
en las zonas fronterizas, dado que los territorios
tradicionales de las comunidades indigenas
frecuentemente se expanden a ambos lados de
las fronteras nacionales. La gestion de las tierras,
territorios y recursos por parte de las comunidades
indigenas, ademas de ser beneficiosa para el medio
ambiente y la diversidad bioldgica, también es
crucial para preservar la paz y la seguridad a nivel
internacional (CEPAL, 2022).
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El agua juega un rol crucial en los elementos
espirituales, culturales y personales de la vida en la
selva, y estas relaciones integrales y la transmision
de saberes entre generaciones guian las estrategias
convencionales en cuanto a administracién sustentable.
En esta linea, es necesario fomentar la implicacién de las
comunidades originarias de la subregion, incentivando
la implicacion de mujeres y jévenes. Ademas, el
intercambio de conocimientos permitira que se analicen
en profundidad las visiones de las comunidades
y pueblos indigenas al tratar la administracion
sustentable del agua dulce. En ese contexto, también
resulta crucial registrar tacticas de comunidades y
pueblos originarios para la administracién del agua
dulce y compartir los conocimientos obtenidos con
la ciudadania en su conjunto.

En el caso de Brasil, con relacién a las comunidades
indigenas, se esta elaborando el Programa Nacional
de Saneamiento Indigena, coordinado por la
Secretaria Especial de Salud Indigena del Ministerio
de Salud. También se destaca un avance significativo
en la inclusién y representatividad de los pueblos
indigenas y las comunidades tradicionales en las
esferas de toma de decisiones relacionadas con
la gestién ambiental y de los recursos hidricos en
Brasil. Recientemente, tanto el Consejo Nacional
del Medio Ambiente (CONAMA) como el Consejo
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) consideran
en su composicidn a representantes de poblaciones
indigenas y comunidades tradicionales. Esta medida
representa un paso importante en el reconocimiento
de la sabiduria ancestral y el papel fundamental que
juegan estas comunidades en la conservacion de los
ecosistemas y el manejo sostenible de los recursos
naturales. La inclusion de estos representantes en
los consejos garantiza que sus voces, perspectivas
y necesidades sean consideradas en las politicas y
decisiones que afectan directamente sus territorios
y formas, promoviendo una gestion mas inclusiva y
efectiva de los recursos ambientales del pais.

55 Comité de Fomento Indigena. (http://Awww.comiteindigena.cl/).

El Proyecto Mediano del SAG-PPM, presenta entre
sus acciones la insercién de la participacién de los
pueblos y comunidades indigenas, que se llevara
a cabo a través de consultas y organizacién de un
taller especifico. Lo mismo se aplica al proyecto
de acuiferos de la OTCA. También en el ambito de
la gobernanza de los recursos hidricos, algunos
Comités de Cuencas Hidrograficas cuentan con
la participacion de pueblos indigenas y pueblos y
comunidades tradicionales. Ademas, Brasil cuenta
con el Consejo Nacional de Pueblos y Comunidades
Tradicionales, que entre sus temas trata temas
ambientales y de acceso al agua con la participacion
efectiva de estas comunidades. Sin embargo, adn
queda un largo camino por recorrer para dar voz y
acciones alas comunidades tradicionales e indigenas,
e incorporar estos conocimientos en el marco de la
gestién de los recursos hidricos y el saneamiento
(Reporte Subregional, Brasil, 2024).

En Chile, la Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO), junto con otras entidades
estatales y la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI) buscan contribuir al aumento
de su ingreso econdémico. El Comité de Desarrollo
y Fomento Indigena%® es una entidad de la CORFO
donde convergen las instituciones del Estado para
promover el desarrollo socioeconémico de los
Pueblos Indigenas en Chile (Reporte Subregional,
Chile, 2024).

En Perq, la Autoridad Nacional del Agua (ANA), ha
desarrollado un conjunto de métodos y técnicas
empleados para cubrir necesidades esenciales
vinculadas con el agua y todo lo que se relacione
con ella. Por esta razén, es crucial que el plan de
estudios de nivel primario y secundario, e incluso
universitario, incluya temas o cursos que evidencien
o respalden laimportancia de preservary proteger el
recurso hidrico. Por lo tanto, un trabajo conjunto del
proyecto con el Ministerio de Educacién (MINEDU)
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produjo resultados sumamente gratificantes, ya
que no solo se integraron temas vinculados con la
administracion del agua en el plan de estudios de las
Direcciones Regionales de Educacion con jurisdiccién
en las cuencas piloto afectadas por el proyecto,
sino que también se consiguié formar a una amplia
gama de docentes y docentes de nivel primario y
secundario en estos asuntos.

Uno de los propdsitos concretos de este proyecto
es impulsar el crecimiento de habilidades de los
profesoresy expertos, con el fin de promover un uso
sostenible de los recursos naturales. Igualmente,
se desea implementar campafias de concienciacién
dirigidas a crear conciencia entre los ciudadanos
acerca del uso sostenible de los recursos naturaless®
(Reporte Subregional, Peru, 2024).

7.2 EDUCACION, CAPACITACION,
PROGRAMAS DE INNOVACION

Una primera clave para llevar adelante la estrategia
de formacion de capacidades deberia comenzar por
identificar los multiples destinatarios definiendo
para cada uno de ellos el propdsito o resultado que
se quiere lograr, teniendo presente las problematicas
hidricas que enfrenta cada sociedad. Esto es la
demanda de capacitacion.

Las actividades de capacitacion no deberian ser
la misma para la poblacién en general, para los
medios de comunicacién, para los educadores,
para los responsables de la defensa civil, para los
profesionales y técnicos de los organismos de
gobierno, para los tomadores de decision de alto
nivel, las empresas y en general el sector privado,
por solo nombrar algunos actores. Para cada uno
de estos destinatarios el formato y el alcance de las
capacitaciones deberia ser distinta, adaptando la
didactica no solo al resultado de aprendizaje que se
plantee para cada uno, sino también a sus tiempos
y roles.

indigenas_final.pdf).

Un punto especial para destacar aqui es que
ademas los gobiernos deberian fomentar el
desarrollo de capacidades técnicas y profesionales
de la especialidad. Aunque esto demande politicas
a mediano o largo plazo es lo que permitira un
fortalecimiento institucional mas sostenido,

Muchas veces los municipios, las cooperativas de
agua o las empresas de servicios sanitarios (sobre
todo las pequefas) y hasta los entes reguladores,
no cuentan con técnicos y/o profesionales
convenientemente formados. En América del Sur
hay una gran cantidad de universidades y centros de
investigacién que dan cuenta de la capacidad para
trabajar en la formacién y desarrollo de capacidades.
De hecho, a partir de las experiencias se puede referir
al éxito de, por ejemplo, a las actividades encaradas
en colaboracién con organismos internacionales, ya
sea en formato presencial, hibrido o completamente
a distancia.

Por Jdltimo, se debe mantener un puente
entre el sector politico y la academia definiendo
colaborativamente las mejores estrategias para
llevar a cabo acciones de capacitacién dirigidas y
adaptadas a los destinatarios. Este es el camino para
mejorar la seguridad hidrica de una comunidad,
hacerla mas resiliente, mejorar la gobernanza y la
gobernabilidad, evitar o solucionar conflictos con
hidrodiplomacia, entre otros propésitosy al fin lograr
esa prosperidad compartida, aprovechando las
oportunidades, experiencias y lecciones aprendidas
de nuestra propia region.

7.2.1 LA CONFERENCIA DE DIRECCIONES Y
AUTORIDADES IBEROAMERICANAS DEL AGUA
(CODIA)

La CODIA es la red que integra a las instituciones
responsables de la gestion del agua de los 22 paises
que conforman el espacio iberoamericano. Creada
bajo el mandato de trasladar al Foro de Ministras

56 Marco de Planificacion para los Pueblos Indigenas. (https:/www.ana.gob.pe/sites/default/files/girh/marco_de_planificacion_para_pueblos_
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y Ministros de Medio Ambiente los lineamientos
comunes en materia de agua, la CODIA es ademas
un espacio de debate y cooperacion que desarrolla
un amplio Programa de Trabajo cuyas lineas de
accion son fruto de los consensos generado en
sus reuniones anuales, y en el que el desarrollo de
capacidades ocupa un lugar destacado.

La capacitacién y el intercambio de experiencias
en materia de agua es un aspecto clave para la
mejora de la gestion de los recursos hidricos y un
acelerador fundamental para alcanzar los objetivos
de desarrollo sostenible. Comprometida con
esta premisa, la CODIA lleva a cabo su Programa
de Formacién Iberoamericano (PFl) de manera
ininterrumpida desde 2008, tiempo en el que, de
la mano de sus socios estratégicos (AECID y PHI
UNESCO), y gracias a la participacion de un gran
numero de organismos y actores regionales, se ha
consolidado como un programa de referencia en el
desarrollo de capacidades en materia de agua.

En la actualidad, el PFl proporciona una propuesta
de formacién orientada a gestores y técnicos cuyo
diseflo se basa en las necesidades identificadas
por los integrantes de la CODIA. Esto facilita la
realizacion de la formacién de forma mas exacta,
proporcionando cursos que se ajustan a la realidad
y a las especificidades de cada entorno territorial,
econdmico, politico y social, y utilizando como
principal método de trabajo el intercambio de
experiencias exitosas ya establecidas, desarrolladas
y contrastadas por algunos paises. Asimismo, se ha
intentado armonizarlos contenidos del PFl con el ODS
6, cuyos objetivos se pueden apreciar en los temas
tratados, en particular el objetivo 6.5, referente a la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH),
que incluye aguas transfronterizas. Con todo ello, el
PFl se estructura en tres areas tematicas:

+ Planificaciény gestién integrada de los recursos
hidricos.

+ Abastecimiento y saneamiento
+ Seguridad hidrica y eventos extremos.

Por otra parte, la CODIA celebra en sus reuniones
Dialogos Técnicos y Seminarios de Alto Nivel en los
que expertos y gestores del agua intercambian ideas
y generan conclusiones y recomendaciones que
alimentan el Programa de Trabajo y el PFl. Como
resultado de todas estas actividades, se ha creado
y fortalecido una red profesional, y se han abierto
espacios de debate y accion en la region.

7.2.2 PROGRAMAS ACADEMICOS DE POSTGRADO

Por otro lado, hay una amplia variedad de
programas de posgrado a nivel global en los niveles
de maestria y doctorado. Asimismo, se nota la
presencia de programas de educacion laboral y
desarrollo humano, que resultan de relevancia tanto
a nivel misional para los Ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, como para los institutos
vinculados y adscritos, las autoridades ambientales
y los actores del agua en su totalidad.

No obstante, el andlisis de la provision académica
global en agua y saneamiento muestra una
escasa disponibilidad de programas de pregrado
y posgrado. Por lo tanto, surge la exigencia de
elaborar un plan de capacitacion que establezca
estrategias y medidas orientadas a potenciar
habilidades, fomentar la creacién de conocimiento, la
transmision de informacién y contar con programas
académicos y acciones dentro del sistema educativo,
que posibiliten cubrir necesidades en la toma de
decisiones para la administracién completa del
recurso hidrico.

Ademasdelaampliagamadeprogramasacadémicos
que pueden potenciar las habilidades de los actores
institucionales en relacion con el recurso hidrico, se
percibe como crucial implementar acciones politico-
administrativas para impulsar la participacion de
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expertos de las instituciones gubernamentales de
la regién en programas académicos internacionales,
gue potencien su especializacién en estos asuntos y
mejoren la toma de decisiones de manera oportuna,
fiable y precisa.

En este contexto, es necesario un plan de
capacitacion que fomente actividades de intercambio
de experienciasy saberes entorno ala administracion,
planificacion y gobernanza del agua en la nacion.
Asimismo, el programa de capacitacion debe incluir
medidas de colaboraciéon con los Ministerios de
Educacién y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el objetivo de establecer alianzas
educativas desde los programas de posgrado,
que posibiliten la continuidad en la educacién de
maestrias o especializaciones a través del intercambio
de estudiantes o diversos programas de cooperacion
internacional, como estrategias de financiacién a
través de becas o subsidios financieros (Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).

7.3 SISTEMAS DE INFORMACION
SOBRE EL AGUA

Muchos paises tienen sus propias plataformas
para informar sobre los avances de los ODS; sin

embargo, no siempre incluyen todos los indicadores
del ODS 6 (ver cuadro 29). Incluso, cuando incluyen
los indicadores del ODS 6, a menudo no detallan
la metodologia utilizada para su calculo. Esto es
importante porque en muchos casos los datos
informados en los sitios de los paises son distintos
a los informados por las agencias custodias, lo que
genera confusion e incertidumbre (ver cuadro 28).

Por ejemplo, para el indicador 6.1.1a, los faltantes
se refieren a la calidad del agua suministrada, la
accesibilidad, o la continuidad del servicio. Para
los ODS 6.2.1 y 6.3.1, los faltantes se refieren a
informacién sobre el tratamiento de aguas residuales
con soluciones de saneamiento in situ, o la falta de
informacién sobre la proporcién de agua residual
recolectada en alcantarillado que recibe tratamiento
(Latinosan, 2022).

Otro problema con la presentacidon de datos en
el sector en general es que los indicadores no
estan claramente definidos, o sus definiciones son
heterogéneas.

Tabla 28: Plataformas nacionales para seguimiento del ODS 6

Pais Portal

Argentina https://www.argentina.gob.ar/politicassociales/ods

Publicado por OoDS 6
No hay informacién de los

Sitio del Gobierno de Argentina. indicadores del ODS 6.

Brasil https://odsbrasil.gov.br/

Para los indicadores 6.1.1.y 6.2.1 solo
se publica el porcentaje de 2016 a 2018.
No hay datos del indicador 6.3.1. Hay
datos del indicador 6.5.1 desde 2010.
Incluyen metodologias de calculo.

Sitio del Gobierno de Brasil.

Chile http://www.chileagenda2030.gob.cl/

Solo hay datos del 2015 de los
indicadores 6.1.1y 6.2.1. No hay datos
del indicador 6.3.1. Hay datos del 2017
del indicador 6.5.1. No hay metodologia

de célculo.

Sitio del Gobierno de Chile.

AMERICA DEL SUR
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Pais Portal Publicado por oDSs 6
Serie histérica de los indicadores 6.1.1,
. . . } ) 6.2.1y 6.3.1. Datos al 2020 de los
Colombia https://www.ods.gov.co/es/ Sitio del Gobierno de Colombia. indicadores 6.1.1y 6.2.1. Datos del 6.3.1
hasta el 2018, solo porcentajes.
Datos de 2016 y 2019 para los
Ecuador https://www.ecuadorenc|fras.gqb.ec/objetlvos—de—desarrollo— Sitio del Gobierno de Ecuador. |nd|cad9res 6.1.1,6.2.1ay 6.2.1b, en
sostenible/ porcentaje de hogares. Fuente EMEDU
con ficha metodolégica.
Solo 6.1.1y 6.2.1. Reportan solo el
Paracua hitos://ods.ine.gov.ov/ Sitio de la Oficina Nacional de afio 2016 para el indicador 6.1.1. Valor
guay ps: Ne.gov-py Estadisticas. sin E. Coli y disponible en cantidades
suficientes.
Porcentajes de 2013 a 2022 de los
. - ) indicadores 6.1.1y 6.2.1
Pert http://ods.inei.gob.pe/ sitio de la Qflqna Nacional de provenientes de la ENAPRES.
Estadisticas (INEI). D ’
esglose subnacional, urbano y rural,
y otros.

Fuente: LATINOSAN (2022).

Por ejemplo, el Sistema Nacional de Informacion
de Saneamiento (SNIS) de Brasil es un sistema
administrado por el Gobierno Federal, a través de
la Secretaria Nacional de Saneamiento Ambiental
(SNSA) del Ministerio de las Ciudades (MCid), que
se basa en la existencia de una base de datos, y
es el sistema de informacién mas importante en el
sector saneamiento. El SNIS estd conformado por
una base de datos sobre la prestacion de servicios
de saneamiento en areas urbanas, y considera los
aspectos institucionales, administrativos, operativos,
gerenciales, econdmico-financieros y contables de los
operadores desaneamiento. Creado en 1996, contiene
informaciéon sobre la operatividad, la gestion, las
finanzas y la calidad de los servicios prestados. Tiene
cobertura nacional y tiene como objetivo permitir
el conocimiento y evaluacion del sector a través del
analisis de indicadores con el fin de referenciar el
desempefio de los prestadores de servicios.

Entre sus objetivos se encuentran:

« subsidiar la planificacién y ejecucion de politicas
publicas;

« orientar la aplicacién de los recursos;
+ evaluar el desempefio de los servicios;
* mejorar la gestion;

« orientar la ejecuciéon de las
regulatorias y de inspeccién; y

« promover el ejercicio del control social.

actividades

La recoleccién de datos se realiza anualmente,
a partir de lo cual el SNSA/MCid estructura las
respuestas de los municipios y prestadores de
servicios de saneamiento y las pone a disposicién de
la sociedad a través de los cuadernos de Diagndstico,
que estan disponibles en la direccidon electrénica
SNIS - Ministerio de las Ciudades (www.gov.br).

En cuanto al diagndstico de los servicios, el SNIS
publica anualmente las informaciones e indicadores
de los 4 componentes de saneamiento para cada
municipio de Brasil que atendi6 la recoleccién de
datos. Estos documentos proporcionan un analisis
de los principales datos publicados por el sistema,
con comparaciones de su evolucién a lo largo de
los afos, y ademas disponen de todos los datos
en hojas de calculo para ser guardados por los
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usuarios. ElI SNIS también cuenta con la aplicacién
Serie Historica, disponible en SNIS-Serie Histérica
(mdr.gov.br) para la consulta de toda su base de
datos. En esta aplicacion, es posible consultar
los datos de todos los municipios brasilefios que
participaron en la recoleccién de datos en todos los
aflos desde la creacion del sistema. Esta aplicacion
tiene una funcién llamada agrupacién dinamica
que permite al usuario agrupar los datos segun
su interés, incluidos estados y regiones (Reporte
Subregional, Brasil, 2024).

En el caso de Chile, no existia un sistema integrado
de informacién sobre los recursos hidricos, por
lo que el Ministerio de Ciencia conformd la Mesa
Técnica en Recursos Hidricos “Investigacion
e Informacion Publica” para establecer los
lineamientos de instrumentacién y reportes
necesarios para crear un Sistema Nacional
Integrado de Informacién Hidrica®’. Este trabajo
fue presentado y entregado a la Mesa Nacional del
Agua, instancia que lidera el Ministerio de Obras
Publicas (MOP) para hacer frente a la crisis hidrica
que atraviesa el pais. Los ambitos de trabajo
desarrollados por la mesa fueron: (1) Definicién
del propésito de un Sistema Nacional Unificado de
Informacion en Recursos Hidricos; (2) Diagndstico
del Sistema de Informaciéon en Chile: priorizacion
de grupo de parametros y variables de informacién
hidrica; (3) Propuesta de una gobernanza para un
Sistema Nacional Unificado de Informacién en
Recursos Hidricos; y (4) Propuesta de una hoja
de ruta para el disefio de un Sistema Nacional
Unificado de Informacion Hidrica.

El trabajo del Ministerio de Ciencia en la Mesa
NacionaldelAguaseenmarcaenunaseriedeesfuerzos
para fomentar la generacion de soluciones concretas
para el manejo hidrico a través de la innovacion y
acercar la evidencia cientifica a la toma de decisiones
en esta materia. Entre estas acciones se encuentra la

colaboracion con CORFO para el Consorcio Gestién
de Recursos Hidricos en la macrozona centro-sur
de Chile, que busca el desarrollo y transferencia de
tecnologias para cerrar las brechas de gestién hidrica
y al aumento de la seguridad hidrica en la macrozona
centro sur del pais.

Cabe destacar otro desafio impulsado por el
Ministerio de Ciencia paradesarrollar un sistema para
la medicion y transmisién de datos de volumenes
de agua —con el fin de realizar recomendaciones
de riego especialmente a pequefios y medianos
agricultores—, que reuna atributos de precision,
bajo costo, facil operacién, baja necesidad de
mantencion, reemplazable y flexible para adaptarse
a las condiciones ruraless® (Reporte Subregional,
Chile, 2024).

En relacién con marco del apoyo y seguimiento a
los paises y en aras de contar con mas y mejores
datos en la region, OLAS realizé el diagnéstico de
la gestién de la informacion en el sector de agua y
saneamiento en cuatro paises durante la primera
fase: Colombia, Costa Rica, Panamay Peru.

El marco conceptual de evaluacion se basa en
cinco aspectos clave que deben ser considerados al
momento de establecer una estrategia de gestidn
de datos: i) la gobernanza de datos (principios,
roles, funciones), ii) la producciéon de los datos/
informacién (infraestructura para el monitoreo),
iii) el procesamiento de los datos (metodologias
para procesar datos), iv) la gestién integrada, y
compartida, de los datos (sistemas de informacién
interoperables), y v) la diseminacién o comunicacion
de la informacion.

7.4 DESAFIOS

Los principales desafios para innovar en el sector en
ALC se identifican en tres ambitos: 1) de gobernanza;
2) de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) y

57 Mesa Técnica en Recursos Hidricos: https://www.minciencia.gob.cl/areas/desarrollosostenible/mesa-tecnica-en-recursos-hidricos/
58 Retos de innovacion de la Comision Nacional de Riego: https://desafiospublicos.cl/desafios/reto-de-innovacion-comision-nacional-de-riego/
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3) de prestacién de servicios de agua, saneamiento y
residuos sélidos. Asi, el relevamiento de experiencias
de innovacion en otras zonas del mundo en los
ambitos antes mencionados procura contribuir a un
proceso de aprendizaje en la subregion.

Por otro lado, la necesidad urgente de innovacién
para abordar los multiples y entrelazados desafios
de la sociedad es cada vez mas evidente, y queda
reflejada en el interés de estudios y referencias
bibliograficas, asi como por los montos de
financiacién asignados a la tematica. Sin embargo,
a diferencia de otros sectores, el sector es menos
innovador. Por eso, se requiere fuerte inversién en
innovacién de los gobiernos en el sector (BID, 2020).

A nivel de las instituciones de gobierno, no se
tiene una estrategia establecida con el sistema
educativo y los circulos académicos, para fortalecer
las capacidades para la GIRH y agua y saneamiento.
A nivel regional se carece en cantidad, del personal
especializado, que los paises requieren en materia
hidrica (principalmente hidrometeorologia,
hidrologia, hidrogeologia, adaptacion y mitigaciéon
al cambio climatico, entre otras). Asimismo, se
tiene pendiente una revalorizacién de técnicas
tradicionalesyapoyoaorganizacionesycomunidades
involucradas en la gestién del agua

Por ultimo, se presentan desafios vinculados a la
capacitacion en varios ambitos. Por lo que, se debe
trabajar en la innovacién para mejorar la eficiencia
de las empresas y sector publico, en los operadores
de sistemas de agua y saneamiento y en los jévenes
para el relevo generacional en el area de agua,
saneamiento y recursos hidricos.

7.5 ACCIONES
7.5.1 ACCIONES DE CORTO PLAZO
(OPERACIONALES)

* Facilitar la articulacion entre hacedores de
politica a nivel nacional y regional, a través de
encuentros de trabajo y acciones conjuntas.

* Promover eldesarrollo de un contexto adecuado
para catalizar la innovacién en el sector.

« Fomentar estudios de impacto de la politica de
innovacién en el sector agua y saneamiento.

* Introducir la tematica de innovacién a la alta
direccién del operador de servicios y apoyar el
aprendizaje de enfoques novedosos al equipo
ejecutivo de alto nivel.

* Apoyar el otorgamiento de becas de estudio
vinculadas al sector.

« Favorecer la realizacion de misiones de
capacitacion a casos de éxito.

* Promover la vinculacién entre actores del
ecosistema del sector.

* Promover enlaces adecuados entre la demanda
y la oferta emprendedora.

* Ampliar la difusién de cursos de capacitacion
para el sector de recursos hidricos y saneamiento.
* Incrementar anualmente la participacion de
técnicos capacitados, a nivel Nacional (Federal),
Regional (Estatal) y Local (Municipal).

7.5.2 ACCIONES DE MEDIANO PLAZO
(ESTRATEGICAS)

* Contribuir a desarrollar regulaciones que
faciliten asumir el riesgo de innovar.

+ Apoyar la generacion de ambitos regulatorios
especificos, a los efectos de desarrollar y escalar
la innovacion en el sector de agua y saneamiento.
+ Facilitar medidas regulatorias de estimulo a la
creacién y desarrollo de la “oferta” de innovacién
y de estimulos a la “demanda” de innovacion.

* Promover grupos de innovacién integrados por
operadores de servicios.

* Impulsar el relevo generacional en el area de
agua, saneamiento y recursos hidricos.

* Facilitar la conexiéon entre instituciones
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tecnolédgicas, asi como entre estas y otras
entidades de diferentes disciplinas.

« Documentar estrategias de pueblos vy
comunidades indigenas para la gestién del agua
dulce y poner los aprendizajes adquiridos a
disposicién de la ciudadania en general.

¢ Integrar plataformas de aprendizaje sobre
recursos hidricos y saneamiento, con el fin de
facilitar el acceso a cursos que aborden estos temas
a las distintas instituciones que operan en el sector;
* Incluir temas relacionados con los recursos
hidricos y el saneamiento en los planes de estudio
delas carreras de pregrado del sistema académico.

7.5.3 ACCIONES DE LARGO PLAZO (POLITICAS)

* Facilitar la articulacién entre hacedores de
politica a nivel nacional y regional, a través de
encuentros de trabajo y acciones conjuntas, con
horizonte de medio y largo plazo.

« Apoyar a la generacion de ambitos regulatorios
especificos, a los efectos de desarrollar y escalar
la innovacion en el sector.

« Crear mecanismos para incentivar la
capacitacion, como Bonos de Calificacién, para
carreras que se desempefian en la gestién de
recursos hidricos y el sector saneamiento, con
el fin de motivar la calificacidon/actualizacion
permanente de técnicos y gestores publicos.

« Facilitar la innovacién abierta y/o clister con
otras entidades del ecosistema.

+ Promover emprendimientos con propuestas de
valor innovador para el sector.

« Apoyar investigaciones en  tecnologias
emergentes, con potencial impacto en el sector.

« Promover la participacion de las comunidades
indigenas de la subregién, con un impulso a la
participacion de mujeres y jovenes.

8. CONCLUSIONES

Ameérica del Sur todavia presenta grandes retos en
cuanto a la administracion de recursos hidricos. No
obstante, como se puede inferir de este informe,
se han propuesto una serie de medidas a corto,
mediano y largo plazo que pueden conducir a
los paises a encontrar soluciones a los variados
problemas que se han venido presentando y que se
anticipa que surjan en el futuro.

Sin  embargo, aun persisten debilidades
institucionales, carencia de financiacién adicional
y de conocimiento sobre los sistemas hidrolégicos,
ademas de sistemas de vigilancia, lo cual restringe la
habilidad para invertir en infraestructura verde.

No obstante, la regién de Sudamérica cuenta con
un significativo nimero de profesionales y técnicos
con muy buena formacién en diversas disciplinas,
y una sociedad civil con una reconocida vocacion
de participacion. Con la incorporacion de jévenes
en el quehacer hidrico, con aportes en innovacién
y conocimiento, se presenta un futuro promisorio
para el sector hidrico.

En ese sentido, este informe muestra 7 ideas
clave que deben enfrentar nuestras autoridades.
Asi, se plantea mejorar la gestion de recursos
hidricos, reforzar las politicas publicas, consolidar
la gobernanza de los recursos hidricos, aplicar
soluciones basadas en la naturaleza y utilizar
la cooperacion internacional en torno al agua.
Asimismo, se plantean desafios vinculados al sector
de agua y saneamiento, como invertir en capital
humano, ponerle énfasis al sector rural y reducir
la brecha de infraestructura hidrica. Estas ideas
resumen los mensajes principales de este informe.
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