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RESUMEN EJECUTIVO

Esta publicacion examina el estado actual de las politicas, leyes y regulaciones en
materia de higiene menstrual en paises seleccionados de América Latina (Brasil,
Chile, Colombia, México) y Europa (Espafia), desde los principios del Enfoque Basado
en los Derechos Humanos. Destaca la importancia de reconocer la higiene menstrual
como una cuestion de derechos humanos fundamentales, intrinsecamente vinculada
a la dignidad, la igualdad, la educacion y la participacion plena en la sociedad, y
resalta que esto no es posible sin un acceso adecuado y seguro a los servicios
de agua potable, saneamiento e higiene. A lo largo del documento se ofrecen
recomendaciones para el disefio y laimplementacion de politicas efectivas de gestion
de la higiene menstrual (GHM).

El informe se estructura en torno a los estandares y principios de derechos humanos
reconocidos a nivel internacional: accesibilidad, disponibilidad, calidad, asequibilidad y
aceptabilidad, asi como universalidad, participacion, acceso a la informacion, rendicion
de cuentas y sostenibilidad (CESCR, 2020). Ademas, se apoya en ejemplos legales e
iniciativas locales de la region, complementados con casos de Espafia, para presentar
tanto las politicas progresistas como las brechas existentes en su implementacion.

Si bien la percepcion sobre la salud menstrual ha mejorado en la region y en Espafia
(con avances importantes como la Estrategia Intersectorial de Colombia, el Programa
Nacional para la Equidad Menstrual de Brasil y el programa de distribucion de productos
reutilizables en Catalufia), persisten disparidades significativas. Estas suelen estar
determinadas por el nivel socioeconémico, la geografia y las normas sociales o culturales
de cada pais, y afectan de manera desproporcionada a las mujeres indigenas, las
personas con discapacidad y quienes viven en situacion de pobreza o en zonas rurales.

El informe identifica ademas como muchas iniciativas nacionales se centran en la
provision gratuita de productos menstruales, sin abordar los requisitos mas amplios para
gestionar la menstruacion de forma segura y digna, como la infraestructura necesaria
para el acceso al agua, el saneamiento y la eliminacion de residuos. Con frecuencia,
estas politicas también ignoran el impacto ambiental de los productos desechables vy
carecen de estrategias coherentes de gestion de residuos.

A esto se suma que muchos paises aun no han adoptado un enfoque integral e
intersectorial que incorpore plenamente los principios de derechos humanos al abordar
la higiene menstrual. La elaboracion de politicas mediante procesos participativos sigue
siendo limitada, y los datos sobre salud menstrual son escasos, en particular porque
resultd dificil encontrar informacion desagregada por nivel de ingresos, ubicacion
geografica o condicion de discapacidad.

Por dltimo, la publicacion aporta recomendaciones practicas dirigidas a gobiernos y
partes interesadas, que promueven la implementacion de legislacion mas sdlida, mejor
infraestructura, educacion inclusiva y una provision sostenible de productos. Se resalta la
importancia de tratar la higiene menstrual como un elemento critico e interconectado de
laigualdad de género, la sostenibilidad ambiental y la salud publica, y se hace un llamado
urgente para cerrar las brechas existentes entre la politica y su implementacion.
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ACRONIMOS

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

ACNUDH
Humanos
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CDN Convencién sobre los Derechos del Nifio
CEDAW anv‘en'cién' /sobre la E/imingcio’n de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer
CESCR Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
DHAS Derecho Humano al Agua y al Saneamiento
DIDH Derecho Internacional de los Derechos Humanos
GHM Gestion de la Higiene Menstrual
HR2W Human Right 2 Water
Human Rights Based Approach (Enfoque basado en los
HRBA
derechos humanos)
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible
OMS Organizacién Mundial de la Salud
ONGAWA Organizacidn de ingenieria para el desarrollo
ONU Organizacidn de las Naciones Unidas
PIDCP Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
UNFPA United Nations Population Fund
PIDESC Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales
UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
WASH Water, Sanitation and Hygiene (Agua, Saneamiento e

Higiene)
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B LA SALUD MENSTRUAL COMO DERECHO HUMANO

La Organizacién Mundial de la Salud y por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) introdujeron en el 2005 el concepto de Gestion de la Higiene
Menstrual (GHM) con el objetivo resaltar los desafios relacionados con la menstruacion.
Principalmente, identificaron la importancia de tener acceso adecuado al agua potable,
saneamiento e higiene. En otras palabras, las personas deben tener acceso al agua
limpia y segura, al igual que a jabdn para el lavado de manos y cuerpo y a productos
menstruales reutilizables.

Ademas, es importante que se pueda garantizar que las instalaciones sanitarias puedan
proveer privacidad para que las personas menstruantes puedan cambiarse las toallas
u otros productos menstruales. Estas instalaciones también tienen que poder gestionar
los desechos sanitarios apropiadamente de manera que se puedan desechar los
productos adecuadamente (OMS & UNICEF, 2012).

El 26 de julio de 2021, el Consejo de Derechos Humanos aprobd la Resolucion 47/4
reconociendo oficialmente el vinculo entre la higiene menstrual y el derecho al mas alto
nivel posible de salud fisica y mental. Luego, el 22 de junio de 2022, durante una reunién
del Consejo de Derechos Humanos, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos apoy® la resolucién al hacer énfasis en como la salud menstrual
es un asunto fundamental de los derechos humanos e instd a los gobiernos a tomar
medidas. (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
2022).

Figura I: Mujer nicaraglense hirviendo agua para esterilizar.



El mismo dia, la OMS reforzé el mensaje al decir que la salud menstrual debe ser
reconocida como un asunto de salud y de derechos humanos y no meramente un
asunto de higiene (OMS, 2022). Esto implicé el reconocimiento de la importancia tanto
de la higiene como de los aspectos fisicos, emocionales y sociales de la menstruacion
a través de la vida.

En resumen, dichas resoluciones hacen un énfasis en cémo todas las personas
menstruantes deberian tener acceso a informacién, educacion, productos menstruales,
agua limpia, saneamiento, opciones seguras para desechar productos y atencién médica
empatica cuando se necesite. De igual forma, las personas menstruantes también
deberian poder estudiar, trabajar y participar en su dia a dia sin sufrir verglienza o las
repercusiones de ningun tipo de estigma.

Por otro lado, es esencial poder garantizar el acceso al cuidado menstrual dado que
una GHM deficiente puede llevar a problemas serios de salud como, por ejemplo,
infecciones. Dicha deficiencia también puede afectar la salud mental de las personas
menstruantes, lo cual puede terminar reforzando los tables y las nociones negativas
con respecto a la menstruacion. Por ende, reconocer la higiene menstrual como un
derecho humano es esencial para la autonomia corporal.

Todas las personas menstruantes, incluyendo adultos, niflas y adolescentes, merecen
dignidad, libertad de eleccion y proteccion con respecto a como gestionan su ciclo
menstrual y cémo viven sus vidas. Mientras que principalmente son las mujeres y nifias
el grupo mas impactado, no podemos excluir los otros grupos de personas que tienen
la menstruacién ya que estos usualmente son alin mas vulnerables al no tener opciones
0 acceso a la higiene menstrual. De esta manera, este documento hace referencia a
las mujeres y niflas como el grupo principal pero también incluye a todas las personas
menstruantes.

B LA RELACION ENTRE LA SALUD MENSTRUALY LA
ESTRATEGIA DEL SECTOR DE AGUA, SANEAMIENTO E
HIGIENE

La higiene menstrual es un factor esencial de la salud menstrual. Es necesario que
las mujeres y las nifias puedan tener acceso adecuado y oportuno a servicios de
agua, saneamiento e higiene para que esta pueda ser vista como un proceso natural
y que no lleve a problemas de salud. Que todas las personas puedan tener acceso a
instalaciones de agua, saneamiento e higiene en todo momento, ayuda a garantizar
que las personas puedan tener la menstruaciéon y manejarla de manera higiénica, con
dignidad y privacidad. Esto reduce el estrés y la verglienza que producen los estigmas
culturales en relacién con este tema.

Segun la definicién desarrollada por el Grupo de Accién de Terminologia del Colectivo
Menstrual Global, “la salud menstrual es un estado de bienestar fisico, mental y social y
no meramente la ausencia de enfermedades o dolencia, con relacién al ciclo menstrual”
(Hennegan et al. 2021).

Si bien el concepto de la salud menstrual se refiere a un estado de bienestar general, es
esencial reconocer que esta definicién siempre debe ser contextualizada considerando
la diversidad cultural que existe en Latinoamérica. Las concepciones y las experiencias
con respecto a la menstruacion estan formadas e influenciadas por una gran variedad
de factores sociales, étnicos y geogréficos. De esta manera, cualquier acercamiento a



la salud menstrual se debe hacer tomando en cuenta las diferentes realidades de las
comunidades indigenas, afrodescendientes y urbanas y reconociendo las diferentes
practicas culturales, las diversas creencias y los diversos sistemas de salud.

La salud climatérica cubre los procesos y transiciones desde la perimenopausia hasta
la postmenopausia. Durante este periodo, se producen cambios en el ciclo menstrual y
cesa el sangrado, lo que frecuentemente viene acompafiado de sintomas que afectan
la vida cotidiana de las personas menstruantes. Ambas etapas son una parte vital de la
vida y por esto es importante que la educacién brindada sea basada en hechos y que
los servicios y las adaptaciones en el lugar de trabajo y en las escuelas apoyen a las
personas desde la menarquia hasta la transicién a la menopausia. Integrar el cuidado
climatérico dentro de las politicas de salud menstrual es un factor igual de importante
que la pubertad ya que se relaciona con la gestion de cambios. (Crankshaw, 2025).

Tener una buena salud menstrual significa que las mujeres y las nifias y todas las
personas menstruantes pueden:

+ Gestionar la menstruacion de manera higiénica, comoda, segura y privada
requiere acceso a instalaciones limpias y adecuadas, asi como a servicios de agua,
saneamiento e higiene para lavarse, cambiarse y desechar productos menstruales
asequibles y eficaces, incluyendo la limpieza de productos reutilizables.

« Las personas menstruantes deberian poder vivir en un ambiente libre de
estigma, con acceso a los recursos y apoyos necesarios para gestionar su salud sin
verglienza ni estrés psicoldgico. El acceso a agua limpia e instalaciones sanitarias
en buen estado permite cambiar los productos menstruales oportunamente,
previniendo accidentes que afectan la ropa y generan malestar emocional.

« Acceder a informaciéon veridica, oportuna y apropiada (segun la edad de
la persona) sobre la menstruacion, el ciclo menstrual y los cambios fisicos que
acompafan este proceso a través de la vida. Esto también incluye el acceso a
guias de autocuidado y practicas de higiene personal.

« Recibir diagndsticos, tratamientos y servicios de atencion oportunos para los
efectos, molestias y trastornos relacionados con la menstruacion. Esto incluye el
acceso a servicios de salud, medicamento para el dolor y otras estrategias para el
autocuidado.

« Participar en todos los aspectos de la vida como, por ejemplo, actividades
de participacion civil, culturales, econémicas, sociales y politicas, sin importar la
etapa del ciclo menstrual. Las personas menstruantes deben poder participar sin
sufrir ningun tipo de exclusion, discriminacion, coercion o violencia relacionada
con la menstruacion.

« La salud menstrual debe ser garantizada como una prioridad en situaciones
de emergencia o de crisis relacionadas con el cambio climatico, como sequias,
tormentas o inundaciones, que interrumpan el acceso al agua y al saneamiento. En
estos contextos, es esencial asegurar el acceso a productos menstruales, espacios
seguros e infraestructura basica de higiene, para que las personas menstruantes
no vean perjudicados su bienestar, su dignidad ni su participacion comunitaria.



m ;CUALES DERECHOS ESTAN INTERCONECTADOS CON
LA HIGIENE MENSTRUAL?

La higiene menstrual estd vinculada con varios de los derechos humanos
fundamentales, reflejando la dignidad, la salud, la equidad y la autonomia de todas
las personas menstruantes.

Por un lado, esta relacionado con el derecho humano a la salud, reconocido bajo el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Esto incluye no
solo el acceso a los servicios de salud sino también a la capacidad de tener acceso a
agua limpia e instalaciones de saneamiento adecuadas. También implica tener acceso
a instalaciones limpias y adecuadas ya que es fundamental para una buena gestion
de la higiene personal, para la limpieza de productos menstruales reutilizables y para
el desecho adecuado de los productos menstruales.

En un estudio desarrollado por una escuela municipal de Bahia en Brasil, las nifias
reportaron una experiencia negativa cuando tenian que ir a la escuela durante su
menstruacioén. Las niflas contaron cémo la mayoria del tiempo, los servicios sanitarios
no estaban disponibles al estar rotos o sucios y que estos no cumplen los estandares
béasicos de higiene. Muchas veces, estos tampoco cuentan con papel higiénico o
productos sanitarios lo cual incrementa la posibilidad de que las nifias se sientan
avergonzadas al no tener dénde desechar los desechos y los productos usados
(Coswock et al. 2019).

Todas estas consideraciones mencionadas estan relacionadas con el Derecho
Humano al Agua y al Saneamiento (DHAS). Es decir, para poder gestionar la
menstruacion de manera segura y con dignidad, las personas necesitan que el acceso
al agua sea asequible, suficiente y seguro al igual que el acceso a instalaciones de
saneamiento sea accesible y adecuado. Este derecho ha sido reforzado por varias
resoluciones del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (ONU).

Por otro lado, el derecho humano a la educacién también esta directamente
influenciado por la higiene menstrual. Cuando las niflas y otras personas menstruantes
no pueden ir a la escuela o recibir educacion dado que las instalaciones no estan en
buenas condiciones (ya sea porque no tienen buen manejo de las aguas residuales,
acceso limitado a agua segura y jabdén para el lavado de manos e higiene personal
o por la falta dispensadores de productos menstruales), el derecho humano a la
educacion equitativa e ininterrumpida se ve perjudicado.

Un ejemplo de esto se puede observar en el estudio desarrollado en las escuelas
rurales en Cochabamba, Bolivia. En estas escuelas se observa como la falta de GHM
provocd que las nifias se autoexcluyeran al reducir su participacién y no asistir a
clases, causando absentismo y estrés (Long et al. 2013). Estos casos son destacados
en tratados internacionales como la Convenciéon sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN).

La higiene menstrual también estd vinculada al derecho a la igualdad y a la
universalidad. Nadie deberia encontrarse en una situacion de desventaja o sentirse
excluido de participar en la vida publica, de recibir una educacién o tener una vida
laboral solo por el hecho de que también estan menstruando. Por ejemplo, para las
personas con discapacidad, el acceso a los servicios de agua, saneamiento e higiene
no es adecuado cuando no tienen acceso suficiente a servicios sanitarios.



Esto es particularmente cierto para los estudiantes en sillas de ruedas, como lo
han reportado algunas nifias en algunas comunidades rurales de Brasil (Coswosk,
et al. 2019). La discriminaciéon basada en género, discapacidad, etnia, o el contexto
socioecondémico viola los principios protegidos en los marcos de derechos humanos
y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Otro principio fundamental es el derecho a la dignidad. Cuando las personas se
ven forzadas a gestionar su menstruacion en condiciones inseguras, insalubres o
humillantes, su dignidad se ve deteriorada. Segun los estudiantes de escuelas rurales
en el sector Pacifico de Colombia, cuando los bafios no tienen puertas, o no se cierran,
las nifias buscan el apoyo de sus amigas para lograr sentir cierto nivel de privacidad.

La falta de instalaciones de agua, saneamiento e higiene disponibles implica que no
siempre hay suficiente tiempo durante las pausas escolares o recreos para poder
cambiarse los productos menstruales. Esto lleva al uso prolongado de los productos
por muchas horas e incrementa las posibilidades de manchar la ropa con sangre
durante el horario escolar generando ansiedad, estrés y vergiienza (Ariza-Ruiz et al.
2017). Este derecho es la base de muchas declaraciones de derechos humanos y de
marcos legales nacionales.

En el ambito laboral, el derecho a condiciones de trabajo seguras y equitativas
incluye dentro de sus parametros el acceso a infraestructura de saneamiento
apropiada y adaptaciones en el lugar de trabajo para las personas menstruantes.
Algunas mujeres eligen no trabajar cuando las instalaciones de saneamiento en su
lugar de trabajo no se adaptan a sus necesidades durante su periodo. Esto termina
reforzando estereotipos en donde se presenta a la mujer como una trabajadora
irresponsable. Ademas, cuando se ven obligadas a ausentarse por las condiciones
dichas anteriormente, esto también repercute negativamente en sus ingresos y
autonomia econémica (Grupo del Banco Mundial, s.f).

En consecuencia, la Oficina Internacional del Trabajo respalda el derecho al
saneamiento y derecho a una buena gestién de la salud menstrual a través de las
normas “WASH para el trabajo” (Oficina Internacional del Trabajo, 2018) y a través de
sus instrumentos mas amplios relacionados con los derechos econémicos y sociales.
Sin embargo, la mayoria de las mujeres siguen trabajando con la menstruacién a
pesar de la falta de instalaciones adecuadas y solo buscan el espacio y la manera
mas apropiada para poder gestionar su menstruacién (Campos, 2017), lo cual
refuerza el hecho de que es esencial tener acceso a infraestructura apropiada e
higiénica.

El acceso a informacién precisa y de manera oportuna sobre la gestion de la salud
menstrual es parte del derecho humano a la informacién. Sin informacién, las personas
no pueden gestionar su salud de manera apropiada y tampoco pueden combatir
estigmas o la desinformacion. Es importante que las nifias y los adolescentes conozcan
sus propios cuerpos y entiendan los aspectos biolégicos de la menstruacién al igual
que cémo manejarla apropiadamente.

De esta manera, la educacion sobre la gestion menstrual deberia también desmitificar
los tabues ligados a este tema. Esto incluye aclarar y educar con respecto a las
adecuaciones que se necesitan durante el periodo y la importancia de la higiene
corporal y de manos.



Cuando este no es el caso, las personas menstruantes se enfrentan al desafio de no
poder gestionar su salud menstrual de manera eficaz y se sienten incomodas buscando
ayuda. Asimismo, no aprenden a como manejar el dolor causado por la menstruacion,
sienten miedo, frustracion y vergienza (Long et al, 2013, pg.10) al enfrentarse a este
proceso corporal que en realidad deberia ser una experiencia totalmente natural. Por
esto mismo, la legislacion de derechos humanos, como la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, afirma la importancia de que todas las personas puedan tener
acceso a informacién sobre este tema.

Finalmente, el derecho a la privacidad también tiene un rol importante en la salud
menstrual. Las personas menstruantes tienen que poder gestionar su periodo en
un ambiente limpio, privado, seguro y solidario, en especial en centros educativos,
hospitales, espacios publicos y contextos de emergencia.

Todos estos derechos juntos son la base de un enfoque basado en derechos humanos
en donde se asegura que las politicas nacionales y los esfuerzos internacionales
promuevan la equidad, participacioén, sostenibilidad y la rendicién de cuentas a la hora
de gestionar la higiene menstrual.

m ;CUALES OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ESTAN
RELACIONADOS CON LA HIGIENE MENSTRUAL?

Los ODS de la Agenda 2030 son un marco global adoptado para construir un mundo
mas sostenible - econdmicamente, socialmente y ambientalmente. Un enfoque clave
dentro de esta estrategia es lograr la equidad de género y empoderar a las mujeres y
a las nifas.

Aunque los ODS no mencionan especificamente la salud e higiene menstrual, para
varios de los ODS es esencial que se aborde este temay este juega un rol importante
a la hora de hacerlos realidad. Entre estos:

. ODS 3: Salud y bienestar

« ODS 4: Educacion de calidad

« ODS 5: Igualdad de género

« ODS 6: Agua limpia y saneamiento

Por ejemplo, la OMS y UNICEF introdujeron los indicadores globales (UNICEF,
2020) para poder monitorear el progreso en materia de salud e higiene menstrual,
asegurandose que se mantenga como una prioridad dentro de todos los esfuerzos
de desarrollo global. Organizaciones como WaterAid han estado recopilando datos e
informacion a través de estos indicadores para monitorear el acceso al saneamiento
y a la higiene que tienen las nifias en sus escuelas (WaterAid, s.f.).



B APLICANDO LOS PRINCIPIOS DE LOS DERECHOS
HUMANOS A LA HIGIENE MENSTRUAL Y AL
SANEAMIENTO

Dado que la higiene menstrual estd estrechamente vinculada al DHAS (Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales [CESCR], 2020), es esencial que se
apliquen los principios y criterios relevantes a la hora de orientar la implementacion de
este derecho.

La publicacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sobre el DHAS integra la
higiene menstrual en el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) para el agua
y el saneamiento, haciendo énfasis en la dignidad, la privacidad y la aceptabilidad
cultural. Se destaca que la GHM no es un tema secundario sino que es fundamental
para un buen manejo de la higiene menstrual. Asimismo, sefiala la importancia del
acceso a agua seguray el acceso a servicios de saneamiento e higiene adaptados a las
necesidades de las mujeres y reconoce la GHM como uno de los mas grandes desafios
que enfrentan las nifias, las adolescentes y las mujeres adultas cuando no tienen acceso
a instalaciones de saneamiento dignas y seguras (ONGAWA, 2020, p.109).

El EBDH enmarca la higiene menstrual como una parte integral para la realizacién de
los derechos humanos. Este refuerza la idea de que sin servicios de agua, saneamiento
e higiene adecuados, no se puede garantizar el cumplimiento de las necesidades
asociadas a la menstruacion ni de los otros derechos relacionados.

Por otro lado, para poder garantizar que la GHM se lleve a cabo de manera adecuada,
se deben considerar criterios clave de derechos humanos, entre ellos la disponibilidad,
la calidad, la aceptabilidad, la accesibilidad y la asequibilidad. Adicionalmente, se deben
considerar los principios de derechos humanos como la universalidad, el acceso a la
informacion, la participacion, la rendicion de cuentas y la sostenibilidad. Ambos, los
criterios y los principios tienen un papel importante en la formulacién de leyes, politicas
y regulaciones en distintos paises (Human Right 2 Water [HR2W], 2020).

Es al evaluar estos factores que podemos comprender mejor cémo se esta abordando
la higiene menstrual a nivel mundial e identificar dareas de mejora para garantizar el
acceso a la salud menstrual equitativo, seguro y digno.

Figura Il: Mujeres lavando ropa en el rio local. Fuente: (BID, 2023.)



2

AVANCES
EN LA
GESTION DE

LA HIGIENE

MENSTRUAL

EN AMERICA
LATINA'Y
ESPANA
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Debido a que durante la dltima década la atencion que ha recibido la GHM ha
aumentado, la conciencia que existe alrededor de los desafios que enfrentan las
mujeres, las nifilas y otras personas menstruantes también ha mejorado. Sin embargo, a
pesar de que existe cierto progreso, el acceso a una GHM adecuada en la region sigue
siendo desigual y persisten las disparidades influenciadas por el nivel socioeconémico
de las personas, la brecha urbano-rural, el nivel educativo y las normas culturales
(Oliveira et al., 2023). Esto también aplica para la infraestructura de saneamiento ya
que esta varia considerablemente segun estas mismas condiciones. En otras palabras,
es mas probable que las personas puedan tener acceso a bafios limpios y privados
con grifos para el lavado de manos en las escuelas y los lugares de trabajo en zonas
urbanas, mientras que en las escuelas rurales o en los asentamientos informales, estas
pueden llegar a ser compartidas, inseguras o hasta inexistentes. La falta de privacidad
e higiene causa que las personas menstruantes no puedan gestionar su periodo de
manera digna y segura (Montes & Cafiedo, 2021; Soeiro et al., 2021). Adicionalmente,
los sistemas de eliminacion de residuos no siempre estan equipados para gestionar
los desechos menstruales, especialmente en zonas de bajos ingresos o rurales, lo
cual genera problemas y preocupaciones ambientales y de salud publica (Anand et al,,
2022).

Un problema critico en América Latina relacionado con la GHM es el incremento
en la acumulacion de residuos soélidos generados por los productos menstruales
desechables. El uso generalizado de toallas sanitarias y tampones de un solo uso,
productos que son frecuentemente fabricados con plastico y materiales sintéticos,
contribuye significativamente a la generaciéon de residuos no biodegradables en toda la
region (Grupo del Banco Mundial, 2022). En paises con infraestructura limitada para la
gestion de residuos, estos productos suelen terminar en basureros, en fuentes de agua
o son incinerados en condiciones inseguras, lo cual también tiene un impacto ambiental
y riesgos para la salud publica (Grupo del Banco Mundial, 2017, p.3).

La pobreza menstrual es un concepto desarrollado
por la ONU que establece explicitamente que la
higiene menstrual incluye el acceso a instalaciones de
saneamiento e higiene: “La pobreza menstrual se refiere
a la incapacidad de costear y acceder a productos
menstruales, instalaciones de saneamiento e higiene,

asi como a la educacion y concientizacion necesaria
para gestionar su salud menstrual. En pocas palabras, la
pobreza menstrual les cuesta demasiado a las mujeres y
las nifas, y no tiene por qué ser asi.”

- (ONU Mujeres, 2025)




El problema se ve agravado por la falta de conciencia y de acceso a alternativas mas
sostenibles, como las copas menstruales o las compresas de tela reutilizables (Cilley,
2024). Aunque algunas organizaciones no gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil han comenzado a promover opciones ecoldgicas, su uso sigue siendo
bajo debido a la resistencia cultural, la disponibilidad limitada y la falta de educacion
alrededor de su uso y beneficios.

Los servicios de agua, saneamiento e higiene escasos, inadecuados o inexistentes
agravan significativamente la gestion menstrual. En estos contextos, la falta de
acceso seguro y estable al agua limpia impide la limpieza adecuada de productos
menstruales reutilizables. De esta manera, para poder tratar los residuos menstruales
se requieren acciones politicas coordinadas, mejoras en los sistemas de saneamiento
y campafas de educacion publica que fomenten tanto el consumo sostenible como las
practicas responsables de eliminacién de residuos.

Si se compara la educacion en materia de salud menstrual en diferentes paises
hay ciertas consistencias. En algunos de estos, los planes de estudio escolares han
incorporado informacion basica acerca de la pubertad y la salud menstrual, sin embargo,
esta suele ser simplificada o se aborda demasiado tarde, cuando muchas nifias ya han
experimentado su primera menstruacion. En comunidades conservadoras o indigenas,
la menstruacion es vista frecuentemente como un tabud, lo que genera desinformacion
y sentimientos de verglenza (Soeiro et al., 2021).

Adicionalmente, muchas nifias reportan no estar preparadas para su primera
menstruacién, lo cual aumenta la ansiedad y la confusién respecto a este tema. A
nivel mundial, se ha observado que solo 2 de cada 5 escuelas abordan la educacién
relacionada con la salud menstrual (OMS, 2022). Como parte de esta educacién se
deberia incluir la importancia de una buena higiene menstrual para la salud, asi como
el uso correcto de las instalaciones de agua, saneamiento e higiene, de manera que
las niflas y adolescentes puedan gestionar la menstruacion de manera adecuada e
higiénica y los productos desechables que utilizan.

Figura lll: La cobertura mundial de WASH en escuelas 2015-2023 y la aceleracién necesaria para alcanzar
las metas para 2030 (%), demuestra la falta de higiene en las escuelas a nivel mundial, con mas de un
tercio sin ningun servicio y casi un cuarto sin servicios de saneamiento (UNICEF & OMS, 2024).



No obstante, si se han registrado avances positivos. Los gobiernos y los grupos de
la sociedad civil en varios paises de América Latina estdn comenzando a abordar la
GHM de manera mas directa. En Colombia y México se han desarrollado iniciativas para
distribuir toallas sanitarias o copas menstruales de forma gratuita en escuelas y centros
de salud.

De igual manera, las organizaciones sin fines de lucro han contribuido de manera
significativa a cerrar estas brechas a través de campafias educativas, distribuciéon de
productos y acciones de incidencia. Sin embargo, sigue siendo necesario impulsar mas
acciones y sensibilizacion dentro del sector del agua, el saneamiento y los residuos
solidos.

Por ultimo, es relevante incluir que la atencién regional e internacional hacia la GHM
estd creciendo. Las Naciones Unidas (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
[UNFPA], 2021) y los organismos regionales de salud estan trabajando con los gobiernos
latinoamericanos para integrar la salud menstrual en las agendas mas amplias de salud
publica e igualdad de género. Los movimientos sociales y personas activistas contindian
presionando a los gobiernos para impulsar la creacion de mas politicas inclusivas que
reconozcan la naturaleza interseccional de la pobreza menstrual (véase la definicion en
el recuadro), la cual afecta no solo a las mujeres y niflas cisgénero, sino también a las
personas transgénero y no binarias.
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Cada seccién de este capitulo incluird una introduccién a los requisitos legales
(resumidos a continuacion), junto con una variedad de buenas practicas legislativas
y un estudio de caso de la regidon que ilustra cdmo se pueden llevar a cabo en las
comunidades y los beneficios de dichos enfoques.

ACCESIBILIDAD Y DISPONIBILIDAD

La disponibilidad se refiere a la cobertura universal y la continuidad del servicio
(ONGAWA, 2020). Sin acceso continuo al agua, saneamiento e higiene, la
participacion de las mujeres en espacios publicos se limita, lo que puede derivar en
autoexclusion, sobre todo educativa. No basta con instalaciones dignas y seguras:
se necesita un suministro continuo de agua para que mujeres, niflas y personas
que menstrian gestionen su higiene en todo momento.

Esta misma publicacién sefiala que las instalaciones de agua, saneamiento e
higiene y los productos menstruales deben ser accesibles para todas las personas,
sin distincién de edad, discapacidad o enfermedad crénica. Este acceso es un
derecho fundamental, ya que sin él no puede garantizarse el derecho al agua y al
saneamiento digno. En consequencia, es clave que las mujeres participen en el
disefio de la infraestructura sanitaria, para no omitir consideraciones esenciales
de la GHM, por ejemplo la privacidad y disponibilidad.

Sin acceso garantizado a las instalaciones de agua, saneamiento e higiene,
tampoco se asegura el acceso al agua, lo que dificulta la participacion plena de
las personas menstruantes en la vida publica y puede llevar a su autoexclusién
escolar y laboral. No basta con instalaciones seguras e higiénicas: también se
necesita un suministro fiable de agua limpia para gestionar la higiene menstrual
con seguridad donde y cuando se necesite. Sin esto, la dignidad, la salud y la
participacion igualitaria siguen siendo inalcanzables.

La legislacion de derechos humanos exige que la accesibilidad esté garantizada
paratodas las personas, sin distincion de edad, género, discapacidad o enfermedad
cronica (ACNUDH, 2002). Es decir, las instalaciones deben ser seguras, bien
iluminadas, cercanas a los lugares donde las personas viven, estudian o trabajan,
y disefladas para minimizar tiempos de espera. La continuidad del servicio es
igualmente esencial para garantizar la presencia de las mujeres en los espacios
publicos (ACNUDH, 2002).

COLOMBIA

Ejemplo legislativo en Colombia: Proyecto de Ley 124/24

El Proyecto de Ley No. 124 de 2024 en Colombia, denominado “Por medio del cual se
establecen medidas para la garantia de las condiciones dignas y el goce efectivo de los
derechos menstruales y se dictan otras disposiciones”, tiene como objetivo garantizar
el acceso pleno y el disfrute de los derechos menstruales en el pais.



Esta iniciativa busca establecer un marco integral que garantice condiciones dignas
y equitativas para todas las personas menstruantes en Colombia (Universidad de los
Andes, 2021). Asimismo, representa un paso significativo en la promocién de la salud
y el bienestar de las personas que menstrian en Colombia, ya que también tiene el
objetivo de eliminar tables y garantizar el acceso a productos menstruales y servicios
relacionados.

El Proyecto de Ley No. 124 de 2024 tiene como objetivo garantizar condiciones dignas y
el goce efectivo de los derechos menstruales en Colombia. Entre las disposiciones clave
relacionadas con el agua y el saneamiento se incluyen:

1. Reconocimiento de la salud menstrual: El proyecto reconoce la salud menstrual
como un derecho fundamental y esencial para la igualdad de género y el bienestar.

2. Programas educativos: Establece como obligatorias las campafas de
sensibilizacion para eliminar el estigma y la desinformacién en torno a la
menstruacion.

3. Abastecimiento en el lugar de trabajo: Fomenta entornos favorables en los
lugares de trabajo informales, incluyendo instalaciones adecuadas para la salud
menstrual.

Si bien el proyecto de ley hace énfasis en los derechos menstruales, es fundamental
considerar la integracion de disposiciones que garanticen el acceso al agua para el
lavado de manos y las instalaciones para la eliminacion segura de productos sanitarios.
Dichas medidas estarian alineadas con las buenas practicas a nivel global en materia de
higiene y sostenibilidad, y abordarian las necesidades integrales asociadas a la salud e
higiene menstrual.

ACCIONES LOCALES

En Colombia, se han llevado a cabo esfuerzos para mejorar el acceso seguro al
saneamientoy a la higiene. El programa “Saneamiento para Millones” se centra en mejorar
las instalaciones sanitarias en escuelas y centros de salud para grupos vulnerables y
comunidades desfavorecidas. Asimismo, promueve la higiene de manos y aborda la
GHM. Esta iniciativa pone en perspectiva la importancia de contar con instalaciones
seguras y privadas, equipadas con agua y sistemas para la eliminacién de residuos, para
facilitar una adecuada GHM (Sanitation for Millions, 2022).

El programa propone un enfoque integral para mejorar el acceso al saneamiento seguro.
Se centra en modernizar y garantizar instalaciones sanitarias accesibles e inclusivas,
particularmente en escuelas, para que las mujeres y nifias se sientan mas seguras.
Asimismo, promueve practicas de higiene de manos y GHM entre las comunidades
beneficiarias.

Para fomentar la participacion, el programa organiza los concursos escolares “Toilets
Making the Grade”, promoviendo la concienciaciéon y el compromiso con la mejora
del saneamiento. Ademads, capacita al personal con las competencias necesarias
para garantizar el funcionamiento, mantenimiento y sostenibilidad a largo plazo de las
instalaciones.

Mas alla de lainfraestructuray la educacion, la iniciativa ofrece servicios de asesoramiento
a los formuladores de politicas publicas, con el fin de apoyar el desarrollo del marco legal
necesario para la prestacion sostenible de servicios de saneamiento. Asimismo, esta
también trabaja estrechamente con proveedores de servicios privados para mejorar la
eficiencia y la calidad del saneamiento en todas sus etapas.



ESPANA

Ejemplo legislativo en Espafa: Articulo V (Servicios higiénicos y locales de

descanso) del Real Decreto 486/1997, de 14 de abiril, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo.

Este Real Decreto establece las normas minimas de seguridad y salud en el lugar
de trabajo y obliga a los empleadores a garantizar el acceso a agua potable y a que
los bafios cuenten con agua corriente (caliente, si fuera necesario), jabén vy toallas, e
inodoros con descarga automatica y papel higiénico; los bafios destinados al uso de
mujeres deberdn disponer de recipientes especiales con tapa; las cabinas contardn con
puertas con cierre; y los espacios seran independientes para hombres y mujeres, o se
garantizara su uso por separado.

ACCIONES LOCALES

Organizaciones como Initial Espafia ofrecen soluciones integrales, que incluyen
dispensadores de productos menstruales gratuitos y unidades de eliminacion de
residuos sanitarios, para ayudar a las empresas a mejorar sus instalaciones y atender
las necesidades de salud menstrual de sus empleados (Initial, s.f.).

Sin embargo, persisten desafios claves que obstaculizan la creacion de instalaciones
sanitarias adecuadas e inclusivas para las mujeres en el lugar de trabajo en Europa y
Ameérica Latina. Por un lado, los tabues culturales y el estigma en torno a la menstruacion
contintian siendo un problema, lo cual limita el didlogo abierto sobre el tema y reduce
la visibilidad de las necesidades de higiene femenina en las politicas laborales (Holst
et al., 2022). Por otro lado, si bien el saneamiento basico esta legalmente establecido,
su implementacién es inconsistente, especialmente en las empresas mas pequefias y
en el sector informal. A esto se suma que muchos lugares de trabajo no cuentan con
instalaciones adecuadas para la eliminacion de residuos, dejando a las mujeres sin el
apoyo necesario.

La concienciacion de los empleadores sigue siendo baja, con escasa comprension de
como el acceso deficiente a la higiene menstrual afecta el bienestar y la productividad.
En el Reino Unido, se estima que la falta de politicas laborales relacionadas con la
GHM le cuesta a las empresas mas de £6 mil millones anuales (Cocker, 2024). Las
disparidades entre sectores también son evidentes, especialmente en empleos precarios
o informales, donde las mujeres y las personas que menstrian se ven obligadas a
aceptar condiciones que no cumplen con los estandares basicos de salud y seguridad.
A esto se suma que la infraestructura laboral con frecuencia carece de disefio desde
una perspectiva de género (bafios privados, areas de descanso o contenedores de
desechos adecuados) y los mecanismos para reportar inquietudes de forma segura
son escasos. Es fundamental abordar estos problemas para garantizar la higiene, la
dignidad y la participacion igualitaria en el lugar de trabajo.



CALIDAD

Las instalaciones de saneamiento e higiene deben ser seguras y estar disefladas
para evitar el contacto directo con residuos humanos y biolégicos.

En consecuencia, deben cumplir con una gestion adecuada de aguas residuales,
agua segura y jabon para el lavado de manos y del cuerpo, mecanismos para la
eliminacion de productos menstruales, limpieza regular (sobre todo en espacios
publicos compartidos) y promocién de habitos de higiene. Esto incluye ensefiar
a nifias y adolescentes a desechar productos de un solo uso sin obstruir los
inodoros.

Los productos de higiene menstrual deben ser reutilizables, para reducir residuos,
o eliminarse de forma segura, Por ejemplo, estos se pueden desechar mediante
incineracion controlada, compostaje de biodegradables, separacion de otros
residuos o almacenamiento temporal y transporte a una instalacion de tratamiento
externa.

Si bien muchos paises de América Latina estdn avanzando en materia de salud
menstrual a través de diversas politicas e iniciativas, actualmente no existe
legislacion especifica que aborde directamente la calidad del agua en relacion
con la GHM. Es decir, la legislacion existente no aborda ni el lavado de manos, el
lavado de productos reutilizables, o la gestion segura de los residuos generados.

Asimismo, en muchas regiones, los residuos menstruales suelen eliminarse junto
con los residuos sdlidos urbanos, lo que genera problemas medioambientales
debido a que muchos de los productos no son biodegradables. La falta de guias
especificas agrava las practicas inadecuadas de eliminacién.

Por altimo, persiste una brecha significativa en las politicas orientadas a la gestion
y eliminacién de residuos de productos menstruales. Por esto, es fundamental
abordar esta brecha para la sostenibilidad medioambiental y la promocion de
una GHM integral.

MEXICO

Ejemplo legislativo en México: la Norma Oficial Mexicana NOM-230-SSA1-2002

La Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-2021 establece los limites permisibles de
calidad del agua para uso y consumo humano, con énfasis en pardmetros como
metales pesados, contenido microbioldgico y propiedades fisicoquimicas. Si bien la
norma no aborda explicitamente la salud menstrual, sus directrices son fundamentales
para garantizar la calidad del agua, lo que indirectamente contribuye a una GHM
adecuada.



Aspectos claves relacionados a la salud menstrual:

1. Calidad microbioldgica: La norma establece que el agua debe estar libre de
microorganismos patdgenos, incluidos los coliformes fecales y la Escherichia coli,
con limites permisibles de cero a 100 mililitros. Esto garantiza que el agua para
lavar productos menstruales reutilizables o para la higiene personal no cause
infecciones.

2. Contaminantes quimicos: La norma establece los limites maximos de
sustancias quimicas, como metales pesados (por ejemplo, plomo, arsénico y
mercurio) y otros compuestos inorganicos. El cumplimiento de estos limites
garantiza que el agua disponible para la GHM esté libre de sustancias quimicas
nocivas que puedan causar irritacion cutanea u otros problemas de salud.

3. Propiedades fisicoquimicas: La norma especifica los rangos aceptables para
propiedades como el pH (6,5 a 8,5), la turbidez y el total de sdlidos disueltos.
Mantener estos pardmetros dentro de los limites recomendados garantiza que el
agua sea apta para las practicas de higiene personal, incluidas las relacionadas
con la menstruacion.

Al cumplir con lo establecido en la NOM-127-SSA1-2021, se mantiene la calidad del
agua en un nivel que favorece practicas de higiene menstrual seguras y eficaces,
contribuyendo asi a la salud y el bienestar de las personas (Carbotecnia, 2023).

ACCIONES LOCALES

Existen varias iniciativas en México que contribuyen al uso mas sostenible de productos
de higiene menstrual. Entre las soluciones que se han identificado se encuentra la
provisién de alternativas a los productos de un solo uso y la educacion para su manejo
y desecho.

Figura IV: Testimonio de un lugar de trabajo con una perspectiva positiva sobre la
menstruacion: Dignifica Tu Vida. Fuente: (Days for Girls, s.f)



Ecopipo es una compafila mexicana originaria de Irapuato. Esta compafiia se
conocia en un principio por sus esfuerzos en la producciéon de pafiales de tela, pero
han expandido su catdlogo de productos y actualmente ofrece toallas menstruales
reutilizables lo que ofrece una alternativa a los productos desechables (Ecopipo, s.f.).

Days for Girls International es una ONG global que opera en México preparando y
distribuyendo soluciones sostenibles para la salud menstrual. Esta organizacién ofrece
toallas reutilizables y educacion integral en materia de salud menstrual, con el propdsito
de reducir la dependencia de los productos desechables y mejorar la GHM (Days for
Girls, s.f).

UNICEF México desarrollé un Manual para la Salud y la Higiene Menstrual (UNICEF,
2024) como una de las herramientas clave para promover la salud menstrual en el pais.
Este manual cuenta con dos versiones: la primera dirigida a nifias, niflos y adolescentes,
y la segunda a facilitadoras y facilitadores. El objetivo de dicha publicacidon es recopilar
informacioén basada en evidencia de manera centralizada para promover practicas
saludables relacionadas con la menstruacién que abarquen aspectos bioldgicos,
emocionales y sociales, desde una perspectiva de derechos humanos y de género.

El manual destaca el vinculo entre la salud menstrual y el agua, saneamiento y la higiene
(UNICEF, 2024, p. 38), resaltando la importancia de promover la educacion sobre este
tema al presentar una distincion entre una menstruacion saludable y el sangrado uterino
(UNICEF, 2024, p. 47). Asimismo, UNICEF implementd un programa piloto utilizando estos
manuales en diez escuelas de Chihuahua en 2021/2022, con el objetivo de integrar la
GHM en el curriculo escolar (CADENA & UNICEF, 2024, p. 13).

Ademas, UNICEF México desarrolldé la aplicacién moévil Oky (Oky, s.f.), diseflada para
proporcionar informacion relevante sobre higiene menstrual a nifias y adolescentes,
complementando asi los esfuerzos educativos impulsados a través de los manuales
(Oky, s.f).

Figura V: Diagrama de definicién de salud menstrual. Fuente: UNICEF, 2024, pdgina 47



ASEQUIBILIDAD

La asequibilidad no solo se refiere a la capacidad de pagar productos para una
buena GHM (jabdn, productos menstruales y recipientes de eliminacién), sino
también al acceso asequible al agua limpia para cualquier tipo de lavado. Ademas,
la asequibilidad también trata con la capacidad de poder pagar y atender cualquier
infeccion derivada de una GHM inadecuada.

Por ello, los productos de higiene menstrual y las instalaciones sanitarias deben
ser asequibles para todos. Esto no significa que estos deban ser completamente
gratuitos, pero nadie deberia sacrificar su dignidad ni faltar al trabajo o la escuela
por barreras econémicas durante la menstruacién o la menopausia.

Es igual de importante que existan servicios de cuidado menstrual seguros
y accesibles. Como minimo, se debe proporcionar el suministro de agua para
el lavado de manos, bafios limpios para un uso higiénico, y un método seguro
y discreto de eliminacidén de residuos de productos, de manera que estos no
representen un obstaculo en la vida de las personas menstruantes.

Los productos de higiene menstrual y aquellos relacionados con el ciclo menstrual,
como el jabdn, el gel de bafio y las rasuradoras, no deberian tener un precio mas
elevado que otros articulos de uso diario. Muchos productos comercializados para
mujeres y niflas son injustamente mas costosos y hasta pueden ser gravados como
articulos de lujo, muchas veces simplemente porque vienen empacados en color
rosa o morado.

En el caso de los paises estudiados para este informe, no se identificd ninguna
legislacion que impidiera que los productos de higiene menstrual fueran gravados
como articulos de lujo (HR2W, 2025, Seccion 4.3 en cada informe de pais). De hecho,
en el 2022, la mujer promedio en edad reproductiva en las Américas enfrentd una
tasa impositiva sobre productos menstruales del 5,8% (Calderdn-Villareal, 2023).
Ese mismo afio, paises como Costa Rica registraron una tasa impositiva promedio
del 1% para los productos menstruales, mientras que Uruguay llegd a aplicar un
impuesto de hasta el 22% (Calderén-Villareal, 2023).

A su vez, las presiones econdmicas que enfrentan las mujeres latinoamericanas
se ven agravadas por su menor capacidad para generar ingresos. En el 2022, las
mujeres ganaban en promedio apenas 90 centavos por cada ddélar que ganaban los
hombres (Berniell et al, 2025, p.243), lo que profundiza aun mas esta desigualdad.

La carga econdmica que representa el acceso a agua limpia y servicios de
saneamiento puede ser considerable para las familias de bajos ingresos. Conectar
un hogar a la red municipal de agua potable o instalar un sistema basico de
saneamiento, por ejemplo, requiere una inversion inicial significativa que puede
resultar inaccesible para muchas familias. Esta barrera econdmica limita, a su vez, la
capacidad de las personas para mantener una higiene menstrual adecuada.

liminar el impuesto rosa mejoraria la calidad de vida de las personas menstruantes,
pero requiere voluntad politica. Sin embargo, actualmente solo cinco paises
latinoamericanos se acercan a la paridad de género politica (véase Seccion 4.2),
por lo que las discusiones e iniciativas que promueven politicas con perspectiva de
género terminan siendo escasas (véase Seccién 4.2 sobre Participacion).




Este articulo declara que,

“La participacion de las mujeres en la toma de decisiones es clave a
la hora de proponer, adoptar e impulsar politicas de justicia de género,
particularmente en cargos legislativos.” (Calderon-Villareal, 2023, p.5)

Sin acceso confiable a agua limpia y saneamiento privado, las mujeres son mas
propensas a contraer infecciones, lo cual puede interrumpir tanto su educacion
como su vida cotidiana. Por ello, es esencial adoptar enfoques integrales que no se
limiten a hacer asequibles los productos menstruales, sino que también prioricen la
inversion en infraestructura WASH, garantizando asi una gestioén integral de la salud
menstrual.

A esto se suma que numerosas iniciativas orientadas a erradicar la pobreza
menstrual mediante la provision gratuita de productos (toallas sanitarias y tampones)
no contemplan los problemas derivados de una eliminaciéon inadecuada de los
residuos. Estos no solo representan un riesgo biolégico, sino que también pueden
disuadir a las personas menstruantes de utilizar los servicios sanitarios cuando no
existen contenedores dispuestos de forma privada e higiénica (véase la Seccién 3.1,
“Calidad”).

BRASIL

Ejemplo legislativo en Brasil: EI Programa para la Proteccion y Promocion de la

Salud Menstrual (Ley 14214/21, Decreto 11432/23)

El Programa para la Proteccion y Promocion de la Salud Menstrual de Brasil, establecido
por la Ley 14.214/21 y detallado en el Decreto 11.432/23 de marzo de 2023, tiene como
objetivo combatir la pobreza menstrual garantizando el acceso gratuito a toallas
sanitarias y otros recursos esenciales para la salud menstrual en comunidades
vulnerables. El programa se enfoca especificamente en estudiantes de escuelas
publicas de bajos ingresos, mujeres en situacién de calle, mujeres privadas de libertad
y otras personas en situacion de vulnerabilidad social extrema, beneficiando a
aproximadamente 5,6 millones de mujeres brasilefias de entre 12 y 51 afios.

Esta iniciativa busca combatir la pobreza menstrual —la falta de acceso a productos e
instalaciones de higiene menstrual— ya que puede causar problemas de salud y rezago
educativo. En Brasil, una de cada cuatro nifias (Ministerio das Mulheres, s.f) falta a la
escuela durante su periodo menstrual, y aproximadamente cuatro millones (Moraes et
al. 2025) enfrentan condiciones de higiene inadecuadas en el entorno escolar.

El Programa se enfoca principalmente en la distribucidén gratuita de toallas sanitarias
desechables a personas en situacion de vulnerabilidad. Sin embargo, la informacién
disponible no indica que el programa incluya lineamientos o politicas especificas para
el desecho sostenible de estos productos menstruales.

Sibien el programa atiende las necesidades inmediatas de la salud menstrual, la ausencia
de directrices con respecto a practicas responsables con el medio ambiente para el
desecho de productos puede contribuir a mayores desafios en la gestion de residuos
sélidos. La gestion eficaz de los residuos menstruales es fundamental para mitigar



los impactos ambientales y garantizar que las mujeres y nifias se sientan cémodas al
utilizar los servicios sanitarios publicos. La incorporacién de lineamientos para el trato
sostenible de desechos en este tipo de programas puede impulsar mayor efectividad a
largo plazo y su responsabilidad ecoldgica.

El marco actual del programa de salud menstrual en Brasil, al igual que en otros paises,
no parece tener en cuenta disposiciones para la eliminacién sostenible de los productos
menstruales. Poder incorporar estos lineamientos podria ser un paso valioso hacia la
atencién tanto de la salud menstrual como de las preocupaciones relacionadas con la
sostenibilidad ambiental.

ACCIONES LOCALES

Los residuos generados por las toallas sanitarias desechables pueden reducirse
mediante el uso de productos reutilizables y lavables. Estos también resultan mas
asequibles que los productos de un solo uso y permiten alcanzar simultaneamente los
objetivos de asequibilidad y sostenibilidad. Si bien los productos reutilizables pueden
ser mas sostenibles, resultan contraproducentes si no se cuenta con suficiente agua
limpia para el lavado de manos y el cuidado del producto, lo que en ocasiones puede
generar otros problemas relacionados con la contaminacion y la salud.

EcoCiclo es un proyecto que fue lanzado en el 2021 para apoyar a mujeres en situacion de
vulnerabilidad social, particularmente aquellas que se encuentran desempleadas o que
viven en zonas rurales, a través de la produccion de toallas sanitarias biodegradables.
Estas toallas son 100% biodegradables, hipoalergénicas, no tdxicas y veganas. La
iniciativa no solo provee productos menstruales asequibles, sino que también genera
ingresos para las mujeres involucradas en su produccion y reventa. Durante la pandemia,
EcoCiclo amplio sus esfuerzos ofreciendo capacitacion en emprendimiento social a mas
de 200 mujeres, abarcando temas como mercadotecnia, ventas, sostenibilidad, finanzas
y relaciones publicas. El proyecto también creé un mercado en linea para mujeres que
producen y comercializan productos sostenibles (World Justice Project, 2022).

Figure VI: Taller Comunitario de EcoCiclo. Fuente: (Young Leaders of the
Americas Initiative, s.f))



ESPANA

Ejemplo legislativo en Catalufia: Un comunicado de prensa con fecha del 4
de marzo de 2024 anuncio la entrada en vigor de la iniciativa propuesta por

el Ministerio de Igualdad y Feminismos, mediante la cual todas las farmacias
de Catalufia distribuirdn de manera universal y gratuita productos menstruales
reutilizables.

En marzo de 2024, el Ministerio de Igualdad y Feminismos y el Consejo de Colegios
Farmacéuticos de Cataluiia iniciaron la distribucion gratuita y universal de productos
menstruales reutilizables. Esta accién forma parte del Plan Integral de Equidad
Menstrual y Climatérica 2023-2025. De esta manera, todas las mujeres en Catalufia
tienen la posibilidad de ir a la farmacia mas cercana para pedir ropa interior menstrual,
una copa menstrual o dos toallas de tela.

ACCIONES LOCALES

El programa “Mi periodo, mis reglas” fue lanzado en Catalufia para ofrecer productos
menstruales reutilizables de forma gratuita (entre estos, copas menstruales, ropa
interior menstrual y toallas de tela) dirigido a aproximadamente 2,5 millones de
personas. Esta iniciativa no solo aborda las barreras econémicas que enfrentan

Figura VII: Una farmacéutica con el anuncio de la campafia de Higiene Menstrual “Mi Periodo, Mis

Reglas” del Gobierno de Catalufia. Foto de: Emilio Morenatti. Fuente: (Wilson & Brito, 2024)



las personas menstruantes, sino que también promueve practicas menstruales
sostenibles. El programa busca combatir la pobreza menstrual, ya que encuestas
revelaron que el 23% de las mujeres en Catalufia habia tenido que reutilizar productos
de higiene desechables por razones econdémicas. En consecuencia, la iniciativa
reduce la carga econdémica relacionada con la menstruacién al ofrecer productos
duraderos y reutilizables.

Asimismo, el programa tiene como objetivo reducir los desechos ambientales, ya que
Catalufia genera aproximadamente 9.000 toneladas de residuos anuales provenientes
de productos menstruales desechables. Sin embargo, si bien la iniciativa se centra en
la distribucién de productos, para una buena GHM también se necesitan instalaciones
sanitarias accesibles con agua limpia y espacios privados para cambiarse y lavar
los productos. Es esencial garantizar que dichas instalaciones estén disponibles en
espacios publicos y lugares de trabajo para que las personas puedan hacer un uso
efectivo de estos productos reutilizables (Gobierno de Catalufia, 2024).

En resumen, la iniciativa “Mi periodo, mis reglas” hace que la higiene menstrual sea
mas asequible a través de la provision de productos menstruales reutilizables gratuitos
y también resalta la importancia de contar con instalaciones sanitarias adecuadas para
apoyar el uso efectivo de dichos productos.

ACEPTABILIDAD

La higiene menstrual debe ser reconocida universalmente como un proceso natural
de la vida, libre de estigmas y abordada con total apertura. Para lograr esto, se
debe ofrecer una educacién inclusiva sobre el autocuidado, la higiene y la salud
menstrual para toda la comunidad, incluyendo a los hombres y nifios.

Esto también implica garantizar el acceso a servicios esenciales que apoyan tanto
el cuidado menstrual como el de la menopausia, y fomenten un ambiente en el que
las personas puedan gestionar su salud menstrual con dignidad y respeto.

En términos practicos, el disefio, la ubicacion y las consideraciones de uso de
las instalaciones sanitarias deben tomar en cuenta la cultura, la comodidad y la
dignidad de las personas. Esto implica contar con instalaciones separadas para
hombres y mujeres en espacios publicos, escuelas y lugares de trabajo, para
garantizar que las personas menstruantes puedan sentirse comodas al hacer uso
de dichas instalaciones.

COLOMBIA

Ejemplo legislativo en Colombia: La Estrategia Intersectorial para la Promocion

de la Salud y el Cuidado Menstrual.

En Colombia, la Estrategia Intersectorial para la Promocién de la Salud y el Cuidado
Menstrual fue desarrollada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Dicha politica
integral busca promover la colaboracion de diferentes sectores para mejorar la salud
menstrual. Asimismo, reconoce la salud menstrual como un aspecto fundamental del
bienestar y la igualdad de género y resalta la importancia de la educacion, el acceso a
servicios de salud y el apoyo social para reducir el estigma.



En la introduccion de esta estrategia, se define el cuidado menstrual como el acceso a
instalaciones, agua y jabon necesarios para la higiene personal, el desecho adecuado
de residuos menstruales y el resguardo de la dignidad. Ademas, refuerza la necesidad
fundamental del acceso al agua, saneamiento e higiene para el cuidado menstrual.

Otro aspecto clave dentro de la estrategia se encuentra detallado enla Seccién 5.3.2.4,la
cual establece como obligatoria la educacién en salud menstrual para mujeres, hombres,
nifias y nifios en diferentes entornos institucionales, incluyendo escuelas, centros de
salud y espacios comunitarios. Al involucrar a todos los miembros de la sociedad, este
enfoque garantiza que la salud menstrual no sea exclusivamente un asunto de mujeres,
sino una responsabilidad compartida, contribuyendo a la erradicacion del estigma y la
desinformacion.

La estrategia también destaca la importancia de la coordinacién entre sectores clave
como el de la salud, proteccion, recreacion y cultura. La colaboracion entre estos
sectores ha sido esencial para el disefio e implementacion de programas que integren
la salud menstrual en politicas publicas mas amplias, asegurando un enfoque integral
e inclusivo. Esta seccidén sobre educacion resalta que el acceso a agua limpia y
saneamiento en instalaciones seguras es fundamental para una gestion digna de la
salud menstrual.

Un elemento central de la politica es el empoderamiento de las personas menstruantes,
en particular de nifias, adolescentes y mujeres, mediante el fortalecimiento de su
autonomia, sus habilidades para la toma de decisiones y sus competencias para la vida.
La estrategia promueve el acceso a servicios de salud y busca la sensibilizacién sobre
los derechos sexuales y reproductivos, el desarrollo fisico y emocional, y la salud del
ciclo menstrual. De este modo, y a través de una educacion sexual integral, busca que
las personas estén mejor preparadas a la hora de tomar decisiones informadas sobre su
salud menstrual y reproductiva.

La estrategia busca crear un ambiente libre de estigmas normalizando las
conversaciones en torno a la menstruacion y promoviendo la igualdad de género en
escuelas, lugares de trabajo e instituciones publicas. Las campafias de sensibilizacion
estan disefladas para cuestionar ideas erréneas y fomentar conversaciones abiertas
en las que participen todas las personas sin importar su género.

Al adoptar este enfoque inclusivo y multisectorial, la estrategia de salud menstrual
de Colombia representa un paso significativo hacia la garantia de la dignidad y la
equidad menstrual. A través de su integracidén en politicas sociales e iniciativas de
salud publica, la estrategia mejora el acceso a la atencién, garantiza el acceso a agua,
saneamiento e higiene para el lavado de manos y la higiene personal, fortalece la
educacion y empodera a las personas para que puedan gestionar su salud menstrual
con dignidad y autonomia en un entorno sanitario limpio y seguro..

ACCIONES LOCALES

Existen diversas iniciativas educativas en Colombia que trabajan activamente para
romper con los tabues alrededor de la higiene menstrual y para promover la mejora
de las instalaciones sanitarias. Estos esfuerzos buscan fomentar un mejor acceso a
estaciones para el lavado de manos, instalaciones dignas para la disposicién de toallas
sanitarias y servicios sanitarios limpios en los propios establecimientos. El testimonio de
Yackeline Fuentes en el episodio de Mujeres Aguas Arriba explica esto claramente (BID,
2024).



La organizacién WaterAid en Colombia ha trabajado activamente con las comunidades
Wayuu en La Guajira para mejorar la educacion sobre higiene menstrual y lavado de
manos. Sus esfuerzos se centran en el desarrollo de infraestructura, la promocién de
una educacién en higiene culturalmente pertinente, la participacion comunitaria y la
respuesta especifica a los desafios de salud publica.

ESTUDIO DE CASO: PERIODO DE ORGULLO, COLOMBIA

Muchas niflas en Colombia, especialmente en zonas rurales, son afectadas por los
estigmas y los tabues que rodean este proceso natural desde su primera menstruacion.
Yackelin Fuentes, una estudiante de La Guajira, recalca cémo su primera interaccién con
la menstruacion fue negativa. Sus comparfieros de clase la veian como algo repugnante,
e incluso adultos como su padre reforzaban esta percepcion. Ademas, su abuela le
ofrecia consejos basados en mitos urbanos y no en hechos. Para Yackelin y sus amigas,
la menstruacién era algo vergonzoso.

La perspectiva de Yackelin se transformé a través de talleres sobre salud menstrual.
Por esto mismo, se convirtié en una promotora de la iniciativa de WaterAid, Periodo de
Orgullo, un programa que promueve practicas seguras de higiene menstrual y educa
a personas menstruantes de todas las edades y contextos, abarcando desde habitos
saludables hasta la importancia del acceso al agua. Yackelin, junto con otras mujeres de
su comunidad, participé en talleres donde las participantes aprenden sobre la GHM y
confeccionan toallas reutilizables, generando espacios de didlogo sobre practicas que
previenen infecciones y mejoran el bienestar.

Yackelin se ha convertido en una embajadora de la GHM vy, asi como su vida cambid,
ahora ayuda a otras personas a transformar su perspectiva, romper tabues y normalizar
la menstruacion. Gracias al programa, Periodo de Orgullo, mas de 2.500 mujeres en La
Guajira han recibido toallas reutilizables, impulsando la dignidad y la salud menstrual
en su comunidad (BID, 2024).

Figura VIII: Yackelin Fuentes ensefiando a nifios y nifias sobre higiene menstrual. Fuente: (BID, 2024)



Para fomentar mejores practicas de higiene, WaterAid ha construido y rehabilitado
sistemas de agua, bafios y estaciones de lavado de manos en escuelas y comunidades,
garantizando que las mujeres y nifias cuenten con espacios privados y seguros para
la GHM. Reconociendo la necesidad de una educacién culturalmente pertinente,
desarrollaron la caja de herramientas “Caminos hacia el WASH”, que incorpora simbolos
ancestrales y arte Wayuu que hacen que la educacién centrada en la higiene sea mas
atractiva y relevante (WaterAid, 2023). Este enfoque ha contribuido a transformar las
percepciones comunitarias, aumentando la aceptaciéon y el uso de las instalaciones
sanitarias.

Ademas de construir infraestructura, WaterAid ha implementado el programa de
educacion centrada en la higiene ‘Ponte Pilas!, mediante el cual se utilizan diferentes
métodos interactivos para promover habitos de higiene saludables. Asimismo,
han capacitado a profesionales locales en el mantenimiento y operacién de estas
instalaciones, garantizando su sostenibilidad a largo plazo (Aqwalife, 2022).

Como parte de su respuesta ante la pandemia del COVID-19, WaterAid instal6 estaciones
publicas de lavado de manos que atendian hasta 7.000 personas diarias, priorizando
a las comunidades Wayuu. Asimismo, desarrollaron campafias de comunicacion
centradas en habitos para la higiene y las hicieron en los distintos idiomas nativos
para garantizar una difusion efectiva entre las poblaciones rurales. A través de estos
esfuerzos exhaustivos, WaterAid Colombia ha logrado avances importantes para la
mejora de las practicas de higiene menstrual y lavado de manos entre los miembros de
la comunidad Wayuu, promoviendo mejoras en la salud y el bienestar de la comunidad.

Figura IX: Equipo de Periodo de Orgullo. Fuente: (BID, 2024)
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m LOS PRINCIPIOS DE DERECHOS HUMANOS
APLICADOS A LA HIGIENE MENSTRUAL

Los principios del enfoque basado en derechos humanos, entre estos la
universalizacidn, la participacion, la transparencia de datos, la rendicién de cuentas y
la sostenibilidad, son fundamentales para garantizar el acceso equitativo a la higiene
menstrual. Estos principios son especialmente importantes para combatir el estigma
y el silencio que suelen rodear a la menstruacién, lo que limita tanto la posibilidad de
un didlogo abierto como la implementacién de politicas efectivas.

Este documento examina codmo el enfoque basado en derechos humanos se aplica al
sector del agua, saneamiento y gestion de residuos sélidos, destacando la necesidad
urgente de contemplar enfoques mas inclusivos, informados y basados en derechos
para la salud menstrual.

NO DISCRIMINACION

La no discriminacion en la GHM es fundamental para defender la dignidad, la salud
y los derechos de todas las personas menstruantes. El acceso desigual al agua, al
saneamiento, a las instalaciones de higiene y a los productos menstruales afecta
de manera desproporcionada a las nifias, las poblaciones indigenas, las personas
con discapacidad y quienes viven en entornos rurales o de bajos ingresos. Esto
profundiza las desigualdades de género y puede provocar ausentismo escolar,
riesgos para la salud y exclusion social.

Para las personas con discapacidad, acceder a instalaciones de agua, saneamiento
e higiene en espacios publicos como escuelas, centros comunitarios y lugares de
trabajo puede llegar a ser un desafio. La falta de acceso fisico es una doble barrera
a la hora de hacer uso de los servicios de manera digna, limpia e higiénica, y su
impacto no debe subestimarse.

Segun el derecho internacional de los derechos humanos (DIDH) —en particular
la CEDAW vy el PIDESC— los Estados tienen la obligacion de garantizar el acceso
igualitario a la salud, la educacién y el saneamiento sin ningun tipo de discriminacion.
Para ello, los gobiernos deben combatir la pobreza menstrual a través de la mejora
de la infraestructura, la promocion de la educaciéon menstrual y el respeto por las
practicas culturales. Reconocer la GHM como una cuestidon de derechos humanos
resulta esencial para avanzar hacia la igualdad de género y asegurar que nadie sea
excluido por menstruar.



BRASIL

Ejemplo legal en Brasil: Proyecto de Ley No. 1702/2021

Este proyecto de ley tiene como objetivo establecer la Politica de Concientizaciéon sobre
la Menstruacién y Acceso Universal a Toallas Sanitarias dentro del Sistema Unico de
Salud de Brasil, denominada “Menstruacién Sin Tabu.”

El objetivo principal es combatir la pobreza menstrual a través de diversas iniciativas,
por ejemplo, la educacién sobre higiene y salud. De esta manera, busca implementar
programas educativos para desmitificar la menstruacion y promover la salud menstrual,
incluyendo el lavado de manos y la higiene.

En términos generales, el 84% de los brasilefios tiene acceso a agua potable y el 56% a
servicios de saneamiento. Principalmente, son las zonas rurales las que carecen de estos
servicios (Almiro de Magalhdes Melo et al, 2023). En consecuencia, una parte significativa
de provocar ausentismo escolar, en Brasil no tiene acceso a medios adecuados para
gestionar su menstruacion, lo que puede derivar en el uso de métodos inseguros vy
dafinos. Ademas, la falta de acceso a toallas sanitarias e instalaciones higiénicas para
el uso del bafio y el lavado de manos puede llevar al ausentismo escolar y laboral,
afectando directamente la participacion y el desarrollo de las nifias y las mujeres en la
sociedad.

El objetivo del proyecto de ley es garantizar la dignidad menstrual y promover la igualdad
de oportunidades, para promover la inclusion y la participacion plena de las nifias y las
mujeres en todos los ambitos de la vida social. Si bien aborda el acceso a productos
como objetivo principal, también hace referencia a las condiciones necesarias que
hacen que las instalaciones de agua y saneamiento estén en condiciones aceptables
para su uso durante la menstruacion.

ACCIONES LOCALES

En Brasil, los programas educativos y comunitarios desempefian un rol importante a la
hora de combatir los estigmas relacionados con la menstruacion. Dos iniciativas con
gran impacto en el pais son la Iniciativa Fuerza Impulsora y “Nossos Ventres” (Nuestros
Vientres), las cuales buscan el empoderamiento de mujeres y nifias a través de la
educacion, la concientizacién y el acceso al conocimiento sobre su salud reproductiva.

La Iniciativa Fuerza Impulsora, respaldada por el UNFPA y el Fondo Elas, opera en el
estado de Bahia, donde muchas mujeres enfrentan barreras para acceder a educacién
en salud reproductiva. El programa se centra en la capacitacion de lideres comunitarias,
quienes se convierten en promotoras de la salud menstrual y la educacion sexual. Estas
se encargan de brindar informacion esencial sobre higiene menstrual y autocuidado,
entre otros temas, ayudando a mujeres y nifias a tomar decisiones informadas sobre su
salud.

La iniciativa también combate activamente los mitos y tables que alimentan el
estigma menstrual, promoviendo un didlogo abierto que fomente la dignidad y el
empoderamiento. Al priorizar y dar espacio a las voces de las mujeres locales, garantiza
soluciones culturalmente pertinentes e impulsadas por la comunidad para hacer frente
a la discriminacion menstrual.



Por su parte, “Nossos Ventres” apuesta por un enfoque comunicacional para la
educacion menstrual, difundiendo informaciéon precisa y accesible sobre los ciclos
menstruales y la salud reproductiva a través de documentales, podcasts y libros
electronicos gratuitos. Al poner este conocimiento al alcance de todas, el proyecto
normaliza las conversaciones sobre la menstruacion y alienta a las jévenes a conocer y
aceptar su propio cuerpo (UNFPA, 2021).

Juntas, estas iniciativas desafian un estigma profundamente arraigado, logrando que la
menstruacién sea vista como un aspecto natural y respetado de la vida, y no como una
fuente de discriminacion.

Figura X: Mujeres peruanas junto a un lago.

CHILE

Ejemplo legal de Chile': Guia de Salud Menstrual

La Guia de Salud Menstrual (Mieres Gonzalez et al, 2024), publicada por el Ministerio
de la Mujer y la Equidad de Género de Chile en colaboracion con otras instituciones,
incluye una seccion dedicada a la salud menstrual de las niflas, adolescentes y
mujeres indigenas. Esta seccion ofrece una guia para profesionales que trabajan
con comunidades indigenas, destacando la importancia de respetar y valorar sus
conocimientos y practicas tradicionales.

1. Respeto por el conocimiento indigena: La guia fomenta la incorporacion y
valoracion del conocimiento ancestral, como el uso de plantas medicinales y otras
practicas de salud menstrual arraigadas en las tradiciones indigenas.

2. Promocién para el intercambio de conocimientos: Se propone generar
espacios de didlogo entre profesionales de la salud y representantes de las
comunidades indigenas, con el fin de promover la comprension mutua y desarrollar
enfoques acordes a las cosmovisiones indigenas.

| Se puede descargar la ‘Guia de Salud Menstrual” a través de este enlace www.escuelatribu.com



http://www.escuelatribu.com 

3. Reflexidon sobre los prejuicios personales: Se invita a los profesionales a
cuestionar y examinar sus propios prejuicios frente a los sistemas de conocimiento
indigena, valorando su importancia y reconociendo su fundamento cientifico.

4. Uso de un lenguaje apropiado: Se destaca la importancia de conocer y utilizar
los términos que las comunidades indigenas usan para referirse a la menstruacion,
ya que el lenguaje refleja las diversas formas de entender el mundo.

5. Conciencia y respeto por los acuerdos internacionales: La guia destaca
la importancia de respetar los acuerdos internacionales suscritos por Chile que
reconocen el derecho de las comunidades indigenas a vivir de acuerdo con sus
valores culturales y a practicar la medicina tradicional.

Estas recomendaciones tienen como objetivo garantizar un enfoque inclusivo y
respetuoso hacia la salud menstrual que reconozca y apoye los derechos y tradiciones
de las mujeres indigenas en Chile (Mieres Gonzalez et al. 2024).

Figura XI: Guia de Salud Menstrual. Fuente: (Mieres Gonzalez, et al. 2024)



ACCIONES LOCALES

En Chile esta creciendo el reconocimiento de la importancia de la salud menstrual y de
la necesidad de contar con estrategias que contemplen la accesibilidad a productos, la
educacion y la mejora de la infraestructura sanitaria, incluyendo el acceso al agua para
la higiene.

La Federacion Nacional de Cooperativas de Servicios Sanitarios Ltda (FESAN, s.f) es una
organizacion sin fines de lucro compuesta por expertos reconocidos por el gobierno
chileno en la gestion comunitaria de servicios de agua y saneamiento en zonas rurales
y periurbanas. Si bien su enfoque principal es la infraestructura de agua y saneamiento,
su trabajo también aporta significativamente a la mejora de las instalaciones sanitarias
que benefician a las mujeres de estas comunidades.

Este enfoque incluye programas de capacitacion participativa orientados a mejorar la
gestion operativa y la gobernanza de las organizaciones locales. Al fortalecer estas
capacidades, FESAN contribuye al bienestar general de los miembros de la comunidad,
incluyendo a las mujeres. La mejora de las instalaciones sanitarias favorece mejores
resultados en materia de salud y le permite a las mujeres mayor dignidad y seguridad.

También existe otra organizacion chilena dedicada a abordar la salud menstrual y
combatir la pobreza menstrual (La Mancha de Chile, s.f.). Su mision se centra en eliminar
la indiferencia social hacia la menstruacion y abogar por la equidad menstrual a través
de reformas en politicas publicas y campafias educativas.

La Mancha de Chile lleva a cabo campafas de concientizacion publica para romper el
estigma que rodea a la menstruacién y fomentar el didlogo abierto. La organizacién
ha liderado ademas la promociéon del cambio legislativo, especialmente a través de su
apoyo al proyecto de “Ley Menstrual” (actualmente en segunda etapa constitucional
en el Senado) que busca garantizar el acceso a productos menstruales y educacion
para personas en situacion de vulnerabilidad. A pesar de los retrasos legislativos, la
organizacion continda impulsando su aprobacion (Camara de Diputados, 2021).

Figura XlI: Mujeres trabajando. Fuente: (BID. s.f))



PARTICIPACION

La participacién es uno de los pilares fundamentales para una GHM efectiva. La
toma de decisiones inclusiva garantiza que las politicas y programas reflejen las
diversas necesidades de las personas menstruantes, en particular las nifias, las
mujeres indigenas, las personas con discapacidad y otros grupos marginalizados.
Segun el DIDH (como el Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la CDN), reconoce el derecho de las personas a participar en los asuntos
publicos que afectan sus vidas, un principio que se extiende a los servicios de
salud, educacion y saneamiento relacionados con la menstruacion.

Involucrar a las comunidades en el disefio, la implementacién y el seguimiento de
las politicas de GHM es una manera efectiva de desmantelar el estigma menstrual,
ya que esto fomenta soluciones culturalmente apropiadas y fortalece la rendicion
de cuentas. En América Latina, donde los tabues persisten y la infraestructura suele
ser inadecuada, este involucramiento garantiza que las intervenciones sean no solo
efectivas, sino también equitativas.

Por ello, es fundamental empoderar a las personas afectadas por dichos estigmas
para que puedan expresarse y liderar, con el fin de lograr avances sostenibles y
basados en derechos en materia de salud menstrual.

Si bien muchos paises cuentan con medidas progresistas que representan avances
significativos en politicas de salud menstrual, estas rara vez incluyen mecanismos
formales para incorporar a las mujeres en la toma de decisiones especificas de
la GHM. Su desarrollo e implementacién han sido liderados principalmente por
los gobiernos, con escasa participacion documentada de grupos de mujeres u
organizaciones de la sociedad civil.

Al promover la presencia de las mujeres en roles de toma de decisiones publicas,
es mucho mds probable que temas como la higiene menstrual sean incluidos en la
agenda de politicas publicas. Asimismo, aumenta la probabilidad de que las mujeres
lideren el disefio e implementacion de politicas y programas de higiene menstrual,
garantizando que estos reciban los recursos necesarios y la atencién adecuada.
El liderazgo de las mujeres también aporta una perspectiva interseccional que
incorpora consideraciones como las que son desarrolladas en esta publicacion.

El siguiente ejemplo basado en México describe la politica general que tiene el pais
para incluir a las mujeres en roles de toma de decisiones publicas y, aunque no es
especifico de la GHM, puede ser de utilidad.

MEXICO

Ejemplo legal en México: El Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres

en México

Esta iniciativa colaborativa tiene como objetivo fortalecer la participacién de las
mujeres en roles de toma de decisiones publicas a través de todo el pais. Esta fue
coordinada por el Instituto Nacional de las Mujeres, el Instituto Nacional Electoral y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.



Para ello, busca garantizar la paridad de género en la participacion politica mediante
el seguimiento de los avances relacionados con el tema, la promocion de cambios en
las politicas publicas y la difusién de buenas practicas.

Una de las funciones principales del Observatorio es promover y facilitar el acceso de
las mujeres a posiciones politicas y de liderazgo. Al abordar las brechas de género
en los puestos de toma de decisiones, el Observatorio busca promover la igualdad
entre hombres y mujeres en el panorama politico de México. Asimismo, este realiza un
seguimiento sistematico y evalla los avances en la participacién politica de las mujeres,
recopilando datos para identificar tanto los logros alcanzados como los desafios
pendientes.

El Observatorio también se enfoca en aumentar la visibilidad de la participacion politica
de las mujeres mediante la difusion de buenas practicas y ejemplos exitosos. Este
comparte informacién para fomentar una mayor participacion e inspirar a mas mujeres
a involucrarse en la politica. Ademas, la iniciativa se alinea con los compromisos
internacionales en materia de igualdad de género, trabajando para implementar
recomendaciones y marcos globales que respalden el empoderamiento politico de las
mujeres.

Gracias a sus alianzas estratégicas y sus esfuerzos de incidencia politica, el
Observatorio ha logrado avances significativos. Uno de sus logros mas destacados
se dio en las elecciones de 2018, cuando las mujeres alcanzaron una representacion
cercana a la paridad en el Congreso de México, con un 49,2% en la Camara de
Diputados y un 51% en el Senado. Estos hitos reflejan el éxito de los esfuerzos
coordinados para construir un entorno politico mas inclusivo y equitativo para las
mujeres en México (Instituto Nacional de las Mujeres et al, s.f.).

ACCIONES LOCALES

El Proyecto de Ciencia Ciudadana WASH en México surgié como una colaboracién
entre el Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo y la organizacion de la sociedad civil
mexicana El Caracol. Esta involucré a personas en situacion de calle en la Ciudad de
México para la co-creacién de una iniciativa de ciencia ciudadana, donde se buscaba
comprender y atender de manera integral las necesidades de agua, saneamiento e
higiene de las comunidades marginalizadas, enfocandose particularmente en los
desafios que enfrentan las mujeres en la gestién de su higiene menstrual en entornos
insalubres e inseguros.

Aunque el proyecto estaba dirigido principalmente a personas en situacién de calle,
reconocio que las mujeres y nifias se ven afectadas de manera desproporcionada por
la falta de instalaciones adecuadas de agua, saneamiento e higiene, especialmente
cuando se trata de la GHM. Las mujeres en situacién de calle frecuentemente tienen
dificultades para acceder a agua limpia, bafios seguros y privados, y productos
menstruales, lo cudl afecta gravemente su dignidad, salud y bienestar general.

Al tener un enfoque participativo, el proyecto logré garantizar que las necesidades de
las mujeres —incluyendo el acceso a productos menstruales, instalaciones privadas
para el aseo y métodos para el desecho de productos sanitarios— fueran atendidas.
Las discusiones en torno al estigma, las inquietudes relacionadas a la seguridad y la
falta de educacion en higiene menstrual también fueron incorporadas dentro de la
investigacion, ofreciendo asi una mirada mas inclusiva y con perspectiva de género
sobre los retos de agua, saneamiento e higiene.



La higiene fue un eje central del proyecto, particularmente para la identificacion
de brechas en los servicios de higiene menstrual. Al involucrar a los miembros
de la comunidad —especialmente a las mujeres— en el mapeo y evaluacién de las
instalaciones de agua, saneamiento e higiene, el proyecto logré identificar problemas
criticos como la falta de bafios adecuados para la GHM, el acceso limitado a jabén y
agua, y la ausencia de basureros para desechar los productos sanitarios.

Al desarrollar el estudio desde la ciencia ciudadana se pudo garantizar que los datos
recopilados reflejaran experiencias de la vida real, ofreciendo informacién valiosa
para abogar por mejoras en las politicas y la asignacion de recursos destinados a las
necesidades de la GHM. El proyecto también buscé desafiar los tabues en torno a la
menstruacién, fomentando un didlogo abierto sobre la importancia de que las politicas
relacionadas al agua, saneamiento e higiene sean inclusivas y se desarrollen con una
perspectiva de género.

A través de esta metodologia inclusiva, el proyecto no solo logré la recopilacion de
datos fundamentales para orientar las politicas publicas, sino que también empoderéd a
las mujeres para expresar sus necesidades en materia de GHM. Al fomentar un sentido
de apropiacion y defensa de sus derechos, la iniciativa contribuyd a impulsar soluciones
mas equitativas desde una perspectiva de género para mejorar la salud publica, la
dignidad y el acceso a la higiene de las mujeres en situacién de calle (Pateman, et al.
2024).

ACCESO A LA INFORMACION Y TRANSPARENCIA

La educacion menstrual y el conocimiento son fundamentales para facilitar una
toma de decisiones informada, tanto para las personas menstruantes como para
quienes son responsables de garantizar que los lugares de trabajo, las escuelas y
los espacios publicos cuenten con instalaciones de saneamiento e higiene seguras
y dignas.

Segun el DIDH, toda persona tiene derecho a buscar, recibir y difundir informacion
sobre higiene menstrual. Los Estados tienen la responsabilidad de garantizar que
esta informacidén sea accesible para todas las personas y comunidades de manera
clara, inclusiva y practica.

La accesibilidad de la informacién hace referencia a como se comunican los
datos, garantizando que las personas puedan recibirlos en su propio idioma, que
se compartan de manera libre de discriminacion o estigma, y que las personas
se sientan seguras y comodas al acceder a ella. El acceso a la informacion debe
ser oportuno; esto es esencial para una buena GHM, ya que las nifias necesitan
conocer dicha informacién antes de su primera menstruacion.

La informacion debe presentarse en formatos accesibles, comprensibles y
practicos para toda la poblacion, incluyendo a las personas con discapacidad
visual o auditiva, asi como a quienes tienen un nivel educativo limitado.

Ciertos sectores de la sociedad, en particular los grupos marginados, pueden
requerir enfoques especificos para garantizar que la informacién sobre la GHM
se comunique de manera culturalmente apropiada, accesible y respetuosa de sus
necesidades y preferencias particulares.



ESPANA

Ejemplo legal en Espafia: Ley Orgdnica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se

modifica la Ley Orgdnica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva
y de la interrupcion voluntaria del embarazo (Ley de Salud Sexual).

A través de la Ley Organica 1/2023, Espafia adoptd medidas legislativas importantes
en materia de GHM en el marco de sus leyes de salud sexual y reproductiva. Dicha
ley reformé la normativa de salud sexual y reproductiva para incorporar una educacion
menstrual integral en el curriculo nacional (Articulo 10). Esta reforma tiene como objetivo
ofrecer a los estudiantes informacién precisa sobre la higiene menstrual, reduciendo asi
el estigma y promoviendo précticas informadas.

El articulo 10 establece que las instituciones educativas deben garantizar la
incorporacién de una educacion integral sobre salud menstrual en el marco de la
educacion afectivo-sexual a lo largo de las distintas etapas educativas. Dicho enfoque
debe integrar la perspectiva de género, la interseccionalidad y los derechos humanos,
haciendo un hincapié en la desmitificacion de prejuicios, mitos y estereotipos de género
que perpetuan el estigma menstrual.

ACCIONES LOCALES

En Espafia, las comunidades locales reconocen cada vez mas la importancia de la
educacion sobre la GHM en las escuelas. La organizacion Zero Waste Europe, por
ejemplo, ha implementado programas educativos en escuelas primarias y secundarias
orientados a romper los tables menstruales. Estos programas ofrecen informacion
clara sobre las distintas experiencias con la menstruacion y los productos disponibles,
empoderando al estudiantado menstruante y generando conciencia sobre los
impactos ambientales, econdmicos, sociales y sanitarios de los productos desechables
convencionales, asi como sobre los beneficios de los reutilizables (Guardiola & Capello,
2022).

En la misma linea, la campafia New Period opera tanto a nivel individual como
gubernamental, impartiendo educacién menstrual en escuelas con un enfoque similar:
difundir informacién precisa, empoderar a las personas menstruantes y promover
alternativas sostenibles frente a los productos desechables. Para facilitar su acceso,
mantiene ademdas un directorio de marcas locales de productos reutilizables y
ecoldgicos.

Aunque no se indica explicitamente en el articulo, se observa que Zero Waste y sus
socios han organizado diversos seminarios web y talleres presenciales con ginecdlogos
y otros expertos para informar a la poblacion sobre los beneficios de estos productos.
Los autores recalcan, asimismo, que el uso de agua para lavarlos es absolutamente
esencial para evitar problemas de salud (Guardiola & Capello, 2022).

La iniciativa Rezerg, por su parte, impulsa politicas publicas que respalden el uso de
productos menstruales reutilizables y seguros, sefialando que 4 de cada 10 mujeres
en Espafia no pueden costear su producto de preferencia. Aqui, el término “seguro”
alude a productos que pueden utilizarse de manera higiénica y que requieren acceso
a agua limpia tanto para su lavado como para el de las manos.



En colaboraciéon con el Departamento de Feminismos e Igualdad de la Generalitat
de Catalufia, esta organizacién ha contribuido al desarrollo de un Plan de Equidad
Menstrual. Este plan enmarca una estrategia mds amplia para la regién en materia de
derechos sexuales y reproductivos. Por ejemplo, incluye iniciativas para ampliar el
acceso a productos menstruales reutilizables y promover la educacién menstrual en
toda la poblacion (Rezerg, s.f., a).

A nivel local, Rezerg también colabora con los municipios de Catalufia y las Islas
Baleares para impartir talleres de formacién en salud menstrual a funcionarios publicos,
liderar campafias de sensibilizacion y promover iniciativas como la primera red de
servicios “amigables con la menstruacion” de Barcelona, que cuenta actualmente con
cerca de 100 instalaciones designadas (Rezerg, s.f., a).

RENDICION DE CUENTAS

El cumplimiento de las obligaciones de derechos humanos en materia de higiene
menstrual exige instituciones receptivas y responsables, con competencias
claramente definidas y una coordinacion efectiva entre todas las partes interesadas.
Los Estados tienen el deber de respetar estas obligaciones y deben garantizar que
los actores no estatales adhieran a los mismos estandares de respeto, protecciéon
y realizacién de estos derechos.

Asimismo, contar con mecanismos de seguimiento soélidos es esencial para
evaluar los avances e identificar las deficiencias en su implementacion. Igualmente
importante es la disponibilidad de recursos legales y no legales que permitan a
las personas proteger y hacer valer sus derechos. La higiene menstrual debe ser
plenamente reconocida y garantizada como un derecho humano fundamental,
respaldada por mecanismos que aseguren la rendicion de cuentas y la reparacion
en los casos en que se vulneren.

Los principios de realizacién progresiva y no regresiéon constituyen un marco
esencial para dar seguimiento a los compromisos de los Estados y consolidar los
logros alcanzados en materia de derechos humanos. La realizacion progresiva
obliga a los gobiernos a adoptar medidas que aprovechen al maximo los recursos
disponibles para mejorar gradualmente el acceso a los derechos a lo largo del
tiempo. Por su parte, la no regresion impide que dichos avances sean debilitados
sin una justificacion adecuada. Ambos principios conforman un sistema sélido
para proteger los logros obtenidos, garantizar un progreso sostenido y prevenir
retrocesos.



BRASIL

Ejemplo legal de Brasil: El Informe de Andlisis de Impacto Regulatorio en materia
de salud menstrual describe como la Ley integra a mdltiples entidades federales
—salud, educacion, asistencia social y seguridad publica— en la implementacion

colectiva y la supervision de su cumplimiento. Asimismo, establece de manera
explicita la obligatoriedad de campafas educativas sobre salud menstrual
y autoriza la asignacion presupuestaria por parte de los gestores educativos
(Ministerio de Salud, 2022).

Toda persona que enfrente dificultades relacionadas con la salud menstrual o que
experimente violaciones a su dignidad menstrual puede acceder a apoyo e interponer
quejas a través de los siguientes canales:

« Violaciones a la dignidad menstrual: Reporte incidentes o encuentre
informacion en www.gov.br/mulheres o www.canalajuda.org.br.

« Asesoramiento juridico: Se puede acceder a asistencia a través de la
Defensoria Publica o Ministerios Publicos locales. Recursos adicionales
disponibles en esta pagina https://www.unicef.org/brazil/dignidade-menstrual.

Estos recursos estan disponibles para defender los derechos, la salud y la dignidad de
las personas afectadas.

ACCIONES LOCALES

En Brasil, es fundamental abordar los desafios de la higiene menstrual ya que solo asi
se puede defender la salud y la dignidad de las mujeres. Si bien no existe un programa
nacional de quejas exclusivamente para cuestiones de GHM, existen diversos canales
a disposicion de las mujeres que buscan asistencia y reportan inquietudes relacionadas
al tema:

« Ligue 180: Se trata de una linea de atencién publica a nivel nacional dedicada
a apoyar a las mujeres que han sido victimas de violencia o les han violentado
sus derechos, incluyendo las cuestiones relacionadas con la salud menstrual.
Marcando el 180, las mujeres pueden acceder a informacién y reportar quejas
relacionadas con la dignidad menstrual.

« Linea de Derechos Humanos (Dial 100): Gestionada por el Ministerio de la
Mujer, la Familia y los Derechos Humanos, esta linea permite a cualquier persona
denunciarviolaciones de sus derechos humanos, incluyendo aquellas relacionadas
con la salud. Marcando 100, las mujeres pueden manifestar sus preocupaciones
sobre el acceso insuficiente a productos e instalaciones de higiene menstrual.

- El Ministerio de Salud pone a disposicion de la ciudadania diversos canales de
comunicacién para reportar inquietudes relacionadas con la salud, entre ellas, las
vinculadas a la higiene menstrual, cuya informacion se encuentra disponible en su
sitio web oficial: www.gov.br/saude.



http://www.gov.br/mulheres
http://www.canalajuda.org.br
https://www.unicef.org/brazil/dignidade-menstrual
http://www.gov.br/saude

ESPANA

Ejemplo legal de Esparfia: Encuestas nacionales para el seguimiento del acceso
a la GHM para diferentes grupos de personas menstruantes, incluyendo la

desagregacion por edad, ingresos, ubicacion, nivel educativo u ocupacion.

Si bien no se conoce ninguna encuesta nacional dedicada especificamente al
seguimiento detallado del acceso a productos menstruales, diversos organismos
gubernamentalesy organizaciones sin fines de lucro espafiolas recopilan regularmente
datos sobre aspectos mas amplios de la salud sexual y reproductiva de las mujeres,
los cuales pueden incluir referencias a la menstruacion y la GHM.

ACCIONES LOCALES

El Ministerio de Sanidad, el Instituto de la Mujer y la Sociedad Espafiola de Ginecologia
y Obstetricia se encuentran entre las instituciones clave en este ambito.

Si bien estas encuestas no siempre ofrecen datos desagregados centrados
exclusivamente en la higiene menstrual, si aportan informacion valiosa para orientar las
politicas de salud menstrual e identificar vacios de informacion. Un estudio publicado
en BMC Women’s Health (Sanchez Lépez, S., 2023), por ejemplo, encontré que muchas
personas no recibieron suficiente informacion sobre cémo gestionar fisicamente la
menstruacion antes de su primera regla, y que es comun sentir verglienza, preocupacion
y miedo frente a este tema. La escasez de informacion y datos precisos en temas de
género dificulta, en consecuencia, la formulacion de politicas publicas adecuadas.

SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad en la GHM es esencial para proteger tanto la salud humana
como el medio ambiente. Cada aflo se desechan miles de millones de productos
menstruales de un solo uso, lo cual contribuye a la contaminacion ambiental y
pone en riesgo la salud al exponer a personas a sustancias quimicas. Promover
alternativas sostenibles (como las copas menstruales, las compresas reutilizables y
la ropa interior menstrual) no solo reduce los residuos, sino que también garantiza
una accesibilidad econdmica a largo plazo y salvaguarda la dignidad de las personas
menstruantes.

Las metas 6.4, 6.5 y 6.6 de los ODS se centran en la conservacién y proteccién de
los recursos hidricos, manteniendo los sistemas naturales que regulan, renuevan
y garantizan la calidad y cantidad del agua dulce. La proteccién de los sistemas
de agua dulce solo es posible si los residuos se tratan de manera adecuada y se
previene que estos contaminen el suelo o los acuiferos subterraneos.

El DIDH, incluido el derecho a la salud y el derecho a un medio ambiente sano,
respalda la transicion hacia una higiene menstrual sostenible. Los Estados tienen
el deber de garantizar el acceso a productos menstruales seguros, eficaces y
ecolégicos, promoviendo al mismo tiempo la educacion publica sobre su uso.

Las obligaciones de derechos humanos en materia de higiene menstrual deben
cumplirse de manera sostenible, garantizando la viabilidad econémica, ambiental
y social a largo plazo. Este enfoque asegura que las generaciones futuras también
puedan ejercer estos derechos sin comprometer los recursos ni las oportunidades
disponibles.



COLOMBIA

Ejemplo legal de Colombia: La Estrategia Intersectorial para la Promocion
de la Salud y el Cuidado Menstrual, Seccion 5.3.2.3. Actividades de gestion

institucional.

La Estrategia Intersectorial para la Promocion de la Salud y el Cuidado Menstrual en
Colombia destaca la importancia de las politicas sostenibles en su Seccién 5.3.2.3:
Actividades de Gestidn Institucional. Esta secciéon define las responsabilidades de
diversas instituciones en la implementacion y promocion de iniciativas de higiene
menstrual, garantizando un enfoque coordinado mediante la asignacion de roles
claros y el fomento de la colaboracion entre los sectores de salud, educacion y medio
ambiente. Dicha colaboracion intersectorial es fundamental para el desarrollo de
politicas sostenibles que aborden los multiples aspectos de la salud menstrual integral,
incluyendo la educacion, el acceso a productos reutilizables, el lavado de manos con
agua limpia y las consideraciones ambientales relacionadas con la gestién de residuos
(Ministerio de Salud y Protecciéon Social, 2023).

La estrategia promueve la integracion de la salud menstrual en los programas
disponibles de salud publica y educacién, el fomento del uso de productos menstruales
respetuosos con el medio ambiente, y la implementacion de sistemas adecuados de
gestion de residuos. Estas medidas contribuyen a la sostenibilidad de las iniciativas de
salud menstrual al reducir el impacto ambiental y promover el bienestar de las personas
menstruantes.

Al integrar la salud menstrual en los marcos institucionales y promover practicas
ecoldgicas, la estrategia se alinea con los ODS, garantizando que las iniciativas de
salud menstrual sean efectivas, inclusivas y ambientalmente responsables

ACCIONES LOCALES

Colombia ha adoptado diversas practicas sostenibles para gestionar adecuadamente
el desecho de los productos menstruales, con el objetivo de reducir el impacto
ambiental y proteger la salud publica.

Promocion de Productos Menstruales Reutilizables

Para minimizar la contaminacidn generada por los productos menstruales
desechables, Colombia ha lanzado programas que promueven el uso de alternativas
reutilizables, como las copas menstruales y las compresas de tela. Por ejemplo, los
talleres organizados por Sanitation for Millions en Colombia buscan ensefiar el uso
de productos menstruales reutilizables a mujeres trabajando con residuos, migrantes
y a sus hijas.

Estas sesiones no solo educan a las participantes sobre la GHM sostenible, sino que
también abordanlas barreras socialesy culturales conrespecto alaccesoalosrecursos
necesarios para la GHM. El uso de productos reutilizables ofrece mayores beneficios
ambientales al reducir la contaminacién y al ser una alternativa mas econdémica en
comparacion con los productos desechables (Sanitation for Millions, 2023).



Integracion de la Salud Menstrual en los Programas de Gestion de Residuos

En Colombia, las iniciativas para la gestion de residuos incorporan cada vez mas
consideraciones sobre la salud menstrual, reflejando el compromiso estatal con la
sostenibilidad. Este enfoque integrado garantiza que los residuos menstruales se
gestionen adecuadamente, reduciendo la contaminacién ambiental y promoviendo la
salud publica.

En contextos migratorios, UNICEF y sus socios han puesto en marcha “Rincones de
Higiene” en paises como Honduras, Colombia y México para enfrentar los desafios
de gestidén de residuos vinculados a la higiene menstrual. Estos espacios ofrecen
distribucion personalizada de recursos de higiene (kits de dignidad) y facilitan el
acceso a instalaciones de agua y lavado de manos, mejorando asi el acceso al agua,
saneamiento e higiene.

Asimismo, contribuyen a reducir el impacto ambiental generado por los articulos
desechados de los kits de higiene tradicionales. Este enfoque se alinea con el principio
humanitario de “no causar dafio”, minimizando la acumulacién de residuos a lo largo
de las rutas migratorias y fomentando practicas sostenibles. Cabe destacar que el
suministro sostenible de productos reutilizables solo es viable con un abastecimiento
seguro de agua limpia (UNICEF, s.f.).

Iniciativas Educativas sobre Practicas Menstruales Sostenibles

Las organizaciones de base colombianas trabajan activamente para mejorar la provision
de recursos y educacién sobre prdacticas menstruales sostenibles. Estas iniciativas
buscan superar las barreras econdémicas que impiden a algunas mujeres acceder a
productos de higiene menstrual, promoviendo alternativas que sean tanto asequibles
como respetuosas con el medio ambiente.

A través de estos esfuerzos multidimensionales, Colombia ha logrado avanzar hacia
practicas sostenibles en la disposicion y gestion de productos de higiene menstrual,
reflejando un mayor compromiso con la proteccién del medio ambiente y la salud de
las mujeres.

Figura XllII: Sesion de concientizacion sobre el lavado correcto de manos en centros de educacion infantil.
Fuente: (Sanitation for Millions, s.f.)
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m EL AMBITO MAS AMPLIO DE LA SALUD MENSTRUAL

En esta publicacién se han abordado los problemas de higiene menstrual vinculados a
la provision de servicios de agua y saneamiento, asi como a la gestidn de los residuos
generados por los productos menstruales. No obstante, este tema no puede abordarse
de manera aislada, sino que debe enmarcarse en las cuestiones mas amplias de la
salud menstrual y en los tables culturales que la rodean; estos elementos han sido
incorporados a lo largo del documento para ofrecer un panorama mas completo de la
situacion actual.

La salud menstrual se establece como un concepto mas amplio al abarcar no solo la
higiene menstrual, sino también la salud y el bienestar de las mujeres. Si bien tener una
buena salud se considera como un resultado de tener una buena higiene menstrual,
también existe una variedad de problemas de salud reproductiva femenina asociados
al ciclo menstrual que no pueden separarse de la higiene, por ejemplo, el manejo del
dolor (este puede estar vinculado a diversas causas).

Este esuntemamasamplioque nose abarcaen profundidad dentro de este documento,
sin embargo, vale la pena mencionarlo brevemente ya que el entendimiento de estos
problemas es indispensable para poder tratar con la capacidad de las mujeres de
participar plenamente en todos los ambitos de sus vidas.

El analisis de la provisién de productos menstruales desechables queda fuera del
alcance de esta publicacion, y solo se aborda en relacién con la sostenibilidad
ambiental y la gestion adecuada de residuos. La disponibilidad de productos
menstruales asequibles (ya sean reutilizables o desechables de manera responsable)
es un factor clave para superar la pobreza menstrual.

Figura XIV: Mujer de la comunidad Umamama junto a un riachuelo, Bolivia. Fuente: BID, 2023.
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B CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

En este documento se puede observar como la higiene menstrual no es simplemente
una cuestion de salud o saneamiento, sino un asunto transversal de derechos
humanos, fundamental para la igualdad de género, la educacién, la dignidad, la
participacion publica y el autocuidado. El documento identifica como se han logrado
avances importantes en América Latina y en Espafia en materia de higiene menstrual,
sin embargo, estos no son uniformes. Paises como Colombia, Brasil, Chile y México
han comenzado a adoptar politicas que reconocen la necesidad de la equidad
menstrual.

Asimismo, Espafla ha introducido recientemente algunas politicas progresistas
relacionadas conlos productos reutilizables, con el fin de aumentar la equidad y reducir
el impacto ambiental en Catalufia. Sin embargo, aun con estos avances, persisten
desafios importantes, especialmente en materia de asequibilidad, infraestructura,
estigma social y sostenibilidad ambiental.

Una consideracion adicional es el estado de los sistemas de agua y saneamiento en
zonas rurales, asi como en areas urbanas afectadas por procesos de migracion rural-
urbana. En estos contextos, es fundamental que se garantice la pertinencia cultural de
las politicas e intervenciones de salud menstrual para poder combatir las diferentes
creencias, practicas y condiciones de acceso que existen en los distintos territorios.

A pesar de que existe un mayor interés regional, sigue habiendo muchas leyes y
politicas que tratan la menstruacion como una cuestion de higiene, en lugar de
abordarla como unasunto mas amplio de saludy derechos. Es urgentemente necesario
ir mas alla de la implementacion de medidas superficiales, como la distribucidn
gratuita de productos, y avanzar hacia enfoques integrales que incorporen la higiene
menstrual en los sistemas de agua, saneamiento, educacion y atencién sanitaria.

La evidencia presentada en este documento demuestra que una GHM eficaz debe
estar orientada por los principios internacionales de derechos humanos. El acceso, la
asequibilidad, la calidad, la aceptabilidad y la sostenibilidad son factores que deben
estarintegrados en los marcos de politicas nacionales. El uso generalizado de productos
desechables también representa un problema ambiental grave que pocos gobiernos
han abordado exhaustivamente.

Estos principios se pueden aplicar a cualquier proyecto de infraestructura de agua y
saneamiento que tenga como objetivo ofrecer una solucién inclusiva y sostenible. No
incluir consideraciones para la GHM pone en riesgo la aceptabilidad y la eficiencia
de los proyectos. Por ejemplo, si las mujeres y las personas con discapacidad no son
consideradas de manera cuidadosa en el disefio de instalaciones, es probable que
surjan problemas relacionados con su capacidad para hacer uso de estas, lo cual
desacredita el propdsito del proyecto y puede generar impactos en la salud y en el
medio ambiente, ademas de contribuir a la brecha de desigualdad.

Esto se evidencia claramente en el disefio de las instalaciones destinadas al desecho
de toallas sanitarias y otros productos menstruales desechables: cuando no se
incluyen adecuaciones necesarias, se pueden generar problemas de residuos sélidos
que llevan al taponamiento de los inodoros y al llenado acelerado de los pozos en
zonas rurales.



La seguridad y la calidad higiénica de las instalaciones son fundamentales para que
las personas menstruantes, las adolescentes y las nifias se sientan coémodas a la
hora de utilizarlas. Una GHM mejorada no solo es importante desde una perspectiva
de salud, sino también para proteger el bienestar psicosocial de las mujeres y las
nifias, y para reducir los niveles de estrés, miedo, vergiienza y autoexclusion escolar
y laboral.

Por ultimo, es fundamental que exista el acceso a instalaciones de agua, saneamiento
e higiene adecuadas para la GHM para todas las personas, en todo momento, ya sea
en el hogar, la escuela, el trabajo o en la comunidad. Toda persona tiene derecho a
un saneamiento digno, sin importar sus circunstancias, y esto incluye el acceso a
condiciones adecuadas para la gestion de la higiene menstrual.

B RECOMENDACIONES PRINCIPALES:

1. Reconocimiento Legal de la Salud Menstrual como Derecho
Humano:

Los gobiernos deben establecer legislacion que reconozca la salud e higiene
menstrual como derechos humanos fundamentales vinculados al DHAS. Solo
asi se puede garantizar el acceso al agua limpia, asequible y en cantidades
suficientes, asi como a servicios de saneamiento apropiados. Ademas, dicho
reconocimiento apoya los beneficios integrales de salud relacionados con
el bienestar fisico, mental y social, y respalda entornos educativos seguros,
accesibles e inclusivos que permitan una adecuada GHM. Este enfoque
holistico fortalece la dignidad, la equidad y el empoderamiento, aspectos que
son esenciales para el bienestar de las mujeres, nifias y adolescentes.

2. Mejorar el disefio de infraestructura para el agua, saneamiento y
la gestion de residuos:

Se debe priorizar lainversién en instalaciones de agua y saneamiento seguras
y disefladas desde una perspectiva de género, de modo que incluyan sistemas
apropiados de eliminacién de residuos menstruales, especialmente en bafios
publicos, escuelas, lugares de trabajo y zonas rurales. Los operadores y
demads actores clave del sector de agua, saneamiento y residuos sdlidos
deben integrar consideraciones de disefio para la GHM en los proyectos de
infraestructura y su mantenimiento. Asimismo, los protocolos y guias practicas
para la implementacion de la GHM deberian estar facilmente disponibles e
incluir informacién y datos pertinentes para el contexto regional.

3. Acceso a Productos Asequibles y Sostenibles:

Se debe promover eluso de productos reutilizables mediante la sensibilizacion
publica y el respaldo de una infraestructura adecuada para su lavado y
secado. Si no se prioriza la higiene, estos productos se vuelven antihigiénicos
o contraproducentes. Por ello, cualquier programa dirigido al publico deberia
garantizar que los productos menstruales sean sostenibles y asequibles vy,
cuando sea necesario, gratuitos.



4. Consideraciones ambientales:

Los paises deben regular el impacto en el medio ambiente de los productos
menstruales, apoyando la innovacion para el desarrollo de productos
biodegradables, incentivando la produccion sostenible e integrando los
residuos menstruales en los sistemas de gestidn de residuos mas amplios. Si
bien los productos reutilizables pueden ser una buena solucion en algunas
situaciones, muchas mujeres continuaran usando productos desechables
por necesidad o preferencia, lo que ejemplifica la necesidad de invertir
en sistemas de gestion de residuos disefiados especificamente para este
fin en bafios publicos. Asimismo, una gestién adecuada de estos residuos
contribuird a proteger los recursos hidricos al reducir la contaminacién, en
linea con el ODS 6, lo cual resulta fundamental para la seguridad hidrica a
largo plazo.

° o s

5. Rendicion de cuentas y seguimiento:

Los gobiernos e instituciones deben implementar mecanismos de seguimiento
y evaluacion, incluyendo la recopilacién de datos desagregados, para
monitorear el progreso y abordar las deficiencias en la GHM y el acceso a
los servicios de agua, saneamiento e higiene que la respaldan. El acceso a
mecanismos de denuncia y reparaciéon también deberia ser accesible para
las personas que consideren que no tienen acceso a servicios de agua y
saneamiento.

6. Marcos normativos inclusivos:

Los gobiernos nacionales y locales deben adoptar estrategias intersectoriales
de salud menstrual que aborden las necesidades de todas las personas
menstruantes, incluyendo a las niflas, mujeres, personas transgénero y no
binarias, a lo largo de sus vidas. Para lograr este objetivo, es esencial que
se priorice el abastecimiento de servicios de saneamiento mejorado y agua
limpia y segura para el lavado de manos y la higiene.

7. Educacion menstrual integral:

La higiene menstrual debe integrarse en los planes de estudio escolares, las
campafas de salud publica y la formaciéon comunitaria, impartiéndose de una
manera culturalmente apropiada e inclusiva pero que desafie el estigma y los
tabues.

8. Participacion de las comunidades vulnerables:

El disefio y el desarrollo de politicas de salud menstrual deben involucrar
y fomentar la participacion de los distintos grupos presentes en las
comunidades, en especial se debe tomar en cuenta la perspectiva de las
madres, las mujeres indigenas, las personas con discapacidad y de quienes
viven en zonas rurales o de bajos recursos.

Al tratar la GHM y el acceso al agua y al saneamiento como un componente central de
sus programas y proyectos, los gobiernos de América Latina y el Caribe pueden avanzar
significativamente hacia mayores oportunidades para todas las personas, la igualdad de
género y la sostenibilidad medioambiental
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