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Resumen ejecutivo

La alfabetizacion inicial es un pilar fundamental para garantizar el derecho
a la educacion de calidad y promover trayectorias escolares completas en
América Latina. En un contexto de desigualdades persistentes y desafios
educativos, este documento ofrece un analisis integral de las politicas

y practicas vigentes orientadas a fortalecer las habilidades de lectura,
escritura y oralidad en los primeros anhos de la escolaridad.

A nivel regional, se analizan iniciativas de paises como Argentina,

Chile, Brasil, Republica Dominicana, El Salvador y México, destacando
enfogues innovadores como el uso de materiales, evaluaciones, tutorias
personalizadas y programas de formacion docente orientados a
resultados. Estas experiencias demuestran que el éxito de las politicas
depende de un disefo contextualizado, del uso de datos para la toma de
decisiones y de una inversion en recursos adecuados.

El informe resalta la importancia de:

- priorizar la alfabetizacion inicial para garantizar el derecho a la
educacion de calidad,

- incorporar herramientas de monitoreo y evaluacion para garantizar la
efectividad de las estrategias, y

« promover alianzas interinstitucionales que potencien los recursos
disponibles y generen aprendizajes colectivos.

El presente informe recopila experiencias de seis paises de la region,
destacando estrategias innovadoras, evidencia empirica y lecciones
aprendidas. El objetivo no solo es sistematizar los esfuerzos en curso, sino
también ofrecer herramientas Utiles para el diseho de politicas educativas
efectivas. A través de un analisis exhaustivo de programas implementados
en contextos diversos, se identifican lineas de accion que pueden servir de
guia para los tomadores de decisiones en la implementacion de estrategias
inclusivas y sostenibles.

Palabras clave: alfabetizacion inicial, Inclusion educativa, politicas educativas
Codigos JEL: 120: Educacion general; 121: Anélisis de la educacion, 124: Educaciéon
y desigualdad econédmica
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Introduccion

En los Gltimos ainos, varios paises de América Latina han realizado
renovados esfuerzos para fortalecer la alfabetizacion inicial en los
primeros grados del nivel primario. Se trata de politicas y programas
muy diversos, impulsados desde el Estado y en colaboracion con diversos
organismos y organizaciones de la sociedad civil. Este documento se
propone sistematizar algunas de estas iniciativas en curso con el

fin de extrapolar lecciones que sean de utilidad para el disefo y la
implementacion de politicas y programas en este ambito.

El concepto de alfabetizacion ha sido objeto de debate en cuanto a sus
definiciones, alcances e implicancias educativas (Braslavsky, 2003; Frankell
et al, 2017). Este debate no se limita a posiciones semanticas, sino que
cada definicion conlleva connotaciones politicas y pedagogicas que han
generado innumerables conflictos y disputas en el campo (Soares, 2017).

En los ultimos anos, se ha reunido una importante cantidad de datos
experimentales y se han propuesto modelos y teorias que han permitido
el desarrolloy la consolidacion de una ciencia de la lectura (Abusamra et
al, 2021, Kim y Snow, 2021; Snowling et al., 2022) sustentada por los aportes
de diferentes disciplinas, como la psicologia, la linguistica, la pedagogia, las
neurociencias, la sociologia y la antropologia, entre otras. Los programas
influenciados por los aportes de los Ultimos anhos adoptan la ensenanza
explicita, sistematica y estructurada, con apoyos para la alfabetizacion
emergente e inicial y la consolidacion de habilidades en el primer ciclo. El
foco pedagogico se acentua en la ensenanza de componentes esenciales
de la alfabetizacion, presentes en diversas investigaciones y politicas
nacionales. Un ejemplo de ello es el documento publicado en el ano

2000 por National Institute of Child Health and Human Development y
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gue contiene 5 grandes ideas (Five Big Ideas) o habilidades fundantes
de la lectura. Este documento surge de la revision y el rastreo que realizo
Reading Panel (NRP) de las investigaciones realizadas en el campo de la
lectura. De alli se destaca que los enfoques mas efectivos para ensenar

a los ninos a leer son aquellos que incorporan la instruccion explicita

de habilidades como la conciencia fonoldgica, el principio alfabético, la
fluidez, el vocabulario y la comprension (Loaiza, 2023).

La conciencia fonoldgica es un concepto amplio que abarca distintas
operacionesy que tiene una progresion que va desde la sensibilidad

a las rimas hasta el reconocimiento de los fonemas, pasando por la
identificacion de silabas (Diuk, 2023). El desarrollo de la conciencia
fonologica es una llave que permite comprender el principio alfabético
a partir de la reflexion metalinguistica, lo cual favorece el desarrollo de la
lectura y la escritura.

En el contexto de América Latina, las amplias desigualdades sociales
requieren un especial foco en la ensehanza explicita de aspectos de

la alfabetizacion que no necesariamente estan presentes en todos los
hogares. Muchos alumnos llegan a la escuela primaria sin conocer las
letras, lo cual demanda un abordaje pedagdgico que reconozca esta
situacion. El conocimiento de las letras es uno de los mayores predictores
del aprendizaje de la lectura (Diuk, 2023). Esto no implica una ensenanza
por repeticion (que genera desgaste en la motivacion), sino un enfoque
balanceado que trabaje las letras en sus diversos usos y contextos
(Freppony Dahl, 1998).

En los primeros grados de la escuela primaria, uno de los objetivos
esenciales de la ensenanza es que niNas y ninos aprendan a dominar, de
modo progresivo, las habilidades de decodificacion tanto en términos

de eficacia (es decir, de precision y velocidad) como de fluidez, lo cual
remite a los aspectos prosddicos necesarios para una lectura adecuada.
Leer de modo fluido deja recursos cognitivos disponibles para abordar los
procesos Mas sofisticados y demandantes que requiere la comprension
de textos (Scarborough, 2001). La comprension de textos deviene un
medio para un fin: el aprendizaje de contenidos disciplinares en la escuela
y, Mas alla de esto, el acceso al conocimiento en general y, por ende, el

A politicas de alfabetizacién inicial en América Latina: un mapa de las acciones en curso
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incremento de nuestro conocimiento general del mundo. Es por esto que
resulta tan primordial el pasaje de aprender a leer a leer para aprender
(Abusamra et al., 2024).

Combinar estas lecciones de la investigacion con una mirada mas amplia
de la vision sociocultural en la cual se inserta la cultura escrita es clave

para escapar a las polarizaciones y debates simplificados de los métodos

de ensenanza. Alfabetizar no es solamente ensenar a “decodificar” letras

y palabras, sino incluir a las personas en las practicas sociales de lectura

y escritura. La especialista brasilera, Magda Soares diferencia entre
alfabetizacion (el aprendizaje del sistema de escritura: letras, fonemas,
reglas) y letramento (el uso social de la lectura y escritura en diferentes
contextos). Estos dos procesos deben ir juntos desde el inicio para fortalecer
una perspectiva integrada, sistematica y significativa (Soares, 2017).

Este documento se enfoca en analizar las acciones de fortalecimiento
de la alfabetizacion inicial, que comprende el desarrollo de las
habilidades de lectura, escritura y oralidad en los tres primeros grados
de nivel primario. Sin embargo, este recorte especifico es solo parcial,
dado que las politicas e intervenciones en esta area se extienden a un
concepto mas amplio e integral de alfabetizacion, tal como lo define la
UNESCO actualmente: “La adquisicion de la alfabetizacion no es un acto
aislado. Mas alla de su concepto convencional —conjunto de habilidades
de lectura, escritura y calculo—, la alfabetizacion se entiende hoy en dia
como un medio de identificacion, comprension, interpretacion, creacion

y comunicacion en un mundo cada vez mas digital, mediado por textos,
rico en informacion y de cambios rapidos. La alfabetizacion es un proceso
continuo de aprendizaje y conocimiento de la lectura, la escritura y el

uso de los numeros a lo largo de la vida, y forma parte de un conjunto

mas amplio de competencias, que incluyen las competencias digitales,

la alfabetizacion mediatica, la educacion para el desarrollo sostenible y la
ciudadania mundial, asi como las competencias especificas para el trabajo.
Las competencias en lectoescritura, por si mismas, se estan ampliandoy
evolucionando a medida que las personas se involucran cada vez mas en
la informacion y el aprendizaje mediante las tecnologias digitales.”!

1 httes/www.unescao.org/es/literacy/need-know.
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La Agenda 2030 vy los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecen, en su
objetivo 4, la meta de “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos”. Dentro de este marco mas amplio, la meta 4.1 establece que, para el
ano 2030, “se debe asegurar gue todas las ninas y todos los ninos terminen
la ensenanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de
calidad y producir resultados de aprendizajes pertinentes y efectivos”. Este
objetivo tiene un correlato concreto en los aprendizajes fundamentales que
deben garantizarse para sostener trayectorias educativas plenas.

La alfabetizacion inicial es un derecho fundamental dentro de los
derechos educativos porque habilita a los estudiantes a emprender
recorridos crecientemente auténomos en el mundo de la lectura,

la comunicacion, la literatura y el desarrollo de la escritura. La
alfabetizacion inicial también abre la puerta a una trayectoria de
aprendizajes en la edad adecuada, favoreciendo otros aprendizajes
y fortaleciendo la confianza en la propia capacidad de conquistar
conocimientos y habilidades.

La alfabetizacion es un proceso complejo que se inicia en la primera
infancia, a través del desarrollo del lenguaje, las interacciones orales y

la estimulacion cognitiva. Este proceso adquiere un papel crucial en

los primeros anos de la educacion formal, cuando los nifos comienzan

a establecer una relacion mas estrecha y activa con la cultura escrita.

El foco principal se ubica en los 1°y 2° grados del nivel primario, donde
se desarrollan las competencias fundamentales de lectura, escritura y
oralidad. Como todo proceso espiralado de aprendizaje, la alfabetizacion
depende de las condiciones sociales, del ambiente y posibilidades de
crianzay de las condiciones propiamente educativas. Las marcadas
desigualdades en América Latina constituyen factores clave para abordar
el diagndstico de la problematica de la alfabetizacion incompleta o fuera
del plazo esperado (CEPAL, 2022).

El Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la
Educacion (LLECE), liderado por la UNESCO, elabora un analisis
curricular de los paises de la regiéon en el marco de la construccién
de la prueba regional ERCE. Esto permite comprender mejor las



dimensiones que abarca el proceso de lectura y escritura en los disenos
curriculares de la region (UNESCO, 2022). En América Latina, el curriculum
del nivel primario prioriza los enfoques comunicativos o funcionales de la
ensefanza del lenguaje, entendido como practica social. En los curriculos
se enfatiza que el lenguaje esta situado en las interacciones culturales del
contextoy en la interaccion entre los participantes.

Las pruebas ERCE del LLECE/UNESCO miden los aprendizajes en lectura
en 3°y 6° grados del nivel primario. En la Gltima edicién, de 2019,
participaron 16 paises: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama3, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay (LLECE-
UNESCO, 2021). A nivel regional, en 3° grado, 44% de los estudiantes
no logré superar el nivel de logro 1. Esto significa que, al leer

textos adecuados para su edad, enfrentan severas dificultades de
comprensioén lectora. No son capaces, al menos, de localizar informacion
o relaciones presentadas de manera literal, ni de realizar inferencias a
partir de informacion claramente sugerida, destacada o reiterada.

El siguiente grafico ilustra la situacion de los paises participantes de la
prueba ERCE 2019:

ERCE 2019 - Lectura 3° grado
Por debajo de MPL  Por encima MPL

Argentina 46,0 17,7 22,4 | 139 |
Brasil 276 152 27, 30,1
Colombia 35,8 20,4 26,3 17,4
Costa Rica 253 17,6 29,8 273
Cuba 30,3 20,2 28,4 I
Ecuador 4,9 96 | 250 | 134 |
El Salvador 43,6 19,3 23,4 13,7
Guatemala 60,7 161 15,8 7,4
Honduras 52,7 19,0 193 8,9
México 37,4 19,8 25,4 17,4
Nicaragua 63,9 18,9 138 [34
Panama 58,9 16,7 16,7 77
Paraguay 51,5 17,8 19,7 1,
Peru 24,4 16,0 28,8 30,8
Rep. Dominicana 73,0 1,9 108 4,
Uruguay 35,6 17,0 24,6 22,8

B Nivel | BNivel I BNivel Il ENivel IV

Fuente: UNESCO (2021)
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En cuanto al diagnostico de base, existen distintas formas de considerar a
la alfabetizacion inicial. La mayoria de los paises de la region no cuentan
con evaluaciones estandarizadas en el primer ciclo de la educacion
primaria. Por esta razon, el monitoreo de los avances en esta area presenta
datos limitados, especialmente en 1°y 2° grados.

Aunqgue estos datos son fundamentales para comprender el desafio

macro de politica educativa, el aprendizaje de la lectura y la escritura son
fenomenos complejos que no pueden reducirse Unicamente a una prueba,
y adquieren caracteristicas particulares en cada pais y contexto.

El presente estudio aborda esta diversidad a partir del analisis de casos
en distintos paises y en niveles subnacionales de gobierno que estan
implementando politicas de fortalecimiento de la alfabetizacién inicial.

En primer lugar, se describe la metodologia utilizada, seguida de una
caracterizacion detallada de ocho casos analizados con mas profundidad: en
Argentina (incluyendo también la provincia de Entre Rios), Brasil (incluyendo
el caso de Ceara), Chile, El Salvador, México (representado con el caso

de Guanajuato) y Republica Dominicana. Posteriormente, se presentan
otros ocho ejemplos de iniciativas recientes en la tematica, con un nivel de
detalle menor. En el apartado final se comparan los casos analizados y las
lecciones aprendidas de su andlisis en las distintas etapas de desarrollo.

‘ Politicas de alfabetizaciéon inicial en América Latina: un mapa de las acciones en curso ‘ 13



@ Metodologia

El propdsito central del presente documento es mapear las iniciativas de
alfabetizacion inicial mas relevantes en vigencia en América Latina. Se
trata de un estudio exploratorio de analisis de casos que busca informar
a los tomadores de decisiones y actores de interés, asi como generar un
dialogo sobre politicas que propicie los aprendizajes cruzados entre las
acciones en curso vy los futuros programas y politicas en la tematica.

La metodologia utilizada para elaborar este estudio consto de dos etapas:

1. En la primera etapa se mapearon las iniciativas existentes de
alfabetizacion inicial en América Latina. Para ello, se analizaron de manera
sistematica las paginas web oficiales de los Ministerios de Educacion (y
organismos equivalentes) de todos los paises de América Latina, y se
rastrearon acciones en curso a partir de palabras claves en buscadores
generales y especificos de publicaciones académicas. En esta fase

inicial, se consultd también a los referentes en educacion del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en diversos paises de la region.

La identificacion inicial de politicas permitio elaborar un mapa de las
iniciativas en curso en el ambito de la alfabetizacion inicial, entendida
como el desarrollo de competencias fundamentales en lectura, escritura
y oralidad.

Para la seleccion de los casos analizados, se establecieron tres criterios: que
se tratara de politicas vigentes al momento de la realizacion del estudio
(agosto-septiembre 2024), que se enfocaran en la alfabetizacion inicial y
gue tuvieran una escala sistémica, como politicas publicas o programas
de amplio alcance. En esta primera etapa se realizaron entrevistas
complementarias con especialistas en las politicas de alfabetizacion de la
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region para la identificacion final de las politicas seleccionadas. Ademas, se
profundizo en el estudio de los casos inicialmente elegidos.

La seleccion final de ocho casos se complementd con otros ocho, que
fueron analizados de manera mas introductoria. Cabe sefnalar que esta
seleccion de casos no es exhaustiva y que es posible que existan politicas
relevantes de alfabetizacion inicial en la region que no estén incluidas en
el analisis debido a la falta de informacion suficiente.

2. En la segunda etapa de analisis de los casos seleccionados, se recopild
toda la documentacion y bibliografia pertinentes. En la mayoria de los
casos, ademas se realizaron entrevistas con referentes de las politicas
analizadas. También se llevaron a cabo entrevistas complementarias que
refieren a los casos analizados en segundo plano.

La presentacion de los casos se basa en la documentacion recopilada
de manera sistematica a través de los buscadores generales (como
Google) y académicos (como Google Scholar), utilizando palabras clave
asociadas a cada politica analizada. En total, se realizaron 12 entrevistas
(una de ellas grupal, con ocho personas), lo que permitid un analisis mas
pormenorizado de los casos y el envio de documentacion y estudios
complementarios adicionales a los encontrados online.

El analisis de los casos se centro en la descripcion de las politicas,
destacando las estrategias principales implementadas y realizando un
relevamiento de la informacion disponible sobre sus alcances recientes en
téerminos de escala. En aguellos casos en los cuales se encontraron datos
sobre impacto y/o evaluaciones de aprendizajes, se elabord una sintesis
para incluir en la presentacion. Cabe aclarar que toda la informacion
presentada es de caracter parcial, dado gque se trata de iniciativas en curso
(al momento de la finalizacion de este informe, en octubre de 2024) que
pueden variar rapidamente en sus estrategias e impacto.
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@ Analisis de casos de politicas
de alfabetizacion inicial en curso

Caso 1 - Argentina: Plan Nacional de Alfabetizacion

A principios de 2024, Argentina impulsd una politica nacional de
alfabetizacion establecida en el marco del Consejo Federal de Educacion.
El gobierno nacional firmé el Compromiso Federal por la Alfabetizacion,
gue suscribieron las 24 jurisdicciones, incluidas las 23 provincias y la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires?.

Esta politica retoma el impulso de la Campara Nacional por la
Alfabetizacion, iniciada por distintas organizaciones de la sociedad civil®.
El diagndstico de base revela que el 40% de los estudiantes de 3° grado,
segun la prueba Aprender del ano 2016, se encontraba en el nivel basico o
de menor desempeno. Por otro lado, los resultados de las pruebas ERCE,
del Laboratorio Latinoamericano de Calidad de la Educacion de 2019,
indican que el 46% de los alumnos de ese grado no alcanzaban los niveles
esperados en lectura (Lenzi, Pisani & Volman, 2024).

El Documento Compromiso Federal por la Alfabetizacion — Plan
Nacional de Alfabetizacion*, aprobado por el Consejo Federal de
Educacion, se presenta como un marco estratégico que establece las
acciones prioritarias para mejorar la alfabetizacion en el pais. En este
sentido, se cred mediante el decreto presidencial 672/2024 la Unidad

2 https:/www.argentina.gob.areducacion/consejofederal/documentos-consejo-federal-de-educacion
resolucion-cfe-ndeg-47124-plan
https//argentinosporlaeducacion.ora/campanal/campana-nacional-por-la-alfabetizacion

4 https//www.argentina.gob.ar/capital-humano/educacion/plan-nacional-de-alfabetizacion

(7]

A Politicas de alfabetizacion inicial en América Latina: un mapa de las acciones en curso

16


https://www.argentina.gob.ar/educacion/consejofederal/documentos-consejo-federal-de-educacion/resolucion-cfe-ndeg-47124-plan
https://www.argentina.gob.ar/educacion/consejofederal/documentos-consejo-federal-de-educacion/resolucion-cfe-ndeg-47124-plan
https://argentinosporlaeducacion.org/campana/campana-nacional-por-la-alfabetizacion/
https://www.argentina.gob.ar/capital-humano/educacion/plan-nacional-de-alfabetizacion

de Alfabetizacion con rango de Subsecretaria, que tiene por objetivo
llevar adelante este Plan y coordinar entre los esfuerzos realizados a nivel
nacional provincial y municipal, junto a otros actores de la sociedad civil.®

El Plan esta organizado en tres objetivos: garantizar el desarrollo de los
niveles de lectura y escritura apropiados para los estudiantes de 3° grado,
garantizar oportunidades equitativas de alfabetizacion como motor para
la aceleracion de aprendizajes en los estudiantes de 4° grado en adelante
y desarrollar dispositivos de seguimiento y evaluacion que permitan el
mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion. A su vez, esta
articulado en seis ejes:

- Eje 1. Compromiso de alcance comunitario

- Eje 2: La alfabetizacion en los primeros anos de la escolaridad
- Eje 3: Transversalidad de la alfabetizacion

« Eje 4. Formacion docente inicial y continua

- Eje 5 Acceso a recursos educativos de calidad

- Eje 6: Monitoreo y evaluacion

La implementacion de esta politica ha sido disenada bajo el modelo
federal de Argentina, lo que implica una serie de compromisos

con las jurisdicciones, encargadas de la gestion de los 24 sistemas
educativos. Cada jurisdiccion elabord su propio plan de alfabetizaciony
firmo un convenio bilateral con la Secretaria de Educacion de la Nacion
para definir metas y prioridades. Como parte de este modelo federal de
implementacion, se otorgd autonomia a cada provincia para que defina
sus prioridades y enfoques en cuanto a los métodos de ensefanza de la
alfabetizacion.

Con el objetivo de dar continuidad a los avances de cada provincia y
generar un espacio de aprendizaje compartido, se lanzé la Red Federal
de Alfabetizaciéon®, un espacio de articulacion nacion-jurisdiccion para
el diseno, seguimiento y mejora de los planes operativos, asi como para
una distribucion mas efectiva de los recursos. En esta red participan tres

5 https/www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resolucinCinB3n-672-2024-404793
6 https/www.argentina.gob.ar/noticias/lanzamiento-de-la-red-federal-de-alfabetizacion
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personas por cada jurisdiccion: un referente del plan de alfabetizacion, un
referente de educacion primaria y una persona designada como referente
territorial. Ademas, existe otra instancia de intercambio y colaboracion

a nivel de los supervisores y directores de escuela, en cada jurisdiccion

y con distintos referentes de alfabetizacion. Todos los equipos de las 24
jurisdicciones han participado de instancias de intercambio y formacion
presenciales y virtuales con especialistas nacionales e internacionales
durante el ano 2024.

Entre las primeras acciones del Plan Nacional se destacan las
iniciativas de formacion docente continua. £l Instituto Nacional de
Formacion Docente (INFOD) desarrolld diez cursos” introductorios a la
ensenanza de la alfabetizacion, impartidos por especialistas en diversas
modalidades o niveles educativos, tales como la educacion intercultural
bilingue, el nivel inicial y la educacion rural, entre otros. Los cursos estan
orientados a docentes con experiencia en alfabetizacion, con el objetivo de
capacitarlos para ser formadores de otros docentes. Cada jurisdiccion tiene
autonomia para elegir el curso que ofrecera en funcion de las necesidades
de formacion de sus referentes docentes y la cantidad de profesionales

a capacitar. Ademas, la convocatoria a especialistas para acompanar la
implementacion del Plan a nivel jurisdiccional contempld los enfoques
locales, en linea con los acuerdos federales establecidos. A su vez, los
ateneos de formacion docente pagos permitieron una articulacion directa
entre la formacion nacional y los planes locales durante 2024, y contaron
con una amplia adhesion de las provincias.

A nivel nacional, otra linea de accion impulsada por esta politica es la
entrega de dos libros de literatura para cada nino de 1° a 7° grado en 2024.
Para 2025 se preveé la distribucion de libros de texto bajo una modalidad
gue permita a cada provincia seleccionar los textos adecuados segun

sus necesidades®. Esta politica también se vincula con la extension

de la jornada escolar, con la denominada Hora mas?, un programa
impulsado por la Secretaria de Educacion de la Nacion que comenzo

7 https/infod.educacion.gob.ar/cursos

8 Entrevista realizada con Paula Campos, titular de la Unidad de Alfabetizacion de la Secretaria de Educacion
de la Nacion.

9 https/www.argentina.gob.areducacion/unahoramas
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en 2022 y que amplia en una hora mas de clase la jornada en el nivel
primario con el objetivo de orientar este tiempo escolar complementario
hacia la alfabetizacion. Ademas, algunas jurisdicciones exploraron

la implementacion de agrupaciones flexibles, tomando como base
informacion nominal sobre desempenos en alfabetizacion.

Las acciones del Compromiso Federal por la Alfabetizacion estan
vinculadas con la evaluacion de la calidad de los aprendizajes. La
prueba Aprender, implementada por la Secretaria de Educacion de la
Nacion, incorpord una evaluacion muestral para el 3° grado que permitio
obtener mas informacion sobre los logros de aprendizaje. Los resultados
de esta evaluacion nacional, llevada a calbo en noviembre de 2024,
muestran que el 11,6% de los estudiantes de 3° grado se esta iniciando

en la lectura de textos simples, el 69,7% se encuentra en los niveles
intermedios de lecturay comprension y el 18,7% logra interferencias
complejas. Las evaluaciones estandarizadas representan un componente
clave del sistema de seguimiento y mejora continua del Plan Nacional de
Alfabetizacion.

En paralelo, se ha trabajado con una nueva plataforma de evaluacion
formativa denominada Acompanar'®. Las provincias también asumieron el
compromiso de definir distintas estrategias y enfoques de la evaluacion.

El siguiente cuadro comparado, elaborado por Argentinos por la
Educacion (Lenzi, Pisani & Volman, 2024), ofrece una introduccion a estas
definiciones:

10 https:/www.argentina.goh.areducacion/evaluacion-e-informacion-educativa/acompanar.
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Provincia

Buenos
Aires

CABA

Catamarca

Chaco

Chubut

Cérdoba

Corrientes

Tipo de evaluacién

Sondeo y evaluacién
estandarizada

Evaluacion de fluidez
y comprension
lectora, evaluaciones
formativasy
evaluaciones
estandarizadas

Evaluacion inicial,
evaluacién formativa
y evaluaciones
estandarizadas

Evaluacion de fluidez
y comprension
lectora y evaluaciones
estandarizadas

Sistema de monitoreo
y evaluacion

Evaluacién de fluidez
y comprension
lectora y evaluaciones
estandarizadas

Evaluaciéon de fluidez
y comprension
lectora y evaluaciones
estandarizadas

Detalles

1° primaria: sondeo sobre qué piensan de la escritura las nifas y
los niflos (abril/junio); evaluacién nominalizada final en octubre.

Sala de 5 inicial: alfabetizacion temprana (piloto).

1°y 2° primaria: evaluaciones en base a progresiones; dos tomas

anuales (censal).

3° primaria: fluidez y comprension lectora (censal); dos tomas
anuales.

6° primaria : fluidez y comprensidon lectora (piloto).
7° primaria: FEPBA (censal).

1° afo secundaria: evaluacién de inicio (piloto)

3° afo secundaria: TESBA (censal).

Primaria - Evaluacién inicial: nominal y estandarizada para
conocer el nivel de competencia lingUistica de los estudiantes.

Primaria - Evaluacion formativa: registro de observaciones y
evidencias y portafolios de aprendizaje.

Primaria - Pruebas estandarizadas: dos pruebas estandarizada
para medir estdndares de alfabetizacién establecidos.

Sala de 4y 5 inicial: testeo de desarrollo de oralidad y lenguaje;
dos tomas anuales.

3° primaria: fluidez lectora (censal), de forma trimestral.
6° primaria: prueba provincial de lengua (piloto y censal).
5° afio secundaria: prueba provincial de lengua (piloto y censal

3°y 6° primaria: evaluaciéon de aprendizajes (muestral).
1° aflo secundaria: evaluacion de aprendizajes (muestral).

3° primaria: fluidez y comprensién lectora (piloto); PRISMA-
pruebas provinciales de lengua (incorpora fluidez lectora), de
forma anual.

1° aflo secundaria: fluidez y comprensién lectora (muestral).

3° afno secundaria: PRISMA-pruebas provinciales de lengua
(censal), incorpora fluidez lectora de forma anual.

Sala de 5: evaluacién diagndstica (muestral).
1° primaria: evaluacién de habilidades prelectoras (muestral).
2° primaria: operativo de fluidez lectora (muestral).

3° primaria: fluidez y comprensioén lectora (censal); prueba
provincial lengua y literatura (muestral).

6° primaria: fluidez y comprensién lectora (censal); prueba
provincial lengua y literatura (muestral).

S

).

1° aflo secundaria: fluidez y comprensién lectora (censal). 2° afo

secundaria: fluidez y comprensién lectora (censal).

3° ano secundaria: prueba provincial lengua y literatura
(muestral).

6° afo secundaria: prueba provincial lengua y literatura
(muestral).
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Entre Rios

Formosa

Jujuy

La Pampa

La Rioja

Mendoza

Misiones

Neuquén

Rio Negro

Salta

Evaluacion de
vocabularioy
conciencia fonoldgicay
fluidez lectora

Relevamiento de
las instituciones
y diagndstico
participativo

Sistema integral de
evaluacién y monitoreo
de aprendizajes

Monitoreo de
Aprendizajes
Pampeano (MAP)
sobre aprendizajes
logrados

Evaluacién formativa
de la progresion

de aprendizajes
fundamentales en
lengua y evaluacién
estandarizada

Evaluacion de fluidez
y comprension
lectora y registro de
experiencias

Evaluacion
estandarizada de
lecto-escritura

Evaluacion de
practicasy logros de
aprendizajes

Evaluaciéon formativa
sobre los aprendizajes
Y proyectos
institucionales

Evaluacién de fluidez
lectora y escritura

Inicial: evaluacién de vocabulario y conciencia fonoldgica
mediante app (muestral).

2° primaria: evaluacién sistematica de fluidez lectora (censal).

Inicial, primaria y secundaria: relevamiento y analisis sobre la
gestion de instituciones que hayan implementado acciones del
Plan de Alfabetizaciéon; diagndstico participativo.

Sala de 4 y 5: alfabetizacién inicial con un acompafamiento
territorial de educacién inicial.

1° ciclo primaria: alfabetizaciéon inicial con un acompafiamiento
territorial de educacion inicial.

3° primaria: dispositivo de evaluacion jurisdiccional.

Inicial y primario: seguimiento de los aprendizajes y
retroalimentaciéon de las propuestas de ensefianza.

Primario y secundario: evaluacion de aprendizajes diagndstica
y final.

Sala de 5: evaluaciéon formativa en la finalizacion de la sala de
alfabetizacion inicial.

3° primaria: evaluacién formativa y diagnéstico en el fin de ciclo
en lengua; evaluacion estandarizada.

5° primaria: evaluacién formativa y diagnéstico en el fin de ciclo
en lengua.

7° primaria: evaluacion formativa y diagndstico en el fin de ciclo
en lengua.

2° aflo secundaria: evaluacién formativa y diagnéstico en el fin
de ciclo en lengua.

Inicial: registro de experiencias (muestral).
Primaria y secundaria: fluidez y comprension lectora (censal).

3° primaria: evaluacién provincial de lectura y escritura
(muestral).

Evaluacidn de practicas de ensefianza y aprendizaje de la
lectura y escritura, de forma bimestral. Evaluacién de avance
del proceso de aprendizaje de los estudiantes (seguimiento de
trayectorias).

Evaluacidn provincial de alfabetizacién (muestral). Evaluacién
del Proyecto Alfabetizador Institucional (PAl), (muestral).

2° primaria: evaluaciéon del nivel de fluidez lectora (muestral).
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San Juan

San Luis

Santa Cruz

Santa Fe

Santiago
del Estero

Tierra del
Fuego

Tucuman

Evaluacion de fluidez
lectora

Evaluaciones de
lectura y comprension

Evaluaciéon de lectura
y escritura y encuestas
sobre practicas docentes

Evaluacion de fluidez
y comprension
lectora y evaluaciones
formativas

Evaluacion de fluidez

y comprension

lectora, alfabetizacion
y aprendizajes,
evaluaciones
formativas y evaluacion
final de comprension
de lectura y escritura

Evaluacién como
proceso integral

Evaluacion de lectura y
escritura

Fuente: Lenzi, Pisani & Volman (2024)

3° primaria: evaluacién diagndstica y de cierre de afo de fluidez
lectora (muestral).

1° afo secundaria: evaluacién diagnéstica y de cierre de afno de
fluidez lectora (muestral).

Sala de 5; 1°, 2°, 3° primaria: evaluacion diagndstica
alfabetizacion.

Primaria y secundaria: lectura y comprensién a través de
plataforma (censal)

2° primaria: evaluacién de desempefos en lectura y escritura
(muestral). Unidades pedagdgicas de primaria: encuestas sobre
las practicas docentes.

1°, 2°, 3° primaria: evaluacion formativa, de forma cuatrimestral
(censal).

2° primaria: evaluacion externa de fluidez lectora al finalizar el afo.

3° primaria: evaluacién jurisdiccional de fluidez y comprension
lectora, alfabetizacién y aprendizajes (muestral); evaluacion
diagndstica y formativa (muestral).

4° primaria: evaluaciéon progreso de aprendizajes (censal).

6° primaria: evaluacion jurisdiccional de fluidez y comprension
lectora, alfabetizacion y aprendizajes (muestral); evaluacion
diagndstica y formativa (muestral).

7° primaria: evaluacion progreso de aprendizajes (censal).

Evaluacidon del disefio y la implementacion de las lineas de
accién del plan provincial; evaluacion de los aprendizajes.

3°y 6° primaria: evaluacion de aprendizajes de lectura y
escritura (muestral).

Secundaria: evaluacién diagndstica de lectura y escritura
(muestral)

Caso 2 - Provincia de Entre Rios, Argentina: Programa
ALEER y Plan de Alfabetizacion

El Consejo General de Educacion de la provincia de Entre Rios lanzd en

2022 el programa ALEER (Alfabetizacion, lectura y escritura Entre Rios)",

una iniciativa orientada al fortalecimiento de la alfabetizacion focalizado

en el primer ciclo de la escuela primaria.

Con el apoyo de la Fundacion Instituto Natura y de la Asociacion Civil
Dale!? este programa ofreci¢ formacion intensiva a docentes de

11 https/cge.entrerios.aov.ar/2021/10/krograma-aleer,

12 https:/propuestadale.org/.
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1°y 2° grado de las escuelas estatales urbanas, y promovio la distribucion
de libros destinados a docentes y alumnos de estos grados para trabajar

la lectura en las aulas®. El proyecto desarrollo un libro especialmente
disefado para el proceso de aprendizaje de la lectura en 1° grado. La
novela Dias animados', de Ruth Kaufman, sirve como punto de referencia
para un modelo que combina un enfoque estructurado centrado en

la ensenanza de la conciencia fonoldgica y la literatura como vehiculo
narrativo. Junto a este libro, tambien se entregd un cuaderno de
actividades orientado a desarrollar la escritura.

Como indican los autores centrales del proyecto’, se propone abordar la
disputa de los métodos de ensenanza de la alfabetizacion con un enfoque
equilibrado: “Un enfoque equilibrado es aquel que incluye tanto el trabajo
con el sistema de escritura como con textos. Pero no se trata, meramente,
de hacer ‘un poco de esto’' y ‘un poco de aquello'. El verdadero desafio es
trabajar con los distintos componentes de manera articulada, respetando
la progresion en el aprendizaje de cada uno de ellos. Parte de esta
articulacion ha sido incorporada a las orientaciones que acompanan a las
novelas y sera ajustada a lo largo del ano en los encuentros de desarrollo
profesional.” (Diuk, 2022).

En 2023, las organizaciones que lideraron el proyecto —junto con CAED,
CONICET y OEl— implementaron una evaluacion de fluidez lectora en

el 50% de la matricula de alumnos de 2° grado de escuelas estatales de
cinco departamentos de la provincia. Sus resultados se estan procesando
y serviran como linea de base para el trabajo posterior. La evaluacion
consistio en medir la capacidad de los estudiantes para leer —con
precision, rapidez y entonacion correctas— un conjunto de palabras
existentes, un conjunto de pseudopalabrasy un texto breve, sobre el cual
se aplicaron preguntas de comprension lectora.

En diciembre de 2023, la provincia cambio de autoridades de gobierno
luego de las elecciones. Es destacable que, pese a las grandes diferencias
de los partidos politicos gobernantes en ambos periodos, se decidio

13 Para descargar los materiales y videos del proyecto, https:/drive.google.com/drive
folders/IImwwAKaB.YmWESVIrVez7Zhel FK8teA2f

14 https:/es.scribd.com/document/741089662/Dias-Animados-Estudiantes-Novela

15 Para un desarrollo mas completo del enfoque, véase Diuk (2023).
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continuar y expandir las acciones iniciadas en el 2022. En este contexto,
se diseno el Plan Jurisdiccional de Alfabetizacion'® como eje central de la
politica educativa.

En este contexto, se decidio incluir a docentes y estudiantes de 3° grado
del nivel primario, ademas de los de 1°y 2° grado, con el objetivo de abarcar
todo el Primer Ciclo del nivel. Se prevé alcanzar una cobertura total de

este universo para el ano 2027. El Plan propone profundizar y universalizar
algunos de los dispositivos de monitoreo y evaluacion de avances y
resultados relacionados con la alfabetizacion inicial, lo que incluye la
realizacion de un Censo de Fluidez Lectora en el ultimo trimestre del 2024.

Simultaneamente, el Plan de Alfabetizacion jurisdiccional se propone
abordar los procesos de alfabetizacion a lo largo de toda la trayectoria
escolar, con un enfoque en la alfabetizacion temprana en la educacion
inicial, y considerando también acciones para el segundo ciclo de la
educacion primariay en la educacion secundaria. Uno de los principales
desafios es implementar una propuesta especifica de formacion docente
para la educacion inicial, con el fin de impactar en todas las salasde 4y 5
anos para el ano 2027.

El desarrollo del Plan de Alfabetizacion contempla encuentros de
formacion mensuales, tanto presenciales como virtuales, con supervisores,
directivos y docentes de escuelas. En estos encuentros se brindan
orientaciones tedrico-didacticas y se reflexiona sobre la implementacion
de la propuesta. Ademas, el Consejo General de Educacion de la provincia
ha conformado un equipo de mas de 130 orientadores pedagodgicos 94
para la Educacion Primaria y 38 para la Educacion Inicial durante 2024,
gue seran los encargados de acompanar a las escuelas mediante visitas
periodicas y orientacion constante a los docentes.

En el caso de la Educacion Inicial, la propuesta se implementa a través de
la Direccion de Educacion Inicial, con el apoyo de especialistas de CIIPME-
CONICET. Para el nivel primario, se lleva a cabo mediante la Direccion de
Educacion Primaria, con el apoyo de |la Asociacion Civil Dalel.

16 https//cge.entrerios.gov.ar/plan-provincial-de-alfabetizacion
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Caso 3 - Chile: Plan de Reactivacion Educativa

En Chile los desafios del fortalecimiento del aprendizaje de la lectura

y la escritura se han canalizado a través del Plan de Reactivacion
Educativa, lanzado en 2023". La estrategia directamente vinculada

con la alfabetizacion se llama Fortalecimiento de la Lectura, Escritura
y Comunicacion Integral y aspira a apoyar pedagogicamente a niNos y
ninas con dificultades especificas en la adquisicion de las competencias
de lectura, priorizando los niveles 2° a 4° basico.

La estrategia comprende diversas acciones orientadas a la reactivacion de
la lectura:

- Diagnostico para la Reactivacion de la Lectura: focalizado en lectura
y escritura para ninos de 2° a 4° basico, es un instrumento formativo
para todos los establecimientos.

« Recursos para la Reactivacion de la Lectura: este set digital de
apoyo pedagogico contiene orientaciones y materiales didacticos
disefiados para abordar dificultades especificas en lectura, escritura y/o
comunicacion, promoviendo practicas y estrategias para la motivacion,
adquisicion de competencias de lectura y escritura, comprension
y produccion. Ademas, busca integrar de manera transversal las
competencias de lectura, escritura y comunicacion oral en el curriculum.

- Plan Nacional de Tutorias: programa que convoca a voluntarios para
apoyar a estudiantes, prioritariamente en el desarrollo de habilidades
de lectura y escritura. Esta iniciativa se desarrolla en coordinacion con
instituciones de educacion superior y organizaciones de la sociedad civil.

- Acomparfiamiento prioritario a establecimientos educativos: esta
iniciativa brinda apoyo técnico-pedagogico a las escuelas que lo
requieren a traves de jornadas de capacitacion dirigidas a los equipos
educativos. El objetivo es fortalecer la apropiacion e implementacion
de practicas esenciales para el aprendizaje de la lectura, escritura
y comunicacion, considerando la evaluacion diagnostica y las
diferentes estrategias y recursos pedagogicos disponibles para
mejorar los resultados.

17 https:/www.mineduc.cl/plan-de-reactivacion-educativa-2023
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- Motivacion y fomento lector: convoca a estudiantes, comunidades
educativas, familias e instituciones de |la sociedad civil mediante
acciones comunicacionales y comunitarias. Un ejemplo a destacar es
el Festival Hebra, un circuito de ferias literario-culturales itinerantes
Cuyo objetivo es reavivar el interés de los estudiantes por la lectura, la
escritura y la comunicacion mediante experiencias de aprendizaje.

- Formacion en lectura y escritura: acciones formativas dirigidas a
docentes, directivos y asistentes de aula, enfocadas en el desarrollo de
estrategias de ensefanza-aprendizaje en primer ciclo basico.

Cabe destacar que Chile cuenta con materiales especificos para la
ensefanza de la alfabetizacion. En 2020, el Ministerio de Educacion lanzo
una coleccion de documentos y videos titulada Practicas Intransables: 10
acciones para impactar en el lenguaje y alfabetizacion de las ninas y ninos
(MINEDUC, 2020). Este documento ofrece recomendaciones muy concretas
para apoyar la transicion de los ninos y ninas de kinder a 1° basico'.

En 2023, la Unidad de Curriculum y Evaluacion del Ministerio de
Educacion lanzo el documento Leer, escribir y comunicarse para
aprender: practicas esenciales para el aula (MINEDUC, 2023), que forma
parte de la Estrategia para la Reactivacion de la Lectura. Este documento
también presenta recomendaciones muy concretas para los docentes

y destaca el desarrollo de cuatro dimensiones interconectadas: “Las
dimensiones que organizan las practicas esenciales de la ensenanza de
la lectura, la escritura y la comunicacion son: motivar y comprometer
con la lectura, escritura y oralidad, promover el desarrollo del codigo
escrito; ensenar a comprender y producir textos orales y escritos y guiar el
aprendizaje mediante la lectura, escritura y oralidad”.

Por un Chile que lee es otra de las iniciativas novedosas de este pais.
Lanzada en 2022, se trata de una iniciativa de la sociedad civil avalada
y patrocinada desde el Ministerio de Educacion. Con el objetivo de que
todos los ninos chilenos aprendan a leer a la edad correcta, propone
distintos ejes de intervencion':

18 https:/centroderecursas.educarchilecliserver/api/core/bitstreams/dde886fh-{71f-4424-9¢6f-9756¢4761e29/
content

19 Basado en una entrevista realizada con Susana Campos, vicepresidenta de la iniciativa.
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Eje 1: concientizacion de padres y apoderados de familia para que valoren
la lectura y sepan como apoyar en los hogares.

Eje 2: fortalecimiento de las habilidades docentes con foco en primero
basico. Este eje se centra en garantizar que los docentes cuenten con
una formacion sélida y especializada en la ensefanza de la lectura,
utilizando métodos concretos. Para ello, se han establecido alianzas con
las escuelas de educacion para ofrecer cursos especializados en métodos
de ensenanza de lectura y escritura. Ademas, se ha impulsado la creacion
de espacios de discusion entre especialistas y una red de profesores de
primero basico denominada Profesores que leen.

Eje 3: priorizacion de la alfabetizacion en la agenda de politicas publicas.
Con la participacion de las universidades Catdlica, de Chile y de los Andes,
y con el apoyo de BHP Foundation Chile, se publico el estudio Radiografia
de la lectura en segundo basico (Claro et al, 2023), que documento el

nivel lector de todo el pais. El informe presenta fichas regionales y mapas
ilustrativos que detallan el avance lector de cada municipalidad, lo que
permitio visibilizar las disparidades. Esto impulsd un consenso para que

el Ministerio de Educacion implemente la primera edicion de una prueba
censal a nivel nacional en segundo basico, que se programa para 2026.

Caso 4 - Brasil: Compromiso Nacional Crian¢ca
Alfabetizada

En junio de 2023, el gobierno federal de Brasil impulsé el Compromiso
Nacional Crianca Alfabetizada (Nino Alfabetizado)?°, con el objetivo de
garantizar el derecho a la alfabetizacion de los nifos brasilenos al final del
2° ano del nivel primario. Este programa se centra en la recuperacion del
aprendizaje de los nifos de 3°, 4° y 5° grados afectados por la pandemia.
El Compromiso establece, entre sus principios, la promocion de la equidad
educativa, teniendo en cuenta aspectos regionales, socioeconomicos,
étnico-raciales y de género; la colaboracion entre entidades y el
fortalecimiento de formas de cooperacion entre estados y municipios.

20 https/www.gov.kr/mec/ot-bricrianca-alfabetizada
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Esta politica se inscribe dentro de una lista de iniciativas que apuntan a saldar
histéricas deudas de Brasil en materia de alfabetizacion, tanto inicial como de
jovenes y adultos. En 2012 se inici¢ el Pacto Nacional por la Alfabetizacion en
la Edad Correcta con el objetivo de apoyar a los profesores que trabajan en

el ciclo de alfabetizacion a planificar sus clases y usar de forma articulada los
materiales curriculares ofrecidos por el MEC. En 2018 se lanzo el Programa
Mais Alfabetizacdo, disefiado para ofrecer apoyo a las escuelas en el proceso
de alfabetizacion —lectura, escritura y matematicas— de los alumnos de

1°y 2° grado. Este programa proporciond apoyo adicional durante el turno
regular, con la presencia opcional de un asistente de alfabetizacion. En

2019 se implemento la Politica Nacional de Alfabetizacion, con el objetivo

de promover programas y acciones de alfabetizacion basados en las mas
recientes evidencias cientificas para mejorar la calidad de la alfabetizacion.

Segun indica Alexsandro do Nascimento Santos, Director de Politicas

y Directrices de Educacion Integral Basica del Ministerio de Educacion,
frente a estos antecedentes, “el principal elemento innovador del
Compromiso es su enfoque en la institucionalizacion del sistema de
colaboracion entre los estados y los municipios, con la asistencia técnica
y financiera del Gobierno Federal, para que los ninos brasilenos puedan
alcanzar la alfabetizacion a la edad adecuada, haciendo frente a las
desigualdades territoriales™'.

Segun datos de la encuesta Alfabetiza Brasil??, realizada en abril de 2023
por el Ministerio de Educacion (MEC) y el Instituto Nacional de Estudios e
Investigaciones Educacionales Anisio Teixeira (INEP), en 2021 solo el 43% de
los ninos de 2° grado de primaria estaban alfabetizados, o que representa
una caida en comparacion con los datos de 2019, cuando mas de seis de
cada diez ninos se consideraban alfabetizados. En el examen internacional
Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS), que evalla la
capacidad de lectura de los alumnos de 4° grado, Brasil ocupo el puesto 39
en una clasificacion de 43 paises en 2021%.

21 https/hovaescola.ora.br/iconteudo/21784/entenda-compromisso-nacional-crianca-alfabetizada

22 https:/MWwWw.QoVv.kr/imec/pt-hr/assuntos/naticias/2023/maigq
mec-e-inep-divulgam-os-resultados-da-pesguisa-alfabetiza-brasil

23 https:/nces.ed.gavisurveys/irls
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Los objetivos del Compromiso son orientar los esfuerzos del MEC para
alcanzar la alfabetizacion en la edad adecuada. Sus metas principales son:**

- Gobernanzay gestion: garantizar que el 100% de los municipios y estados
de Brasil elaboren y publiquen su propia politica de alfabetizacion dentro
de los 90 dias posteriores a su adhesion al Compromiso.

« Formacion: garantizar que todos los entes federales apliquen su
Politica de Formacion de Directores de Escuela y su Politica de
Formacion de Profesores de Alfabetizacion.

« Materiales: asegurar que todos los municipios y estados cuenten con
material didactico complementario para la alfabetizacion, material
pedagogico de apoyo a los docentes de educacion inicial y espacios
para fomentar practicas de lectura adecuadas al grupo de edad,
género, identidad étnico-racial y contexto sociocultural.

- Evaluacion: fomentar la articulacion entre los sistemas de evaluacion
educativa de la educacion basica, con el fin de generar informacion
relevante para la toma de decisiones en la gestion de la red educativa,
la escuelay los procesos de ensenanza-aprendizaje. Ademas, se
busca proporcionar una variedad de instrumentos para evaluar los
aprendizajes de los ninos.

- Buenas practicas: identificar, reconocer, recompensar y difundir
practicas pedagdgicas y de gestion exitosas en el campo de la
alfabetizacion.

Para movilizar las acciones referidas con estas metas, el Gobierno Federal
proporciona asistencia técnica y financiera a las redes educativas a travées
del Plan de Accion Articulado (PAR) y, a las escuelas, a través del Programa
Dinero Directo en la Escuela (PDDE). En el caso del PDDE, esos recursos
se depositan en las cuentas corrientes de las escuelas que demuestran
avances en el cumplimiento de las metas de la politica de alfabetizacion.
La ayuda financiera destinada a las redes municipales y estatales para
desarrollar elementos de su politica educativa se canaliza a través del PAR.

Los estados han tenido que registrar sus Planes de Accion Territoriales
Estatales (PATes), que apoyan al Plan de Accion Articulado (PAR) de la

24 https/Mwww.gov.krimec/pt-bricrianca-alfabetizada
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nueva politica. Por su parte, los municipios han tenido que seleccionar

al menos una de las acciones previstas en los PATes?. Para mediados de
2024, todas las redes estatales de educacion y 5.367 redes municipales
(96,4% del total del pais) habian suscrito el Compromiso. Las acciones,
centradas en los dos primeros anos de la educacion primaria, se
complementan con la reanudacion del Programa de Lectura y Escritura en
la Educacion Infantil (LEEI), que invierte recursos federales en la formacion
de profesores de ninos de 4 a 5 anos.

El Compromiso ha establecido y publicado un documento nacional de
orientacion que establece como debe planificarse y ofrecerse la formacion
docente (Ministerio da Educacao, 2024a). En este documento se destaca
la importancia de entender la multidimensionalidad del proceso de
alfabetizacion como premisa, asi como la postura frente al debate de

los méetodos de ensenanza de la alfabetizacion: “No se trata de reeditar

la ya anacronica «guerra de métodos», que no favorece el proceso de
construccion critica y colaborativa de las practicas pedagogicas. Tampoco
se trata de establecer un paradigma metodologico o didactico a seguir
como norma universal en los diferentes contextos en los que trabajan los
alfabetizadores. Lo que se busca es sistematizar un conjunto de preceptos
y recomendaciones que ya han sido documentados en la literatura
especializada y que estan orientados por una perspectiva emancipadora del
proceso de alfabetizacion y lectoescritura, con importantes consecuencias
para orientar el trabajo pedagogico de los profesores en el aula”.

El monitoreo y evaluacion de los avances del compromiso son elementos
clave de esta politica. Dado que el diseno del Compromiso comenzo con el
nuevo Gobierno en funciones en 2023, se pudo realizar un analisis ex ante,
gue incluyd un diagnostico del problema de la alfabetizacion en Brasil, asi
como la caracterizacion de la politica, su diseno, sus premisas, objetivos

v las estrategias que adoptara el Ministerio de Ministerio de Educacion.

El Plan de Seguimiento y Evaluacion del Compromiso Nacional por una
Infancia Alfabetizada es el documento que presenta la linea de base y

los compromisos a cumplir en materia de alfabetizacion (Ministerio da
Educacao, 2023).

25 Para mas detalle sobre las acciones que priorizaron los municipios, httRs:/Www.Qov.br/mec/pt-hr/assuntos
noticias/2023/outubro/100-dos-estados-entregaram-plano-da-politica-de-alfabetizacao
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El Panel de Monitoreo del Compromiso es una herramienta fundamental
en esta politica, pues proporciona datos actualizados sobre los estados y
municipios del pais?. En marzo de 2024, se publico la primera evaluacion
del Compromiso, centrada en el seguimiento de los procesos y la
implementacion de las acciones en los estados y municipios (Ministerio da
Educacao, 2024b).

Caso 5 - Cear3, Brasil: Programa de Alfabetizacion
en la Edad Correcta

El municipio de Sobral, en Brasil, es el antecedente directo de las politicas
de fortalecimiento de la alfabetizacion en Ceara (Barton y Lee, 2024). A
partir de 1999, con el inicio del nuevo periodo de gobierno, comenzo un
proceso de profundas transformaciones. En 2000, el alcalde Ciro Gomez
presento la “alfabetizacion en la edad correcta” como un nuevo objetivo
claroy mensurable.

La transformacion se centro en los primeros dos grados del nivel primario.
Los docentes comenzaron a recibir formacion alineada con el plan de
estudios, dedicando un dia completo cada mes a estas sesiones. Cada sesion,
organizadas por grado, abordaba las lecciones del mes siguiente y hacia foco
en las estrategias didacticas de los profesores para atender las necesidades
individuales de sus alumnos. Ademas, Sobral destind recursos a la formacion
de los directivos escolares, con sesiones de capacitacion semanales.

El municipio implemento evaluaciones intermedias formativas, que

se realizaban cada dos semanas. Los equipos docentes utilizaban los
resultados de estas evaluaciones en sus reuniones semanales para
reorganizar a los alumnos, ajustar las clases y adaptar las fortalezas de los
profesores a las necesidades de los alumnos.

La Secretaria de Educacion solicitd la colaboracion de expertos externos
para disenar un conjunto de recursos de aprendizaje alineados para

los niveles de preescolar a 2° grado. Estos recursos incluyeron libros

de texto, cuadernos de gjercicios, planes de clase, formacion continua

26 https:/apr.powerbicom/view2r=eyJrljoiMigOMzUONDYLY]ZmZSO0ODNILWIZNTYLY2RIY2IhY2ZINTdjliwidClalml
4YZIIOTMYLTVINZYINGIVYiOsYzUzLWOQOMTICONWUSYzZKkyZCI9
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y evaluaciones formativas. Los materiales se organizaron de manera
secuencial para reforzar las habilidades de los alumnos, comenzando con
la conciencia fonoldgica y fonémica y avanzando gradualmente desde

el dominio de las letras y los sonidos hasta las silabas, palabras, frases,
oraciones y textos. Ademas, se enfocaron en desarrollar la fluidez lectora, el
vocabulario, el conocimiento de los contenidos y la comprension.

Los resultados de este proceso fueron impactantes: en el ano 2000, solo el
48% de los estudiantes de 2° grado alcanzaban las competencias de lectura
esperadasy, para 2004, esta cifra se incremento al 92% (Barton y Lee, 2024)?7.

El equipo de gobierno del municipio de Sobral asumid luego la gestion en
el estado de Ceara, donde implementd también estas lineas de trabajo. En
2004, se cred en Ceara el Comite para la Eliminacion del Analfabetismo
Escolar, un evento importante de movilizacion social que genero¢ alianzas
estratégicas con diversos sectores para impulsar politicas de amplio
alcance. A partir de este hito, se desarroll6 el Programa de Alfabetizacion
en la Edad Correcta (PAIC), que siguio la misma linea de accion que en
Sobral, con los siguientes componentes centrales:

- Area de materiales educativos: se desarrollaron libros para docentes
y alumnos de 1°y 2° grados. Ademas, se adquirieron materiales de
las editoriales a través de una comision encargada de la seleccion
y distribucion de obras de prosa y poesia de autores cearences.
Estos materiales tienen dos objetivos principales: por un lado, estan
estructurados y son reactivos a los resultados de las evaluaciones;
por otro, incluyen textos literarios cuidadosamente seleccionados
para fomentar las tertulias de literatura infantil, promoviendo asi un
enfoque Mas abierto y enriquecedor en el aprendizaje.

« Evaluacion de los aprendizajes: desde el inicio del PAIC, se
implementd una evaluacion bimestral en cada escuela, cuyos
resultados se envian al municipio y al estado. Ademas, se establecio
un Sistema Permanente de Avaliagcdo Educacional do Ceard -
SPAECE (Sistema Permanente de Evaluacion Educacional de Ceara),
con pruebas estandarizadas que se aplican al finalizar 2° grado.

27 Véase el video documental sobre la experiencia de Sobral: https:/www.bancomundial.ora/es/news
video/2024/03/26/chaves-sucesso-alfabetizacao-criancas-sobral-brasil-entrevista-francisco-herbert-lima
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- Incentivos para las escuelas: se implemento el Premio Nota 10, un
incentivo anual que otorga premios economicos a las 150 escuelas
con mejores resultados, tomando en cuenta el nivel socioecondmico
y la participacion plena de los estudiantes en |la prueba. Ademas, se
establecio un sistema de apoyo a las 150 escuelas con resultados mas
bajos. Esta estrategia fomento la colaboracion entre escuelas con
altos y bajos resultados, lo que contribuyo a reducir las brechas en
los resultados de aprendizaje y promovido mejoras significativas en las
escuelas con resultados mas bajos (Goldemberg et al, 2020).

« Régimen de colaboracion: dado que, en Brasil, las escuelas de
educacion primaria son gestionadas por los municipios, el estado
de Ceara impulsd una serie de compromisos con |os 184 municipios,
ofreciendo incentivos fiscales para aquellos que logren mejoras en los
resultados. También se desarrolld un sistema de apoyo que incluyo
asistencia técnica para la gestion municipal en areas clave como los
temas pedagogicos, la seleccion de docentes vy las capacitaciones.

En una entrevista con Lucas Hoogerbrugge, quien fuera el coordinador
del PAIC, estas estrategias fueron valoradas como un conjunto integrado
de acciones en favor de la alfabetizacion. El entrevistado destacd como
clave la preparacion de un amplio equipo de trabajo en la Secretaria

de Educacion, lo que permitid abordar de manera adecuada las
necesidades de todos los municipios y escuelas. Segun Hoogerbrugge, la
seleccion, preparacion y continuidad del equipo técnico fue central en la
coordinacion y alineacion de las estrategias de ensefnanza.

En ese contexto, el entrevistado indico que la cuestion de los métodos de
ensenanza de la alfabetizacion no fue el eje central del proceso de mejora
observado. Hoogerbrugge senald que, mas alla de ser un tema de debate,
se disend un material equilibrado que combina enfoques centrados en

la conciencia fonologica y en el socio-constructivismo. “Magda Soares

y Emilia Ferreiro fueron dos autoras, de escuelas de pensamiento muy
distintas, gue convivieron en las propuestas de ensefanza de Ceara para
lograr un cierto balance”, senalo el entrevistado.

Las acciones del programa de alfabetizacion se centraron inicialmente en
los dos primeros grados de la educacion primaria, pero luego se ampliaron
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hasta 5° grado (PAIC+5). En 2015, el Gobernador Camilo Santana lanzé el MAIS
PAIC, una extension del programa que ampliod la cooperacion a los grados 6° a 9°
en las escuelas publicas de Ceara.

Los resultados fueron impactantes. A pesar de tener el guinto Producto Interno
Bruto mas bajo per capita de los 26 estados brasilenos, Ceara ha experimentado

el mayor aumento en el indice de Desarrollo de la Educacion Basica (IDEB) en la
educacion primaria desde 2005. Diez de sus municipios se encuentran actualmente
entre los 20 mejores del pais. Uno de ellos es Sobral, con el puntaje mas alto del pais.
Este municipio mostro un cambio sorprendente en el IDEB: mientras que en 2005
Sobral ni siquiera figuraba entre los mil mejores municipios de Brasil, en 2017 ocupo
el primer lugar en educacion primaria (Loureiro et al, 2020).

El siguiente grafico muestra que, para el ano 2023, el 85% de los alumnos de
Ceara se encuentran alfabetizados en la edad esperada al finalizar el 2° grado.
Estos resultados se encuentran muy por encima de la media de Brasil, que se
sitUa en el 56%. Ceara es, ademas, el Unico estado que se encuentra en el Nivel 5
de la clasificacion establecida en el Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada,
definido en 202328,
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28 https/mww.seduc.ce.gov.br/2024/05/28/ceara-lidera-ranking-nacional-de-criancas-alfabetizadas-na-idade-certa
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Caso 6 - El Salvador: Estrategia nacional de
alfabetizacion inicial

El Ministerio de Educacion de El Salvador desarrolla una estrategia de
fortalecimiento de la alfabetizacion inicial desde 2022. Aunque existen
proyectos e iniciativas previas, la vision mas decidida de una politica
integral es relativamente reciente. Asi lo senald Karla Mendez, Directora
de Educacion Basica de 1°y 2° ciclo del Ministerio de Educacion, en una
entrevista: “El tema viene rondando hace varios anos, pero desde hace
dos lo estamos empujando mucho mas, para convertirlo en una linea
de politica. Habia intentos, materiales, experiencias, pero no una linea de
politica”.

El sistema educativo de El Salvador es particular, pues esta organizado en
Educacion Parvularia, de 4 a 6 anos, y Educacion Basica, 1°y 2° ciclo, de los
7 alos 12 anos (el 1° grado comienza un ano Mas tarde que en casi todos
los paises de América Latina®?).

La Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera Infancia,
Ninez y Adolescencia®*’, sancionada en enero de 2023, da un marco a las
acciones en curso. La estrategia nacional de alfabetizacion esta organizada
en cuatro lineas de accion: curriculum, formacion docente, evaluacion y
acompanamiento a las escuelas.

1. Curriculum: es importante aclarar que El Salvador esta llevando a cabo
una reforma curricular para la primera infancia, que abarca el Ultimo grado
de parvularia, dirigida a nifos y nihas de 6 anos (equivalente al 1° grado en
la mayoria de los paises de la region). Esta reforma curricular fue apoyada
por varias instituciones y especialistas que forman parte de la Red para la
Lectoescritura Inicial de Centroameérica y el Caribe (RedLEI®").

El curriculum se basa en la continuidad y evolucion de la elaboracion de
materiales, y de una ruta de aprendizajes centrada en la lectoescritura.

29 Un caso similar al de El Salvador en Guatemala. Se puede consultar la base de datos de SITEAL para mas
informacion: https:/infogram.com/c729hfa4-320-41a0Q-960h0-ac87edd87e27

30 https/mwww.unicef.org/elsalvador/documents/ley-crecer-juntos

31 https/investigacion.pucmm.edu.do/cedilet:~text=La%20Red%20para%201a%20
Lectoescrituralectoescritura%20inicialze20en%201a%20reqi%nC3%B3n.
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Este desarrollo curricular tiene un anclaje central: la definicion explicita
del método de ensefanza de la alfabetizacion, que se fundamenta en
los enfoques de la ciencia de la lectura y en el desarrollo de la conciencia
fonologica®.

Segun indico Karla Méndez, “el impulso de la RED LEI, con su maestria

en lectoescritura, fue clave para disponer de un grupo de especialistas
formados en los métodos mas actualizados. Antes, el ministerio no definia
el enfoque. Ahora tenemos esa definicion muy clara y, con este grupo,
empezamos a trabajar en la elaboracion de materiales”.

El marco curricular todavia vigente (la reforma curricular entrara en
vigencia en enero de 2025) presenta una laguna en la definicion de las
estrategias de ensefanza del proceso de lectoescritura. El nuevo marco
curricular propone abordar este vacio de una manera sistematica y
estructurada. La ruta de aprendizajes de la lectoescritura definio tres
etapas: (i) emergente, (ii) inicial y (iii) consolidada. La etapa emergente
comprende la educacion preescolar (hasta los 6 anos); la etapa inicial se
extiende desde los 6 anos hasta, como maximo, el segundo grado (8 anos),
y la etapa consolidada parte de esa edad para completar el proceso de
alfabetizacion. La definicion de estas etapas es importante para abordar
la diversidad de situaciones que presentan los ninos: por ejemplo, el 14%
gue asiste a 1° grado no asistio previamente a parvularia y tiene mayores
dificultades para comenzar el proceso de alfabetizacion.

Los materiales siguen esta ruta de aprendizajes y estan disponibles en

el portal del Ministerio de Educacion bajo el titulo Primera Infancia:
literatura infantil y recursos audiovisuales®. Incluyen, en primer lugar,
actividades para docentes, seguidas de actividades grupales para ninosy,
finalmente, individuales. El estado proporciona a las escuelas un paguete
completo, que incluye libros para cada nifo y nifia. La coleccion Arbol de la
vida redne las plumas de distintos escritores salvadorenos.

32 Karla Méndez indicd que “se trabajan todas las habilidades linguisticas, desde la oralidad hasta la escritura.
Nuestra propuesta trabaja con conciencia fonoldgica desde la oralidad y desde el inicio con la lectura, que
luego se va combinando con la grafomotricidad. Asi, progresivamente, va incorporandose el vocabulario y la
comprension”.

33 https//sitesgoogle.com/clases.edu.sy/primera-infancia-mined/inicio?authuser=0
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Los materiales comenzaron a enviarse en 2024, aunque llegaron a las
escuelas en momentos muy distintos. La entrevistada senald que 2025
seria el verdadero “ano de inicio” de la politica, ya que la gran mayoria de
los alumnos tendra el texto en sus Manos.

2. Formacion docente: se han desarrollado distintos insumos, como
videos de apoyo y material audiovisual, enfocados en la capacitacion de
docentes en el desarrollo de la ensehanza de la conciencia fonoldgica.
Para 2025, se prevé la implementacion de un programa de formacion para
docentes en colaboracion con el equipo de coordinacion.

3. Evaluacion de aprendizajes: aungue los avances son aun parciales,
segun indico la entrevistada, la primera medicion se lleva a cabo mediante
una prueba sencilla que permite identificar en qué etapa del proceso

de alfabetizacion se encuentran los alumnos: inicial, consolidada o
emergente. La mayoria de las escuelas aplicaron estas pruebas en 1°
grado, registrando los resultados nominales de los alumnos, con el objetivo
de proporcionar esta informacion a las maestras del 2° grado.

El siguiente paso consiste en utilizar las evaluaciones formativas que los
docentes realizan en el cuaderno de clases para registrarlas a través de
una aplicacion tecnoldgica. También se esta analizando la posibilidad de
disenar una evaluacion anual al cierre del 1° y 2° grado (aplicada por los
docentes) y una prueba externa en 3° grado.

4. Proceso de seguimiento y acompafiamiento con el sistema

de apoyo a los nifos con rezago: en estas acciones participan mas
directamente los equipos docentes de apoyo a la inclusion, asi como
los profesionales encargados de los diagnosticos psicopedagdgicos y
del trabajo con personas con discapacidades. Ademas, organizaciones
como Save the children implementan acciones de apoyo escolar en un
grupo de escuelas en sectores vulnerables. Estas iniciativas comienzan
con la capacitacion de los docentes, para luego involucrar a voluntarios
universitarios y otros miemibros de la comunidad.
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Caso 7 - Guanajuato, México: Politica de Aprendizajes
Fundamentales

La estrategia para el aprendizaje de la lengua Aventuras en Papel forma
parte de la Politica de Aprendizajes Fundamentales impulsada por el
Instituto Natura México*#, con el objetivo de garantizar la alfabetizacion
inicial en los tres primeros grados de la educacion primaria. La Fundacion
Zorro Rojo se encarga del contenido pedagdgico y del apoyo a la
formacion docente continua. Esta iniciativa se implementa en siete
estados de México: Guanajuato, Nuevo Ledn, Querétaro, Veracruz, Yucatan,
Tamaulipas y Sonora.

El caso analizado es el de Guanajuato, que tiene un amplio desarrollo y
participacion estatal. El contexto de la politica de fortalecimiento de la
alfabetizacion inicial de Guanajuato es el Pacto Social por la Educacion®,
un compromiso de multiples actores (estado, sociedad civil, organismos
internacionales, etc.) para recuperar los aprendizajes perdidos tras la
pandemia.

Con el apoyo del Banco Mundial se implementd la evaluacion diagnostica
RIMA (Recuperacion de Informacion para la Mejora de los Aprendizajes),
una herramienta que mide el impacto de la pandemia y marca un

punto de partida para acelerar la recuperacion de los aprendizajes®®. El
diagndstico reveld que las mayores brechas se encontralbban dentro de

las salas de clase, lo que llevo a disenar estrategias de apoyo pedagogico
intensivo para los docentes.

La iniciativa, centrada en la Politica de Aprendizajes Fundamentales,

nacio de una alianza entre la Secretaria de Educacion de Guanajuato, el
Instituto Natura, UNESCO vy la Fundacion Zorro Rojo. Para este informe se
realizaron entrevistas grupales a referentes de todas estas instituciones. En
las entrevistas, se destaco el caso de Sobral, en Brasil, commo modelo de un
proceso virtuoso de mejora sistémica de la alfabetizacion.

34 httpes/aventurasenpapel.com.mx
35 https//Awww.sed.guanajuato.goh.mx/PactoRegresa/SitePages/Inicio.aspxtinicioPacto
36 hitps/www.sed.guanajuato.goh.mx/RIMA/SItePages/dacsl/INFORME%20RIMA%20MS NOV23.0df
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Con el objetivo de lograr una mejora escalable en los tres primeros afos
del nivel primario, para gue ningun alumno termine el ciclo sin dominar la
lectura, la estrategia considera:

- La participacion de las escuelas y docentes es voluntaria, con un
enfogque zonal que busca generar redes de aprendizaje colaborativo.

« Se formuld una propuesta pedagodgica practica, alineada con la nueva
educacion mexicana y los contenidos curriculares oficiales, disenada
por la Fundacion Zorro Rojo*.

« Se distribuyen materiales para los alumnos y manuales para los
docentes, mientras que el Estado de Guanajuato se encarga de
imprimir y distribuir secuencias didacticas por grado.

« Se disenaron tres trayectos formativos: uno para docentes, otro
para figuras de acompahamiento (supervisores y apoyos técnico-
pedagdgicos) y un tercero para formar especialistas en didactica del
lenguaje.

- Se realizan visitas pedagogicas a las escuelas, donde se selecciona
un grado, se conversa con los docentes y se aplica un instrumento
de observacion de la practica de la ensehanza de la alfabetizacion. A
partir de estas observaciones, se ofrecen devoluciones personalizadas
y modelajes de practicas con especialistas en alfabetizacion.

« Selleva a cabo un seguimiento detallado de todos los avances mediante
un tablero de control por escuela, desarrollado en conjunto con la
UNESCO. Al inicio y al final del ciclo escolar, se aplica una evaluacion de
alfabetizacion inicial basada en cuatro niveles de competencia.

La Politica de Aprendizajes Fundamentales (PAF) en Guanajuato se ha
consolidado como una estrategia integral para mejorar la alfabetizacion
inicial a través de un enfoque sostenible y basado en evidencia. A
diferencia de otros modelos centrados exclusivamente en la evaluacion
de impacto, esta politica pone el énfasis en la visibilizaciéon de los niveles
de alfabetizacion, el monitoreo interno y el desarrollo de capacidades
locales, permitiendo a las autoridades educativas estatales, y a las

escuelas, gestionar y evaluar sus propios procesos de aprendizaje.

37 Para acceder a los distintos materiales para la ensefianza y el aprendizaje de la alfabetizacion, elaborados por
la Fundacioén Zorro Rojo, véase https:/fundacionzorroroio.ora/Materialze20para%20Alfabetizar.html
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Un componente clave de esta estrategia es la evaluacién diagnéstica
IDAI, aplicada a estudiantes de 3° grado grado para medir la fluidez lectora
y su relacion con los niveles de alfabetizacion. Los resultados han mostrado
una correlacion significativa entre ambos factores, lo que permite orientar
de manera mas efectiva las intervenciones pedagogicas.

El siguiente grafico presenta los rasgos de madurez alcanzados en la
implementacion de la PAF en Guanajuato, destacando los avances en la
consolidacion de un sistema de evaluacién y seguimiento sostenible.

Fuente: Secretaria de Educacién de Guanajuato, México (2024)

Como se indico en la entrevista realizada, el proyecto se propone trabajar
de manera "“muy organica a la escuela. Por ejemplo: es clave que capturen
los resultados de aprendizajes en nuestro propio sistema (de registro) para
gue les sea familiar y para poder devolver los resultados inmediatamente.
También es clave que todo lo que se proponga esté alineado al plan de
estudios y no se sienta que es trabajo adicional o que esta sin rumbo”.

En lo referido a los métodos de ensefnanza de la alfabetizacion, |la
propuesta defiende una perspectiva amplia equilibrada, que se define
en estos términos: “Considera hallazgos y practicas de los dos métodos
anteriores. Propone momentos para reflexionar sobre las letras y sus
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sonidos. De forma paralela, ofrece actividades para conocer distintos
textos de uso social, su estructura y proposito comunicativo. Leer significa
extraer significado de lo escrito. La fluidez es una condicion necesaria
para acceder a la comprension de manera autonoma, también lo es el
vocabulario y el conocimiento de la estructura de los textos, asi como el
desarrollo de conciencia fonoldgica” (Fundacion Zorro Rojo, 2023).

Los resultados de la evaluacion IDAI, aplicada al inicio y al final del ciclo
escolar, muestran avances significativos en los logros de aprendizaje de los
alumnos. En el siguiente grafico se observan los datos correspondientes

a las cuatro categorias del proceso de alfabetizacion en los tres primeros
grados de la educacion primaria.

Primer grado: porcentaje de Segundogrado: porcentaje de Tercer grado: porcentaje de
estudiantes en niveles de estudiantes en niveles de estudiantes en niveles de
alfabetizacion en las aplicaciones alfabetizacion en las aplicaciones alfabetizacién en las aplicaciones
inicial y final del IDAI inicial y final del IDAI inicial y final del IDAI

e Inicial = Final s Inicial = Final e Inicial = Final

56,5

10,8

Presilabico  Silabico Sildbico  Alfabético Presilabico  Silabico Sildbico  Alfabético Presilabico  Silabico Sildbico  Alfabético
alfabético alfabético alfabético

Fuente: Instituto Naturay UNESCO (2024)

El proyecto también implementd una prueba de fluidez lectora, disehada
originalmente en Brasil y adaptada al contexto de Guanajuato. En esta
primera edicion, se compararon los resultados de alumnos participantes
de la PAF (Politica de Aprendizajes Fundamentales) con los de estudiantes
seleccionados aleatoriamente de escuelas control. Los resultados se
presentan en el siguiente grafico:
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Fuente: Instituto Naturay UNESCO (2024)

Caso 8 - Republica Dominicana: Alianza Nacional para
la Alfabetizacion Inicial en la Etapa Oportuna

En 2022, Republica Dominicana impulso la Alianza Nacional para la
Alfabetizacion Inicial en la Etapa Oportuna®®, una politica que se enmarca
en el Plan Estrategico del MINERD 2021-2024°°. La iniciativa se basa en

los resultados de la Evaluacion Diagnostica Nacional de Tercer Grado de
Secundaria, aplicada en 2017, que revelaron persistentes dificultades y
reforzaron la necesidad de implementar medidas efectivas tempranas,
pues solo el 12% de los estudiantes alcanzd el nivel satisfactorio en
Comprension Lectora (MINERD, 2017).

Esta politica fue aprobada en 2023 por el Consejo Nacional de Educacion,
estableciendo una serie de lineamientos para su implementacion.

Su marco general se construyo a partir de una alianza entre diversas
organizacionesy actores para promover la alfabetizacion inicial en el

pais. La Organizacion de Estados lberoamericanos (OEI) colaboro en esta
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campahna con el Ministerio de Educacion. El principio central de la alianza
establece “que los niNos y niNnas sepan leer y escribir a los ocho anos es un
derecho”, lo que llevo a definir un limite para completar la primera etapa
del proceso de alfabetizacion: los ocho anos, preferentemente al concluir
el 3° grado del nivel primario.

El objetivo de esta iniciativa es comprometer a distintos actores de

la sociedad en la alianza: organismos gubernamentales, organismos
internacionales, entidades empresariales, universidades, medios de
comunicacion y organizaciones de la sociedad civil. Cabe destacar que
esta politica abarca los conocimientos fundamentales de lengua y
matematica en los primeros anos de la educacion primaria y se estructura
en nueve lineas de accion“:

« Formacion docente continua

« Acompahamiento a los docentes como un proceso sistematico de
apoyo, asistencia y colaboracion

« Recursos de aprendizaje: distribucion de libros, fasciculos y cuadernos
de trabajo para los alumnos

« Evaluacion diagndstica y continua de los aprendizajes

« Apoyo pedagdgico a estudiantes con rezago en el aprendizaje

« Involucramiento de la familia y la comunidad

« Gestion del centro educativo

« Seguimiento/monitoreo (rol del equipo de gestién, distrito, regional,
sede)

« Investigacion y evaluacion de la politica

El documento central de la Alianza Nacional para la Alfabetizacion Inicial
en la Etapa Oportuna define algunas aclaraciones respecto a los métodos
para la ensehanza de la alfabetizacion inicial, de las que citamos esta
sintesis (MINERD, 2023a): “El modelo propone la siguiente ecuacion:
decodificacion + comprension del lenguaje = comprension lectora. Los
estudiantes deben desarrollar multiples habilidades para comprender

lo que leen; una de ellas es identificar los sonidos de las grafias, a esto

40 https:/fes.scribd.com/document/750501854/Palitica-Nacional-Para-La-Alfabetizacion-Inicial-en-La-Etapa-
Qportunazviz3:1.
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se le llama decodificacion. Esta habilidad es muy importante para

la comprension lectora: vocabulario, la comprension de estructuras
sintacticas, entre otros. Ambos grupos de habilidades son imprescindibles
para la comprension lectora. Estas perspectivas se complementan en

un enfoque balanceado e implican la necesidad de ensehanza directa

e indirecta. Aun desde el enfoque funcional y comunicativo, el disefo
curricular en el primer ciclo plantea, entre los contenidos procedimentales,
las habilidades para la adquisicion de la lengua escrita, como la conciencia
fonoldgica, convenciones de escritura, fluidez y decodificacion. El curriculo
dominicano, por su flexibilidad, no plantea un método especifico en
sentido estricto. Sin embargo, basandose en el enfoque asumido,

se privilegian modelos interactivos y metodologias centradas en la
comunicacion y el significado. Los modelos interactivos toman en cuenta
diversos factores: el dominio linguistico, el conocimiento del codigo, la
dificultad del texto y la habilidad de lectura que posea el sujeto”.

Segun senald Ancell Scheker, Viceministra de Asuntos Técnicos y
Pedagogicos del Ministerio de Educacion, esta politica tiene distintas
instancias de evaluacion. Por un lado, la Direccion de Educacion Primaria
desarrolla evaluaciones formativas que aplican los docentes en cada
centro educativo y que son muy importantes para fortalecer la ensenanza
y tener resultados de uso inmediato. Por otra parte, se toma una prueba
estandarizada de aprendizajes en 3° grado, cada tres anos, para obtener
resultados nacionales con mayor rigor metodologico. En la planificacion
de las proximas acciones se esta analizando la posibilidad de aplicar una
evaluacion de lectura oral que mide la fluidez lectora.

También se implementd una politica de incentivos econdmicos que paga un
bono adicional a los docentes de las escuelas que alcancen o superen el 85%
de su alumnado en nivel aceptable y satisfactorio en la escala de alfabetizacion
(segun la evaluacion estandarizada de aprendizajes de 3° grado).

Estas acciones se complementan con otras politicas que tienen amplio
respaldo de cooperacion internacional, como el programa nacional del
Ministerio de Educacion Construyendo la Base de los Aprendizajes?,

41 https/mwww.uniceforg/dominicanrepublic/informes/brochure-programa-construyendo-la-hase-de-los-
aprendizajes-con-base
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gue se implementa desde 2022 con el apoyo de UNICEF. Esta politica,
conocida como Con Base, apunta a mejorar los procesos pedagogicos en
los tres primeros grados de primaria, para que los estudiantes construyan
una solida base de alfabetizacion inicial que les permita una trayectoria
exitosa hasta concluir la escuela primaria.

Un informe de seguimiento y monitoreo“? de esta politica muestra
resultados iniciales alentadores, basados en las evaluaciones de avance
en lengua y matematica. El siguiente grafico evidencia un notable
crecimiento en los logros del grupo que se ubicaba en el nivel mas bajo
al momento de la evaluacion de la linea de base, mientras se mantienen
estables los logros de los alumnos que comenzaron con mejor nivel. Esto
sugiere que el programa esta logrando reducir las inequidades en los
aprendizajes fundamentales.

Fuente: Kit (2024)

42 Presentacion “Programa Construyendo la Base de los Aprendizajes — CON BASE ;Qué nos dice la evidencia sobre
aprendizajes en lengua espafiola y matematicas en afio escolar 2023/24?". Ministerio de Educacion y UNICEF.
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El Instituto Dominicano de Evaluacion e Investigacion de la Calidad
Educativa (IDEICE) y FLACSO realizaron una profunda evaluacion del
primer ano del programa Con Base (MINERD, 2023b). Los resultados
muestran avances alentadores en los aprendizajes, aunque los efectos aun
son tenues por estar en su etapa inicial. La evaluacion cualitativa destaca
gue la mayoria de los docentes considera que el programa ha impactado
positivamente en su practica de ensefanza, y que la capacitacion

ha introducido nuevas metodologias y enfoques, actualizando a los
coordinadores en las Ultimas tendencias educativas y mejorando el
aprendizaje de los estudiantes.

En los ultimos anos, se implementod otro programa con apoyo de la USAID
para mejorar las habilidades de lectura de los ninos*:. Este programa

se basa en materiales mas estructurados, guias para la ensefianza y un
enfogque Mas sistematico de los métodos de alfabetizacion. La propuesta
se concentra en la ensenanza de la conciencia fonologica mediante
textos escalonados cortos y de creciente complejidad, con el objetivo de
acompanar el proceso de aprendizaje inicial del codigo alfabético.

43 https/Mmwww.usaid.gov/dominican-republic/news/usaid-mejorando-las-hakilidades-de-lectura-de-los-nings-
dominicanos
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@ oOtras iniciativas en curso

Programa Aprendamos Todos a Leer (ATAL),
Colombia, Panama3, Venezuela y Brasil

Aprendamos Todos a Leer (ATAL) es una iniciativa lanzada en 2014 en
Manizales, Colombia, gracias a la cooperacion técnica del Equipo de

la Division de Educacion del BID y la Fundacion Luker. El programa se
enfoca en la alfabetizacion inicial de ninos desde preescolar hasta 3°
grado, combinando evidencia cientifica sobre la ciencia de la lectura y

la neurociencia. Su metodologia ensena habilidades fundantes de Ia
lectura y escritura de manera explicita, sistematica y estructurada. ATAL
busca garantizar que todos los ninos desarrollen las habilidades lectoras
y escritoras necesarias para su éxito académico, autonomia y pleno
desarrollo humano. Ademas de ser una herramienta de alfabetizacion, es
una propuesta para reducir brechas educativas y sociales en la region.

El programa también promueve la formacion continua de docentes, |la
evaluacion formativa, el monitoreo de la implementacion, el uso adecuado
de los materiales, la incorporacion de apoyo a los docentes a través de
chatbots, y garantiza una implementacion pedagodgica de calidad.

El BID ha acompanado la implementacion del programa ATAL en
Colombia, Panama, Venezuela y Brasil, llegando a casi 1.2 millones de
estudiantes y 62,000 docentes. En 2021, el programa recibio el premio
World Innovation Summit for Education 2021, uno de los mas destacados
a nivel global en temas educativos**. En 2022, la Fundacion Luker fue

44 https:/www.iadb.org/es/noticias/aprendamaos-todos-leer-de-fundacion-luker-y-el-bid-gana-el-nobkel-de-la-
educacion-2021
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reconocida por la Jacobs Foundation por la exitosa implementacion del
programa y los resultados obtenidos tras dos evaluaciones experimentales,
donde participaron el BID, Fundacion Luker y la Universidad de Harvard.
Las evaluaciones reflejaron que el programa logré un incremento de

hasta 30% en el desempeno promedio en lectura de los estudiantes que
recibieron el tratamiento, luego de cinco ahos.

El programa integra varias lineas de accion:

- Diseno de un plan, con una ruta de complejidad creciente, que
aborda la ensehanza explicita y sistematica de precursores y
habilidades fundamentales de la lectura y la escritura.

- Creacion de materiales educativos para ser implementados dentro
y fuera del aula, con secuencias didacticas estructuradas, diversas
oportunidades de practica, evaluacion formativa y adaptados al
contexto de cada pais.

- Asesoria en procesos de dotaciones, impresion y politicas de
distribucion de materiales, asi como en la revision y curaduria de
Materiales existentes.

- Asistencia técnica para la implementacion, que incluye la formacion
de equipos implementadores a nivel subnacional y por escuelas.

- Articulacion de procesos de evaluacion externa, y estrategias de
seguimiento, monitoreo y evaluacion a la implementacion.

Un experimento controlado evalud el impacto de la intervencion de ATAL
en Colombia, y encontro efectos positivos en los logros de aprendizaje

de los estudiantes, utilizando la prueba EGRA (Early Grade Reading
Assessment): al finalizar 1° grado, cuando concluy® la intervencion, las
puntuaciones en lectoescritura de los alumnos habian mejorado en 0,39
desviaciones estandar. Estas mejoras se mantuvieron durante el 2°y 3°
curso (Marinelli et al, 2023).

Finalmente, como parte del dialogo continuo entre los paises de la region
gue han implementado el programa y los diferentes implementadores
—UNICEF, Banco Mundial y el BID—, se han abierto nuevos espacios

para promover su escalabilidad y sostenibilidad. Desde BID Academy

se ofrecen cursos online, como Alfabetizacdo baseada em evidencias
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(en portugués), El viaje de la alfabetizacion y conexiones (en espanol),
disenados para sensibilizar a los maestros y maestras de la region a cargo
de la alfabetizacion de los primeros grados. Ademas, basandose en los
Mmateriales de ATAL, se ha desarrollado LEQO, la asistente virtual de ATAL, un
chatbot que, usando Inteligencia Artificial Generativa, apoya a la poblacion
docente a resolver dudas sobre la implementacion del programa. El
equipo del BID también esta trabajando en el desarrollo de evaluaciones
de fluidez lectora, con el objetivo de facilitar a las maestras el uso de los
resultados para mejorar la ensenanza.

USAID: Programa de Capacidades LAC Reads

El Programa de Capacidades de LAC Reads*® es una iniciativa regional
de USAID, implementada en 2014, que apoya los esfuerzos para mejorar
los resultados de la lectura en los primeros grados en distintos paises de
la region. El programa se implemento en distintas etapas en: Republica
Dominicana, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, y Perd, asi como en
los estados del Caribe Oriental. Entre los socios ejecutores del proyecto
se encuentran la Organizacion de Estados Americanos (OEA); la
Fundacion para la Educacion Ricardo Ernesto Maduro Andreu (FEREMA),
en Honduras;, EduConnectJa, en Jamaica, y EDUCA, en la Republica
Dominicana.

El programa cuenta con una amplia gama de recursos, incluyendo videos
en un canal de Youtube“®y una Caja de Herramienta Para Ensenar a Leer
vy Escribir, titulada EnsefialLEES*’. La Evaluacion de Desempefno de Medio
Término muestra gue los materiales y la formacion de capacidades han
sido valoradas por los actores participantes en los paises (USAID, 2019).

Para brindar una base mas sustentable, esta iniciativa ha impulsado la
creacion de una Red Centroamericana y del Caribe de Alfabetizacion
Temprana (RedLEl)*8. Esta conformada por la Universidad del Valle
de Guatemala (UVQ), la Universidad Pedagogica Nacional Francisco

45 https//www.air.org/praject/usaidlatin-america-and-caribbean-reads-capacity-program-lrcp
46 Biblioteca de videos: https:/wWwwyoutube.com/QusaidlacreadscapacityRrogr4420.

47 https//red-lei.org/EnsenalLlEES

48 https.//investigacion.pucmm.edu.do/cedile
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Morazan (UPNFM), la Universidad Centroamericana Jose Simedn Canas,

la Universidad de Costa Rica (UCR), la Pontificia Universidad Catolica
Madre y Maestra (PUCMM), la Universidad Especializada de las Américas
(Panama) y la Comision de Educacion y Cultura del Sistema de Integracion
Centroamericana (CECC-SICA).

Otro proyecto paralelo, desarrollado por la USAID, fue De lectores a lideres,
en Honduras*?, implementado entre 2017 y 2023 y que beneficid a mas de
500 mil estudiantes. La biblioteca de materiales del proyecto se encuentra
disponible con recursos para docentes y alumnos®°.

Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de
Colaborac¢do (PARC), Brasil

Se trata de una iniciativa liderada por la Asociacion Bem Comum?,
fundada en 2018 y coordinada por Veveu Arruda, quien fuera alcalde de la
ciudad de Sobral entre 2011y 2017. Su experiencia en los logros alcanzados
en Sobral lo motivo a desarrollar una campana a nivel nacional en Brasil
para impulsar la alfabetizacion inicial.

El programa se denomina Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de
Colaboracdo (PARC)*? - Asociacion para la Alfabetizacion Colaborativa

Yy se propone apoyar a los gobiernos de los estados en el disefo e
implementacion de una politica para mejorar el aprendizaje en los

anos iniciales de la educacion primaria, con énfasis en la alfabetizacion.
Inspirado en el Programa Programa Alfabetizacdo na Idade Certa

(PAIC) - Programa de Alfabetizacion en la Edad Correcta, de Ceara, busca
fortalecer el Régimen de Colaboracion entre estados y municipios en el
proceso educativo para crear soluciones especificas a nivel estatal y local.

La PARC se encuentra actualmente en 15 estados brasilenos: Alagoas,
Amapa, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Sao Pauloy

49 https//www.edc.org/usaid-de-lectores-1%C3%ADderes-usaid-honduras-reading-activity.
50 https/sites.google.comiview/leayescriboentubolsillo/inicio?authuser=0Q

51 https/akbemcomum.org

52 https/labemcomum.ora/parceria-pela-alfabetizacao-em-regime-de-colaboracag
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Sergipe. Estos estados cuentan con un total de 3.271 municipios y cerca de
2.804.880 alumnos de 1°y 2° de la ensefhanza primaria publica.

La propuesta de PARC integra las siguientes estrategias:

- Aplicacion censal de una evaluacion diagnostica de lectura (fluidez)
en 2° grado de primaria al inicio del curso escolar.

« Asesoramiento en el disefo y estructuracion del programa estatal,
incluyendo la contribucion al diseno especifico de las principales
acciones del programa: legislacion, incentivos, lanzamiento,
gobernanza, formacion de profesores y gestores, materiales
didacticos, evaluacion y seguimiento, comunicacion y compromiso,
planes de trabajo regionales.

- Formacion de los equipos técnicos de la Secretaria y las Oficinas
Regionales.

Alianza por la alfabetizacion, Argentina

La Alianza por la Alfabetizacion en Argentina®, es una iniciativa
impulsada por el Instituto Natura y la Fundacion Pérez Companc que
busca ofrecer a los gobiernos provinciales acompanamiento para €l
desarrollo de una politica educativa integral, con el objetivo de garantizar
gue todos los ninos alcancen un adecuado nivel de alfabetizacion al
finalizar el primer ciclo de la escuela primaria. Esta alianza trabaja junto

a socios técnicos especialistas como Asociacion Civil Propuesta Dale!,
dirigida por la Dra. Beatriz Diuk, y CIIPME-CONICET dirigido por la Dra.
Celia Rosemberg.

El proyecto esta actualmente activo en Entre Rios (este caso se analiza con
mayor detalle en el informe), Corrientes, Catamarca, Salta y Santa Fe.

La propuesta técnica comprende siete componentes: Evaluacion de
aprendizajes, Propuesta pedagdgica, Formacion de docentes y directivos,
Condiciones de ensehanza, Compromiso y motivacion, Gestion técnica 'y
politica, Institucionalizacion.

53 https//www.institutonatura.org/ar/alfabetizacion-inicial/
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Alfabetizacion Temprana con Perspectiva
Intercultural, Salta, Argentina

La alfabetizacion inicial en los contextos de bilingUismo representa un
desafio adicional que generalmente se presenta en contextos sociales
adversos y en la dificultad de la ruralidad. En las comunidades indigenas,
donde muchos ninos y ninas hablan solo la lengua materna, aprender
espanol como segunda lengua se vuelve esencial para su futuro. Una
intervencion temprana que refuerce el habla, la escritura y la lectura,
respetando las diferencias éticas y linguisticas, es una oportunidad
esencial para mejorar su trayectoria educativa.

La propuesta de Alfabetizacion Temprana con Perspectiva Intercultural
es un ejemplo. Con el apoyo de UNICEF, OEl y el principal organismo
cientifico de Argentina, CONICET®4, el proyecto se implementa desde
2023 en jardines y escuelas donde asisten ninas y ninos de comunidades
indigenas de la provincia de Salta.

La propuesta consiste en la capacitacion de docentes, directivos y
maestros auxiliares bilingUes con herramientas para promover la lectura
y escritura en espanol y wichi en 131 escuelas rurales de la provincia. Se
trata de una iniciativa pedagogica que fomenta la Educacion Intercultural
Bilingue (EIB) y esta destinada a docentes de nivel inicial y1° grado y a
NiNos y nihas indigenas que no hablan espanol como lengua materna. La
serie se compone de dos libros para ninos, cuatro guias didacticas para
docentes y tres cuadernillos de material didactico, elaborados a partir de
trabajos de campo en las comunidades rurales de Pampa del Indio, en la
provincia de Chaco, y del Departamento de Rivadavia Banda Norte, en la
provincia de Salta.

Relacion Tutora del CONAFE, México

El Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) es un organismo
publico descentralizado de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) que
brinda servicios de educacion comunitaria para el bienestar de ninas,

54 https/www.unicef.org/argentina/historias/alfabetizacion-temprana-intercultural
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ninos y adolescentes, desde la primera infancia, que viven en localidades
de alta y muy alta marginacion en México, donde no es posible contar con
un servicio educativo regular. Actualmente, atiende a 312 mil alumnos de
preprimaria, primaria y secundaria.

La propuesta de fortalecimiento de la alfabetizacion inicial que impulsa
el CONAFE se canaliza a través de la practica de la relacion tutora como
eje pedagogico central®®. La relacion tutora es un modelo gestado bajo
el liderazgo de Gabriel Camara hace 27 anos (Camara es el Director
General del CONAFE desde 2021). Disehado inicialmente para la
escuela secundaria, este modelo de relacion tutora se ha extendido
posteriormente a todos los niveles educativos.

El CONAFE promueve la alfabetizacion partiendo de la motivacion para
el aprendizaje que genera la relacion tutora. Como indico Pilar Farrés
Gonzalez Saravia, Directora de Educacion Comunitaria para el Bienestar
del CONAFE, en una entrevista para este estudio: “Centrar todo en
meétodos acartona la practica educativa y no lograba liberar el aprendizaje.
Al seguir un programa establecido cerrado, el estudiante no puede elegir
un tema de su interés y se pierde toda la motivacion (...) Con la relacion
tutora buscamos que los temas que se elijan realmente respondan a los
intereses de los estudiantes. Se invita también a los habitantes de las
comunidades a que participen de las tutorias y se promueve ampliar la
idea de educacion como movilizacion y, sobre todo, que sea Util para la
comunidad”.

En este contexto, la alfabetizacion se potencia con las tutorias, que
habilitan un espacio de comunicacion y expresion para el estudiante,
menos pautado y mas flexible, en el que se desarrollan las habilidades de
la lectura, la oralidad y la escritura. Como indico la entrevistada, “el enfoque
es sociolinguista, comunicativo, inspirado en la de epistemologia genética
de Emilia Ferreiro, pero no con una formacion puntual en esta tematica,
Sino COMO UN Marco general que nos permite intervenciones muy
diversas segun cada contexto”.

55 https//redesdetutoria.com/la-relacion-tutora/
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Plan Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y
Bibliotecas Leo la vida, Colombia

Este plan®® nace en 2010 en el Ministerio de Cultura con el nombre Leer
es mi cuento. En 2024 cambid su nombre a Leo la vida para integrar las
acciones de Cultura y del Ministerio de Educacion. El plan implementa
un proceso con un enfoque territorial y poblacional diferenciado,
respondiendo a la diversidad linguistica y cultural del pais.

Se entrevistd a Sandra Patricia Bustos, Subdireccion de Fomento de
Competencias, quien senalo las cuatro lineas estratégicas del plan:

- Planes territoriales de lectura, escritura y oralidad: buscan garantizar
la llegada comunitaria de la politica publica. Este documento ya ha
sido elaborado por 55 de las 97 Secretarias de Educacion Certificadas.

- Renovacion de las practicas pedagogicas: se enfoca en el
acompanamiento a docentes, responsables de bibliotecas escolares
y tutores del programa. Un equipo trabaja en “tutorias para el
aprendizaje” en el territorio e impulsa el desarrollo de centros de
interés para la lectura, escritura y oralidad. También se incluyen cursos
virtuales para maestros.

« Acceso a materiales de lectura: cada ano se selecciona una serie
de escuelasy se envia una dotacion. En la gestion actual de ambos
ministerios, el enfoque se amplid y se envian no solo libros de
literatura infantil sino también material mas amplio y en diversos
formatos. Los materiales son comprados a editoriales y enviados a
escuelas. La seleccion esta a cargo de una curaduria de expertos.

« Movilizacion de acciones: se organiza el Concurso Nacional de
Escritura®’ y otras actividades para fomentar la lectura y la escritura de
los docentes.

56 https/www.bibliotecanacional.aov.coles-co/actividades/naticias/en-la-bnc/onleob-filko
57 https/www.colombiaaprende.edu.co/contenidas/coleccion/concurso-nacional-de-escriturat~text=E1%20
Concurso%20Nacional%20de%20Escritura,una%20visinCa%nB3n%20cr%C3%ADtIca%20del%20mundo.
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@ Lecciones aprendidas
y desafios

El presente documento recopila diversas experiencias en curso en
Ameérica Latina orientadas al fortalecimiento de la alfabetizacion inicial.
Los catorce ejemplos de politicas expresan un objetivo comun: reducir

la brecha de exclusion educativa y social gue surge cuando no se logran
los aprendizajes fundamentales de lectura y escritura en los primeros dos
anos de la educacion primaria.

La comparacion de las ocho experiencias analizadas en mas profundidad
permite mapear el rumbo vy los distintos enfoques de estas politicas. En

la eleccion de las estrategias y prioridades de cada caso, se pone en juego
una teoria del cambio, que en la mayoria de los casos se construyo de
manera explicita. Sin embargo, los avatares de la gestion moldean esta
teoria y alteran constantemente los planes iniciales.

El siguiente cuadro resume las acciones en curso en los ocho casos
seleccionados, organizadas a partir de una serie de categorias claves: las
instituciones participantes, los cambios en el curriculum, el desarrollo

y distribucion de materiales educativos, la formacion docente inicial y
continua, la evaluacion de los aprendizajes, los sistemas de incentivos, los
modelos pedagogicos referidos a los enfoques o métodos de ensenanza
de la lecturay la escritura, la gobernanzay los resultados alcanzados.
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Lugar

Nombre de la
politica

Afo de inicio

Instituciones
participantes

Curriculum

Materiales

Formaciéon
docente

Evaluacién

Incentivos

Modelo
pedagégico

Gobernanza

Resultados
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Argentina

Plan Nacional de
Alfabetizacion

2024

Secretaria de
Educacion de la
Nacién + Ministerios
de Educacioén
provinciales

No establece
cambios curriculares

Distribucion de
libros de literatura
infantil

Cursos virtuales para
docentes referentes
en alfabetizacién

Prueba muestral en
tercer grado

No establece
incentivos
especificos

Deja abierta la
definicion a las
provincias

Convenios
bilaterales con las
provincias + Red de
intercambio

Todavia no hay

Argentina

Plataforma Federal
de Evaluacion
Formativa
"Acompafar"

2023

Secretaria de
Educacion de la
Nacion

No establece
cambios curriculares

Actividades
digitales en lengua,
matematica,
ciencias sociales y
ciencias naturales

Tramo de
formacién de
inscripcion gratuita
para docentes,
capacitaciones
jurisdiccionalesy
tutoriales online

Formativa: disefiar
instrumentos
digitales y recolectar
evidencia.

No establece
incentivos
especificos

Enfoque general
formativo

Subsecretaria
de Informacion
y Evaluacion
Educativa

Todavia no hay

Entre Rios

Programa
ALEERYy Plan de
Alfabetizacion

2022

Consejo Provincial
de Educacion +
Instituto Natura +
Asociacion Dale!

No establece
cambios curriculares

Libros para alumnos
y docentes. Libro
especialmente
disefiado para
aprender a leer con
literatura

Formacioén intensiva
y acompanamiento
docentes1°y 2°
grado

Evaluacién de
fluidez lectora

No establece
incentivos
especificos

Enfoque equilibrado
con énfasis

en conciencia
fonoldgica

Logré continuidad
con cambio de
gobierno

Todavia no hay

Brasil

Compromiso por la
alfabetizacion

2023

Ministerio de
Educacion +
Secretarias
de Educacioén
estadualesy
municipales

No establece
cambios curriculares

Libros y materiales
para alumnosy
docentes

Indirecta, canalizada
a través de
formacién en cada
estado

Sistema de
monitoreo
constante +
Evaluacion SAEB en
2° grado + IDEB

Fondos del PDDE
condicionados por
el cumplimiento de
metas

Evitar la "guerra
de métodos" con
recomendaciones
concretas en
perspectiva
emancipadora

Compromisos

con estados y
municipios y ayuda
financiera federal

Todavia no hay

Ceara

Programa de
Alfabetizacion en la
Edad Correcta

2004

Secretaria de
Educacion

Reforma curricular
inicial

Numerosos
materiales por
alumnoy docente

Formacién y apoyo
continuo a docentes
y directivos

Evaluacién bimestral
nominal por escuela

+ Evaluacion estadual
de segundo grado

Premio para escuelas
con mejores
resultados y apoyo a
escuelas con bajos
resultados

Enfoque equlibrado
con énfasis

en conciencia
fonoldgicay
socioconstructivismo

Régimen de
colaboracién con
municipios

Mejoras sostenidas.
Unico estado

que logra Nivel 5
(mas de 85% de
alfabetizacion) en
Brasil

Chile

Plan de
Reactivacion
Educativa

2023

Ministerio de
Educacion

Priorizacién
curricular

Amplio set de
materiales para
alumnos y docentes

Acompafiamiento a
escuelas prioritarias
+ Plan de tutorias

Evaluacién
diagndsticaen 2°y
4° grado + Prueba
SIMCE

No establece
incentivos
especificos

Enfoque
balanceado con
recomendaciones
muy concretas

Acciones directas
con escuelas +
iniciativa "Por un
Chile que lee"

Todavia no hay

El Salvador

Estrategia Nacional
de Alfabetizacion
Inicial

2022

Ministerio de
Educacion

Reforma curricular
en curso

Paquete de libros
para alumnosy
docentes + Otros
materiales guiados

Cursos y videos a
distancia

Evaluaciones
formativas en
escuelas

No establece
incentivos
especificos

Enfoque basado
en ciencias de la
lectura con énfasis
en conciencia
fonoldgica

Acciones directas
con escuelas

+ Apoyo de
organizaciones en
territorio

Todavia no hay

Guanajuato

Politica de
Aprendizajes
Fundamentales

2022

Secretaria de
EducacionPublica
+ Instituto Natura
+ UNESCo +
Fundacién Zorro
Rojo

No establece
cambios curriculares

Libros por alumno

y docente +
secuencias
didacticas por grado

Distintos trayectos
formativos

Evaluacién RIMA

+ Tablero de
informacioén por
escuela + Evaluacion
de inicio y final

de primer ciclo

- Prueba fluidez
lectora

No establece
incentivos
especificos

Enfoque balanceado
con espacio

para conciencia
fonoldgicay para
practica social de la
lectura

Acciones directas
con escuelas

Primeros resultados
levemente positivos

Republica
Doninicana

Alianza

Nacional para la
Alfabetizacion
Inicial en la Edad
Oportuna

2022

Ministerio de
Educacion + OEl

No establece
cambios curriculares

materiales y
cuadernos de
trabajo para
alumnos

Formacién continua

Evaluaciones
formativas + Prueba
en tercer grado

Bono para docentes
de escuelas que
alcancen metas de
alfabetizacion

Enfoque
balanceado,
combinacién de
decodificacion y
comprensioén del
lenguaje

Colabracion
de distintos
organismos
internacionales

Mejora de alumnos
de mas bajo nivel en
la linea de base

€ 56 »



Estas lecciones estan en sintonia con estudios previos sobre la mejora
sistéemica de la educacion en Ameérica Latina (Rivas y Scasso, 2020) y
resaltan la articulacion entre la confianza, la generacion de capacidades
y la rendicion de cuentas (Ehren y Baxter, 2021). Se combinan aqui con
algunas primeras impresiones derivadas de los otros programas en curso
analizados, y abren un espacio para reflexiones y sugerencias:

- Laalineacion y la coherencia curricular y pedagogica es fundamental
para lograr generar, acompanar y aprender de las transformaciones
en la ensenanza (Schmidt y Prawat, 2006). Esto requiere de una
vision sistémica de las propuestas didacticas, los materiales y la
formacion docente, partiendo de un enfoque equilibrado que
articule los saberes docentes previos con las propuestas nuevas. Este
proceso se afianza en la legitimidad de las instancias centrales de
desarrollo curricular, tal como lo indica la literatura previa (Elmore
y Sykes, 1992). La planificacion curricular se vincula estrechamente
con el conocimiento de la practica docente en territorio, buscando
consolidar un ritmo de aprendizaje que sea coherente con las
capacidades de ensefnanza (Pritchett y Beatty, 2015).

« La formacion docente continua ha sido un tema central en los
programas analizados. El principal desafio en esta area es lograr un
trabajo concertado con las practicas de ensefanza, promoviendo
intercambios situados, a partir de la observacion de clases,
planificaciones y reflexiones compartidas sobre la ensefanza. Esto
requiere tiemMpo y equipos técnicos que muchas veces no estan
disponibles. La creacion de una buena estrategia de expansion de
las capacidades de apoyo situado, combinado con materiales, cursos
y otras ofertas, es clave para lograr ampliar la escala sin sacrificar la
claridad y la calidad del contenido de la formacion.

« Las instancias de la formacion docente inicial no han sido tan
abordadas en los casos estudiados. Sin embargo, es también
importante trabajar en esta instancia con enfoques de alfabetizacion
gue permitan una discusion madura y balanceada sobre los métodos
de ensenanzay las lecciones aprendidas de la investigacion mas
rigurosa en la tematica. La formacion docente inicial también se
conecta con las practicas en servicio a partir de las instancias de
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residencias y de induccion a la docencia, que deberian realizarse en
escuelas destacadas para favorecer el desarrollo de procesos virtuosos
de aprendizaje.

- Fomentar el relevamiento de buenas practicas es clave para favorecer
aprendizajes horizontales en el sistema educativo y poner en valor el
trabajo docente. Para generar espacios de sistematizacion de practicas
de ensefanza valiosa, es esencial contar con criterios claros sobre qué
se valora: no se trata de establecer reservorios sin criterio definido. Los
roles de curaduria y de comunicacion son claves en este proceso.

« La definicion de incentivos econdmicos es una cuestion a menudo
polémica y sensible, que puede generar resistencia, malentendidos
y una competencia tensa entre escuelas y docentes. Para que los
incentivos sean efectivos, deben formar parte de una concertacion
politica mas amplia, basada en acuerdos sobre el propdsito que se
persigue. Si se implementan con una solida legitimidad politica
gue les dé sustento y permita su comprension y apoyo dentro de
la comunidad educativa, pueden integrarse a una estrategia mas
global para impulsar los procesos de mejora. De |lo contrario, pueden
convertirse en un obstaculo en el corto o mediano plazo para el éxito
de las politicas (Elmore, 2004).

- Encuanto a la evaluacion, las estrategias de seguimiento varian
considerablemente entre los programas. Algunos han destacado la
importancia de realizar mediciones al inicio y al final de cada curso
para identificar los avances y generar un proceso continuo de inclusion
de los estudiantes con mayores desventajas. Estas evaluaciones
requieren un balance entre la rigurosidad técnica y la facilidad de
su aplicacion, y el relevamiento directo por parte de los docentes. La
combinacion de evaluaciones mas formativas con otras sumativas es
una estrategia implementada en varios de los casos analizados. Otras
recomendaciones mas técnicas se pueden encontrar en revisiones
previas de la literatura sobre la tematica (USAID, 2016).

« La cuestion de los enfoques y métodos de ensehanza de la lectura
y la escritura es muy importante, pero en la mayoria de los casos
analizados, los disenadores de politicas buscan evitar los falsos
debates y las batallas que generan desgaste y confusion entre
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los docentes. Casi todos los casos analizados han promovido un
enfoque equilibrado para la ensenanza de la alfabetizacion inicial,
combinando métodos estructurados centrados en la ensefanza
de la conciencia fonoldgica con una perspectiva que integra las
practicas sociales del lenguaje, articulando el aprendizaje con el
contexto practico y la interaccion social (Soares, 2017).

- Varios de |los casos analizados pusieron énfasis en el desarrollo de
materiales de alta calidad, con especialistas en alfabetizacion que
aplican un enfoque riguroso pero creativo, y combinando estrategias
literarias mas amplias y enriquecedoras. En algunos casos, también
se destaca la produccion y distribucion de obras de autores y
literatura local, mas centrada en los contextos especificos.

- Existe una amplia biblioteca de materiales de apoyo a la ensenanza
y el aprendizaje de la lectura y la escritura. En este documento se
sefalan sus caracteristicas y la localizacion para acceder a ellos en
la web. Los materiales, libres y gratuitos, constituyen un recurso
valioso para ser aprovechado en contextos de recursos limitados.
Esta base de materiales escritos y audiovisuales, de distintos
origenes, contextos y l6gicas, también representa una oportunidad
para construir un repositorio unificado que agrupe los recursos
disponibles en Ameérica Latina para la alfabetizacion. Ademas, el
avance de la Inteligencia Artificial ofrece nuevas oportunidades para
desarrollar plataformas y aplicaciones que apoyen tanto a docentes
como a alumnos en el aprendizaje, proporcionando NUevos recursos
y posibilidades de interaccion.

- El nodo de alineacion clave es la institucion educativa, que constituye
el principal foco de accion de la mayoria de las politicas. La escuela
es un centro de informacion que permite concentrar el trabajo
institucional dentro de un contexto, fomentando metas especificas
gue las evaluaciones pueden ayudar a comunicar con mayor claridad
a nivel de cada alumno. Este proceso de asumir la responsabilidad
de los resultados requiere una preparacion especial de los equipos
directivos, actores clave en todo proceso de mejora escolar.

« Lasalianzas con organismos internacionales, organizaciones de la
sociedad civil, universidades y el sector privado han sido claves en
varios de los casos analizados. Estas alianzas permiten movilizar
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acciones conjuntas, generar espacios de interaccion para favorecer
procesos de produccion de materiales, la formacion y la asignacion
de recursos, lo que acelera las etapas de gestacion de las politicas. Es
clave lograr un circulo virtuoso de continuidad de estas acciones, que
corren el riesgo de interrumpirse si NO se generan las condiciones
necesarias para garantizar la sostenibilidad en las politicas publicas.

- La mayoria de las iniciativas analizadas tiene una vision sistémica de
la mejora de la alfabetizacion inicial, pero al estar focalizadas en Ia
educacion publica atienden en general a una poblacion de mayores
necesidades socioecondmicas. Algunos programas han puesto mas
foco en la reduccion de las brechas socioeducativas priorizando a las
escuelas mas vulnerables. De esta manera se pueden combinar un
enfogue universal y sistémico con una vision de equidad que priorice
a los sectores sociales mas vulnerables.

« En conjunto, la vision de la mejora sistémica de la alfabetizacion
inicial requiere fortalecer las capacidades de planeamiento e
implementacion de politicas publicas (IHEP-UNESCO, 2012). Crear
espacios de formacion, intercambio y mejores condiciones de
trabajo de los equipos de gestion en los Ministerios de Educacion
es una tarea esencial para una vision de largo plazo de las politicas,
especialmente en contextos de recambio permanente de
autoridades, como ocurre comunmente en la region.

- Como indican los casos de Sobral y Ceara, el proceso de
institucionalizacion de estas acciones requiere de un claro
compromiso politico con el largo plazo y la formacion de equipos
técnicos estables en la gestion publica. El analisis aqui presentado
resalta de qué manera los contextos especificos, la colaboracion
interinstitucional y el uso de evidencias fundamentadas permiten
construir respuestas efectivas a las demandas de alfabetizacion
inicial. Iniciativas como las de Ceara, en Brasil, o las politicas
nacionales en Argentina y Republica Dominicana demuestran que
es posible combinar innovacion y sostenibilidad para implementar
politicas tendientes a que todos los ninos aprendan a leer y escribir
en los primeros anos de escolaridad.
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Cabe reiterar que los casos de Sobral y Ceara son ejemplares en la
construccion de un proceso politico de larga duracion con alto impacto en
los resultados de aprendizaje. Entre los ocho casos estudiados, estos son
los Unicos que fueron implementados desde 2004 en comparacion a los
demas que iniciaron después de 2022. Por lo tanto, desde hace tiempo,
se han convertido en referencia ineludible en la mejora sistémica de la
educacion en la region y en el mundo (Loureiro et al, 2020). Ambos casos
iniciaron y centraron su proceso de mejora en la alfabetizacion inicial,
considerandola un pilar fundamental en el derecho a la educacion y

una herramienta clave para reducir una de las raices de las inequidades
educativas. La interrupcion temprana de los procesos que generan
desigualdades educativas se planted como un objetivo clave, con el
proposito de crear un circulo virtuoso de inclusion que garantizara que
todos los alumnos alcanzaran la alfabetizacion en el tiempo previsto.

Tanto Sobral como Ceara muestran la combinacion de cuatro nucleos
centrales en el proceso de mejora sistémica de la alfabetizacion inicial:

1. La alineacion del curriculum con materiales educativos,
capacitacion docente y evaluaciones. Este proceso implico una
intervencion directa en las escuelas, con acompanamiento situado
enfocado en las practicas de ensefhanza, basado en una vision
clara, coherente y continuamente recalibrada. El amplio y calificado
equipo técnico de la gestion del estado de Ceara desempend un
papel central en el proceso.

2. La movilizacion del sistema educativo en torno a objetivos
compartidos, con un constante impulso hacia la mejora, fue un
componente central que permitio generar una “presion positiva” y una
creciente interiorizacion de los procesos de mejora en cada escuela.

5. Los incentivos se basaron en la legitimidad de la gobernanzay en el
apoyo constante a las escuelas con mayores dificultades. Los incentivos
economicos y simbdlicos fueron un eje importante en esta politica, pero
solo pueden ser comprendidos en un contexto de fuerte legitimidad del
gobierno en su compromiso con la educacion publica y en la creacion
de confianza a través de redes de apoyo para todas las escuelas, de
modo que no haya “ganadores” y “perdedores” del modelo.
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4 Vision de largo plazo y continuidad: el gobierno logré otorgar una
fuerte prioridad politica a la educacion, alejandola de las batallas
de corto plazoy generando una gran unidad con actores de
diversos partidos politicos (que gobiernan los municipios, donde se
gestionan las escuelas primarias).

Sin embargo, también surgen interrogantes fundamentales para el futuro:
;CcOMO garantizar que estas politicas sean sostenibles y adaptables en
contextos de creciente desigualdad? ; De qué manera los avances en
alfabetizacion inicial pueden integrarse de forma efectiva con otros niveles
del sistema educativo para asegurar trayectorias continuas y exitosas?
¢Qué papel jJuegan las nuevas tecnologias y las evaluaciones formativas en
el fortalecimiento de estas estrategias?

Garantizar que la alfabetizacion inicial se convierta en una prioridad
ineludible para los sistemas educativos de la region es clave para abordar
estas preguntas. La experiencia acumulada y las lecciones aprendidas,
sistematizadas en este documento, pueden servir como punto de partida
para fortalecer las politicas educativas y avanzar hacia sistemas mas
equitativos, inclusivos y orientados al futuro.
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