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Prefacio

Luego de una década de crecimiento contintio, la economia uruguaya comenzd a
declinar en el ultimo trimestre de 1998. Esta situacion se agudizé en el afio 2002,
cuando el sistema financiero experimentd una severa crisis, que desembocO en una
importante recesion econdmica, la cual ha sido catalogada como la mas aguda del
Uruguay moderno. Hacia fines de 2003, la economia comenzd a recuperarse, Sin
embargo, como se vera mas adelante, esta mejoria ain no se ha reflejado en los
indicadores sociales.

En este trabajo se analiza la evolucion de la pobreza y de la respuesta de la red de
proteccion social en Uruguay entre 1991 y 2003, pero enfatizando especialmente el
periodo 1999 a 2003. En la seccién A se presenta una descripcion de la evolucion de la
pobreza y la desigualdad en el periodo. Se identifican los sectores de poblacion mas
vulnerables y se realiza un ejercicio de determinacidon de pobreza ciclica y pobreza
estructural. A la vez, se busca desentranar los efectos del funcionamiento del mercado
de trabajo en la evolucion de la pobreza. Una vez identificados los sectores vulnerables,
en la seccion B se describe la red de proteccion social y se intenta dilucidar cuéles son
los sectores de la poblacidon mdas protegidos y cudles son los sectores vulnerables
desatendidos. A su vez se busca identificar los sectores mas perjudicados por la crisis.
Por ultimo, la seccion C presenta algunos elementos de la distribucion espacial de la
proteccion social y la pobreza y termina realizando un estudio de caso de una politica
dirigida hacia la mejora de las condiciones de vida de la infancia en Uruguay, en el
entendido que este sector de la poblacion constituye un sector de alto riesgo y
vulnerabilidad.

Este reporte fue preparado bajo la coordinacion de Monica Rubio, por un equipo
conformado por Veronica Amarante, Rodrigo Arim y Andrea Vigorito, con la
colaboracion en el procesamiento de informaciéon de Magdalena Furtado y Gioia de
Melo y la asistencia de Carlos Lago y Yony Orbegoso. El procesamiento de la Encuesta
de Caracterizacion Social del Banco Mundial fue realizado por Monica Rubio en la
Division de Programas Sociales de Region 1. Se agradece la cooperacion de diversas
entidades del gobierno uruguayo, entre ellas el INE y ANEP, asi como a Mauricio
Santamaria y Jaime Véazquez del Banco Mundial, por facilitar la ECS. Se agradecen
finalmente los comentarios de Suzanne Duryea, Marisa Bucheli, y Adrian Fernandez.



Resumen Ejecutivo

En este trabajo se presenta la evolucion de la pobreza en Uruguay entre 1991 y 2003 y se
analiza la respuesta de la red de proteccion social, con énfasis especial en el periodo
comprendido entre 1999 y 2003. En primer lugar se presenta una descripcion de la
evolucion de la pobreza y la desigualdad en el periodo (seccion A). Se identifican los
sectores de poblacion mas vulnerables y se realiza un ejercicio, en base a
microsimulaciones, para la determinacion de pobreza ciclica y pobreza estructural. A la
vez, también en base a microsimulaciones, se busca desentrafiar los efectos del
funcionamiento del mercado de trabajo en la evoluciébn de la pobreza. Una vez
identificados los sectores vulnerables, se analiza la red de proteccion social y se intenta
dilucidar cuales son los sectores de la poblacion mas protegidos y cudles son los sectores
vulnerables desatendidos (seccion B). Se busca también identificar los sectores que fueron
mas perjudicados por la crisis. Por ultimo, se presenta algunos elementos de la distribucion
espacial de la proteccion social y la pobreza y se realiza un estudio de caso de una politica
dirigida hacia la mejora de las condiciones de vida de la infancia en Uruguay, en el
entendido de que la misma constituye un sector de alto riesgo y vulnerabilidad (seccion C).
En este ultimo caso, se aplica una metodologia de analisis basada en variables
instrumentales que no habia sido usada hasta el presente para el analisis de la relacion entre
desempefio escolar y asistencia a la educacion preescolar.

A. Situaciéon de pobreza y distribucion del ingreso. Uruguay se ha situado
tradicionalmente entre los paises latinoamericanos que presentan menores niveles de
desigualdad y menor incidencia de la pobreza. Sin embargo, en un amplio conjunto de
trabajos se sostiene que la pobreza en Uruguay descendid ininterrumpidamente desde el
advenimiento de la democracia en 1985 hasta 1994, momento en que la tendencia se
revierte y, a partir de 1995, la proporcién de hogares pobres comienza a aumentar. Este
aumento se acelera a partir de la recesion econdmica de 1999 y presenta un fuerte salto en
2002, afio en que el desencadenamiento de la crisis financiera y sus efectos sobre el resto
del sistema econémico llevaron a un fuerte aumento del desempleo y a una abrupta caida
del ingreso de los hogares. Cualquiera sea el umbral elegido, en la actualidad, la incidencia,
severidad y profundidad de la pobreza es notoriamente superior a los valores alcanzados de
los ultimos quince afios.La evolucion de la pobreza obedece a cambios en el ingreso real de
los hogares y su distribucion. La descomposicion en efecto crecimiento, efecto desigualdad
y efecto residual realizada de acuerdo a Datt y Ravallion (1992), indica que en el periodo
de la crisis, la evolucion adversa de la desigualdad reforzé el efecto de la caida del ingreso
de los hogares en el aumento de la pobreza, en mayor medida que lo observado para todo el
periodo. En efecto, la distribucion del ingreso presentd un relativo deterioro a partir del
segundo lustro de la década de 1990, tendencia que se agudizo durante la crisis.

En diversos estudios se ha puesto de manifiesto que en Uruguay, la incidencia de la pobreza
esta fuertemente asociada a la estructura de edades: en 2003, ¢l 60% de los menores de 18
afios pertenecia a hogares pobres, mientras que el 17% de los adultos mayores pertenecia a
hogares pobres. Estas diferencias parecen obedecer a la revalorizacion de las pensiones
reales frente a los salarios a lo largo de la década pasada. A su vez, en base a la pobreza de
ingresos, no se manifiestan diferencias por género significativas, a diferencia de la
evidencia para otros paises. Sin embargo, debe tenerse presente que los hogares retinen
personas de distintas edades y cuyos ingresos provienen de distintas fuentes. Ademas, la



pobreza infantil es probablemente el resultado de la capacidad de los adultos de los hogares
que los albergan para generar ingresos. Por esa razon, se realizaron dos ejercicios de
microsimulacion basados en metodologias no aplicadas hasta entonces al caso uruguayo. Si
bien constituyen una herramienta de andlisis util, debe consignarse que las
microsimulaciones presentan una serie de limitaciones pues dejan de lado los efectos de
equilibrio general que pueden generar los cambios simulados.

En primer lugar, se busc6 vincular los cambios en los niveles de pobreza y desigualdad de
ingresos con la evolucion en el mercado de trabajo. Se realizaron microsimulaciones en
base a la metodologia de descomposicion utilizada por Ferreira y Paes de Barros (1999). Se
encontrd que los cambios en el nivel y la estructura de remuneraciones han jugado un papel
fundamental en el aumento de la pobreza entre 1998 y 2003 pues explican el 40% de la
variacion en su incidencia. Estas variables se configuran como mas relevantes que el
desempleo. Mientras tanto, el aumento del nivel educativo de la poblacioén tuvo un efecto
reductor de los niveles de pobreza.

En el segundo ejercicio, se busco lograr alguna aproximacion a una nocidon de pobreza mas
estructural que las que se obtiene corrientemente a partir de la pobreza de ingresos, pues
una de las limitaciones de las mediciones de pobreza por el método del ingreso tradicional
consiste en que puede reflejar una situacion coyuntural de facil superacion. La insuficiencia
de ingresos en un determinado momento puede no ser el mejor indicador desde el punto de
vista de las politicas publicas. En esa linea, resulta mas interesante una medida que refleje
la pobreza con una perspectiva mas estructural, centrandose en la pobreza de largo plazo o
lo que suele denominarse el “nucleo duro” de la pobreza. A esos efectos se utilizd la
metodologia propuesta por Haveman y Bershadker (2001). Los autores definen el concepto
de pobreza por falta de capacidades para generar ingresos (PFCGI) en base a los hogares
en los cuales el conjunto de sus integrantes adultos, dadas las caracteristicas que poseen,
no tiene condiciones para generar ingresos por encima de un cierto umbral de pobreza. Se
encontro que las medidas de pobreza por carencia de capacidades para generar ingresos
(PFCGI) muestran una evolucion mas estable durante la década de los noventa que la
registrada por pobreza corriente. Al mismo tiempo, a partir de 2002 se concluyd que la
crisis econdmica deterioro tanto el ingreso corriente como la capacidad de generar recursos
por parte de los hogares como consecuencia de la caida de los ingresos reales. Pese a
presentar similitudes en el nivel de pobreza identificado, las dos medidas identifican como
pobres a poblaciones distintas.

Aproximadamente el 60 % de los pobres INE 1997 son pobres PFCGI y otro tanto sucede
a la inversa. Sin embargo, la crisis econémica condujo a un aumento significativo de la
proporcion de personas identificadas como pobres segun ambos indicadores, lo que indica
que el deterioro de los ingresos corrientes esta fuertemente asociado al deterioro de la
capacidad de generar ingresos de los hogares, ya sea por la caida de las remuneraciones o
por el aumento del desempleo. La caida en las remuneraciones promedio es el factor que
contribuye en mayor medida a explicar el aumento de la PFCGI. Sin embargo, los cambios
en la estructura de las remuneraciones registrados durante la crisis también impactaron
negativamente sobre la pobreza medida a partir del ingreso potencial de los hogares. El
desempleo tiene un efecto relativamente menor en la evolucion de la PFCGI.

Por ultimo, en tanto la pobreza es un fendomeno multidimensional, se presenta un panorama
de los hogares uruguayos en base a un conjunto mas amplio de dimensiones que el ingreso.



Se encontr6 que los hogares uruguayos tienen en su amplia mayoria acceso a la red publica
de agua potable, tanto en el Interior como en los distintos zonales de Montevideo. La
situacion relativa al saneamiento presenta importantes diferencias entre el interior y
Montevideo y también dentro de esta ciudad. Si bien ha habido mejoras en el periodo, es
especialmente preocupante la situacion de los zonales 10 y 18, ubicados en la periferia de la
ciudad, los que presentan importantes carencias en relacion al saneamiento. Pareceria
importante avanzar en esta direccion.En términos de acceso a servicios de salud y nivel
educativo, los zonales de Montevideo presentan diferencias muy marcadas: mientras los
zonales costeros se acercan a los 12 afios de clima educativo promedio, la periferia se sitta
en 6 anos.

La pobreza esta fuertemente ligada al desempeiio del mercado laboral y que el alivio de la
pobreza infantil tiene una de sus claves en la insercion laboral de los adultos jovenes y de
bajo nivel de calificacion. Las politicas enfocadas hacia estos aspectos deberian diseriarse
tomando en cuenta la capacidad de sustentacion de los hogares en el mediano plazo. En
relacion a las condiciones de vida de la poblacion identificada como pobre se destaca la
importancia de avanzar en las obras enfocadas al saneamiento y, en general a la
reduccion de las desigualdades entre las distintas zonas urbanas.

B. El gasto publico y la red de proteccion social. El andlisis de la red de proteccion social
se realiza en base a una revision de las caracteristicas del gasto publico social y las
transferencias publicas y en segundo lugar se analiza el impacto de red de proteccion social
sobre el bienestar de los hogares.

Dentro del gasto publico social se consider6 el gasto publico en salud, educacion, vivienda
y seguridad social. El gasto publico social ha aumentado durante los noventa en Uruguay,
siguiendo una tendencia que se verifica también en el resto de los paises de la region. En
América Latina, Uruguay se ubica entre los paises con mayor gasto publico social per
capita, solamente superado por Argentina, al tiempo que es el pais donde este agregado
representa una porcion mayor del PBI (17% en 1990 y 23.5% en 2003). La participacion
del gasto social en el total del gasto publico alcanza 75% en 2000-2001, también la cifra
mas alta dentro de la region .

El elemento mas distintivo del gasto publico uruguayo radica en su composicion, pues mas
del 70% del mismo se destina a la seguridad social, claramente la cifra mas elevada dentro
de la region. Esta peculiaridad se debe a la estructura de edades envejecida de la poblacion
asi como a la existencia de un sistema de pensiones con una amplia cobertura, mientras que
las prestaciones dirigidas a la poblacion activa (escasa cobertura del seguro de desempleo)
o a los nifios (por problemas de focalizacién y montos muy reducido de las prestaciones) se
encuentran significativamente menos desarrolladas.

La consideracion de la variacion del PIB per cépita y los distintos componentes del gasto
publico social per céapita parece sefialar la presencia de un patrén pro-ciclico, con excepcion
de 1999. Ese patréon pro-ciclico era esperable dado el alto componente del gasto en
jubilaciones en el gasto en seguridad social y su forma de indexacion. También se detecta la
mayor volatilidad del gasto en educacion.

La politica de transferencias en dinero del Estado uruguayo se articula fundamentalmente
sobre la base de tres instrumentos: las jubilaciones y pensiones, asignaciones familiares y
los beneficios por desempleo. El seguro de desempleo muestra una participacion menor que



el 1% en el ingreso de los hogares, salvo en el afio 2002 - afio en que la desocupacion
aumenta sustancialmente debido a la crisis - donde en el primer quintil alcanza una
participacion de 1.4%. Esto indicaria que el beneficio de seguro de desempleo no cumple
un papel relevante como mecanismo que elimine la volatilidad y vulnerabilidad de los
hogares cuyos ingresos dependen del mercado de trabajo. Las asignaciones familiares
también registran una participaciéon menor, aunque son relativamente mas importantes en
los tramos inferiores de la distribucion.

Las jubilaciones y pensiones son una fuente primordial de ingreso para los hogares,
representando en promedio cerca de un 14 % de los ingresos totales. A su vez, la
participacion de esta transferencia tiende a aumentar durante el periodo, debido
fundamentalmente al crecimiento de las jubilaciones en términos reales. En el afio 2002,
las jubilaciones practicamente representan un quinto del ingreso familiar, producto de la
aguda caida de los ingresos provenientes del mercado de trabajo.El grupo de desempleados
que tienen cobertura del seguro de desempleo representa una fraccion muy baja del total de
desempleados. En el auge de la crisis econdomica (2002), tan sélo el 6.2% de los
desocupados perciben esta prestacion (segin la ECH). Si consideramos el grupo de
desempleados cuya duracion es menor que 6 meses y no son buscadores de trabajo por
primera vez, la cobertura alcanzaba al 13% en 2002. En 2002 el 37% de los ocupados no
contaba con cobertura de la seguridad social. Cerca del 30% de los asalariados privados
carece de este derecho. Por otra parte, los trabajadores independientes sin local constituyen
el grupo menos protegido desde el punto de vista de sus derechos jubilatorios (s6lo 8%
tiene cobertura) y no tienen derecho al seguro por desempleo. Un andlisis de sensibilidad de
la pobreza ante estos programas de transferencia de ingreso, ilustra que las jubilaciones
tienen una incidencia sustancialmente mayor, acorde con el peso que tiene esta fuente de
ingreso. Mientras tanto, el seguro de desempleo y las asignaciones familiares no alteran la
condicién de pobreza de los hogares.

El andlisis de la red de proteccion social en Uruguay se encuentra limitado por la
informacion disponible. La ECH no registra en forma sistematica el acceso a los distintos
programas sociales, exceptuando asignaciones familiares y pensiones, y no hay disponible
otra fuente de informacion periddica que permita analizarla. Por esa razon, se utilizo la
informacion de la Encuesta de Caracterizacion Social realizada en 2002 por el Banco
Mundial, en base a la cual se realizaron tipologias de redes.

La red de proteccion social publica definida en sentido amplio esta sumamente extendida
pues mas del 60% de las personas pertenecen a hogares que la integran. Si se excluyen las
pensiones, los personas protegidas por esta red publica restringida son alrededor del 36%.
En este caso, aun cuando casi el 80% de los protegidos por esta red son hogares con
ingresos menores a la linea de pobreza, la red no alcanza a cubrir a la mitad de las personas
pobres. Con respecto a la red de proteccion laboral, el 57% de los individuos pertenece a
hogares donde al menos uno de los miembros cuenta con cobertura de la seguridad social
y/o recibe compensacion por seguro de paro. Sin embargo, la cobertura es mas elevada
entre los individuos no pobres (70%) que entre los pobres (48%).

La red de proteccion social en Uruguay no ha estado enfocada hacia los sectores mas
vulnerables de la sociedad. En particular, los hogares con nifios, que representan un
grupo especialmente vulnerable con una evolucion desfavorable durante los ultimos arios,
muestra un nivel sustancialmente mas bajo de cobertura de la red de proteccion que otros



sectores sociales, como ser los hogares compuestos por adultos mayores. Esto es producto
de la escasa importancia de las politicas de ingreso tendientes a atender a la situacion de
la infancia — bajo monto de las asignaciones familiares y requisitos que no habilitan la
percepcion de estos beneficios por un numero significativo de hogares pobres — y la alta
incidencia del trabajo precario y otras condiciones de trabajo informal entre los adultos
que integran este tipo de hogar, situacion que determina que los mismos no participen en
la red de proteccion laboral.

En relacion a las transferencias publicas se encuentra que si bien las jubilaciones tienen
una cobertura importante y un impacto en la pobreza relevante, tanto el seguro de
desempleo como las asignaciones familiares ejercen un efecto muy pequeriio en el alivio de
la pobreza de los hogares. Esto es particularmente relevante pues, de acuerdo a lo
concluido en la seccion A, implica que las transferencias y la red de proteccion social no
estan enfocadas hacia los hogares con nifios que corresiden con adultos jovenes y con baja
capacidad de generacion de ingresos (bajo nivel de calificacion y con una insercion
precaria en el mercado de trabajo).

La definicion precisa de la unidad receptora de los beneficios es un elemento central. Por
ejemplo la condicion de accesibilidad a los programas de empleo deberia considerar la
situacion familiar y no solo personal de los beneficiarios. En este sentido, la incipiente
experiencia de Chile Solidario resulta interesante, ya que se trata de una intervencion
social integrada por un conjunto de componentes coordinados (politicas de empleo,
crediticias, subsidios familiar, etc), uno de cuyos objetivos explicitos es la generacion de
capacidad de agencia por parte de los beneficiarios.En relacion a las transferencias en
dinero, es pertinente plantear la reformulacion del actual sistema de asignaciones
familiares siguiendo el camino ya iniciado, el cual lo desvincula de la contribucion de los
adultos a la seguridad social..A la vez, deberia estudiarse el aumento de la prestacion
actual, los criterios de acceso y las contrapartidas.

En América Latina hay experiencias recientes que se revelan como exitosas para mantener
a los nifios en el sistema educativo y reducir el trabajo infantil como es el caso de los
programas Oportunidades (ex Progresa) en México y Bolsa Escola en Brasil (Skoufias y
Parker, 2001; Ferreira y Bourguignon, 2000). Sin embargo, si bien para la redefinicion del
sistema de transferencias a nifios se puede aprender mucho de estas experiencias, las
mismas no deberian trasladarse mecanicamente pues provienen de realidades con mayores
niveles de trabajo infantil, menores niveles de ingreso entre la poblacion pobre y problemas
de cobertura a nivel de educacion primaria. Como se ha sefialado antes, el problema
fundamental en el sistema educativo uruguayo se ubica en secundaria al tiempo que la
participacion laboral crece entre las edades de 14 a 17. Por tal razon, si se pretende mitigar
la desercion del sistema escolar, los costos de oportunidad para los hogares son mas altos
v por tanto, las transferencias deberian ser mayores. En ese sentido, podria diseriarse un
programa de transferencias para los escolares, donde el monto de la prestacion y el
condicionamiento aumentase en el tramo de edades 13 a 17.

Las transferencias de dinero a adultos deberan tomar en cuenta la realidad de su adscripcion
al mercado laboral. Se trata de diseiiar mecanismos de proteccion laboral para una
poblacion de riesgo pues existe un alto porcentaje de asalariados privados no cubiertos



por el seguro de desempleo por no aportar a la seguridad social, asi como una porcion
significativa de trabajadores por cuenta propia sin mecanismos de proteccion. Aqui el
estudio de la temporalidad de las medidas y de las contrapartidas resulta fundamental. En
América Latina, las experiencias de los programas Trabajar en Argentina, indican que los
subsidios en el marco de programas de empleo pueden constituir una herramienta
importante para atender a sectores que presentan dificultades para obtener una insercion
laboral estable. Sin embargo, dichas experiencias ponen de relieve también la importancia
de un disefio cuidadoso de los programas, estableciendo mecanismos transparentes de
entrada y salida a los mismos, sistemas de monitoreo permanente y previsiones sobre el
desarrollo futuro de estas politicas. En particular, los mismos deberian estar dotados con
la flexibilidad suficiente para re estructurar su alcance o incluso sustituirlos por otras
herramientas frente a cambios en las condiciones socioeconomicas Uno de los riesgos de
estos programas es que, disefiados para atender ciertas coyunturas en particular, luego se
transforman en realidades institucionales permanentes y dificiles de modificar por razones
politicas.

C. Algunos topicos vinculados a la infancia y las politicas sociales. Se realizo un analisis
de la oferta de servicios publicos destinados a los nifios por zona de Montevideo. Se destaca
que la disponibilidad de escuelas primarias de tiempo completo es baja tanto para el
conjunto de la ciudad, como en las areas mas carenciadas.

Dado que se constatd que, si bien la crisis econdmica ha afectado a un amplio espectro de la
poblacion, los hogares con nifios son los que presentan mayores niveles de privacion en
Uruguay, en esta seccion el analisis se concentra en el estudio de caso de una politica
recientemente implementada en 1996, destinada a ese sector de la poblacion. Se estudio el
impacto de la extension de la cobertura de la educacion preescolar sobre el rezago de los
nifios durante el ciclo de educacion primaria mediante una metodologia que pretende
corregir la posible endogeneidad en los andlisis realizados hasta el presente en Uruguay.

La politica fue exitosa en términos de lograr una cobertura casi integral de la educacion
preescolar. En 1996, cerca del 80% de los nifios en edad preescolar concurria a algin
centro educativo, mientras que esa cifra llega a 93% en 2002. El anlisis realizado en este
estudio indica que no puede descartarse que la expansion de la ensefianza preescolar haya
tenido un efecto positivo sobre el desempefio escolar de los nifios. La evidencia asi
obtenida es promisoria, pues parece sefialar que, ain en contextos de empeoramiento de la
pobreza de ingresos, es posible disefiar politicas sociales que permitan un mejor desempefio
de los nifios en el largo plazo.

La expansion de la oferta de escuelas primarias de tiempo completo y centros de ensenianza
preescolar para nifios de tres y cuatro anos (donde la cobertura es aun muy escasa) parece
fundamental, pues éstas no actuan solo revirtiendo la pérdida de ingresos durante la crisis
sino que actuan en el largo plazo permitiendo el desarrollo de capacidades. Las
intervenciones en materia de salud y educacion en los primeros arios de vida de los nifios
deben ser expandidas a la vez que reforzadas en términos de calidad, dada la importancia
de estas etapas en el desarrollo de habilidades cognitivas de los nifios y dado que se trata
de una poblacion altamente vulnerable. Seria necesario pensar como articular estas
intervenciones de forma que se logre un seguimiento efectivo de los nifios y sus entornos
como lo muestra la experiencia exitosa de los planes CAIF. A la vez, deberia considerarse
el disefio de un sistema de cuidado y apoyo destinado a nifios menores de tres.



Por ultimo, las expresiones territoriales de la pobreza indican que las intervenciones deben
incorporar estas consideraciones en su disefio. En ese sentido, el andlisis de las politicas
de vivienda implementadas, la solucion de la problemdtica de los asentamientos
irregulares y el establecimiento de nuevas politicas que promuevan la integracion
territorial parece un punto central. Se requiere un mejor estudio de los asentamientos
irregulares en el pais, asi como un andlisis critico de las politicas de vivienda
implementadas, lo cual implica generar datos que den cuenta de la situacion reciente.



Pobreza, Red de Proteccion Social y Situacion de la infancia en Uruguay

A. Situacion actual de la pobreza

En esta seccion se presenta un panorama de la evolucion de la pobreza en el periodo
1991-2003, enfatizandose el andlisis del periodo 1999-2003, afos en los que la
economia uruguaya experiment6 una severa crisis y un agudo deterioro de algunos de
sus indicadores sociales. A la vez se analizan las caracteristicas de la poblacion
vulnerable, buscando determinar si las mismas cambiaron en el periodo bajo estudio.

Uruguay se ha situado tradicionalmente entre los paises latinoamericanos que presentan
menores niveles de desigualdad y menor incidencia de la pobreza. En un amplio
conjunto de trabajos se analiza la evolucion de la pobreza y los indicadores sociales en
los tltimos quince afios (véase por ejemplo, Bucheli y Rossi, 1994; Melgar y Vigorito,
2000; Amarante, 2002; Bucheli y Furtado, 2002; Vigorito, 2003; Bucheli y Furtado,
2004). En todos ellos se sostiene que la pobreza descendid ininterrumpidamente desde
el advenimiento de la democracia en 1985 hasta 1994, momento en que la tendencia se
revierte y, a partir de 1995, la proporcion de hogares pobres comienza a aumentar. Este
aumento se acelera a partir de la recesion econdmica de 1999 y presenta un fuerte salto
en 2002, afio en que el desencadenamiento de la crisis financiera y sus efectos sobre el
resto del sistema econdmico llevaron a un fuerte aumento del desempleo y a una

abrupta caida del valor real de los salarios, pensiones y el ingreso medio de los hogares
(Gréafica 1).

Grifica 1 Evolucion de los ingresos de los hogares y el desempleo. (1991=100). 1991-2003
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Fuente: elaborada en base a datos de las ECH del INE, Indice medio de salarios del INE y Banco de Prevision Social.

Si bien en el corto plazo la caida del ingreso de los hogares y el consecuente aumento
de la pobreza de ingresos indica un fuerte deterioro del bienestar, un examen a mediano
plazo de los efectos de la crisis requiere la apreciacion de un conjunto de indicadores
mas amplio, que refleje, por ejemplo, el acceso de la poblacion a servicios de educacion
y salud. A su vez, los trabajos de Kaztman (1999), Cervini y Gallo (2001), Pellegrino et
al (2002) y ANEP (2003) ponen de manifiesto que en los ultimos quince afios el
deterioro de los indicadores sociales presenta un creciente correlato espacial. Esa
preocupacion se retoma en este trabajo y se desagrega algunos indicadores para areas
geograficas pequenas.



Los diversos trabajos publicados hasta la fecha concluyen que la crisis de 2002 no
significO un cambio de tendencia en la evolucion de los indicadores sociales de la
economia uruguaya sino que profundiz6 tendencias que ya estaban presentes, aunque
con menor agudeza, durante la década de los noventa (véase Amarante y Arim, 2003;
Vigorito, 2003; Bucheli y Furtado, 2004).

Mientras la reduccion de la pobreza en el periodo 1986-1994 se vincula a politicas de
aumento de los salarios reales y a cambios en el mecanismo de aumento de las
pensiones, la reversion de esta tendencia parece provenir principalmente en algunos
problemas originados en el mercado de trabajo, que se evidencian desde mediados de
los 90." Los diferenciales salariales de los trabajadores mas calificados han aumentado
en la Gltima década, al tiempo que el desempleo crecid. En este trabajo se explorara la
vinculacion de estos cambios con la evolucion de la pobreza. Adicionalmente, se
analiza la pertinencia de otra posible explicacion del aumento de la pobreza asociada a
la desaceleracion del crecimiento de las pensiones como consecuencia de la reduccion
del ritmo inflacionario.

Por ultimo, debe realizarse una advertencia de indole metodoldgica. En 2002, el
Instituto Nacional de Estadistica modifico la linea de pobreza estimada en 1997. Sin
embargo, los cambios introducidos han sido objeto de debate por parte de
investigadores locales (véase Amarante et al, 2003). Por esa razon, en este trabajo los
calculos se realizaran en base a dos lineas de pobreza: INE (1997) e INE (2002). Ello
obedece a que se pretende demostrar que los cambios que se detectan al analizar la
pobreza son independientes de la linea utilizada.

En 1989 se plebiscitd y aprobd una enmienda constitucional de acuerdo a la cudl se cambid el periodo de
ajuste de las pensiones, las cudles pasaron a reajustarse en base al indice de aumento de los salarios del
trimestre anterior. En un contexto de caida de la inflacion, el resultado fue una importante revalorizacion
entre 1990 y 1995 de las pensiones en términos reales. Segun Ferreira y Forteza (2004), un efecto
colateral de esta reforma fue que el Estado uso el salario publico como variable de ajuste.

En 1994/95 el Instituto Nacional de Estadistica (INE) realizé la ultima encuesta de Gastos ¢ Ingresos de
los Hogares. En base a la informacion alli recabada se derivd una nueva linea de pobreza para
Montevideo y el Interior, cuyo procedimiento de célculo se explicita en una publicacion del INE de 1997.
La canasta basica de alimentos (CBA) estimada en INE (1997), refleja los habitos alimenticios de los
hogares que se ubican en el segundo decil de la distribucion del ingreso o estrato de referencia. Para esos
hogares, que conforman el estrato de referencia se estimo el coeficiente de Orshansky, obteniéndose los
valores de 2.99 para Montevideo y 2.65 para el interior. En 2002, el INE introdujo cambios en la linea de
pobreza de 1997 y realizd nuevas estimaciones, obteniendo niveles de incidencia de la pobreza mas bajos
y una evolucion muy similar para el periodo 1986-2002 con la sola excepcion de los afios 1994 a 1997.
Las modificaciones realizadas consistieron en la eliminacion del consumo de comidas fuera del hogar y
bebidas alcohdlicas de la canasta basica alimentaria y en la utilizacion de escalas de equivalencia para
ajustar el gasto no alimentario de los hogares. A su vez, se cambi6 el deflactor con el que se mantenia
constante el poder adquisitivo de la linea de pobreza a través del tiempo. Mientras en la publicacion INE
(1997) se recomienda actualizar el gasto en cada bien o servicio que compone la linea de pobreza con su
indice de precios especifico, en INE (2002) se actualiza la totalidad de la linea por la variacion del indice
de precios de los alimentos. Los efectos de la incorporacion de estos cambios sobre la linea de pobreza
fueron analizados en Amarante y otros (2003). Alli basicamente se pone de manifiesto que la principal
diferencia en el nivel y la evolucion de la pobreza con una y otra linea radica en la eleccion del indice de
precios utilizado para actualizar el valor de la linea. Debido a la apertura de la economia en los afios 90,
los precios de los alimentos variaron menos que los precios de los restantes bienes de consumo y en
consecuencia, el valor real de la linea de pobreza actualizada por este método es menor al que surge de
actualizarla con los indices de precios por subrubros.
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A.1 Perfil de pobreza y desigualdad 1991-2003

El ingreso medio de los hogares siguidé una evolucion inversa a la de la pobreza de
ingresos, creciendo hasta 1994 para luego descender sostenidamente (Grafica 2). Esta
caida se acelerd entre 1999 y 2003, periodo en que el valor real de los ingresos de los
hogares se redujo 30%. A la pérdida de ingresos de los hogares producto del mayor
desempleo y la inflacion, se sumo la disminucion de los minimos imponibles y el
aumento de las tasas del impuesto a las retribuciones personales (IRP) contenido en la
Ley 17.502 de Estabilidad Financiera sancionada el 29 de mayo de 2002.” El efecto de
este impuesto sobre los ingresos por pensiones -aunado a la escasa variacion de su valor
nominal, dado que los ajustes salariales se espaciaron-, es ostensible pues por primera
vez en la década, esta fuente de ingresos pierde valor real.

Por otra parte, el notorio aumento del ingreso medio de los hogares verificado entre
1997 y 1998 corresponde al cambio de muestra de la Encuesta Continua de Hogares.*
En el ultimo periodo se observa que la caida de ingresos fue mayor en Montevideo que
en el resto del pais urbano.

Grafica 2. Evolucion del ingreso per capita de los hogares por area
(1991=100)
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Al examinar la situacion de los hogares con carencias de ingreso, nos concentraremos
en primer lugar en la extrema pobreza o indigencia (cuadro A.1).° La indigencia ha
permanecido en todo el periodo en niveles muy bajos, si bien se detecta una tendencia

Dicha ley cambi¢ las franjas y las tasas de aporte del IRP. Hasta la aprobacion de la ley se consideraban
tres franjas: 0 a 3 salarios minimos, 3 a 6 salarios minimos y mas de 6 salarios minimos. Las tasas
aplicadas eran 1, 2 y 6% respectivamente. La ley se aplicd a remuneraciones, prestacion por seguro de
paro y jubilaciones y establecio mas franjas y tasas de aporte que variaron entre 0 20%. En 2004, ante la
mejora de la situacion econdmica del pais, se retorno a la escala anterior.

En 1998 la muestra se conform¢é en base a los datos del Censo de Poblacion y Viviendas de 1996, se dio
mayor peso a las areas conurbanas con Montevideo donde residen jovenes de ingresos medios que antes
no eran captados. Asimismo, los criterios de reposicion de viviendas vacias se volvieron mas estrictos
con lo cual, las tasas de actividad econdmica aumentaron. Los efectos del cambio de 1998 sobre las tasas
de actividad y los ingresos han sido estudiados con detalle en Bucheli y Furtado (2000).

Se considera indigentes a aquellos hogares cuyo ingreso per capita es menor a la canasta basica de
alimentos (CBA). Para estas estimaciones se actualizo la canasta basica alimentaria estimada en INE
(2002).
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al aumento desde 2001. Hasta el presente, no se dispone de informaciéon que permita
vincular el estado nutricional de la poblacion y su consumo de alimentos con sus
niveles de ingreso. No se sabe, en consecuencia, en que medida, la poblacion indigente
logra satisfacer los minimos caloricos proteicos necesarios para alcanzar un nivel de
bienestar satisfactorio. La proxima realizaciéon de una encuesta de gastos por parte del
INE permitira profundizar en estos temas. °

Cuadro A.1 Evolucién de la incidencia de la indigencia por region. % personas. 1991-

2003
Afo Total Montevideo Interior
1991 2.1 1.8 2.4
1992 1.8 1.5 2.0
1993 1.2 0.6 1.9
1994 1.2 1.0 1.5
1995 1.6 1.3 1.9
1996 1.7 1.6 1.8
1997 1.2 1.0 1.3
1998 1.6 1.8 1.3
1999 1.2 1.1 1.3
2000 1.5 1.3 1.7
2001 1.3 1.2 1.4
2002 1.9 2.1 1.8
2003 2.8 33 2.2

Fuente: INE (2004).

A diferencia de la indigencia, la pobreza de ingresos presenta una tendencia creciente desde
mediados de la década pasada, notoriamente agudizada en los ultimos afios (cuadro A.2).
En 2002 se observa un fuerte aumento tanto de la proporcion de personas y hogares bajo la
linea de pobreza como de su profundidad (fgtl) y severidad (fgt2).” Esto implica que no
solo aumentd la proporcion de personas bajo la linea de pobreza, sino que también ésta se
hizo mas intensa, es decir, que en promedio, los ingresos de los hogares pobres se alejaron
del umbral.® Esta evolucion se verifica tanto en Montevideo como en el interior del pais.

Los problemas alimentarios no habian preocupado tradicionalmente al pais hasta 2002, donde se tomaron
diversas medidas de reforzamiento de las politicas de transferencia de alimentos, a nivel del Instituto
Nacional de Alimentacion y fundamentalmente del Programa de Alimentacion Escolar de la
Administracion Nacional de Ensefianza Publica. La informacion de los censos de talla escolar, basada en
los nifios que asisten a primer afio en las escuelas publicas, sugiere un ligero deterioro de los indicadores
nutricionales a lo largo de la década de 1990 (ANEP, 2003).

El indice FGT1 se conoce también como brecha de pobreza y computa la distancia promedio de los
hogares pobres a la linea de pobreza. El indice FGT2 se denomina severidad de la pobreza y permite
realizar un célculo ponderado de la distancia de los hogares pobres a la linea de pobreza donde pesan en
mayor medida los hogares mas alejados del umbral.

En 2001 el INE modifico el cuestionario de la Encuesta Continua de Hogares y desde entonces, los
beneficios sociales como cuotas mutuales y asignaciones familiares se captan con mayor precision. Por
esa razén, Bucheli y Furtado (2004) eliminaron los beneficios sociales en las encuestas 1999-2002 a
efectos de obtener series comparables. En este trabajo presentamos los beneficios sociales tal como
aparecen captados con las ECH. Si los mismos se eliminan, el aumento de la pobreza en 2002 es
considerablemente mayor pues alcanza al 26% de los hogares. En el anexo estadistico se presentan los
cuadros para 2001 y 2002 sin beneficios sociales a efectos de ilustrar la magnitud de las diferencias.
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Si bien en el afio 2003 la economia uruguaya present6 sintomas de recuperacion, €stos no
se reflejaron en el bienestar de los hogares pues, como lo ponen en evidencia los indices, la
pobreza aument6 en ntimero, severidad y profundidad en mayor medida que en 2002
respecto a 2001.

Para analizar en mayor detalle la evolucion de 2003, se considerod la pobreza por trimestres
en base a la linea de pobreza INE (1997), observandose que la incidencia de la pobreza fue
aumentando en cada trimestre, pasando de 38.42% en el primero a 43.54% en el ultimo.
Esto significa que la pobreza siguidé aumentando a lo largo de todo el afio, aun en los dos
ultimos trimestres, en los que la economia comenzd a recuperarse y el desempleo dejo de
aumentar. La actividad econdmica crecio en el tercer y cuarto trimestre de 2003 (7 y 16%
respectivamente con referencia a igual periodo del afio anterior) y la tasa de desempleo se
redujo en mas de tres puntos porcentuales durante el afo. Pero la evolucion de la pobreza
probablemente se debe a que las remuneraciones reales continuaron deteriorandose. La
relacion entre estas variables serd analizada en la seccion A.3.

Cuadro A.2 Indicadores de pobreza por region. 1991-2003. Pais urbano.

Afio Region INE (2002) INE (1997)
% Profundidad  severidad % Profundidad severidad
1991 Montevideo 22.5 7.3 34 24.9 8.1 3.8
Interior 24.5 7.7 3.5 24.1 7.5 34
Total 23.5 7.5 34 24.5 7.8 3.6
1994 Montevideo 23.5 7.5 34 18.5 5.8 2.7
Interior 17.0 5.3 2.3 20.4 6.4 2.9
Total 15.1 4.6 2.1 19.4 6.1 2.8
1997 Montevideo 16.0 5.0 2.3 23.6 8.0 3.8
Interior 18.2 5.4 2.3 24.2 7.6 34
Total 17.1 5.2 2.3 23.9 7.8 3.6
1999 Montevideo 17.1 5.2 2.3 24.0 8.5 42
Interior 153 4.5 2.0 21.7 6.7 3.1
Total 15.8 4.9 2.2 22.8 7.6 3.6
2001 Montevideo 18.4 6.0 2.8 27.7 9.8 4.8
Interior 19.2 6.0 2.6 26.3 8.7 4.0
Total 18.8 6.0 2.7 27.0 9.2 44
2002 Montevideo 22.9 8.0 3.9 32.7 12.5 6.4
Interior 24.4 7.5 33 32.7 10.9 5.0
Total 23.6 7.8 3.6 32.7 11.7 5.7
2003 Montevideo 29.9 10.9 55 41.0 16.3 8.6
Interior 31.8 9.6 4.2 41.9 13.7 6.3
Total 30.9 10.4 5.0 40.9 14.9 7.5

Fuente: Elaborado en base a la ECH del INE.

La mayor profundidad y severidad de la pobreza también se manifiestan al constatarse
que los hogares que se situan bajo la linea de pobreza presentan distancias relevantes
con respecto al umbral y que éstas se han incrementado en el Ultimo afio para el que se
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dispone de datos (Cuadro A.3). Estas observaciones son validas para Montevideo y el
interior del pais.

Cuadro A.3 Distancia de los hogares pobres a la linea de pobreza por region. % personas. 1999, 2002 y 2003.

Umbral y distancia Total pais Montevideo Interior

LP INE 1997 1999 2002 2003 1999 2002 2003 1999 2002 2003
Menos del 20% 31,5 28,9 27,6 28,3 26,0 25,4 34,8 31,9 27,6
20 a 40% 30,5 29,0 28,9 28,8 27,1 25,2 32,3 30,8 28,9
40 a 60% 23,7 26,0 26,7 26,5 26,7 26,7 20,7 25,3 26,7
60 a 80% 12,8 14,4 14,4 14,1 17,6 19,0 11,5 11,1 14,4
Mas del 80% 1,5 1,7 24 2,3 2,5 25,4 0,6 0,9 2.4

LP INE 2002

Menos del 20% 35,6 334 31,4 31,9 31,7 30,8 39,4 35,1 335
20 a 40% 31,9 333 32,2 33,2 31,3 30,3 30,5 353 34,1
40 a 60% 21,7 22,6 23,6 22,9 24,0 25,1 20,5 21,2 22,1
60 a 80% 9,7 9,7 20,7 10,2 11,6 24,8 9,1 7,9 16,9
Mas del 80% 1,1 1,0 2,2 1,8 1,4 2,1 0,5 0,5 1,0

Fuente: Elaborado en base a la ECH del INE.

Pobreza y distribucion del ingreso

Los cambios en la incidencia de la pobreza de ingresos pueden vincularse a cambios en
el ingreso promedio de los hogares y cambios en su distribucion. En base a la
metodologia propuesta por Datt y Ravallion (1992) se realizdo una descomposicion de
los cambios en la incidencia de la pobreza para distinguir el efecto de cambios en la
desigualdad y cambios en el crecimiento del ingreso promedio(cuadro A.4).” Los
resultados evidencian que el incremento de la pobreza entre 1991 y 2003 fue liderado
por la caida del ingreso medio de los hogares y acelerado en menor medida por el
aumento de la desigualdad. Durante la crisis, el rol de la desigualdad se incrementa

La descomposicion se realizo siguiendo a Datt y Ravallion (1992). El efecto crecimiento se computa
como el cambio que se hubiera dado en la pobreza si el ingreso medio (p) hubiese variado la desigualdad
hubiera permanecido constante, dado un umbral de pobreza z.

El efecto distribucion es el cambio que se hubiera dado en la pobreza si so6lo hubiese cambiado la
distribucion (L) y el ingreso medio no hubiera variado, dado un umbral de pobreza z.

El efecto residual recoge el cambio no explicado por ambos efectos.

El cambio en el nivel de pobreza entre el periodo 1 y el periodo 2 puede escribirse como:

Py-P1=C(1,2,2)+D(1,2,2)+R(1,2,2)

Los efectos crecimiento (C), distribucion (D) y residual (R) pueden calcularse de la siguiente forma:
C(1,2,2)=P(z/1,, L1)-P(z/py, Ly)

D(1,2,z)=P(z/\, Ly)-P(z/w, Ly)

R( 1 ,Z,Z): PZ'PI'C( 1 7292)-D( 1 ,2,2)
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considerablemente aunque la fuerza fundamental contintia siendo la caida del ingreso
medio. Esta conclusion es valida para las dos regiones consideradas.

Cuadro A.4 Descomposicion de la evolucion de la pobreza en efecto crecimiento, efecto distribucion y
residuo segun linea de pobreza utilizada. 1991-2003

Periodo y region  Linea de pobreza INE (1997) Linea de pobreza INE (2002)
Total Crecimiento Desigualdad Residuo Total Crecimiento Desigualdad Residuo

1991-2003

Montevideo 16,1 11,9 4,1 0,1 7.4 4,7 1,8 16,1
Interior 17,8 12,1 6,1 -0,3 7,3 34 3,1 17,8
Total 16,4 12,0 4,3 0,0 7.4 4,2 2,5 16,4
1998-2003

Montevideo 16,6 11,1 6,3 -0,8 14,0 8,7 54 16,6
Interior 15,9 12,2 4,4 -0,7 14,2 9,1 6,3 15,9
Total 16,3 11,8 5,3 -0,8 14,2 9,0 5,7 16,3

Fuente: Elaborado en base a la ECH del INE.:

La distribucion del ingreso presentd un relativo deterioro durante el segundo lustro de la
década de los noventa, tendencia que contintia durante la crisis (cuadro A.5), tanto si se
analiza el indice de Gini que refleja los movimientos en los sectores medios de la
distribucioén, como si se considera el indice de Theil. Diversos trabajos sugieren que
este deterioro podria estar reflejando, aunque atenuado, el aumento de la desigualdad en
el mercado de trabajo (Vigorito, 1999; Bucheli y Furtado, 2000). En efecto, Arim y
Zoppolo (2002) encuentran que, en la década de 1990, los ingresos por trabajo se
concentraron debido principalmente al incremento de los retornos a la educacion
superior. Dado que los hogares se conforman con personas de nivel educativo
relativamente similar (Bucheli et al, 2002), la desigualdad generada en el mercado de
trabajo se habria trasladado a los hogares.

Al mismo tiempo, durante la década de 1990, debido al aumento relativo del valor real
de las pensiones en relacion a los salarios, los jubilados se trasladaron a los deciles
medios y altos de la distribucidon del ingreso. De esta forma, en los estratos mas bajos,
el ingreso de los hogares se basd principalmente en las remuneraciones por trabajo. Al
mismo tiempo, los ingresos asociados al capital experimentaron una desconcentracion
debido probablemente a la caida de las tasas de interés producto de la apertura
economica.

En 2003 se observa que la tendencia se detiene y los valores del indice son muy
similares a los de 2001, basicamente por efecto de una ligera desconcentracion en el
interior del pais.
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Cuadro A.5 Indices de desigualdad de los ingresos per capita. 1991-2003. Pais urbano.

Area 1991 1994 1996 1999 2000 2001 2002 2003
Total
Indice de Gini 41.2 41.6 42.2 435 442 445 45.0 445
Indice de Theil 29.5 28.0 29.6 32.6 34.6 342 354 35.5
Montevideo
Indice de Gini 40.2 39.8 41.0 43.0 43.9 43.8 44.5 44 .4
Indice de Theil 32.0 31.1 31.8 34.1 35.5 35.8 36.8 36.2
Interior
Indice de Gini 37.8 37.6 37.2 38.7 39.1 39.7 40.4 38.9
Indice de Theil 28.6 25.7 24.1 25.9 26.9 27.7 28.8 26.9

Fuente: Elaborado en base a la ECH del INE.

Las curvas de Lorenz generalizadas permiten apreciar conjuntamente la evolucion de los
ingresos promedio y de la distribucion, poniendo de relieve resultados similares a los
encontrados mediante la descomposicion presentada antes (Graficas 3,4y 5).

Grafica 3 Curvas generalizadas de Lorenz. Total del pais urbano. 1991, 1999 y
2003. (ingresos expresados en valores de diciembre de
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Grafica 4 Curvas generalizadas de Lorenz. Montevideo. 1991, 1999 y 2003.
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Grafica 5 Curvas generalizadas de Lorenz. Resto del pais urbano. 1991, 1999 y
2003. (ingresos expresados en valores de diciembre de 2002)
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Se observa un deterioro del bienestar de los hogares dado por la ampliacion de las curvas en
afios recientes, efecto de mayor inequidad y de medias relativas considerablemente mas
bajas.'® Los resultados indican que el aumento de la desigualdad ha sido considerablemente
superior en Montevideo que en el resto del pais urbano.

A.2 Caracteristicas de la poblacion bajo la linea de pobreza

En esta seccion se busca determinar caracteristicas de los hogares y de sus integrantes
asociadas a la condicion de pobreza. A tales efectos, se presentan cuadros donde se pone de
manifiesto la asociacién entre estructura de edades, insercion laboral de los adultos y
pobreza. Seguidamente, se analiza un conjunto mas amplio de variables asociado a la
probabilidad de que un hogar se encuentre bajo la linea de pobreza la estimacion de un
modelo probit cuya variable “dependiente” es la condicion de pobreza del hogar.

' Las curvas de 1999 son mas elevadas que las de 1991 por el efecto ya mencionado del aumento discreto

del ingreso promedio en 1998, debido al cambio en el marco muestral de la ECH
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En diversos estudios se ha constatado que desde comienzos de la década de 1990, la
pobreza en Uruguay afecta principalmente a la poblacion de menor edad,
independientemente del criterio de ajuste del ingreso utilizado.'" A su vez, no se
manifiestan diferencias por género significativas en la incidencia de la pobreza de ingresos
(cuadro A.6)."?

Cuadro A.6 Incidencia de la pobreza por sexo y edad. % personas. Pais urbano. 1991-2003

Sexo y edad Linea de pobreza INE (1997) Linea de pobreza INE (2000)
1991 1994 1997 1999 2002 2003 1991 1994 1997 1999 2002 2003

Hombres

0al7 38.2 33.6 40.1 382 51.63 59.54 372 27.6 30.7 28.3 40.6 49.0

18a64 20.1 15.6 20.2  18.8 29.43 3845 189 11.6 13.9 12.3 20.3 27.9
65ymas 112 6.7 8.6 7.5 10.34 18.37 10.0 4.3 5.0 33 5.7 10.4
Mujeres

0al7 40.1 339 40.3 38.6 5221 61.8 392 27.8 30.6 29.4 41.6 50.6

18a64 203 159 20.5 193 29.64 3832 193 12.1 14.2 12.6 20.2 27.9
65ymas 107 6.4 8.2 7.1 940 16.13 9.6 4.0 4.6 3.5 52 9.3

Total

0al7 39.1 33.8 40.2 384 519 60.64 382 27.7 30.7 28.8 41.1 49.8

18a64 202 157 204 19.0 29.5 3838 19.1 11.9 14.0 12.5 20.3 27.9
65ymas 109 6.5 8.3 73 9.78 17.02 9.8 4.1 4.8 34 5.4 9.7

Fuente: Elaborado en base a la ECH del INE.

La informacion anterior pone de manifiesto que, en los Ultimos catorce afios, los hogares
que se vieron en peor situacion fueron los que albergaban jovenes, mientras la situacion de
los adultos mayores era considerablemente mas aliviada. > En diversos estudios se ha
asociado esta estructura etaria del bienestar con la revalorizacion de las pensiones reales
frente a los salarios a lo largo de la década pasada. Como se sefiald al comienzo, esta
transferencia de recursos a los adultos mayores tuvo su origen en la ley plebiscitada y
aprobada en 1989. Sin embargo, entre 2002 y 2003 se observa un aumento muy relevante
de la pobreza entre los adultos mayores, hecho que, como se sefialo antes, puede obedecer
al incremento del IRP y a la disminucién de los aumentos salariales.

El célculo de la incidencia de la pobreza en personas deja de lado la consideracion de las
estructuras de los hogares que las albergan y oculta que la mayor incidencia de la pobreza
entre los nifos podria estar poniendo de relieve que los hogares pobres tienen tasas de
fecundidad mas altas. Ademads, dado que no se cuenta con informacién de la distribucion de
recursos dentro de los hogares, el ingreso per capita del hogar es igual para todos los
miembros. Para complementar esa informacion, en el cuadro A.7 se presenta la incidencia
de la pobreza en personas clasificada por sexo y edad del jefe de hogar y presencia de

""" La utilizacion de escalas de equivalencia para ajustar los ingresos de los hogares no altera este resultado

(Vigorito y Rodriguez, 2003; Melgar y Vigorito, 2000).

Debido a limitaciones de informacion, en estos resultados se asume que todos los miembros de cada
hogar se benefician por igual de los ingresos generados. La evidencia disponible para otros paises
cuestiona fuertemente este supuesto. Véase por ejemplo, Browning y Lechene (2001).

En el anexo estadistico se presenta un cuadro con los indices de Foster para estos grupos de edad. Se
mantienen los comentarios presentados en el texto para los FGT1 y FGT2: la severidad y profundidad de
la pobreza es mayor para los jovenes. No s6lo hay mas jovenes en situacion de pobreza, sino que se
ubican a mayor distancia de la linea que otros grupos etarios.
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nifios.'* Se observa nuevamente que la presencia de nifios se asocia en gran medida la
probabilidad de un hogar de situarse bajo la linea de pobreza. En particular, los hogares con
nifios a cargo de adultos jovenes se configuran como una situacion de alta vulnerabilidad.
Dada la relacion entre educacion, reproduccion e insercion laboral, es probable que esta
situacion se deba a que los adultos jovenes a cargo de hogares con nifios presenten un nivel
educativo mas bajo y una peor insercion laboral que los que atin no han tenido hijos.

También cabe destacar que se encuentran diferencias segin sexo del jefe en los hogares con
menores, las cuales no se recogian en la informacion presentada antes. Estas diferencias
podrian derivar del hecho que quizé se trate de hogares que alberguen nifios cuyos padres
no corresiden. En condiciones similares, los menores ingresos derivados de esta condicion
no se verian compensados por transferencias de parte del padre no corresidente.'’

Cuadro A.7 Porcentaje de personas pobres segun caracteristicas del hogar. Total pais. 1991, 1994, 1999, 2002 y
2003

Presencia de menores, sexo del

jefe y edad del jefe LP INE (1997) LP INE (2002)

1991 1994 1999 2002 2003 1991 1994 1999 2002 2003
sin menores
jefe hombre
hogares con jefe entre 18 y 29 6.3 3.5 4.8 5.7 19,9 34 1.1 1.3 3.06 84
hogares con jefe entre 30 y 44 6.1 1.8 8.3 12.4 15,5 53 1.1 1.2 55 89
hogares con jefe entre 45 y 65 7.1 3.7 5.7 12.8 20,4 4.9 2.3 27 654 11.1
hogares con jefe mayores de 65 9.5 4.1 3.7 6.53 13,0 53 2.0 20 235 62
jefe mujer
hogares con jefe entre 18 y 29 4.9 0.8 35 8.13 19,2 3.9 0.8 1.0 199 95
hogares con jefe entre 30 y 44 73 2.4 4.0 7.77 243 33 1.0 1.5 3.77 10.2
hogares con jefe entre 45 y 65 8.4 4.1 6.4 14.4 16,8 6.0 2.5 30 569 93
hogares con jefe mayores de 65 8.7 2.8 4.0 5.93 11,7 59 1.6 20 212 5.0
con menores
jefe hombre
hogares con jefe entre 18 y 29 48.7 39.6 47.8 60.1 96,6 44.8 33.6 31.1 4531 63.0
hogares con jefe entre 30 y 44 374 277 294 46.5 54,0 32.9 219 36.6 36.57 439
hogares con jefe entre 45 y 65 326 245 29.1 41 91,0 28.7 195 21.2 2938 38.1
hogares con jefe mayores de 65  36.6 27.6 35.2 38.4 63,5 353 21.6  28.0 28.47 46.9
jefe mujer
hogares con jefe entre 18 y 29 574 49.0 47.6 66.1 76,5 52.1 427 494 553 68.1
hogares con jefe entre 30 y 44 447 405 393 52.9 60,5 41.5 33.8 38.7 42.81 49.9
hogares con jefe entre 45 y 65 449 350 337 52.6 59,2 39.7 29.6 34.5 40.33 48.0
hogares con jefe mayores de 65  38.0 324 349 41.9 57,0 333 272 249 26.7 44.6

Fuente: Elaborado en base a la ECH del INE.

' Siguiendo la definicién adoptada por UNICEF, se considera nifios a las personas de menos de dieciocho

afnos.

" En Bucheli et al.(2002) se pone de manifiesto que una proporcién muy elevada de padres no
corresidentes no transfiere dinero a sus hijos.
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Asi, hasta 2002, la presencia de adultos mayores atenuaba parcialmente la situacion de
pobreza (cuadro A.8). A partir de 2003, las distancias en términos de incidencia de la
pobreza entre los distintos tipos de hogar se acortan, debido a la caida de las pensiones en
términos reales. Estas consideraciones sobre la estructura de edades de las personas por
situacion de pobreza se abordan especialmente en este trabajo porque, como se sefialara al
comienzo, guardan estrecha relacion con el alcance y profundidad del sistema de proteccion
social uruguayo.

Cuadro A.8 Incidencia de la pobreza segiin composicion del hogar. 2002 y 2003

Linea de pobreza INE (1997) Linea de pobreza INE (2002)

Composicion del hogar en hogares  enpersonas enhogares en personas
2002

hogares sin menores y sin adultos mayores 10.2 12.5 5.0 6.0
hogares sin menores y con adultos mayores 5.1 7.4 2.0 2.7
hogares con menores y sin adultos mayores 42.6 48.2 31.8 37.0
hogares con menores y con adultos mayores 34.6 37.8 23.2 26.4
Total 224 32.7 15.3 23.6
2003

hogares sin menores y sin adultos mayores 15.7 19.0 8.5 10.4
hogares sin menores y con adultos mayores 10.6 14.1 4.8 6.5
hogares con menores y sin adultos mayores 51.1 56.0 40.3 45.2
hogares con menores y con adultos mayores 52.9 57.0 359 42.7
total 29.5 41.0 21.0 30.9

Fuente: Elaborado en base a la ECH del INE.

Finalmente, se realizé una tipologia de hogares que tomd en cuenta la insercion laboral de
los adultos, distinguiendo desempleo, precarios y no precarios y presencia de jubilados
(cuadro A.9). Para cada tipo de hogar se calcul6 la incidencia y brecha de pobreza en 1999
y 2003. Se constatd que los hogares mas afectados por la pobreza son aquéllos que no
cuentan con jubilados y donde predominan los desempleados o la insercion laboral de los
adultos es precaria. También se observa que, a igual insercion laboral de los adultos la
presencia de un jubilado reduce significativamente la probabilidad del hogar de hallarse en
situacion de pobreza.
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Cuadro A.9 Incidencia y brecha de pobreza segin tipologia de hogares y presencia de jubilados. Linea de
pobreza 1997. 1999 y 2003

1999 2003
tasa de brecha de tasa de brechade | Var. pob%
Tipologia de hogar pobreza pobreza pobreza pobreza

sin jubilados

Hogares donde jefe, conyuge, otros
adultos mayores de 25 son desempleados 48.9 0.200 69.2 0.333 41.5
o trabajan como cuenta propia sin local

Hogares con al menos un asalariado
privado con cobertura de la seguridad 21.3 0.065 31.5 0.101 47.6
social o publico o cuenta propia con local

Hogares sin asalariado publicos o

privados formales o cuenta propia con 51.7 0.215 71.6 0.300 38.5
local y con privado sin cobertura

Hogares donde hay patrones 33 0.006 6.0 0.018 79.3
con jubilados

Hogares donde jefe, conyuge, otros
adultos mayores de 25 son desempleados 4.6 0.002 383 0.123 734.6
o trabajan como cuenta propia sin local

Hogares con al menos un asalariado
privado con cobertura de la seguridad 10.5 0.023 15.7 0.040 49.4
social o publico o cuenta propia con local

Hogares sin asalariado publicos o
privados formales o cuenta propia con 19.6 0.065 41.7 0.111 112.9
local y con privado sin cobertura

Fuente: elaborado en base a ECH

Asi, la evidencia presentada en este apartado refuerza la idea de la vulnerabilidad de los
nifos en Uruguay y da indicios de la vinculacion de esta situacion con el mercado de
trabajo. A continuaciéon se busca relacionar estos elementos mediante un andlisis
multivariado.

Para ilustrar sobre las caracteristicas de los hogares asociadas con la condicion de pobreza,
se estimaron modelos probit donde la variable “explicada” tomo el valor 1 si el hogar se
hallaba bajo la linea de pobreza (cuadros A.10 y A.11)."® Los modelos fueron estimados

' La condicién de pobreza se representd mediante una variable binaria (Y) que toma el valor 0 en el caso

en que el individuo pertenezca a un hogar no pobre y 1 si el hogar al que el individuo pertenece esta bajo
la linea de pobreza. Se supone que la probabilidad de que un individuo u hogar esté bajo la linea de
pobreza puede escribirse como:

Prob(Y =1/x) = p(BY%).

Donde ¢ es la funcion de distribucion normal, B es el vector de coeficientes de las variables y x es el
vector de variables independientes. A diferencia de los modelos de regresion lineal, los pardmetros del
modelo no corresponden a los efectos marginales de las variables independientes sobre la variable
dependiente. Para cada variable k el efecto marginal se calculd en base a la estimacion de la siguiente
expresion:
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para 1991, 1999, 2002 y 2003 y resultaron significativos en todos los casos. Se incluyeron
variables dicotomicas que hacen referencia a la presencia de nifios en el hogar, segin edad
de los nifios. Se consider6 la presencia de nifios de cero a cuatro; cinco a nueve; diez a
catorce y quince a dieciocho. Al igual que en diversos trabajos previos, se constata una
fuerte asociacion entre la presencia de nifios y la pobreza, efecto que decrece a medida que
la edad de los nifios aumenta. El signo del sexo del jefe es positivo en 1991 y 1999 y
negativo en 2003. Esta constatacion estaria en linea con lo encontrado en cuanto a hogares
con nifios y jefatura femenina.

En segundo lugar, se incluyé un conjunto de variables que hace referencia a las
caracteristicas del jefe de hogar: edad, sexo, afios de educacion y anos de educacion al
cuadrado. Tal como se observd en cuadros previos, la edad resultd inversamente
correlacionada con la probabilidad de que el hogar se encuentre bajo la linea de pobreza. La
educacion del jefe presentd el mismo comportamiento, hecho ampliamente refrendado por
trabajos previos y que se corresponde con diversos marcos tedricos.

[W]w(w)ﬂk.

Ox,

Para el caso de las variables binarias se rest6 el valor de la funcién en los valores medios del resto de las
variables evaluada en los valores que toma la variable para la cual se calcula el efecto (0 y 1).

Siguiendo la practica habitual, estos efectos se estimaron habitualmente en los valores medios de las
variables independientes.
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Cuadro A.10 Estimaciones probit de pobreza. 2003, 1999 y 1991. Linea de pobreza INE (1997)

Variable 2003 1999 1991
Wald Wald Wald
chi2(19)  625174.35 chi2(19)  464498.95 chi2(19) 10875.61
Log Log Log -
likelihood -1019518.5 likelihood -915160.18 likelihood 25041.903
Pseudo R2 0.327 Pseudo R2  0.2961 Pseudo R2  0.2616
Efecto Efecto Efecto
Coef Sig marginal Coef Sig marginal  Coef Sig marginal
Nifos 0-4 0.5056 0 0.1764 0.4353 0 0.1088  0.5133 0 0.1627
Nifos 5-9 0.3885 0 0.1318 0.3915 0 0.0943 0.3982 0 0.1211
Nifos 10-14  0.3020 0 0.1007 0.2572 0 0.0595 0.4254 0 0.1285
Nifios15-18 0.5270 0 0.1825 0.3512 0 0.0842  0.3567 0 0.1083
Sexo del jefe  -0.1555 0 -0.0509 0.1919 0 0.0442  0.2009 0 0.0601
Edad del jefe -0.0162 0 -0.0052 -0.0162 0 -0.0035  -0.0145 0 -0.0041
Educ. jefe -0.0822 0 -0.0263 -0.0196 0 -0.0043  -0.0825 0 -0.0234
Educ. jefe2  -0.0041 0 -0.0013 -0.0077 0 -0.0017  -0.0036 0 -0.0010
Jefe desoc. 0.4955 0 0.1775 0.4532 0 0.1214  0.3899 0 0.1263
Jefe otro
Jefe inact. 0.0311 0 0.0100 0.0380 0 0.0084  0.1000 0.005 0.0294
Jefe retirado  -0.5460 0 -0.1542 -0.2360 0 -0.0470  0.1524 0.054 0.0458
Catocj -0.0633 0 -0.0202 -0.0666 0 -0.0145  -0.0252 0.001 -0.0071
Jefe emp.
Publico -0.2730 0 -0.0811 -0.1359 0 -0.0279  0.2519 0 0.0760
Jefe patron -0.6070 0 -0.1546 -0.5745 0 -0.0916  -0.4922 0 -0.1143
Jefe cpropia s/l 0.9804 0 0.3649 0.9427 0 0.2894  0.7835 0 0.2728
Jefe cpropia
c/l 0.6469 0 0.2338 0.6168 0 0.1685 0.2216 0 0.0672
jefe precario  0.6624 0 0.2426 0.5812 0 0.1595 0.4360 0 0.1404
Densidad ocup -1.5025 0 -0.4804 -1.8111 0 -0.3936  -1.6067 0 -0.4553
Interior 0.4773 0 0.1518 -0.4765 0 -0.1043  -0.4250 0 -0.1190
Constante 1.3768 0 1.1567 0 1.1214 0

Fuente: Elaborado en base a la ECH del INE.

Se incluy6 un conjunto de variables que da cuenta de la situacion ocupacional del hogar,
omitiéndose el empleo privado. En relacion a esa categoria, se encontré que la ocupacion
publica del jefe, reduce la probabilidad del hogar de ser pobre, lo mismo si el jefe se
desempefia como patréon con empleados a su cargo. Por el contrario, el empleo por cuenta
propia se mostrd positivamente y crecientemente correlacionado con la probabilidad de que
el hogar sea pobre. En el mismo sentido actta la precariedad laboral.'” Es llamativo el
comportamiento del jefe jubilado, cuyo derrotero concuerda también con las conjeturas
planteadas previamente. En 1991, el efecto marginal de esta variable es positivo, sin
embargo, a medida que transcurre la década, cambia de signo y termina correlacionado
negativamente con la probabilidad de que el hogar sea pobre. La densidad ocupacional,
entendida como la proporcion de adultos ocupados, reduce la probabilidad del hogar de
caer bajo la linea de pobreza.

7" Segun la definicién de la OIT para América Latina, se considera que un persona desempefia un empleo

precario si cumple alguna de las siguientes condiciones: 1) trabaja en relacion de dependencia en el sector
privado sin contar con cobertura de la seguridad social, 2) es trabajador no remunerado o 3) el empleo
que posee es inestable.
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Cuadro A.11 Estimaciones probit de pobreza. 2003, 1999 y 1991. Linea de pobreza INE (2002)

2003 1999 1991
Wald Wald Wald
Variable chi2(19) 547570.7 chi2(19) 381727.14 chi2(19)  10085.87
Log Log Log
likelihood likelihood -717200.7 likelthood  -23661.7
Pseudo R2  0.3383 Pseudo R2  0.3242 Pseudo R2 0.2541
Efecto Efecto Efecto
Coef Sig marginal ~ Coef Sig marginal Coef Sig marginal
Nifios 0-4 0.4800 0 0.1248  0.4366 0 0.0671 0.4356 0 0.1218
Nifios 5-9 0.3789 0 0.0937  0.4284 0 0.0632 0.3923 0 0.1060
Nifios 10-14 0.2792 0 0.0667  0.2788 0 0.0385 0.3991 0 0.1066
Niflos15-18 0.4829 0 0.1235  0.3436 0 0.0495 0.3400 0 0.0915
Sexo del jefe -0.1629 0 -0.0379  0.2155 0 0.0296 0.1868 0 0.0493
Edad del jefe -0.0156 0 -0.0035 -0.0172 0 -0.0022 -0.0161 0 -0.0040
Educ. jefe -0.0907 0 -0.0202  -0.0093 0 -0.0012 -0.0683 0 -0.0169
Educ. jefe 2 -0.0034 0 -0.0008  -0.0082 0 -0.0010 -0.0043 0 -0.0011
Jefe desoc. 0.2811 0 0.0711  0.4651 0 0.0797 0.2603 0 0.0724
Jefe otro
Jefe inact. -0.0632 0 -0.0137  0.0533 0 0.0069 0.2639 0 0.0732
Jefe retirado -0.7065 0 -0.1248  -0.2987 0 -0.0322 0.0736 0.36 0.0189
Catocj -0.1693 0 -0.0378  -0.0680 0 -0.0085 -0.0209 0.006 -0.0052
Jefe emp.
Publico -0.2459 0 -0.0496  -0.2089 0 -0.0233 0.2071 0 0.0547
Jefe patron -0.0913 0 -0.0194  -0.7560 0 -0.0560 -0.4529 0 -0.0913
Jefe cpropia s/l  1.4992 0 0.5024  0.9470 0 0.2044 0.8111 0 0.2628
Jefe cpropia ¢/l 1.2133 0 0.3884  0.6840 0 0.1247 0.2054 0 0.0550
jefe precario 0.7192 0 0.2128  0.5227 0 0.0896 0.4465 0 0.1300
Densidad ocup  -1.7183 0 -0.3833  -2.1637 0 -0.2709 -1.5889 0 -0.3943
Interior 0.3869 0 0.0864  -0.4037 0 -0.0513 -0.2281 0 -0.0562
Constante 1.2084 0 0.8644 0 0.9183 0

Fuente: Elaborado en base a la ECH del INE.

Finalmente, se incluyd una variable dicotdmica que tomod el valor 0 en el caso de
Montevideo y 1 si el hogar residia en el interior. Hasta 1999, la probabilidad de que un
hogar fuera pobre dada sus caracteristicas era menor en el interior, pero durante la crisis la
tendencia se revierte y los hogares del interior se encuentran mas expuestos a caer en la
pobreza una vez que se controla por distintos atributos de sus miembros.

A.3 Pobreza, mercado de trabajo y capacidad de sustentacion de los hogares durante
la crisis

Hasta ahora se identificaron sectores de la sociedad con mayor probabilidad de caer en la
condicién de pobreza, al tiempo que se ligd su evolucion al deterioro de los ingresos y al
incremento de los niveles de desigualdad. En esta seccion se presentan dos ejercicios de
microsimulacion. En el primero, se busca vincular los cambios en los niveles de pobreza y
desigualdad de ingresos con la evolucion en el mercado de trabajo (A.3.1). En el segundo
gjercicio se pretende lograr alguna aproximacion a una nocién de pobreza mas estructural
(A.3.2) que las que se obtienen corrientemente a partir de la pobreza de ingresos.
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A.3.1 Pobreza, desigualdad y mercado de trabajo

En esta seccion se prestara especial atencion al impacto de la crisis reciente sobre la
pobreza y desigualdad. En particular, interesa determinar si han habido cambios en la
incidencia de las variables vinculadas al mercado de trabajo. Con este objetivo se
descomponen los cambios en la desigualdad y en la pobreza en efectos demograficos,
cambios en los retornos a la educacion, cambios en la participacion laboral y cambios en el
nivel de calificacion de la fuerza de trabajo. Para ello, se realizaron microsimulaciones en
base a la metodologia de descomposicion utilizada para analizar la evolucion de la pobreza
extrema en Brasil por Ferreira y Paes de Barros (1999) y por Bourguignon, Ferreira y Leite
(2001) para comparar la desigualdad de Brasil y Estados Unidos. La idea original se basa
en el trabajo de Almeida dos Reis y Paes de Barros (1991) y Juhn, Murphy y Pierce (1993)
y fue extendida al analisis del ingreso de los hogares por Bourguignon, Fournier y Gurgand
(1998) en su estudio sobre Taiwan. Las ventajas de este método radican en que permite
estudiar el impacto de distintos factores a lo largo de toda la distribucion, utilizando
distintas alternativas y analizando sus efectos sobre la desigualdad y la pobreza. Estas
microsimulaciones se realizaron para 1998 y 2003, pues se tomd como base el afio anterior
a la recesion y se lo compard con el ultimo afio para el que se dispone de datos. A
continuacion se presenta brevemente la metodologia utilizada y luego se describen los
principales resultados obtenidos.

Metodologia de descomposicion

En primer lugar, se presenta el modelo en el que se basan las microsimulaciones. El ingreso
total de los hogares se considera la sumatoria de los ingresos provenientes del trabajo, la
propiedad de distintos activos y las transferencias del Estado y entre hogares. A su vez, en
el caso de Uruguay consideramos cuatro sectores ocupacionales: asalariados (publicos y
privados), trabajadores por cuenta propia sin inversion, trabajadores por cuenta propia con
inversion y patrones y socios de cooperativas de produccion.' El ingreso total de un hogar
h en el momento t puede escribirse como la suma de los ingresos de todos los individuos i
que integran dicho hogar:

Yu= 2i(Salarios;+Rem.cta.propia s/l;+Rem.cta.propia c/l;+Gan.patrones;+Yotros;)

donde Yotros retne los ingresos no laborales. En el caso de Uruguay incluye el valor
locativo de la vivienda, intereses, rentas, beneficios, pensiones y transferencias de otros
hogares.

'8 En Ferreira y Paes de Barros (1999) se consideran dos sectores: asalariados y trabajadores por cuenta

propia. Sin embargo, aqui hemos preferido abrir a los trabajadores por cuenta propia dado que en trabajos
previos (Amarante y Arim, 2003; Bucheli, 2003) se encuentran niveles de remuneracion muy diferentes
entre trabajadores por cuenta propia con y sin inversion: los trabajadores por cuenta propia sin local
presentan una fuerte precariedad y niveles de ingresos muy bajos en relacion a los trabajadores por cuenta
propia con local. Asimismo, los patrones presentan caracteristicas diferentes a los otros grupos y se
caracterizan por ingresos mas elevados que los restantes.
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Los ingresos laborales resultan de la estimacion de las siguientes ecuaciones para cada uno
de los grupos laborales definidos y para hombres y mujeres por separado:

Log (Yi)=a + Zk vkXiter

donde X representa un conjunto de atributos de los individuos dado por los afios de
educacion formal aprobados, los afios de educacion al cuadrado, la experiencia potencial
estimada como la edad menos el nimero de afios de educacion menos seis, la experiencia
potencial al cuadrado, una variable de interaccion entre experiencia y afios de educacion y
la region de residencia del individuo. Esta tltima variable tom6 el valor 0 en el caso de
Montevideo y 1 en el resto del pais urbano. En el caso de individuos con mas de una
ocupacion se les imputaron todas sus remuneraciones por trabajo al grupo en el que fueron
clasificados por su ocupacion principal. Estas ecuaciones se estimaron considerando el
ingreso por hora y para el total de los ingresos por trabajo.

La actividad laboral se estim6 mediante un modelo logit multinomial que tomo el valor 0 si
el individuo no participaba en el mercado laboral, 1 si era desocupado, 2 si era asalariado, 3
si era cuenta propia sin local, 4 si era cuenta propia con local y 5 si era patrén o miembro
de cooperativa de produccién.'” Se estimaron dos ecuaciones: una para jefes de hogar y otra
para los restantes miembros del hogar.

La ecuacion de jefes de hogar se especific de la siguiente manera:

Py=f(caracteristicas jefe, presencia de menores de 14, presencia de individuos de 14 a 64,
presencia de mayores de 65, clima educativo del resto del hogar, clima educativo al
cuadrado, sexo del jefe de hogar)

Las caracteristicas del jefe de hogar consideradas fueron las mismas de las ecuaciones
salariales. En el caso de los otros miembros del hogar se considero:

Pu= f(caracteristicas individuales, presencia de menores de 14, presencia de individuos
del4 a 64, presencia de mayores de 65, clima educativo del hogar, clima educativo al
cuadrado, sexo del jefe de hogar, grupo ocupacional del jefe de hogar, log ingreso del jefe
de hogar)

Finalmente, se estim6 una ecuacion que describe el nivel educativo de los individuos:
E; =f(constante, edad, edad al cuadrado, sexo, region)
De esta forma, se obtuvieron tres conjuntos de vectores de parametros para las ecuaciones

estimadas. En este marco, la distribucién del ingreso de los hogares depende de la
distribucion conjunta de las variables incluidas en los modelos mas los ingresos no

Si la eleccion se considera secuencial, primero se decide participar y luego el sector, lo mas adecuado es
usar un modelo probit o logit secuencial. Sin embargo, dado que aqui se pretende predecir mas que
explicar, se optd por un multinomial al igual que en los trabajos realizados para Brasil y Taiwan.
Asimismo, se intento realizar una correccion por sesgo de seleccion que no fue significativa.
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laborales (yotros).”® Se procede entonces a analizar la evolucion de la distribucion o de la
pobreza y estimar los efectos de cambiar uno o mas de los argumentos de Yp. Se
identifican los siguientes efectos:

Efectos precio: cambios en los retornos a la educacion en las ecuaciones de ingresos para

cada uno de los ocho grupos laborales, manteniendo el resto de las variables constante.

Suponemos que los ocupados en el afio 2003 perciben la estructura de remuneraciones de
21

1998.

Efectos de oferta de trabajo. Se sustituyen los parametros de 2003 con los de 1998 y asi se
obtiene el impacto del desempleo y el cambio en la composicidon por sectores de actividad
en el periodo.

Efecto del nivel educativo de la poblacion. Se coloca en 2003 la educacion predicha de
acuerdo a los parametros de 1998.

Efecto residual. Es la diferencia entre la suma de los efectos anteriores y el cambio real
1998-2003.

Se realizan estas descomposiciones en distinto orden para determinar la dependencia de los
resultados a la secuencia seguida. Este método presenta una serie de limitaciones pues
ignora los efectos de equilibrio general que pueden generar los cambios en los retornos,
oferta laboral, etc.

Resultados obtenidos

Las ecuaciones estimadas se presentan en el apéndice econométrico. Se observan notorias
diferencias de retornos a la educacion entre hombres y mujeres y por grupos ocupacionales.
Los retornos por cada afio de educacion adicional son mas altos para los hombres y para los
patrones y trabajadores por cuenta propia sin local. La comparacion entre 1998 y 2003 pone
de manifiesto que los retornos a la educacion aumentaron en el periodo, incrementandose la
desigualdad entre grupos educativos. En particular, trabajos previos encuentran que el
diferencial salarial de los trabajadores con universidad completa aumenta durante todo el
periodo (Arim y Zoppolo, 2000; Amarante y Arim, 2003). En relacion a la oferta laboral,
se observa que la educacion estd positivamente relacionada con la participacion laboral,
especialmente en el caso de asalariados y patrones. Asimismo, la presencia de menores de
14 en el hogar actua como un estimulo a la participacién mientras la presencia de jubilados
la desestimula. La participacion es mayor en Montevideo que en el resto del pais y es mas
baja en el caso de las mujeres. Las ecuaciones de educacion indican que la edad esta
correlacionada con la educacion: ser mujer y vivir en Montevideo aumenta la probabilidad

" Bourguignon, Ferreira y Leite agregan una ecuacion para explicar los ingresos no laborales pero aqui se

ha optado por el criterio seguido por Ferreira y Paes de Barros (1999).

El problema fundamental de este paso consiste en que para obtener el ingreso predicho se requiere contar
con los residuos para cada individuo, de forma tal que la suma de ingresos predichos en 2003 sea igual al
total de ingresos del afio 2003. Existen diversos métodos para estimar los residuos, en este trabajo se
distribuyeron los residuos de acuerdo a dos alternativas: de acuerdo al ordenamiento de residuos
obtenidos para las ecuaciones (Lustig, Ferreira y Bourguignon, 1999; Juhn, Murphy y Pierce, 1993) y en
forma aleatoria (Haveman y Berdshaker, 2001). Los resultados obtenidos no mostraron variaciones
significativas.
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de tener un afio mas de educacion. Dado que los parametros de 2003 son mayores a los de
1998 se infiere que el nivel educativo de la poblacion va en aumento.

Se constatd que los cambios en los retornos son la fuerza que explica en mayor medida el
aumento de la pobreza, seguidos por el mayor desempleo (Cuadro A.12). Mientras tanto, la
educacion parece tener un efecto reductor de la pobreza: el promedio de afios de educacion
de los ocupados en 2003 es dos afios mayor que el valor predicho con los parametros de
1998. Finalmente, el sector de empleo actia en el sentido de aumentar la incidencia de la
pobreza, debido al aumento de la probabilidad de empleo por cuenta propia sin local.

Cuadro A.12 Descomposicion de los cambios en la pobreza por region. 1998-2003

Region retornos Desempleo sector de empleo educacion  residuo  Total
Montevideo 3.12 1.56 0.546 -0.156 2.73 7.80
Interior 3.96 1.936 0.704 -0.176 2.38 8.80
Total 3.306 1.566 0.522 -0.174 3.48 8.70

Fuente: Elaborado en base a la ECH del INE.

Estos resultados son consistentes con la informacion obtenida a partir de la descomposicion
de la pobreza en efecto crecimiento y efecto distribucion realizada antes. Alli se marcaba el
incremento del efecto desigualdad en el periodo reciente en relacion al periodo largo. Estos
cambios se traslucen en el relevante peso del cambio en los retornos a la educacion en el
incremento de la pobreza.

A.3.2 Capacidad de sustentacion de los hogares uruguayos: una aproximacion a la
pobreza de largo plazo en ausencia de datos de panel

Una de las limitaciones de las mediciones de pobreza por el método del ingreso tradicional
es que puede reflejar una situacion coyuntural de facil superacion. La insuficiencia de
ingresos en un determinado momento puede no ser el mejor indicador desde el punto de
vista de las politicas publicas. En esa linea, resulta mas interesante una medida que refleje
la pobreza con una perspectiva mas estructural, centrandose en la pobreza de largo plazo o
lo que suele denominarse el “nucleo duro” de la pobreza.

En Uruguay no existen datos de panel que permitan identificar los hogares en situacion de
pobreza de largo plazo. Una posibilidad de aproximarse a la estimacion de este nlicleo mas
duro de pobreza es la propuesta de Haveman y Bershadker (2001). Los autores definen el
concepto de pobre por falta de capacidades para generar ingresos (PFCGI) como aquella
persona que vive en un hogar que no tiene la posibilidad de ser econdmicamente
independiente, es decir que el conjunto de sus miembros adultos no tiene condiciones para
generar ingresos por encima de un cierto umbral de pobreza. La medida de pobreza que
surge al aplicar esta metodologia se aproxima mas a la nocion de pobreza estructural o
nicleo duro de la pobreza en tanto identifica como pobres a los hogares que dadas las
condiciones imperantes en la economia no tienen capacidad por si mismos de lograr un
nivel de ingreso minimo consistente con la satisfaccion de ciertas necesidades consideradas
basicas. Asi, en lugar de clasificar a los hogares en funcion del ingreso corriente percibido,
consideran el ingreso potencial que podrian generar los adultos del hogar dado el nivel y la
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estructura salarial imperante en un momento determinado, y ese ingreso se compara con el
umbral escogido.

La implementacion de la metodologia propuesta por estos autores implica la definicion de
una variedad de aspectos que pueden resultar en principio arbitrarios, y esta es una de sus
principales limitaciones. A continuacion se describe el procedimiento propuesto por
Haveman y Bershadker (1998 y 2001), asi como la operacionalizacion adoptada en este
trabajo.

El primer paso consiste en establecer la capacidad de generar ingresos de los adultos del
hogar. Se define la capacidad de generar ingresos (CGI;) como los ingresos que el individuo
recibiria si trabajara tiempo completo durante un afio al salario vigente en el mercado. Estos
ingresos dependen de las caracteristicas del individuo, principalmente de su acumulacion de
capital humano. Se propone la estimacion de CGI; por medio de un modelo de seleccion en
dos etapas (Heckman, 1979). En una primera etapa se estima, para cada adulto de la
muestra, una ecuacion de participacion en el mercado laboral. En la aplicacion al caso
uruguayo, las variables incluidas en la ecuacion de participacion laboral son la edad y su
expresion cuadratica, los afnos de escolaridad y su expresion cuadratica, una variable binaria
que distingue entre Montevideo y el resto del pais urbano, un conjunto de variables binarias
que indican la presencia de nifios en el hogar (menores de 5 afos, entre 5 y 11 afos, entre 12
y 17 afios), el ingreso no laboral del hogar y el ingreso percibido por los restantes miembros
del hogar. El término de correccion de seleccion que surge de esta ecuacion es incluido en
una ecuacion salarial. En este caso, la variable dependiente es el logaritmo del ingreso por
hora, y las variables explicativas son la edad y su expresion cuadratica, los afios de
escolaridad y su expresion cuadratica, una variable binaria que distingue entre Montevideo
y el resto del pais urbano, y una variable de interaccion entre la edad y el nivel educativo.
Estas ecuaciones se estiman por separado para hombres y mujeres, considerando a los
individuos adultos entre 18 y 64 afios y excluyendo a los que perciben jubilaciones. Las
estimaciones se realizaron para el periodo 1991-2003.

Los coeficientes obtenidos en la ecuacién de ingresos permiten predecir el ingreso que es
capaz de generar cada uno de los adultos integrantes del hogar de acuerdo con su capital
humano, si se incorporara al mercado laboral trabajando tiempo completo y no se
modificaran la estructura de las remuneraciones vigentes. El término de error de cada
ecuacion salarial, que refleja el efecto de los inobservables en cada afio y para cada grupo
de individuos considerado (hombres /mujeres), se incorpora en las predicciones de ingresos
a través de la aplicacion de un shock aleatorio, asumiendo que el mismo se distribuye
normal con media cero y varianza o”.

Diversos estudios sobre el mercado de trabajo uruguayo encuentran que los individuos
enfrentan dificultades heterogéneas para encontrar un trabajo. Asi, la probabilidad de caer
en una situacion de desempleo es mayor para las mujeres, los jovenes y las personas con
menor nivel educativo (Amarante y Arim, 2003; Bucheli y Casacuberta,2003). Para
incorporar este factor se construyo también el ingreso potencial ajustado por la prediccion
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de la probabilidad especifica de desempleo que enfrenta cada individuo a través de la
estimacién de un modelo probit.*

Una vez que se ha estimado la capacidad individual de generacion de ingresos, la capacidad
bruta de generar ingresos de un hogar (CGIH) surge de la agregacion de la capacidad
generadora de ingresos de sus distintos integrantes (adultos). También debe adicionarse los
otros ingresos no provenientes del mercado laboral (por la posesion de activos o derecho a
la percepcion de jubilaciones o pensiones). Los autores proponen ajustar esta capacidad
generadora de ingresos de los hogares de manera que refleje los costos en los que
incurririan si todos los miembros adultos trabajaran tiempo completo. Especificamente
proponen deducir los costos de cuidado de los menores, y definen asi la capacidad neta de
generar ingresos de los hogares (CNGIH), que es comparada con el umbral de pobreza para
clasificar a la poblacion como pobre o no pobre en términos de sus posibilidades de ser
econdmicamente independiente. En nuestro caso, este costo fue especificado como el valor
de mercado de la hora de cuidado infantil, y en el caso de los nifios menores de tres afios se
supuso que se necesitaban 40 horas semanales de cuidado, mientras que para los mayores
de tres, que estan en edad escolar, se supuso que se necesitaban 20 horas de cuidado.”
También se trabajé bajo el supuesto de que existen economias de escala en este gasto — el
costo de contratar personal para la atencion domiciliaria de los nifios no aumenta en funcion
del nimero de menores involucrados — por lo que el calculo arroja una hipdtesis de costo
minimo asociado a la plena actividad laboral de los mayores que integran el hogar.

La propuesta de estos autores resulta interesante y los resultados que permite obtener
pueden ser ttiles para la mejor comprension de la pobreza. Sin embargo, es imprescindible
no perder de vista que se trata de un ejercicio metodologico sujeto a una serie de supuestos
importantes y restrictivos. Entre ellos, merece la pena resaltar que no se realiza ninguna
consideracion de equilibrio general, sino que por el contrario estamos suponiendo que si
todos los individuos trabajaran tiempo completo, no habria ajustes en la estructura salarial.
Por otro lado, la capacidad generadora de ingresos individual est4 atada a la fase del ciclo
economico en el que se realiza la estimacion. A modo de ejemplo, la caida de los salarios
asociada a una fase de crisis econdmica implica que la medida de pobreza resultante de este
gjercicio experimentard un incremento que no refleja estrictamente el fenomeno mas
estructural que se intenta captar. Finalmente, otro supuesto importante en la metodologia
adoptada es la consideracion de la estructura familiar como exogena, es decir no
dependiente del nivel de ingresos del hogar.

22 Las variables independientes que se incluyeron fueron edad, edad al cuadrado, género, afios de

educacion, una variable binaria que identifica Montevideo y el resto del pais urbano y otra que sefiala la
condicion de jefe de hogar.

Se supone implicitamente que no existe racionalizacion en la oferta educativa publica. Este supuesto es
razonable en el caso de los nifios en edad escolar, pero no es tan claro para los nifios de 4 y 5 afios que
concurren a educacion preescolar. A partir de la reforma educativa implementada a mediados de la
década de los noventa es obligatoria la educacion inicial para los nifios de 5 afios y se busca generalizar
también la concurrencia de los nifios de cuatro afios. Sin embargo, con anterioridad a esa fecha es posible
que operaran restricciones de oferta en estos tramos de edad. En ese sentido, es posible que se subestime
el costo del cuidado infantil en los primeros afios de la década de los noventa.
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La pobreza medida a partir de esta metodologia esta sujeta a los movimientos ciclicos de la
estructura salarial y de la tasa de desempleo. Sin embargo, es posible aislar el impacto de
los ciclos de recesion sobre la medida de pobreza a través de la construccion de ejercicios
contrafactuales. Asi, la incidencia de la contraccion de los ingresos laborales y el aumento
del desempleo que se observan en durante la crisis reciente en el nivel de pobreza pueden
aislarse a través de un ejercicio consistente en calcular el ingreso que potencialmente
percibirian los hogares si la economia retorna a la estructura salarial y de desempleo que
caracterizaban el funcionamiento del mercado de trabajo previo a la crisis. La medida de
pobreza resultante puede interpretarse como la proporcion de personas que no lograrian
alcanzar un nivel de ingreso minimo aun si las consecuencias de la crisis se revirtieran
plenamente.

Resultados

La grafica 6 muestra la evolucion de las series de pobreza por carencia de capacidades para
generar ingresos (PFCGI) para el periodo 1991-2003 utilizando la linea de pobreza INE
(1997). Tal como se menciono, se calculd la PFCGI con y sin ajustar por la probabilidad
de encontrase en una situaciéon de desempleo.”*

Grafico 6. Evolucion comparada de la PFCGI y la pobreza segun linea INE (1997)
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Fuente: Elaborado en base a la ECH del INE.

‘- = PFCGI con ajuste por desempleo

Las medidas de PFCGI muestran una evolucion mas estable durante la década de los
noventa que la registrada por pobreza calculada a partir del ingreso per capita corriente del

" Todos los resultados que se presentan en esta seccion corresponden a la linea de pobreza INE 1997. Los

calculos con la linea INE 2002 arrojan resultados cualitativamente similares por lo que se presentan en el
anexo estadistico.
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hogar. Si bien los tres indicadores muestran un importante descenso entre 1991 y 1994, la
PFCGI sin ajustar por desempleo no registra cambios apreciables hasta 2001, mientras que
la PFCGI que incorpora la probabilidad de que las personas se encuentren desempleadas
dadas sus caracteristicas muestra una tendencia ascendente pero menos marcada que la
observada en la medicion tradicional. El fuerte incremento de los tres indicadores a partir
de 2002 indica que la crisis econdmica deteriord tanto el ingreso corriente como la
capacidad de generar recursos por parte de los hogares.

El nivel de la pobreza PFCGI sin ajustar por desempleo es sistematicamente menor el
observado en utilizando los ingresos corrientes. Sin embargo, si se ajusta la capacidad de
generar ingresos de los hogares por la probabilidad de desempleo que enfrentan sus
miembros adultos la proporcion de personas que viven en hogares con un ingreso per capita
menor a la linea de pobreza INE (1997) es similar al calculado a través de la metodologia
tradicional. Esta constatacion indica que la probabilidad de caer en situacién de desempleo
genera un ajuste mas que proporcional en el ingreso potencial de los hogares ubicados en
los tramos intermedios de la distribucion, lo que hace que parte de los mismos caigan
debajo de la linea de pobreza una vez que se considera la probabilidad especifica de
desempleo de sus integrantes adultos.”

Pese a esta similitud en el nivel de pobreza, las dos medidas identifican como pobres a
poblaciones distintas (Cuadro A.13). Asi, aproximadamente el 60 % de los pobres INE
1997 son pobres PFCGI ajustado por desempleo y otro tanto sucede a la inversa. Sin
embargo, la crisis econdmica hace aumente significativamente la proporcion de personas
que son pobres segun ambos indicadores, lo que indica que el deterioro de los ingresos
corrientes esta fuertemente asociado al deterioro de la capacidad de generar ingresos de los
hogares, ya sea por la caida de las remuneraciones o por el aumento del desempleo.

Cuadro A13 Evolucion de la superposicion de la
medida tradicional de pobreza con la PFCGI
ajustada por desempleo.
Ao % Pobres LP 97 % Pobres PFCGI
que no son pobres ajustado por
PFCGI ajustado  desempleo que no
por desempleo  son pobres LP1997

1991 35.75 42.53
1994 41.69 44.85
1998 36.98 41.65
2003 20.73 29.23

Fuente: Elaborado en base a las ECH del INE.

La medicion de la pobreza por medio del ingreso potencial de los hogares determina que
los menores de 18 afios y los mayores con menor nivel educativo representen una
proporcion mayor de los pobres, mientras que disminuye la participacion de los adultos

» El hecho de que la probabilidad de desempleo afecta mas a los tramos intermedios y bajos de la

distribucion se refleja en los indices de desigualdad. Por ejemplo, el indice de Gini para el afio 2003 es
42.5 para los ingresos per capita potenciales sin ajustar por desempleo, 44.0 si se realiza el ajuste por
desempleo y 44.4 para los ingresos corrientes.
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entre 18 y 64 afios.”® No obstante, los cambios en la composicion de la pobreza analizados
en los apartados anteriores se observan también cuando se considera el ingreso potencial de
los hogares. En particular, la PFCGI muestra que durante los noventa se observa un
aumento de la incidencia de la pobreza entre los menores de 18 afios y una disminucion
para los adultos mayores.

El hecho de que la crisis afecte la capacidad de generar ingresos de los hogares a través del
aumento del desempleo y la contraccion de las remuneraciones al trabajo explica el abrupto
crecimiento de PFCGI a partir de 2001. Por cierto, es de esperar que una parte
significativa de este aumento se revierta si la economia retoma una senda de crecimiento
sostenido que le permita volver a los niveles de desempleo y de remuneraciones reales
observados previo a la crisis. En este sentido, se presentan los resultados de un ejercicio
contrafactual consistente en estimar el nivel de pobreza que se observaria en 2003 si las
condiciones generales del mercado de trabajo fueran las observadas en 1998, tltimo afio de
crecimiento econdmico previo a la recesion. Se consideran tres factores claves como
explicacion del deterioro de los ingresos potenciales de los hogares: el aumento del
desempleo, los cambios en el nivel y estructura de las remuneraciones®’, y los cambios en
la dispersion no explicada de los ingresos laborales.

Cada uno de estos factores se introduce sucesivamente, de tal forma de aislar su efecto

especifico sobre la PFCGI. Asi, la incidencia de estos factores en el aumento de la pobreza
.28

seria:

Efecto Desempleo= PFCGly3(PDy3ES(3,D3) — PFCGly3(PDog, ESp3,Do3)
Efecto estructurade las remuneracbnes = PFCGly3(PDyg, ESy3,Do3) — PFCGly3(PDyg, ES9g, Do3)

Efecto desigualdal no explicada= PFCGI)y(3(PDgg, ESgg,Dg3) — PFCGI03(PDgg, ESgg, Dgg)

donde:
PD, es la estructura de probabilidades de encontrase desempleado del afio 1998
ES; es la estructura de remuneraciones por edad y afios de educacion del afio 1998
D; es la dispersion no explicada de las remuneraciones del afio 1998

% Este altimo resultado era de esperar, en tanto la metodologia imputa un ingreso potencial a personas que

se ubican en ese tramo de edad y que no cuentan con ingreso corriente en tanto son inactivos o
desempleados.

Durante la crisis aumenta el diferencial de ingresos a favor de los trabajadores mas calificados y se
incrementa a la vez la desigualdad general imperante en la distribucion de las remuneraciones al trabajo.
La construccion de los escenarios contrafactuales se realiza estimando el ingreso potencial esperado para
cada individuo en el afio 2003 si las condiciones del mercado de trabajo fueran las prevalecientes en
1998. Asi, el efecto del desempleo se determina a partir del calculo del ingreso potencial que las personas
percibirian en el afio 2003 segun la estimacion que arroja el método de Heckman en dos etapas para ese
aflo ajustado por la probabilidad que tendrian de encontrarse desempleados dadas sus caracteristicas en
1998. A su vez, el efecto de la evolucion de las remuneraciones se obtiene aplicando los coeficientes
asociados a cada variable incorporada en la ecuacion salarial para el afio 1998 a la muestra de 2003.
Finalmente, la dispersién no explicada se calcula incorporando a la ecuacidn salarial la dispersion del
error estandar estimado para 1998.
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Los resultados obtenidos indican claramente que los cambios en las remuneraciones son el
principal factor que explica el aumento de la PFCGI: la pobreza seria mas de quince puntos
porcentuales menor si se retornara al nivel y estructura de ingresos observado en 1998
(Cuadro A.14). Por su parte, el aumento del desempleo — que pasa de 10% al 17% de la
poblacion activa — tiene un efecto relativamente menor en la evolucién de la PFCGI. Por
ultimo, los cambios en la dispersion no explicada de las remuneraciones, la evolucion de
los ingresos no laborales del hogar y otros factores como las modificaciones en la estructura
de las familias muestran una escasa incidencia sobre la evolucion de la pobreza.

Cuadro A14 Descomposicion del cambio en
la PFCGI ajustada por desempleo entre 1998

y 2003.

PFCGI 2003 40.4
PFCGI(PD98,ES03,D03) 37.6
Efecto Desempleo -3.1
PFCGI(PD98,ES98,D03) 22.2
Efecto Remuneraciones -15.4
PFCGI(PD98,ES98,D98) 22.41

Efecto desigualdad no explicada 0.26

Otros factores (cambios

demogrdficos, evolucion de otros  1.81
ingresos, etc)

Fuente: Elaborado en base a la ECH del INE.

Estos resultados no resultan muy auspiciosos en términos de los potenciales efectos
positivos de la reactivacion econdomica en curso sobre la pobreza. Es de esperar que la
reduccion de la tasa de desempleo que se observa actualmente asociada con la reactivacion
tenga efectos positivos pero moderados sobre la pobreza. A su vez, las remuneraciones
promedio ain no muestran una tendencia creciente y la magnitud de su caida es tal (cerca
de 20% entre 1998 y 2002) que es de esperar que los efectos de la crisis sobre el ingreso
potencial de los hogares se arrastre por un periodo relativamente prolongado.*® Por tltimo,
no es claro que los cambios operados en la estructura de las remuneraciones durante la
crisis se reviertan durante la recuperacion.

A.4 Un analisis espacial de la pobreza

En estudios previos se ha constatado una fuerte asociacion entre el nivel de bienestar de los
hogares y su localizacion en base a la informacién disponible para Montevideo (Kaztman,
1999; Gallo y Cervini, 2000; Pellegrino et al, 2002; Observatorio Montevideo, 2004). En
algunos de los trabajos citados se ha encontrado indicios de un proceso de segregacion
residencial creciente, asociado al surgimiento de asentamientos irregulares como respuesta
a necesidades de vivienda de la poblacion de bajos recursos y a politicas de vivienda que

han alejado y concentrado a las poblaciones beneficiarias en zonas alejadas de la ciudad
(Baraibar et al, 2004).

¥ La magnitud de la caida de los salarios entre 1998 y 2003 es similar al aumento que registran los mismos

entre 1991y 1998.

34



De acuerdo a algunas teorizaciones, la segregacion residencial actuaria reforzando la
distancia entre distintos grupos sociales, cuyo espacio de interaccion se veria reducido y en
consecuencia, a iguales niveles de pobreza, se trataria de una sociedad mas fragmentada y
con mayor exclusion social. No hay estudios empiricos para Uruguay que permitan aislar
los efectos del territorio en el bienestar de los hogares y contrastar esta hipotesis pues hasta
el momento, la informacidon disponible no permite realizar este tipo de analisis. De esta
forma, no es claro el efecto de la segregacion residencial sobre el bienestar de los hogares.

Uno de los aspectos que reviste mayor interés en el estudio de la segregacion residencial
desde la perspectiva de la privacion que enfrentan los hogares uruguayos, radica en que su
aumento se produce por igual en periodos de baja de la pobreza de ingresos (1985-1994),
como en periodos en que la misma aumenta (1995-2003). Lamentablemente, la escasez de
informacion sobre formas de acceso a la vivienda en los relevamientos a hogares impide
avanzar en estos aspectos.

Dadas las consideraciones anteriores, se creyd conveniente destinar este apartado a
examinar someramente la distribucion del bienestar de los hogares segiin zonal de
Montevideo.* La informacion disponible indica que la pobreza presenta un fuerte correlato
espacial y su aumento se concentra en las areas de la ciudad (grafica 7) que presentaban
situaciones mas vulnerables a comienzos de la década de 1990.”!

Grafica 7 Incidencia de la pobreza por zonal de Montevideo. 1991, 1999 y 2003
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3% Recientemente, el Observatorio Montevideo realizé un mapeo exahustivo de las condiciones de vida y el

acceso a servicios de la poblacion montevideana por barrios. Se puede acceder libremente a los mapas
en la direccion http://www.montevideo.gub.uy/sit/mapserv/urbal1 0/entrada.php

Dada la codificacion que se nos ha entregado de las Encuestas de Hogares, no se dispone de informacion
que permita desagregar a las ciudades del interior por barrios o unidades geograficas pequefias.
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(*) Los zonales del borde de Montevideo (17, 18, 12, 10,9y 8) abarcan areas rurales.
Fuente: Intendencia Municipal de Montevideo

En tanto la pobreza no sélo se manifiesta en términos de ingreso sino que constituye un
fenomeno multidimensional (Sen, 1999), en esta seccion se presenta un panorama de
los hogares uruguayos en base a otros aspectos. Los hogares uruguayos tienen en su
amplia mayoria acceso a la red publica de agua potable, tanto en el Interior como en los
distintos zonales de Montevideo (Cuadro A.16). La situacion relativa al saneamiento
presenta importantes diferencias entre el interior y Montevideo y también dentro de esta
ciudad. Si bien ha habido mejoras en el periodo, es especialmente preocupante la
situacion de los zonales 10 y 18, los que presentan importantes deficiencias.
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Cuadro A.16 Proporcion de hogares por zonal segin acceso a saneamiento y red publica de agua potable.
Montevideo. 1991, 1999 y 2003

Zonal 1991 1999 2003 Variacién 1991-2003
Saneamiento =~ Red |Saneamiento Red Saneamiento Red Saneamiento Red publica
publica de publica de publica de de agua
agua agua agua potable
potable potable potable
1 99,8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,2 0,0
2 100,0 100,0 99,8 100,0 99,8 99,9 -0,2 -0,1
3 99,9 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,1 0,0
4 99,8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,2 0,0
5 99,9 100,0 99,9 100,0 99,9 100,0 0,0 0,0
6 88,1 99,9 96,6 100,0 96,6 100,0 9,7 0,1
7 97,5 100,0 99,3 100,0 99,3 100,0 1,9 0,0
8 63,1 99,7 76,9 99,5 77,3 100,0 22,5 0,3
9 42,1 96,7 56,5 99,6 56,7 99,9 34,6 3.3
10 14,4 87,3 19,1 96,5 19,8 97,2 37,7 11,4
11 63,5 99,8 69,5 99,8 69,6 99,8 9,5 0,0
12 33,4 87,3 62,2 94,3 66,0 97,7 97,6 11,9
13 54,4 99,8 55,7 99,5 56,0 99,8 2,9 0,0
14 49,1 100,0 76,9 99,9 77,0 99,6 57,0 -0,4
15 81,0 99,7 94,4 100,0 94,4 99,7 16,5 0,0
16 73,9 97,2 98,4 100,0 98,4 100,0 33,1 2,9
17 44,9 97,4 56,5 98,7 57,2 99,4 27,3 2,0
18 14,5 87,3 21,6 92,4 23,4 96,5 61,6 10,5
Total 74,3 98,1 78,0 99,2 82,9 99,6 11,5 1,5

Fuente: elaborado en base a ECH
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Se eligi6 también el hacinamiento, por ser una variable que sintetiza las condiciones de
vida de un hogar en términos de espacio disponible.”” En Montevideo, el hacinamiento
alcanzaba en 1991 al 9.94% de los hogares, se redujo al 6.8% en 1999 y permanecia
casi incambiado en 2003 (6.4%). Se encontr6 también una situacion de gran
desigualdad entre zonales de Montevideo (Grafica 8). Nuevamente los zonales 10, 17 y
18 se configuran como los que experimentan una mayor privacion.

Grafica 8 Porcentaje de hogares con hacinamiento por zonal. Montevideo. 1999
y 2003
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A efectos de considerar las formas de acceso a la vivienda de los hogares uruguayos, se
presenta un cuadro de las formas de tenencia de la vivienda en 1991, 1999 y 2003
donde se observa que la mayor parte de los hogares son propietarios (cuadro A.17). La
proporcion de arrendatarios desciende al tiempo que aumentan los ocupantes. Llama la
atencion la proporcion relativamente elevada de ocupantes en algunos zonales de
Montevideo pues ésta situacion podria presentar indicios de la presencia de
asentamientos irregulares. Asimismo, en dichos zonales, la presencia de arrendatarios
es baja. Ello parece estar en linea con las conclusiones de Amarante y Caffera (2002)
quienes indican que la opcion de arrendar corresponde a los sectores medios y altos.
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Se utilizé una definicibn muy restrictiva pues se considerd hacinamiento mas de tres personas por
dormitorio.
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Cuadro A.17 Hogares por tipo de tenencia de la vivienda segun zonal. Montevideo. 1991, 1999 y 2003

Zonal
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18
Total

Propietario Arrendatario permiso Sin datos

53,6
58,6
57,7
65,6
66,4
66,0
74,4
71,4
56,1
54,9
58,0
65,0
70,2
56,0
59,6
64,5
64,5
66,5
62,6

1991

Ocupante

sin pagar

con y sin
34,8 11,6
32,8 8,6
34,5 7,8
27,4 7,0
25,2 83
25,9 7,9
20,1 5,5
18,6 7,7
26,8 16,1
28,8 154
27,4 13,0
15,8 18,0
19,0 10,9
23,9 17,0
26,5 12,7
25,6 9,7
15,3 15,5
12,7 18,6
25,5 11,1

0,0
0,0
0,0
0,0
0,1
0,3
0,0
24
1,1
1,0
1,6
12
0,0
3,1
1,1
0,2
4,7
2,3
0,8

Total
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Propietario Arrendatario permiso

55.6
61.3
61.8
65.6
71.8
65.6
76.9
81.4
60.9
57.0
61.7
74.2
69.0
66.4
66.7
68.3
63.0
64.3
66.0

1999
Ocupante
sin pagar
con y sin
355 8.9
32.4 6.3
30.2 8.0
28.0 6.4
20.8 7.3
23.9 10.5
16.4 6.8
9.9 8.7
20.8 18.3
13.9 29.2
17.6 20.7
9.9 15.9
143 16.7
19.7 13.9
21.6 11.7
21.9 9.7
12.5 24.5
8.8 26.9
20.9 13.1

Total
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

2003

Ocupante
sin pagar
con y sin

Propietario Arrendatario permiso

58.8
63.4
60.8
68.4
73.1
68.8
773
82.2
60.8
57.0
59.3
72.8
69.9
64.1
64.5
68.1
524
63.6
67.5

32.1
28.1
30.2
26.6
20.4
21.3
17.8
10.8
17.8
13.7
18.6

8.7
13.9
21.4
23.1
20.5
11.2
10.6
16.4

9.1
8.5
9.0
5.1
6.5
9.9
4.9
7.0
21.4
29.2
222
18.5
16.2
14.5
12.3
114
36.4
25.8
16.0

Total
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

Fuente: elaborado en base a ECH
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Promedio afios de educacién

Los cuadros anteriores ilustran acerca de la relevancia de la dimension territorial en
la consideracion de la privacion en Montevideo e indican también una fuerte
correlacion por zonales de las distintas dimensiones estudiadas. Sin embargo, el
estudio se ve fuertemente limitado por no disponerse de informacion actualizada
sobre asentamientos irregulares dentro de los distintos zonales de la ciudad. En la
seccion C se presenta mas evidencia sobre las diferencias en la disponibilidad y
acceso a servicios en los zonales de Montevideo.

En referencia al clima educativo de los hogares se encontraron también importantes
disparidades por area geografica (Gréfica 9). Mientras en las areas costeras de
Montevideo, el promedio de afios de educacion de los mayores de 25 se acerca a
secundaria terminada, en la periferia de la ciudad algunos zonales apenas superan
los 6 afios de educacion primaria.

Grafica 9 Clima educativo del hogar por zonal. Montevideo. Mayores de 25 afos. 2003
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Fuente: elaborado en base a las ECH del INE.
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Asi, en los ultimos diez afos, y especialmente durante la crisis reciente, la sociedad
uruguaya ha visto aumentados sus niveles de pobreza y desigualdad. El mal
funcionamiento del mercado de trabajo ha llevado a que los sectores mas vulnerables
estén conformados por nifios y por adultos jovenes con bajos niveles de calificacion e
insercion laboral precaria. En forma creciente, debido a la falta de soluciones en el
acceso a la vivienda y a politicas de construccion de viviendas en zonas alejadas, los
hogares tienden a ubicarse geograficamente con hogares que presentan caracteristicas
socioecondmicas similares.

A continuacion se analiza en qué medida la red de proteccion social ha logrado mitigar
las tendencias detectadas en esta seccion.

B. La red de proteccion social uruguaya

En esta seccion se analiza la red de proteccion uruguaya, se intenta identificar si los
sectores vulnerables identificados en la seccion anterior estdn cubiertos por dicha red y
finalmente, se realiza un analisis de los sectores mas perjudicados por la crisis de 2002.
A tales efectos, el apartado B.1 contiene un analisis del gasto en proteccién social
(B.1.1) y posteriormente se analizan las transferencias publicas, examinandose su
impacto en el ingreso de los hogares (B.1.2). En el apartado B.2 analiza la red de
proteccion social y se considera la vulnerabilidad de los hogares en los momentos de
crisis.

B.1 El gasto en proteccion social y las transferencias publicas
B.1.1 El gasto en proteccion social

La proteccion social se efectiviza a través del gasto publico social en que incurren los
gobiernos para llevar adelante sus politicas sociales. En esta seccion se presenta un
breve andlisis del gasto publico social en Uruguay y de los principales programas que
integran la red de proteccion social del pais. Como es usual al abordar cuestiones
vinculadas al gasto publico, debe advertirse que, entre los diferentes paises y ain entre
las diferentes fuentes estadisticas para un mismo pais, suelen existir diferencias
metodoldgicas, que hacen tanto a criterios contables como a la definicion del gasto
publico social.*® Por otro lado, el analisis del gasto publico social no es ilustrativo sobre
la calidad de los servicios brindados ni la eficiencia en las prestaciones, asi como
tampoco sobre el impacto de los programas. Al respecto, los andlisis mas profundos
sobre los impactos distributivos del gasto publico recogen informacion de la década de
los ochenta (Davrieux, 1991), aunque existen estudios mas recientes que incursionan en
los efectos distributivos de las politicas sociales (Banco Mundial 2001).

Dentro del gasto publico social suelen considerarse el gasto publico en salud, educacion,
vivienda y seguridad social. Con el objetivo de realizar una comparacion regional, se
presenta informacion proveniente de la Comision Econdmica Para América Latina y el
Caribe (CEPAL), que esta disponible para un periodo largo y permite la comparacioén
entre paises, ain cuando no cubre la totalidad del gasto publico (Ferreira Coimbra y
Forteza 2004). En Uruguay, el gasto publico social ha aumentado durante la década de

3 En un reciente trabajo para Uruguay (Ferreira Coimbra y Forteza 2004) se sefialan esas dificultades, y se

presentan tres estimaciones diferentes.
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1990, siguiendo una tendencia que se verifica también en el resto de los paises de la
region. Uruguay es uno de los paises con mayor gasto publico social per per en América
Latina, solamente superado por Argentina, . Este ordenamiento de los paises se ha
mantenido durante la década ( Cuadro B.1).

Cuadro B.1 Gasto publico social per capita en paises de América Latina (en ddlares de 1997)

Pais 1990-1991 1992-1993 1994-1995 1996-1997 1998-1999  2000-2001
Argentina 1211 1452 1589 1584 1709 1650
Bolivia a/ 121 147 169 183
Brasil 786 773 906 843 936 936
Chile 441 540 598 718 838 936
Colombia 158 195 297 403 357 337
Costa Rica 469 492 533 568 610 689
Ecuador b/ 88 94 121 134 126 131
El Salvador ¢/ 53 63 70 78 82
Guatemala 52 65 67 73 103 109
Honduras 60 63 60 56 57 77
México 259 334 358 352 407 456
Nicaragua 48 44 49 47 57 61
Panama d/ 497 582 606 653 712 853
Paraguay 57 114 132 150 153 148
Pera 76 101 146 166 178 187
Reptiblica

Dominicana 60 87 104 108 132 170
Uruguay 888 1095 1248 1390 1533 1494
Venezuela 320 355 287 317 307 402
América Latina e/ 342 399 444 473 513 540

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2002-2003.

A/La cifra en la columna 1994-1995 corresponde a 1995.

B/ La cifra en la columna 1990-1991 corresponde a 1991, la de 2000-2001 corresponde al 2000.
C/ La cifra en la columna 1992-1993 corresponde a 1993.

D/ La cifra en la columna 2000-2001 corresponde al 2000.

E/ Promedio simple de los paises excluidos Bolivia y El Salvador.

Uruguay también es el pais donde el gasto publico social representa una proporcion
mayor del PBI dentro de la region, y se constata una tendencia creciente en esta relacion
durante la década: 17% al comienzo de la década y 23.5% al final (cuadro B.A.1, Anexo
estadistico). La participacion del gasto social en el total del gasto publico alcanza 75%
en 2000-2001, también la cifra mas alta dentro de la region (cuadro B.A.2, Anexo
estadistico).

Sin embargo, la caracteristica distintiva del pais en relacion a la region radica en la
composicion del gasto publico social: mas del 70% del mismo se destina a la seguridad
social, claramente la cifra mas elevada dentro de la regién (cuadro B.A.3, Anexo
estadistico).

Al comparar el gasto publico social de los distintos paises de América Latina, es
importante destacar la composicion etaria de la poblacidon uruguaya pues, debido a que
la transicion demografica se completd en el pais tempranamente, el pais presenta una
poblacién envejecida.*® Por otro lado, el cambio en el periodo de ajuste de las
pasividades tuvo como consecuencia un aumento significativo en el gasto total del
Banco de Prevision Social, organismo que tiene a su cargo el pago de las jubilaciones y

3 Segun el Censo de Poblacién de 1996, aproximadamente el 13% de la poblacién total es mayor de 65 afios.
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pensiones. Esta modificacion implicé que las pasividades se ajustaran de acuerdo a la
variacion pasada del indice medio de salarios. En un contexto de caida de la inflacion,
esto implico una fuerte revalorizacion en términos reales de las pasividades. El aumento
de la relacion gasto publico social/PBI durante la década obedece principalmente al
aumento del componente de Seguridad Social (cuadro B.2 y B.A.2 del Anexo
estadistico).

Cuadro B.2 Variacion del gasto publico social por rubros en relacion al PBI. Uruguay.
1990/1991 y 2000/2001

% del PBI % del PBI  Variacién Explicacion de la

Rubro 1990-1991 2000-2001 absoluta variacion total
Seguridad social 11.2 16.9 5.70 83.82
Educacion 2.4 34 1.00 14.71
Salud 2.9 2.8 -0.10 -1.47
Vivienda 0.3 0.5 0.20 2.94
Total 16.8 23.6 6.80 100.00

Fuente: elaborado en base a CEPAL, Panorama social de América Latina 2002-2003.

Si consideramos el gasto publico per cépita destinado a educacion, salud y
especialmente vivienda, Uruguay pierde posiciones en la region. Es superado por
Argentina y Chile en lo referente a educacion y por Argentina, Panama y Costa Rica en
lo referente a salud. Con respecto a vivienda, el gasto per capita de Uruguay lo coloca
en una posicion relativamente desfavorable, ya que més de la mitad de los paises de la
region destinan mas recursos a esta area.

La disponibilidad de estadisticas nacionales permite analizar el gasto publico social de
Uruguay con una perspectiva de largo plazo (Ferreira-Coimbra y Forteza, 2003; OPP,
2003). Durante la década de 1980 no se detecta una tendencia clara en el gasto social, y,
en todo caso, al final de la década, el pais destina un monto similar al del inicio. La
tendencia creciente a la que hicimos referencia antes se evidencia claramente a partir de
1990, y se detiene con el comienzo de la crisis economica. El gasto publico a precios
constantes se mantiene relativamente similar desde 1999 a 2001, e incluso presenta una
caida del 10.4% (similar a la del PIB) en 2002. El gasto en seguridad social constituye
la principal explicacion en la variacion del gasto total. El gasto en salud, que representa
el 9% del gasto social total en 2002, ha sido el de mayor crecimiento durante los
noventa, aunque también es donde se produce la caida mas abrupta en el tltimo afio. Por
otro lado, el gasto en educacion que representa en 2002 un 11% del gasto social total,
crece durante la década a un ritmo sensiblemente menor que el resto de los componentes
del gasto publico social.35 (grafica B.1 y cuadro B.A.4, Anexo estadistico).

% Los resultados podrian ser sensibles al tipo de deflactor utilizado. En este trabajo hemos

tomado el indice de precios al consumo como deflactor, pero las conclusiones se mantienen
si se considera el indice medio de salarios.
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Grafico 10 Evolucion del Gasto Publico Social
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Dada la importancia del componente de Seguridad y asistencia social, resulta interesante
considerarlo desagregadamente. Este componente incluye seguro social, asistencia
social y otros servicios de seguridad y asistencia social. Dentro de seguro social se
incluyen los gastos del BPS: jubilaciones y pensiones, seguros de enfermedad (excluido
DISSE), asignaciones familiares (excluidas las prestaciones de salud), salarios por
maternidad y seguro de desempleo. Estos gastos representan el 87.4% del gasto en
seguridad y asistencia social. El resto corresponde a los gastos realizados por los
Servicios de Retiros y Pensiones de Policias y Militares (SRPP y SRPM, 8.2 y 4.4%
respectivamente).

La desagregacion del gasto del BPS que se presenta en el cuadro B.3 muestra que
importantes componentes de la red de proteccion social, como las asignaciones
familiares y el seguro de desempleo, representan un 8% del gasto total del organismo.

Cuadro B.3. Distribucion del gasto del BPS. 2001

Erogaciones 83.8
Asignaciones familiares y salarios por maternidad 4.0
Seguro de desempleo 4.0
Gastos de funcionamiento 6.1
Otros gastos 2.1
Total BPS 100.0

Fuente: BPS e INE

Con respecto al comportamiento en el ciclo del gasto publico social, Ferreira Coimbra y
Forteza (2004) sefialan la carencia de estudios especificos, aunque sugieren que el gasto
presenta una menor volatilidad que el PIB. También sefialan el potencial efecto del
mecanismo de indexacion de las pasividades, que llevaria a atenuar el efecto anticiclico
del gasto social que seria deseable esperar. La consideracion de la variacion del PIB per
capita y los distintos componentes del gasto publico social per cépita tampoco permite
extraer conclusiones contundentes en estos aspectos. Sin embargo, las graficas que se
presentan a continuacidon parecen evidenciar un patrén pro-ciclico, con excepcion de
1999 (graficos 11, 12, 13 y 14). Como se sefiald, ese patron pro-ciclico era esperable
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dado el alto componente del gasto en jubilaciones en el gasto en seguridad social y su
forma de indexacién. También se detecta la mayor volatilidad del gasto en educacion.

En conclusion, se observa que el nivel de gasto publico social de Uruguay es alto en el
contexto regional. Sin embargo, un porcentaje muy elevado corresponde a beneficios
contributivos, que se destinan principalmente a la poblacion de mas edad. De acuerdo a
la seccion A, esta poblacidon es la que experimenta un mayor bienestar econdmico,
probablemente como consecuencia de estas prestaciones. Las prestaciones especificas
dirigidas a la poblacion mas vulnerable, lo que podria constituir una red de proteccion
social, tienen una participacion escasa en el gasto social total. En la seccidon siguiente,
veremos en que medida algunos de los programas que integran esta red de proteccion
social se destinan a los grupos mas vulnerables.
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Grafico 11. Gasto publico social y PIB: variaciones reales per capita
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B.1.2 Las transferencias publicas en dinero y el ingreso de los hogares

La politica de transferencias en dinero del Estado wuruguayo se articula
fundamentalmente sobre la base de tres instrumentos: las jubilaciones y pensiones, las
asignaciones familiares y los beneficios por desempleo.’

Las jubilaciones y pensiones son una forma de transferencia de ingreso ampliamente
difundida que atiende la situacion de la poblacion adulta mayor. Sin embargo, hasta la
reciente reforma, el sistema provisional uruguayo se basaba en transferencias de
ingresos intergeneracionales, lo que implica que los activos financian parte de las
prestaciones. El sistema resulta ser deficitario, por lo que ha sido necesario completarlo
con transferencias directas del gobierno central, aunque en términos generales se trata
de un sistema de transferencias contributivas.’” El régimen que habilita la percepcién de
ingresos jubilatorios establece como requisitos una edad minima y la realizacion de
aportes al sistema de seguridad social por determinado plazo. En el Anexo 1 se detallan
los requisitos exigidos en funcion de la edad del potencial beneficiario y los afios de
aportes. A su vez, el sistema de seguridad social establece el derecho a una prestacion
para aquellas personas que aun sin haber cumplido estos requisitos superan los 70 afos
(pension asistencial a la vejez).

Por su parte, el seguro de paro atiende a trabajadores activos que pierden su empleo en
forma involuntaria. Esta prestacion cubre a todos los asalariados privados y trabajadores
rurales excluyendo el servicio doméstico. Para ser elegible para el subsidio, los
trabajadores deben haber trabajado al menos 6 meses en el afio previo y deben estar
involuntariamente desempleados. Sin embargo, se exige que el trabajador se encuentre
inscripto en el sistema de seguridad social por un periodo de tiempo antes del momento
en que tiene lugar el despido, lo que excluye del derecho a los ocupados en situacion de
informalidad laboral. La duracién del subsidio es 6 meses y cubre el 50% del salario
promedio de los ultimos 6 meses, no pudiendo ser nunca inferior a la mitad del Salario
Minimo Nacional (SMN). Los trabajadores casados o con personas a su cargo reciben
un 20% adicional. El trabajador no puede reingresar al seguro de desempleo sin haber
contribuido a la seguridad social otros 6 meses mas (ver Anexo 1). Por lo tanto, la
poblacion objetivo del seguro excluye a los trabajadores que buscan trabajo por primera
vez, a las personas que retornan al mercado de trabajo luego de un periodo de
inactividad laboral y a los desempleados de largo plazo (mas de 6 meses).

Por ultimo, en principio la prestacion por asignaciones familiares se encuentra destinada
a las familias de bajos ingresos integradas por menores.”® Sin embargo, histéricamente
el derecho a esta prestacion estuvo atado a la presencia de adultos ocupados en
actividades formales, por lo que excluia a las familias cuyos miembros activos se
encontraban desempleados sin derecho a seguro de paro u ocupados en el sector
informal.” Recientemente, dichos requisitos fueron flexibilizados. En particular, a
partir de 2000 se amplio la cobertura a las mujeres que constituian el tnico sustento del

36
37

En el Anexo 2 se describen con mayor detalle éstas y otras prestaciones.

La excepcion son las pensiones a la vejez, que son una prestacion destinada a los adultos mayores que no
generaron derechos jubilatorios. Sin embargo, ni la ECH ni la ECS permiten discriminar entre ambas
prestaciones.

Laley 16.597 de 1995 fij6 en 10 salarios minimos el tope de ingresos del atributario y su pareja para
acceder a la prestacion.

La prestacion por asignacion familiar se cred mediante la Ley 10.449 de 1943 y fue concebida como
una ayuda a los trabajadores con menores a su cargo.
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hogar, las mujeres embarazadas y los trabajadores que hubieran agotado el subsidio de
desempleo (Ley 17.139 vigente desde 2000). A partir de marzo de 2004 se extendio la
cobertura a todos los nifios que integran hogares cuyos ingresos no superan los tres
salarios minimos nacionales mensuales (Ley 17.758 vigente desde el 1° de junio de
2004).

El cuadro B.4 muestra la participacion de cada uno de estos programas en el ingreso
total del hogar segiin quintiles de ingreso per cépita, para los afios 1991, 1994, 1999 y
2002.

Cuadro B.4. Participacion de programas de transferencias de ingreso en el ingreso
per capita total segun quintil de ingreso.

Quintil de ingreso

. Asignaciones Jubilaciones y Seguro de
per capita con familiares pensiones desempleo
valor locativo

1991

1 2.2 11.2 0.0

2 1.1 13.7 0.0

3 0.8 15.0 0.0

4 0.5 14.7 0.0

5 0.2 11.5 0.0

Total 0.6 12.9 0.0
1994

1 0.8 8.3 0.0

2 0.5 12.3 0.1

3 0.3 15.1 0.0

4 0.2 14.0 0.0

5 0.1 12.3 0.0

Total 0.2 12.9 0.0
1999

1 1.0 5.5 0.1

2 0.4 10.9 0.1

3 0.2 14.7 0.1

4 0.1 15.9 0.1

5 0.1 14.0 0.0

Total 0.2 13.7 0.1
2002

1 0.9 9.8 1.4

2 0.5 14.9 1.3

3 0.2 19.2 0.6

4 0.0 21.9 0.5

5 0.0 21.1 0.2

Total 0.1 19.8 0.5

Fuente: elaborado en base a la ECH del INE

El seguro de desempleo muestra una participacion menor que el 1% en el ingreso de los
hogares, salvo en el afio 2002 - afio en que la desocupacion aumenta sustancialmente
debido a la crisis - donde en el primer quintil alcanza una participacion de 1.4%. En
principio, estos datos indicarian que el beneficio de seguro de desempleo no cumple un
papel relevante como mecanismo que elimine la volatilidad y vulnerabilidad de los
hogares cuyos ingresos dependen del mercado de trabajo.

Las asignaciones familiares también registran una participacion menor, aunque son
relativamente mas importantes en los tramos inferiores de la distribucion. En contraste,
las jubilaciones y pensiones son una fuente primordial de ingreso para los hogares,
representando en promedio cerca de un 14 % de los ingresos totales. A su vez, la
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participacion de esta transferencia tiende a aumentar durante el periodo, debido
fundamentalmente al crecimiento de las jubilaciones en términos reales. En el afio
2002, las jubilaciones practicamente representan un quinto del ingreso familiar,
producto de la aguda caida de los ingresos provenientes del mercado de trabajo.

En el cuadro B.5 se presenta un sencillo analisis de sensibilidad de la pobreza ante estos
programas de transferencia de ingreso. En cada caso, se mide la incidencia de la pobreza
para la poblacion total y para los menores de edad si dichas politicas no existieran.

Cuadro B.5. Analisis de Sensibilidad de la pobreza frente a cambios en la politica de
transferencia de ingreso. Linea de pobreza 1997%

1991 2002
Poblacion total
Incidencia de la pobreza efectiva 24.41 32.45
Incidencia de la pobreza sin asignaciones familiares 25.02  32.67
Incidencia de la pobreza efectiva sin jubilaciones y pensiones 35.50  46.55
Incidencia de la pobreza efectiva sin seguro de desempleo 25.10 3297
Menores de 18 afios
Incidencia de la pobreza efectiva 38.87 5191
Incidencia de la pobreza sin asignaciones familiares 39.92 5227
Incidencia de la pobreza efectiva sin jubilaciones y pensiones 42.91 57.04
Incidencia de la pobreza efectiva sin seguro de desempleo 3892 5242

Fuente: Elaborado en base a la ECH del INE

Los resultados son consistentes con la participacion relativa de estas transferencias en el
ingreso del hogar. La pobreza aumenta si se eliminan los tres tipos de transferencias
mencionados, pero el cambio es de escasa importancia en el caso de los beneficios por
desempleo y las asignaciones familiares. Las jubilaciones tienen una incidencia
sustancialmente mayor, acorde con el peso que tiene esta fuente de ingreso. EI aumento
de la pobreza asociado a la ausencia de jubilaciones es relativamente menor para los
menores de edad, fendmeno que se explica por el peso relativamente menor que tienen
las jubilaciones en los hogares con nifios.

Con respecto a los beneficios por desempleo, su escasa incidencia se vincula con el
hecho de que del total de desempleados, los que tienen cobertura del seguro de
desempleo representan un grupo menor. De acuerdo con la informacion de la ECH, en
el auge de la crisis econdomica (2002), tan sélo el 6.2% de los desocupados perciben esta
prestacion. Si se considera el grupo de desempleados cuya duracion es menor que 6
meses y se excluyen quienes buscan trabajo por primera vez (que representan el 17%
del total), la cobertura alcanza al 13% en 2002. Es pertinente recordar que esta
informacion corresponde a las declaraciones de los encuestados por la ECH y por esto
difiere considerablemente de las estadisticas del Banco de Prevision Social, ya que las
encuestas de hogares tienden a sub-captar la percepcion del seguro de desempleo. A
modo de ejemplo, los preceptores del seguro de desempleo de acuerdo con las
estadisticas del BPS representaban un 17.6% del total de desempleados segin ECH. De
todas maneras, la informacion sugiere que los trabajadores mas vulnerables al
desempleo muestran una menor cobertura del seguro de paro.

Los aumentos en la tasa de desempleo durante la segunda mitad de los noventa
obedecen al comportamiento de los trabajadores del sector privado: el 85% de los

40 Los resultados basados en la linea de pobreza 2002 se incluyen en el cuadro B.A.5 del Anexo estadistico.
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entrantes al desempleo provienen de esta categoria (Bucheli y Furtado, 2001; Bucheli y
Casacuberta, 2003). La informacién disponible en Uruguay muestra que mas de un
tercio de los trabajadores de este sector no realizan aportes a la seguridad social, y por lo
tanto no genera derechos al subsidio por desempleo. El siguiente cuadro muestra la
evolucion de los trabajadores sin cobertura de la seguridad social entre 2001 y 2003,
segun las categorias ocupacionales. Ademas del importante peso de los trabajadores sin
cobertura entre los asalariados privados antes mencionado, se destaca que los
trabajadores independientes sin local constituyen el grupo menos protegido desde el
punto de vista de sus derechos jubilatorios.*' Un 92% de los ocupados clasificados en
esta categoria cae en esta situacion, mientras que un 65% de los cuenta propia con local
tampoco generan derechos jubilatorios (Cuadro B.6). Aun cuando contribuyan a la
seguridad social, los trabajadores por cuenta propia no generan derechos al subsidio por
desempleo. Como es de esperar, practicamente la totalidad de los empleados en el sector
publico cuenta con cobertura de la seguridad social.

Cuadro B.6 Déficit de cobertura de la seguridad social (porcentajes sobre el total de ocupados). 2001-2003

2001 2002 2003

Sin % en el Sin % en el Sin % enel

cobertura  empleo |cobertura empleo [cobertura empleo
Asalariados privados 29.8 54.5 31.4 54.5 34.0 52.0
Asalariados publicos 1.5 16.6 1.1 16.6 1.7 18.1
Patrones 14.8 3.9 14.0 3.9 16.3 3.4
Cuenta propia sin local 91.7 8.8 91.5 8.8 93.6 9.8
Cuenta propia con local 65.3 14.6 65.1 14.6 69.0 15.3
Familiares no remunerados 86.3 1.4 83.4 1.4 84.0 1.4
Total 36 100.0 37.2 100.0 394 100.0

Fuente: en base a ECH

Con respecto a las asignaciones familiares, si bien es una transferencia importante si
consideramos su cobertura entre los hogares de menores ingresos, su escasa magnitud la
vuelven irrelevante desde el punto de vista de su impacto sobre el nivel de pobreza. El
monto de la prestacion puede variar entre el 16 y el 8% del salario minimo nacional,
dado que el salario minimo representaba en 2003 el 40% de su valor real en 1990, la
transferencia por asignacion familiar se ha deteriorado considerablemente en relacion al
ingreso de los hogares pobres (Cuadro B.7).

4 Sin tomar en cuenta a los trabajadores familiares no remunerados, que por definicién al no percibir

remuneracion a cambio de su trabajo no generarian derechos jubilatorios.

50



Cuadro B.7 Valor de la prestacion por asignacion familiar como proporcion de la canasta basica alimentaria y

de la linea de pobreza por regiones. Junio de cada afio. Pesos corrientes. Pais urbano. 1991 a 2004 (*)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
CBA 1997
Montevideo 14,0 14,3 11,7 11,5 21,0 21,3 20,3 21,0 21,8 21,4 21,4 19,9 16,4 14,6
Interior 19,5 20,2 16,3 16,5 30,0 30,8 29,1 30,0 31,1 30,3 30,4 28,1 232 20,3
CBA 2002
Montevideo 16,0 16,2 13,6 13,2 24,0 24,5 23,6 24,4 252 24,77 24,7 234 19,3 17,2
Interior 21,0 21,4 17,9 17,4 31,6 32,2 31,1 32,1 33,1 32,6 32,6 30,8 27,2 23,9
linea de pobreza 1997
Montevideo 65 49 41 37 68 66 63 65 66 65 65 60 51 49
Interior 80 78 64 59 109 10,7 10,2 104 10,6 10,5 104 9,7 82 78

(*) desde 1995 se considero la prestacion del 16% del smn.
Fuente: Vigorito (2004)

Tanto en términos de la canasta basica como en términos de la linea de pobreza, el valor
de la prestacion es muy reducido, situacion vigente en Montevideo y en el interior del
pais. A la vez, si se consideran grupos especificos de la poblacion, como por ejemplo
los hogares que tienen menores de 18, el alivio a la condicion de pobreza es también
muy escaso. Al desvincular la prestacion del requisito de formalidad y sujetarla a la
percepcion de menos de tres salarios minimos por hogar, la reforma introducida en 2004
podria acarrear cambios importantes en cuanto a la proporcion de hogares beneficiarios
Sin embargo, algunas simulaciones realizadas llevan a concluir que su impacto sobre la
pobreza continuaria siendo muy bajo (Vigorito, 2004).

B.2 La red de proteccion social uruguaya

En la seccion B.2.1 se discute la definicion de red de proteccion social y en la parte
B.2.2 se analizarén sus principales caracteristicas.

B.2.1 Definicion de la red de proteccion social uruguaya

El concepto de red de proteccion social suele utilizarse como aproximacion al conjunto
de politicas publicas implementadas para reducir el grado de riesgo y vulnerabilidad que
enfrentan las personas ante situaciones de carencia potencial o efectiva que se
consideran socialmente inaceptables (Conway et al/ 2000). En este contexto, la
proteccion social es concebida como un subconjunto de politicas sociales que presenta
dos caracteristicas distintivas:

- Brinda proteccion a los grupos sociales mas vulnerables frente a oscilaciones en
su nivel de vida originados en cambios en el medio ambiente, el contexto
macroeconémico o diversas situaciones sociales (catastrofes climaticas, crisis
econdmicas, etc).

- Se encuentran focalizada en la atencion a las personas o grupos sociales mas
pobres de la sociedad. En este sentido, se centra en la proteccion a las personas
que se encuentran en situacion de pobreza mas que en la promocion del bienestar
en general.

Desde comienzos de la década de los noventa, las intervenciones de politica inspiradas

en la nocion de proteccion social se han vuelto crecientemente populares en las
discusiones académicas y en el disefio de marcos normativos que buscan combatir la
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pobreza. En particular, en los paises en desarrollo los programas de transferencias
focalizados en la atencion de los sectores sociales que resultan vulnerables frente al
proceso de globalizacion o no logran captar los frutos del crecimiento econdmico se han
vuelto esenciales para mantener la estabilidad politica y social. Estos programas
permiten suplir parcialmente la ausencia de politicas mas sistematicas de bienestar o
seguridad social como las que se observan en los paises relativamente mas ricos. No
obstante, estos programas de transferencias focalizados hacia los pobres suelen
diferenciarse de los programas habituales de seguridad social en el caracter
asistematico, la falta de institucionalizacién y su cobertura desigual. La nocion de
proteccion social que inspira estas politicas tiene un signo marcadamente asistencialista,
donde el énfasis esta puesto en la ayuda para sobrellevar situaciones de carencia mas
que en una concepcidon de corte humanista que prioriza la nocion del derecho a una vida
decorosa (Devereux, 2002 ) .

No obstante, la red de proteccion social abarca politicas muy diversas, lo que provoca
problemas de operacionalizacién del concepto asociado a los limites que definen el
conjunto de politicas que la integrarian. En linea con los comentarios anteriores, Coady
(2004) senala la importancia de las redes sociales como componentes de una estrategia
de reduccion de la pobreza, y define las redes de proteccion social como el conjunto de
programas que tienen como objetivo primario la reduccion de la pobreza, mas alla de su
naturaleza y de las causas que intente atacar. El autor analiza en detalle un conjunto de
programas de pobreza que, aunque no son los unicos integrantes de las redes de
proteccion social, cubren una amplia proporcion de los gastos de las redes de proteccion
social en la mayoria de los paises. La red de proteccion social analizada en ese trabajo
incluye los subsidios alimenticios, los programas de empleo para individuos pobres, que
son principalmente tareas de manutencion o creacion de activos comunitarios, y las
transferencias de ingresos condicionadas. Siguiendo ese esquema y considerando las
particularidades de la red de proteccion social uruguaya, en este trabajo se tomaron esas
tres categorias.

En esta seccion se realiza una descripcion de los principales programas de proteccion
social en estas areas. Se ha sefialado que la infancia surge claramente como un grupo
vulnerable, con una alta incidencia de la pobreza, por lo que los programas orientados a
este grupo son una parte importante de la red de proteccidon social uruguaya. Un trabajo
reciente de Ferreira, Coimbra y Forteza (2004) sirve como base para este andlisis, ya
que en ¢l se presenta una descripcion detallada del sistema de proteccidon social en
Uruguay. En el cuadro B.8 se presentan los principales programas publicos vinculados a
las areas mencionadas:

52



Cuadro B.8 Definicion de la Red de Proteccion social para Uruguay

Area de politica Programas
- Jubilaciones y pensiones a la vejez
- Asignaciones familiares por menores a
- Politicas de transferencias de Ingresos cargo
- Seguro de Paro

- Programa de Alimentacion Escolar
(PAE)

- Politicas Alimentarias - Instituto Nacional de la Alimentacion
(INDA)

- Centros de atencion a la infancia y a la
- Atencion a la infancia familia (CAIF)

- PROJOVEN
- PROIMUIJER
- Politicas de Empleo - PROCAL

- Programas especiales de empleo

- Movimiento para la Erradicacion de la
Vivienda Insalubre Rural (MEVIR)
- Sistema Integrado de Acceso a la
- Politicas habitacionales Vivienda (SIAV)
- Programa de Integracion de
Asentamientos Irregulares (PIAI)

En el Anexo 1 se incluye una breve descripcion de los programas que fueron detectados
como las principales intervenciones en el area social.

B.2.2 Andlisis de la red de proteccion social

Tal como se comentd en el apartado B.1, Uruguay muestra una posicion relativamente
ventajosa en América Latina en términos de su nivel de gasto publico social. Esta
constatacion, mas alld de consideraciones de eficiencia, indica que el pais destina un
nimero importante de recursos en la implementacion de politicas sociales, entendidas
como las intervenciones publicas dirigidas a asegurar el acceso de la poblacion a un
conjunto de servicios (salud, educacion, etc), asegurar un nivel de vida decoroso y
fomentar la integracion social (Conway,2000) .

En este apartado se presenta un andlisis detallado de la red de proteccion social de
Uruguay. En tanto la red de proteccion social es un subconjunto de las politica sociales,
es de interés analizar en primera instancia la cobertura de las principales politicas
sociales incluyendo algunas que no son estrictamente parte de la red de proteccion
social pero que ilustran sobre el alcance de las politicas publicas en un contexto
socioecondomico signado por una profunda crisis. El cuadro B.9 ilustra, para el afio
2002, acerca del impacto de algunos programas sociales a través del grado de acceso a
los servicios de salud, la cobertura de la seguridad social que tienen los ocupados y los
programas de transferencia de ingresos a las personas desocupadas y a las familias
pobres con nifios a cargo.”” Es importante recordar que la cobertura de la seguridad
social se vincula con la generacion de derechos jubilatorios y no necesariamente con el

2 Los datos corresponden a la linea de pobreza INE (1997). En el Anexo estadistico (cuadro B.A.6) se presentan

los resultados con la LP 2002, constatandose que los mismos son cualitativamente similares.

53



derecho a subsidio por desempleo, que cubre exclusivamente a los trabajadores
asalariados en el sector privado.

Cuadro B.9 Acceso a la Salud y Seguridad Social por condicion de Pobreza. Linea de Pobreza INE(1997).

Ao 2002.

Pobres No Pobres Total
A-Salud
Poblacion total
Cobertura publica 74.91 23.86 40.43
Cobertura privada

. 4.15 5.14 4.82

parcial
Cobertura privada total 20.94 71 54.75
Menores de 17 arios
Cobertura publica 82.29 30.25 57.26
Cobertura privada 453 6.97 571
parcial
Cobertura privada total 13.18 62.79 37.03
Mayores de 64 aiios
Cobertura publica 57.53 17.89 21.76
Cobertura privada 11.91 6.72 7.23
parcial
Cobertura privada total 30.55 75.39 71
B- Seguridad Social
% Ocupados con
cobertura de la 64.29 28.25 37.18
Seguridad Social
%  desocupados  con 462 769 6.22
seguro de paro
C- Transferencias de
ingresos
% de nifios en hogares
que perciben asignacion 26.37 37.71 32.26
familiar

Fuente: Elaborado en base a la ECH del INE

El sistema de salud uruguayo estd compuesto por el sector privado, integrado
fundamentalmente por las Instituciones Mutuales de Asistencia Colectiva (IMAC), y el
sector publico que presta sus servicios fundamentalmente a través del Ministerio de
Salud Publica (MSP). Ambos sectores se encuentran fuertemente regulados por el
Estado, pese a lo cual existe un diferencial muy apreciable en la calidad de los servicios
a favor del sector privado.

El cuadro B.9 muestra que el acceso a la cobertura de salud se encuentra segmentado
entre pobres y no pobres. Casi tres cuartas partes de las personas pobres tienen como
unica cobertura la brindada por el sector publico, mientras este guarismo se ubica por
debajo del 25% entre los ciudadanos no pobres. A su vez, se observan diferencias
marcadas por grupo etario. Mas de la mitad de los menores de edad no tiene cobertura
privada, mientras que, entre los mayores de 64 afios, s6lo el 22% no cuenta con algin
tipo de cobertura proveniente del sector privado.

La crisis econdmica, en tanto aument6 el numero de usuarios atendidos por el subsector
publico, es probable que haya deteriorado atin mas la calidad de esta prestacion. Como
se analizé en la seccion B.1, el gasto en salud resulta ser pro ciclico, por lo que el
aumento del numero de usuarios fue acompafiado por una caida de los recursos con los
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que cuenta el sector publico de salud. Asi, es probable que la atencion sanitaria brindada
por el sector publico se haya visto deteriorada durante la crisis reciente.

Las asignaciones familiares son la principal politica de transferencias de ingresos hacia
hogares en situacion de carencia con nifios a su cargo. Sin embargo, su cobertura dista
de ser total: solo el 38% de los nifios pobres habitan en hogares que perciben ese
beneficio, mientras que la cifra no es muy distinta en el caso de los menores no pobres.
En buena medida, la falta de cobertura se asocia a los requisitos legales estipulados para
el acceso a este beneficio, los cuales exigian hasta hace muy poco tiempo, una
adscripcion formal al mercado de trabajo. A su vez, a pesar del desarrollo relativo y
temprano que muestra el sistema de seguridad social uruguayo en el contexto
latinoamericano, mas de 37% del total de ocupados no tiene derechos jubilatorios. Esto
implica que mas de un tercio de los asalariados privados no tiene derecho a los
beneficios del seguro de desempleo en caso de perder su actual trabajo, ya que no se
realizan los aportes correspondientes al Banco de Prevision Social. Esta caracteristica
muestra una fuerte correlacion con el status de pobreza de los ocupados: mas del 64%
de los ocupados que pertenecen a hogares pobres carecen de proteccion social, mientras
que en entre los trabajadores no pobres la falta de cobertura afecta al 28%. La
proteccion social laboral muestra claros problemas para lograr cubrir a los sectores
sociales mas carenciados: por un lado mas de un tercio de los trabajadores tedricamente
cubiertos por el seguro de desempleo no tienen acceso por ser asalariados informales;
por otro lado un porcentaje significativo de los ocupados queda fuera del sistema en
tanto se desempefian como trabajadores por cuenta propia (mas del 25%). En ambos
grupos predominan los trabajadores con bajo nivel educativo (Amarante y Arim 2003).

Los ejemplos mencionados muestran que el acceso a las politicas sociales en general y a
la red de proteccion social en particular no se encuentra generalizado, ni siquiera entre
los hogares pobres. Sin embargo, el analisis de la red de proteccion social en Uruguay se
encuentra limitado por la informacion disponible. La ECH no registra en forma
sistematica el acceso a los distintos programas sociales, exceptuando asignaciones
familiares y pensiones, y no hay disponible otra fuente de informacion periddica que
permita analizar las dimensiones y la efectividad de la red de proteccion social en
Uruguay. Sin embargo, en diciembre de 2002 el Banco Mundial llevé a cabo la
“Encuesta de caracterizacion social” (ECS), con el objetivo de conocer el impacto de la
crisis econémica en los hogares uruguayos.* Dicho relevamiento fue disefiado de tal
manera de que la informacién recogida en esa oportunidad permite analizar con mayor
detalle el acceso a la red de proteccion social de los distintos segmentos de la
poblacion. Esto permite generar tipologias de redes de proteccidon social en funcion de
las politicas y los agentes involucrados en las mismas.**

Asi, se utilizaron diferentes definiciones de red de proteccion social en funcion de la
informacion relevada por la ECS (2002). El cuadro B.10 resume dichas tipologias. En
primera instancia se consideraron dos definiciones de red de proteccion social publica.
En su primera acepcion, se considera que integran la red las politicas de transferencia de
ingreso (jubilaciones y pensiones, asignaciones familiares, subsidio por desempleo), las
politicas alimentarias y las politicas de atencion a la infancia a través de los centros
CAIF. La segunda tipologia de red de proteccion social publica excluye las jubilaciones

43
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En Banco Mundial (2004) se presenta un analisis de los principales resultados de esta encuesta.
En la ECS se encuestaron 2500 hogares, que abarcan 8500 personas en todo el pais urbano.
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y pensiones, en tanto las mismas son un ingreso donde se mezclan transferencias
fiscales con aportes personales a lo largo de la vida.

Cuadro B.10 Tipologia de red de proteccion social. Un hogar pertenece a la Red si cumple alguna de las
siguientes condiciones:

A) Red de proteccion social publica (1) - Percibe jubilaciones, pensiones o
asignaciones familiares provenientes del
Sistema de Seguridad Social
- Recibe de transferencias alimenticias
provenientes del algiin organismo estatal
- Alguno de los menores integrantes del
hogar concurre a un centro CAIF (Centros
de atencion integral a la infancia y la
familia)
- Percibe algun otro tipo de ayuda
gubernamental
B) Red de proteccion social publica (2) - Percibe asignaciones familiares
- Recibe de transferencias alimenticias
provenientes del algin organismo estatal
- Alguno de los menores integrantes del
hogar concurre a un centro CAIF (Centros
de atencion integral a la infancia y la
familia)
- Percibe algun otro tipo de ayuda
gubernamental
C) Red de proteccion publica laboral - Alguno de sus miembros es desempleado
cubierto por el Seguro de Paro
- Alguno de sus miembros activos cuenta
con cobertura de la Seguridad social
D) Red de proteccion social ampliada publica (1) A+C
E) Red de proteccion social ampliada publica (2) B+C
F) Red de proteccion Social - Percibe transferencias (monetarias o no
monetarias) provenientes de otros hogares
(en el pais o en el extranjero)
- Accede a crédito proveniente de otros
familiares u amigos
Percibe ayuda de instituciones sociales (ONG,
Iglesia, etc)
G) Red de proteccion social ampliada (1) D+F
H) Red de proteccion social ampliada (2) E+F

Adicionalmente, se considera la red de proteccion laboral publica como integrada por el
subsidio por desempleo y la cobertura de la Seguridad Social de los puestos de trabajo
que ocupan los miembros del hogar.

Sin embargo, el concepto de red de proteccion social no s6lo abarca a las politicas
estatales, sino también a las redes presentes en la sociedad que permiten a los individuos
enfrentar en mejores condiciones el riesgo de caer en situacion de pobreza (Conway et
al, 2002). Asi, se define como red de proteccion social “no publica” a las redes que
permiten recurrir a familiares, amigos y organizaciones sin fines de lucro (ONGs,
iglesias, etc) en caso de encontrarse en una situacion de privacion (permanente o
transitoria). No obstante, muchas veces el trabajo de las ONGs se desarrolla integrado
con el sector publico, que financia sus actividades.
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Finalmente, la combinacion de los tres conceptos — red de proteccion publica, red de
proteccion laboral publica, y red de proteccion social no publica — permite construir las
tipologias de red de proteccion social final.

En el cuadro B.11 se puede observar el grado de acceso a las distintas redes y sus
componentes para las personas pobres y no pobres. La red de proteccion social publica
definida en sentido amplio (1), es decir incluyendo a los hogares preceptores de
pasividades, estd sumamente extendida (mds del 60% de los personas pertenecen a
hogares que integran la red asi definida). Si se excluye este concepto, los personas
protegidas por esta red publica restringida son alrededor del 36%. En este caso, la red no
alcanza a cubrir a la mitad de las personas pobres, ain cuando casi el 80% de los
protegidos por esta red son hogares con ingresos menores a la linea de pobreza. El
cuadro B.A.7 del Anexo estadistico presenta la misma informacién en cantidad de
personas, en lugar de porcentajes.*

Con respecto a la red de proteccion laboral, el 57% de los individuos pertenece a
hogares donde al menos uno de los miembros cuenta con cobertura de la seguridad
social y/o recibe seguro de paro. Sin embargo, la cobertura es mucho mayor entre los
individuos no pobres (70%) que entre los pobres (48%). Esta informacion coincide con
lo encontrado en estudios previos sobre el mercado laboral (Bucheli, 2004; Amarante y
Arim, 2003) donde se sefiala la fuerte asociacion entre falta de cobertura de la seguridad
social y bajas remuneraciones. *

Si consideramos lo que hemos denominado red de proteccion social (no publica), que
incluye las transferencias y créditos de otros hogares y otros tipos de ayuda provenientes
de instituciones no gubernamentales, casi el 75% de los individuos protegidos por esta
red se encuentra en situacion de pobreza, sin embargo la red tan solo cubre al 43% de
los individuos pobres.

La cobertura de las distintas redes para los individuos indigentes, es decir residentes en
hogares cuyos ingresos son inferiores al valor de la canasta basica alimenticia, es similar
al de la totalidad de los pobres (ver cuadro B.A.8 en Anexo estadistico).

La superposicion entre las redes se puede analizar considerando la pertenencia a la red
amplia (cuadro B.11). Los individuos que viven en hogares cubiertos por ambas redes
(la red publica ampliada y la red social) son alrededor del 28%. Tan s6lo el 11% de la
poblacion total reside en hogares no cubiertos por ninguna de estas redes cuando se
incluyen las jubilaciones y pensiones. Si se excluye este componente, la falta de
cobertura alcanza al 17% de las personas, es decir que en términos generales la red esta
extendida. La superposicion de las redes es mayor entre los individuos que pertenecen a
hogares pobres (33 versus 17%). Antes se menciond que casi un 35% de los individuos
viven en hogares con proteccion de la red laboral, pero tan s6lo un 7% de ellos tiene
unicamente la proteccion de esta red. Es decir que la mayoria de los que reciben

* Para la elaboracion de este cuadro se utilizaron las proyecciones de poblacion de INE-CELADE. Sin

embargo, debe aclararse que esas proyecciones probablemente estan subestimadas, en la medida en
que no han sido ajustadas para reflejar el fendmeno emigratorio que tuvo lugar en los ultimos afios.
Entre 1996 y 2002 emigraron 150.000 personas (Vigorito y Pellegrino 2004).

Los hogares compuestos por jubilados exclusivamente no son potenciales usuarios del sistema de
proteccion laboral. La exclusion estos hogares para analizar la cobertura de la red de proteccion
laboral no cambia las principales conclusiones de este apartado.
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transferencias o préstamos de familiares y amigos o ayudas gubernamentales, tienen
algtn tipo de proteccion “oficial”.

Cuadro B.11 Acceso de los hogares uruguayos a la red de proteccion social por condicion de pobreza y tipo de red.

2002
No pobres Pobres Total No pobres Pobres Total
Red de proteccion social publica

No pertenecen 48.11 51.89 100 45.12 33.84 38.46
Pertenecen 36.58 63.42 100 54.88 66.16 61.54

Total 41.02 58.98 100 100 100 100

Red de proteccion social publica 2
No pertenecen 51.46 48.54 100 80.82 53.01 64.42
Pertenecen 22.11 77.89 100 19.18 46.99 35.58
Total 41.02 58.98 100 100 100 100
Red de proteccion social laboral

No pertenecen 28.89 71.11 100 30.22 51.74 4291
Pertenecen 50.13 49.87 100 69.78 48.26 57.09

Total 41.02 58.98 100 100 100 100

Red de proteccion social
No pertenecen 48.66 51.34 100 77.45 56.84 65.29
Pertenecen 26.64 73.36 100 22.55 43.16 34.71
Total 41.02 58.98 100 100 100 100
Red amplia publica
No pertenecen 37.76 62.24 100 16.78 19.23 18.23
Pertenecen a red pub 22.33 77.67 100 13.44 32.51 24.69
Pertenecen a red ml 57.43 42.57 100 28.34 14.61 20.24
Pertenecen a las dos 46.12 53.88 100 41.44 33.66 36.85
Total 41.02 58.98 100 100 100 100
Red amplia publica 2
No pertenecen 38.66 61.34 100 24.63 27.17 26.13
Pertenecen a red pub 2 13.67 86.33 100 5.59 24.57 16.79
Pertenecen a red ml 60.2 39.8 100 56.19 25.84 38.29
Pertenecen a las dos 29.64 70.36 100 13.58 22.43 18.8
Total 41.02 58.98 100 100 100 100
Red amplia
No pertenecen 44.15 55.85 100 12.27 10.8 11.4
Pertenecen a red ptb 49.61 50.39 100 65.18 46.04 53.89
Pertenecen a red social 27.1 72.9 100 4.51 8.43 6.82
Pertenecen a las dos 26.53 73.47 100 18.04 34.73 27.88
Total 41.02 58.98 100 100 100 100
Red amplia 2

No pertenecen 44.25 55.75 100 18.89 16.55 17.51
Pertenecen a red pub 2 50.27 49.73 100 58.56 40.29 47.78
Pertenecen a red social 27.31 72.69 100 5.74 10.62 8.62
Pertenecen a las dos 26.42 73.58 100 16.81 32.55 26.09
Total 41.02 58.98 100 100 100 100

Fuente: elaborado en base a la ECS

También se considerd la cobertura de las redes distinguiendo entre adultos y menores,
no se evidencian diferencias importantes entre ambos grupos (cuadro B.A.9, Anexo
estadistico). Por otro lado, la cobertura de la red social es relativamente diferencial por
edades: 42% de los menores viven en hogares que pertenecen a esta red, mientras que
entre los hogares de adultos la cobertura es 32%.
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B.2.3 Vulnerabilidad de los hogares ante la crisis. Un analisis de los cambios en
cobertura en salud, mercado de trabajo y educacion

En este apartado se busca identificar en qué medida la crisis de 2002 indujo a los
hogares a realizar cambios en relacion a la cobertura de salud, la insercion en el
mercado de trabajo y la asistencia al sistema educativo de sus miembros. El objetivo de
este andlisis consiste en brindar alguna evidencia sobre la incidencia de la crisis en
aspectos no monetarios de las condiciones de vida de los hogares. Los datos asi
obtenidos seran de utilidad para informar sobre aspectos a tener en cuenta en el redisefio
de la red de proteccion social.

La ECS permite llevar a cabo esta analisis dado que pregunta sobre la cobertura de salud
actual (diciembre de 2002) y la cobertura anterior a marzo de 2002, por lo que es
posible observar la transiciéon de las personas entre los distintos componentes del
sistema de salud en los meses mas duros de la crisis. A su vez, releva las caracteristicas
de la insercion laboral antes de marzo de 2002, por lo que puede compararse con la que
presentan los individuos en diciembre de 2002. Finalmente, la ECS también incluye un
conjunto limitado de preguntas sobre cambios relacionados con el sistema educativo. Se
incluye un breve andlisis de esta pregunta, que es muy general y refiere a algin
miembro del hogar, y se complementa con informacién proveniente de los registros
administrativos del sistema educativo.

Crisis economica y cobertura sanitaria

En el sistema de salud uruguayo coexisten un sub sistema publico y uno privado. La
principal institucion del sistema publico es el Ministerio de Salud Publica (MSP), y
existen ademas otras instituciones como el Banco de Prevision Social, Universidad de la
Republica, Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior e intendencias municipales. El
sistema privado estd integrado fundamentalmente por Instituciones de Asistencia
Médica Colectiva IAMC)."’

Al analizar el efecto de la crisis reciente que atravesd nuestro pais sobre la cobertura de
salud de la poblacion, se constata que cerca del 10% de las personas registran cambios
en las caracteristicas de cobertura de salud entre marzo y diciembre de 2002. Sin
embargo, esta cifra abarca transiciones entre tipos de atencidon sanitaria que no
necesariamente implican una pérdida en la calidad de la cobertura, como por ejemplo es
el caso de los individuos que a marzo de 2002 se encontraban afiliados en forma
individual al sistema mutual y en diciembre cuentan con la misma prestacion pero a
través de otro mecanismo de afiliacion (convenio laboral, DISSE, etc).

Como forma de aproximarse a cuantificar la pérdida de calidad en los derechos de
atencion a la salud en la poblacion uruguaya durante la crisis se consideré que una
persona registra un cambio negativo en su cobertura sanitaria si en marzo de 2002 se
encontraba cubierta por el sistema privado y al finalizar el afio se atiende a través de
entidades estatales o no tiene cobertura.”® La utilizacion de este criterio implica que un

47 A su vez, el subsector privado integra otras instituciones, fundamentalmente las emergencias moviles

que brindan cobertura parcial de salud y el Instituto de Medicina Altamente Especializada (IMAE).
En el analisis que se presenta no se consideran estas instituciones.

En relacion con el criterio utilizado para definir la pérdida de calidad en la atencion de salud dos comentarios
son pertinentes. En primer lugar, como se mencioné en los apartados anteriores, diversos estudios muestran que

48
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6% de la poblacion urbana tuvo que cambiar su cobertura en salud debido a la caida de
ingresos. La pérdida de los derechos de salud es levemente superior entre los nifios y
jovenes (cuadro B.12).

Cuadro B.12 Proporcion de personas que pierden
derechos de atencion a la salud en el sub sistema
privado entre marzo y diciembre de 2002 segin

tramo de edad.

Tramo de edad

Menores de 5 afios 6.8
Entre 6 y 11 aflos 7.0
Entre 12 y 17 afios 53
Entre 18 y 24 afios 7.2
Entre 25 y 44 afios 6.9
Entre 45 y 64 afos 5.6
Mas de 64 afios 2.1
Total 6.0
Fuente: elaborado en base a la ECS del Banco
Mundial

Si se analiza la evolucion de la cobertura a la salud segiin quintiles de ingreso per céapita
se observa un deterioro relativamente mayor en los tramos intermedios de la
distribucién (cuadro B.13). Este fenomeno es producto de las caracteristicas de la
atencion a la salud que se observaba antes de la crisis: mientras que el 67% de las
personas que integran el primer quintil se encontraban cubiertos por el sistema publico,
en el tercer quintil la cobertura del sistema publico descendia a algo mas de 40%. Por lo
tanto, la pérdida es mas marcada entre estos sectores intermedios que se encontraban
relativamente mas cubiertos por el sector privado con anterioridad a la crisis.

Cuadro B.13 Proporcion de personas que
pierden derechos de atencion a la salud
en el sub sistema privado entre marzo y
diciembre de 2002 seglin tramo de edad.

Quintil de ingresos

Quintil 1 6.4
uinti .
Quintil 2 7.5
uinti .
Quintil 3 8.8
uinti .
Quintil 4 4.9
uinti .
Quintil 5 2.2
Total 6.0

Fuente: elaborado en base a la ECS del
Banco Mundial

A su vez, el deterioro en la calidad de asistencia afecta relativamente mas a los pobres
(7.5 versus 3.8%). El hecho de que la pérdida de derechos sea mayor en los tramos
intermedios de la distribucion es un indicador de que los sectores que caen en situacion

existe un diferencial en la calidad de atencion considerable a favor del sector privado, lo que justifica considerar
la transicion desde el sector privado al publico como un deterioro desde esta perspectiva. En segundo lugar, se
hace abstraccion de la potencial pérdida de calidad asociada a cambios en el interior del sector privado de
atencion, razon por la cual las cifras reportadas pueden estar subestimando el deterioro en los derechos de
atencion a la salud que sufrio la poblacion durante la crisis economica.
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de pobreza como producto de la caida de sus ingresos durante la crisis se ven afectados
mas que proporcionalmente por la pérdida de derechos a la atencion de su salud.

El cuadro B.14 ilustra que, independientemente de los cambios en la cobertura, como
resultado de la crisis, los hogares se vieron en dificultades para realizar visitas al médico
y pagar analisis médicos. Se constata que los sectores mas perjudicados fueron los
hogares con menores de 18 afos y aquéllos en los que el jefe presenta nivel educativo
bajo.

Cuadro B.14 Proporcion de personas que tomo una de las siguientes estrategias como resultado de
la crisis de 2002

Presencia de menores de
18
Salud No Si
Jefe de hogar bajo medio alto
Mujer Hombre

Nivel educativo del
jefe Total

Redujo visitas preventivas al doctor 6.4 63.2 575 334 363 29.0 326
No pudo comprar medicamentos 20.9 348 27.0 31.7 255 172 250
No pudo ir al doctor 202 29.8 213 38.0 268 23.0 219
No pudo hacerse analisis 21.6 295 247 540 275 260 238

Fuente: elaborado en base a la ECS del Banco Mundial

La afluencia de usuarios hacia el sistema de salud publico tuvo lugar conjuntamente con
una caida en el gasto real en salud (ver seccion B.1), lo que implica un deterioro del
gasto per capita.

Crisis economica y mercado de trabajo

Con el objetivo de analizar el efecto de la crisis sobre el mercado laboral, se considerd
que una persona empeord su situacion laboral cuando, entre marzo y diciembre de 2002,
perdi6 su empleo, perdié sus derechos jubilatorios o cambid su tipo de empleo pasando
de un empleo permanente a uno temporario, changa o de duracion desconocida. Todas
las personas que viven en hogares donde algin miembro activo sufrid un
empeoramiento de su situacion laboral, se consideran perjudicadas en términos
laborales.

El efecto de la crisis sobre la informalizacion del mercado de trabajo parece de escasa
magnitud, menos de un 3% de los ocupados pierden sus derechos jubilatorios entre
marzo y diciembre, mientras que un 4% de los mismos pasan a un trabajo mas inestable
en el mismo periodo. La tasa de desempleo aumenté un 17% entre marzo y diciembre
de 2002, pasando de 15.4 a 18% de acuerdo a datos del INE. La ECS no capta bien este
fenémeno al indagar sobre la situacion laboral por recordacion, sin embargo la principal
causa de empeoramiento en la situacion laboral es la pérdida de empleo.

Casi un 17% de los individuos vive en hogares donde empeor6 las situacion laboral. La
mejor situacion relativa de los adultos mayores responde al hecho de que son inactivos
en su mayoria y a su vez muestran una mayor propension a nucleares en hogares
integrados por adultos inactivos. (cuadro B.15).
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Cuadro B.15. Proporcion de personas (segliin tramo
de edad) que viven en hogares donde empeoraron
las condiciones laborales. 2002

Menores de 5 afios 16.8
Entre 6 y 11 afios 16.9
Entre 12 y 17 afios 15.7
Entre 18 y 24 afios 19.8
Entre 25 y 44 afios 18.4
Entre 45 y 64 afios 16.6
Mas de 64 afios 8.4
Total 16.5
Fuente: elaborado en base a la ECS del Banco
Mundial

En este caso el alcance de la crisis es diferencial por quintil de ingresos, ya que el
empeoramiento en las condiciones laborales es considerablemente mas intenso en la
parte baja de la distribucion (cuadro B.16).* Consistentemente, el deterioro en las
condiciones laborales ha afectado més a los individuos que residen en hogares pobres en
diciembre de 2002, (21 versus 12%).

Cuadro B.16 . Proporcioén de hogares donde empeoraron las
condiciones laborales seglin quintiles de ingreso per capita.

2002.
Primer quintil 20.1
Segundo quintil 22.5
Tercer quintil 17.8
Cuarto quintil 12.0
Quinto quintil 9.9
Total 16.5

Fuente: elaborado en base a la ECS del Banco Mundial

Finalmente, el cuadro B.17 muestra el efecto de la crisis sobre la salud y la situacion
laboral consideradas conjuntamente. El mayor impacto ha sido sobre el deterioro de las
condiciones laborales, un 14% de los individuos residen en hogares que han empeorado
sus condiciones laborales ain cuando han logrado mantener su cobertura de salud. Los
individuos afectados por los dos problemas representan el 2.5%.

Cuadro B.17 Efectos de la crisis sobre las condiciones
laborales y la cobertura en salud

Empeoro salud 35
Empeor6 condiciones laborales 14.0
Empeor6 salud y condiciones

laborales 2.5
Sin cambios 80.0
Total 100.0

Fuente: elaborado en base a la ECS del Banco Mundial

* Por cierto, el empeoramiento de las condiciones laborales puede explicar parcialmente el bajo nivel

de ingresos, y por lo tanto la mayor presencia relativa de este fendmeno en los tramos inferiores de
la distribucion.
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Crisis economica y educacion

La ECS indaga sobre cudntos miembros del hogar han debido abandonar sus estudios
para trabajar entre marzo y diciembre de 2002. Los individuos en esta situacion
representan el 1.2% de la poblacion total (recalcular como proporcion de las personas
que estaban estudiando en marzo 2002), y mas del 70% de ellos se concentra en las
edades de 18 a 44. También se pregunta si el hogar ha reducido sus gastos en educacion
como estrategia de supervivencia, es decir si entre marzo y diciembre de 2002 alguno de
los miembros se ha trasladado del sistema educativo publico al privado, o se ha
trasladado, dentro del sistema privado, a una institucion mas barata. Tampoco en este
caso el cambio es significativo, los hogares que siguen estas estrategias representan el
2% del total de hogares (calcularlo sobre el total de hogares con miembros estudiando
en primaria y secundaria. Ademas, la crisis toma la mitad del periodo lectivo, por lo que
es probable que los hogares “posterguen” el ajuste para el afio siguiente no captandolo
en la encuesta).

Sin embargo, los registros administrativos del sistema educativo muestran que en los
ultimos afios se produce un descenso de la importancia del sector privado en la
educacion, tanto en el sistema primario y secundario. En 1998 el sector privado
concentraba el 15% de la matricula en primaria y el 18% en secundaria, mientras que en
2002 estas cifras se reducen a 13 y 16% respectivamente. Como muestra el cuadro B.18,
esto obedece a lo que pasa en Montevideo principalmente, que concentra el 66% de los
alumnos del sistema primario privado y el 71% de los alumnos del sistema secundario
privado.

Cuadro B.18. Participacion del sector privado
en la educacion por ciclo y region. 1998 y

2002

1998 2002
Primaria
Total 15.0 12.7
Montevideo 26.9 23.4
Interior 7.8 6.7
Secundaria
Total 18.0 15.7
Montevideo 31.3 28.9
Interior 7.0 6.0

Fuente: elaborado en base a MEC.

Por otro lado, estos registros administrativos también muestran que este descenso en la
importancia del sector privado se produce conjuntamente con un aumento importante en
la matricula, especialmente en el sistema educativo secundario y terciario. El cuadro
B.19 muestra la evolucion del tasa bruta de matriculaciéon en educacion secundaria y
terciaria entre 1998 y 2002.” Se constata un incremento importante tanto en el sistema
secundario como en el terciario. En el caso del sistema secundario, el aumento de la
matriculacion es especialmente importante entre los hombres. Esto probablemente se
relaciona con la falta de oportunidades en el mercado laboral durante los ultimos afios.
Sin embargo, como al mismo tiempo esta en marcha un proceso de reforma educativa

9" La tasa bruta de matriculacién en secundaria para el total del pais incluye los establecimientos nocturnos pero la

informacion disponible no permite incorporarlos en la desagregacion por sexo.
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que tiene entre sus objetivos la expansion del sistema, se requieren estudios mas
detallados que permitan establecer en que medida este aumento de la matriculacion es
una respuesta de los individuos frente a la falta de oportunidades en el mercado laboral,
u obedece a las acciones de politica publica implementadas en el periodo.

Cuadro B.19 Tasa bruta de matriculacion en educacion
secundaria y terciaria por sexo. 1998 a 2002

1998 1999 2000 2001 2002
Secundaria
Total 84.8 87.3 93.6 97.3 102.7
Hombres 73.3 73.7 79.1 83.4 86.6
Mujeres 80.7 84.0 87.1 87.7 91.2
Terciaria
Total 33.6 349 374 37.7 374
Hombres 27.9 28.9 30.9 31.2 30.9
Mujeres 395 41.0 44.0 44 .4 44.0
Fuente: Elaborado en base a MEC, varios afios.

Los parrafos anteriores reflejan que la crisis econdmica tuvo efectos importantes sobre
la educacion, pero estos efectos no se disparan en el pico de la crisis sino que se van
consolidando a lo largo del periodo de recesion. Estos efectos implican por un lado, el
pasaje de alumnos del sector privado al publico, y por otro lado el aumento en la
matriculacion en educacion secundaria y terciaria. Al igual que en el caso de los
servicios de salud, el aumento del nimero de estudiantes inscriptos en el sistema
educativo publico implica un deterioro del gasto per cépita en educacion, dado que el
mismo cay6 durante la crisis.

En sintesis, la red de proteccion social en Uruguay no ha estado enfocada hacia los
sectores mas vulnerables de la sociedad. En particular, los hogares con nifios, que
representan un grupo especialmente vulnerable con una evolucion desfavorable durante
los ultimos afios, muestra un nivel sustancialmente mas bajo de cobertura de la red de
proteccion que otros sectores sociales, como ser los hogares compuestos por adultos
mayores. Esto es producto de la escasa importancia de las politicas de ingreso tendientes
a atender a la situacion de la infancia — bajo monto de las asignaciones familiares y
requisitos que no habilitan la percepcion de estos beneficios por un niimero significativo
de hogares pobres — y la alta incidencia del trabajo precario y otras condiciones de
trabajo informal entre los adultos que integran este tipo de hogar, situacién que
determina que los mismos no participen en la red de proteccion laboral.
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C. Algunos topicos vinculados a la infancia y las politicas sociales

En las secciones anteriores se constatd que, si bien la crisis econémica ha afectado a un
amplio espectro de la poblacion, los hogares con nifios son los que presentan mayores
niveles de privacion en Uruguay. En esta seccidn nos concentraremos en el analisis de la
situacion de los nifios sobre una base territorial por considerar que esta desagregacion
aporta informacion para la identificacion de dreas de intervencion. Con ese objetivo, se
presentan algunos elementos de la distribucion espacial de la proteccion social y la
pobreza. Dado que solo se dispone de desagregacion geografica para Montevideo, el
analisis se concentra en esta ciudad.

En primer lugar se presenta un panorama general del acceso de los nifios a servicios de
salud y educacion por zonal, combinado con una descripcion de la pobreza infantil y se
analiza la oferta de servicios por zonal de Montevideo (C.1). Del analisis conjunto de
estos dos aspectos, se extraen algunas implicaciones que pueden ser de interés para el
disefio de politicas. Finalmente, se examinan algunos efectos de la politica de expansion
de la ensefianza preescolar en tanto se trata de una politica dirigida hacia la mejora de
las condiciones de vida de la infancia en Uruguay (C.2).

C.1 Acceso y disponibilidad de servicios de salud y educacion de los nifios en
Montevideo

Esta parte pretende ilustrar algunos aspectos vinculados a la disponibilidad de servicios
por zonas de Montevideo, prestandose especial atencién a la problematica de los
asentamientos precarios. Para ello se identificaron los segmentos censales donde se
ubican los asentamientos precarios, de acuerdo a la informacion relevada por INE
(1998).

Los centros educativos publicos y las policlinicas del Ministerio de Salud Publica o
Intendencia Municipal de Montevideo estan presentes en todos los zonales y, en mayor
medida, en aquellos en los que se ha detectado la presencia de asentamientos precarios y
donde, de acuerdo a lo visto en la seccion A, la incidencia de la pobreza es mas elevada
(cuadro C.1). Se destaca, sin embargo, que la disponibilidad de escuelas primarias de
tiempo completo y de centros CAIF es baja tanto para el conjunto de la ciudad, como en
las dreas més carenciadas.

Sin embargo, seria necesario complementar esta informacion con los cupos disponibles
en cada uno de los servicios y con informacion sobre la calidad de los servicios
prestados.
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Cuadro C.1 Oferta de servicios de salud y educacion por zonal de Montevideo. Circa 2003

Policlinicas . . Estimacion %
Escuelas Tiempo Jardines o Comedores o Centros

Zonal 1\;11311;/[0 primaria completo guarderias merenderos CAIF asp:rifgrrrllﬁrirés
1 1 12 2 3 17 5 0,00
2 2 10 0 2 16 3 0,00
3 1 17 1 1 6 1 1,07
4 1 14 0 1 3 0 0,00
5 1 13 1 1 5 0 0,00
6 4 21 1 7 11 3 14,57
7 0 11 0 3 2 0 0,00
8 2 6 1 2 10 2 28,74
9 8 36 4 6 26 2 35,85
10 4 18 3 5 29 3 25,20
11 5 17 1 2 34 7 45,94
12 2 18 2 3 25 1 0,00
13 4 13 1 2 28 3 28,74
14 7 24 2 8 31 2 40,80
15 0 18 1 2 7 1 26,54
16 1 3 0 3 3 0 7,18
17 6 22 2 7 48 5 50,94
18 9 13 0 3 14 2 35,40
Total 58 286 22 61 315 40 21,39

Fuente: IMM Unidad Estadistica.

Por otra parte, el cuadro C.2 ilustra la distribucion espacial de la pobreza en
Montevideo, de los receptores de transferencias y de los adultos de acuerdo a su
situacion laboral. Nuevamente se constata que los zonales 10, 17 y 18 enfrentan
carencias muy severas, tanto en los niveles de pobreza como en la insercion laboral de
sus miembros. Por otra parte, en esos zonales se observan menores niveles de asistencia
escolar en el ciclo secundario, punto débil central del sistema educativo uruguayo. En
relacion a las transferencias, las tasas de percepcion no presentan diferencias
significativas entre zonales.
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Cuadro C.2 Oferta de situacion de pobreza, transferencias e insercion laboral por zonal de Montevideo. 2003

o % de o
./0 Dist. % hog. hogares Asistenc , . . . . . . . . % de
o, Tifios de ' o asi ' ue a Asistencia Asistencia Asistencia Asistencia Tasa de ocupados

Zonal ° pobre .. e a5 ., educacion educacion educacion educacion desemple cuenta
pobres nifios Familiar reciben educacié .

s(0a L 6-11 12-17 12-14 15-17 0 propia

pobres es  jubilacion n4-5

17) o s/local
1 20,0 38,3 0,6 6,4 33,7 86,4 100,0 98,3 97,2 100,0 13,2 4,8
2 16,4 30,6 1,0 4,9 34,5 85,6 95,7 93,2 96,1 91,1 11,0 58
3 33,1 49,6 1.8 6,3 33,1 93,7 94,7 91,0 100,0 83,2 14,1 6,2
4 15,6 22,0 0,5 4,1 34,5 96,8 100,0 99,1 100,0 98,5 13,3 4,4
5 93 17,2 09 2,1 33,3 95,9 97,7 98,9 98,4 99,3 12,8 4,4
6 38,9 56,2 3,0 7.9 35,5 80,8 99,4 89,0 95,5 83,4 14,9 8,5
7 73 13,9 03 1,9 36,8 100,0  100,0 98,1 100,0 95,3 12,4 52
8 24,0 389 1,2 52 31,1 85,2 98,1 89,4 95,0 83,4 14,8 6,3
9 62,1 822 7,1 10,5 28,6 81,1 98,1 81,1 91,4 71,1 20,3 9,6
10 71,2 87,4 39 128 25,5 69,9 99,3 86,9 93,1 80,1 19,9 10,9
11 63,0 81,6 438 11,8 30,3 82,0 97,8 81,9 93,9 70,7 23,6 11,3
12 534 73,1 28 12,2 29,9 62,0 97,6 86,3 96,2 77,5 18,3 7,5

13 49,8 674 34 9.4 33,3 74,7 96,6 91,8 96,4 85,8 18,6 83

14 52,8 748 4,1 8,7 35,4 89,2 98,0 91,3 96,5 86,8 19,2 9,5

15 334 494 13 10,7 32,4 86,3 98,8 92,2 100,0 87,8 13,7 9,9

16 21,7 40,6 0,7 4,6 35,3 100,0 100,0 93,0 94,2 92,1 14,1 5,6

17 734 852 50 13,5 27,0 74,4 98,8 81,3 98,8 63,4 24,7 11,5

18 73,1 89,7 23 12,4 28,0 83,4 98,5 80,7 91,6 71,3 19,4 10,2
TOTAL 0,0 60,6 100,0 7,7 32,4 82,4 98,1 89,1 96,0 82,6 16,8 7,7
Fuente: Elaborado en base a IMM (Unidad Estadistica) y ECH

C.2 La expansion de la ensefianza preescolar y el nivel de rezago de los nifios

La Constitucion vigente en Uruguay establece la obligatoriedad de la ensefianza
primaria y media hasta completar nueve afios de educacion (articulos 70 y 71). Desde
1985, la ensenanza inicial, primaria, secundaria y técnica estd regulada en Uruguay por
la Administraciéon Nacional de Educacion Publica (ANEP).A su vez, la ensefanza
inicial y la primaria dependen del Consejo de Ensefianza Primaria.

Uruguay constituye uno de los paises de América Latina donde la educacion primaria se
universalizd mas tempranamente. Si bien este logro se produjo hace varias décadas,
hasta hace muy poco, la educacion preescolar no habia sido generalizada. En linea con
otros paises de América Latina, ANEP emprendi6 en 1995 una reforma cuyos objetivos
consistieron en la mejora de la calidad del aprendizaje y el fortalecimiento de la equidad
en el acceso a la educacion. Las principales lineas de estas reformas consistieron en la
expansion de la ensefianza preescolar, la creacion de escuelas primarias de tiempo
completo, la reforma de la curricula de la ensefianza media, el establecimiento de
centros de formacion para docentes de secundaria en el interior del pais y cambios
administrativos. Si bien esta reforma contd6 con apoyos politicos al comienzo,
posteriormente se llevd adelante con importantes niveles de conflicto (Lanzaro, 2004).”!

>l En Lanzaro (2004) se presenta un analisis detallado del proceso de reforma educativa iniciado en

Uruguay en 1995.
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La expansion de la ensefianza preescolar implicé la obligatoriedad de este nivel
educativo para los nifios de cinco afios y una fuerte ampliacion de la atencion que brinda
el sistema publico de ensefianza entre los menores de cuatro afios, atendidos hasta ese
momento en forma muy parcial s6lo por los centros CAIF y jardines privados. El
objetivo consistid en atender a los nifios mas carenciados desde el punto de vista
economico y educativo. De esta manera, en tanto esta politica atiende directamente a un
sector que muestra un elevado grado de privacion, es importante analizar el impacto que
la misma tuvo sobre el desempefio de los nifios en el sistema educativo y por eso se
selecciono para este estudio.

La politica fue exitosa en términos de lograr un fuerte incremento de la cobertura de la
ensefianza preescolar (Cuadro C.3). El pais alcanzé practicamente una cobertura
completa de la ensefanza preescolar entre los nifios de 5 afios y ampli6 sustancialmente
la asistencia entre los de 3 y 4 afios. Esta expansiéon fue posible debido a la
implementacion de una politica de gasto destinada a la construccién de nuevos locales
escolares y a la mejora de la calidad de la ensefianza impartida. A su vez, el impacto del
aumento de la oferta ptblica se aprecia en el panel B del cuadro C3. El sistema publico
de educacion gand participacion a lo largo de toda la década, lo cual resulta un indicio
de que el aumento de la oferta educativa realizada por el Estado explica una parte
importante del aumento de la cobertura en estos tramos de edad.

Cuadro C3: Evolucion de la tasa de asistencia de los menores entre 3 y 5 afios a la educacion preescolar
1991 1994 1998 2003

A. tasa de asistencia al sistema educativo

3-4 aios 0.45 0.44 0.50 0.58
5 afios 0.77 0.78 0.87 0.93
B. Nifios que concurren al sistema educativo publico (en

porcentaje sobre los nifios que concurren)

3-4 afos 0.41 0.46 0.58 0.78
5 afios 0.65 0.73 0.80 0.89
Fuente: Elaborado en base a la ECH del INE.

Uno de los aspectos que motivaron la instrumentacion de esta politica radico en el
potencial impacto positivo que la asistencia a la ensenanza preescolar tendria sobre el
rendimiento de los nifios durante el ciclo de educacion primaria pues en diagndsticos
anteriores se habia constatado que los nifios provenientes de hogares de bajos ingresos
presentaban niveles comparativamente bajos de rendimiento escolar (CEPAL, 1991). En
este apartado se busca analizar si esta hipdtesis es sostenible en el caso uruguayo.

En el estudio previo realizado por Mara et al (2000) en el marco del programa de
Mejoramiento de la Calidad de Educacion Primaria (MECAEP), entre 1997 y 1999 se
realizé un estudio longitudinal de nifios que asistieron a los cuatro afios a centros de
educacion preescolar publicos y se los siguid a los cinco y seis afios. El disefio muestral
se realizo en base al sorteo de escuelas y se considerd nifos en situacion de riesgo y
niflos no expuestos a riesgo. Se considerd en situacion de riesgo a aquellos nifios cuyas
madres no completaron la ensefianza primaria y pertenecian a un hogar en condiciones
de hacinamiento. En el segundo afo, a este panel inicial se le agregd una nueva ola de
nifios expuestos a riesgo que comenzaron a asistir al preescolar a los cinco afios. En
base a dicha informacion se analizé el rendimiento de los nifios en dos grandes areas:
matematica y lenguaje y el efecto de la asistencia al nivel preescolar sobre su
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desempefio educativo. La muestra dejé afuera a los nifios que asistieron a primero pero
no habian asistido a preescolar ptblico o a ningun tipo de ensefianza preescolar.

El andlisis de competencias lingliisticas en nifilos de cuatro afios dio cuenta de
importantes diferencias seglin la pertenencia al grupo de riesgo. El seguimiento de los
nifios realizado al afio siguiente detecté mejoras en su desempefio, mas acusadas en los
niflos en situacion de riesgo, que los autores atribuyeron al crecimiento y a la asistencia
a enseflanza preescolar. La comparacion entre los nifios en situacion de riesgo que se
incorporaron a los cinco afios a la ensefianza preescolar y los que ya asistian mostro
mejores desempefios para el segundo grupo, aunque las brechas eran pequenas, tanto
por su nivel de significacion estadistica como en relacion a las que separaban a los nifios
en situacion de riesgo de los que no lo estaban. El analisis de los nifios al terminar el
preescolar de cinco, concluyo que, para los nifios que habian entrado ese afio, el efecto
principal de la escuela se observa en las competencias lingiiisticas vinculadas a los
modos expresivos de los nifios. Mientras tanto, la brecha en el desempefio en aspectos
cognitivos se mantenia o continuaba acentudndose. Por otra parte, los nifios que no
estaban en situacion de riesgo habian logrado mayores avances que el resto. Las areas
mas problematicas para los nifios en situacion de riesgo y en las que registraron menores
avances se relacionan con la integracion gramatical. Al analizar los indicadores de
repeticion, se concluye que el grupo que asisti6 al preescolar presenta tasas del 8%
mientras el promedio del pais se ubica en 21%. Al mismo tiempo se encontré que las
diferencias en el desempefio escolar entre los nifios pertenecientes al estrato de riesgo
que habian asistido uno o dos afios al preescolar no eran significativas, hecho que llevo
a postular a los autores la conveniencia del inicio del preescolar a edades mas
tempranas.

El estudio citado es sumamente informativo al tiempo que el andlisis presenta una gran
riqueza en relacion a los aspectos cualitativos vinculados al proceso de aprendizaje. Sin
embargo, en 1999, del total de nifios de primer afio, 34.3% no habia asistido a ensefianza
preescolar publica, por lo cual ello puede introducir sesgos importantes en las
apreciaciones realizadas. En diversos trabajos realizados en la orbita del programa
MECAERP se resalta el efecto de la educacion preescolar sobre el desempefio educativo
de los nifios. A nuestro juicio, esos estudios constituyen un aporte relevante para la
evaluacion del sistema educativo uruguayo, sin embargo, en esta seccion ofrecemos una
nueva estimacion de impactos en base a una metodologia alternativa.

Los indices de repeticion escolar en Uruguay son muy elevados, especialmente en
primer afio y uno de los fundamentos de la politica de expansion del preescolar consistid
precisamente en reducir la repeticion. La evaluacion del impacto de una politica de este
tipo choca con el problema que las poblaciones que han asistido al preescolar (grupo de
tratamiento) y las que no lo han hecho (grupo de control) presentan heterogeneidades
importantes que sesgan las estimaciones realizadas. Por esa razon, se requiere recurrir a
metodologias que controlen o reduzcan esa heterogeneidad.

Para contrastar la hipotesis de que la asistencia a ensefanza preescolar reduce la
probabilidad de que un nifo repita, se utilizé el censo de aprendizaje de los nifios en
sexto afio de escuela realizado por ANEP en 1996 y la encuesta de seguimiento
realizada en sexto afio en 2002. Ambos relevamientos combinan informacion sobre
rendimiento escolar con caracteristicas socio econémicas de los hogares donde viven
los nifios. Esto permite analizar el impacto de la politica de generalizacion de la
educacion preescolar condicional a la situacion socioeconomica del nifio, antes y
después de la expansion de la ensefianza preescolar.
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En base a esta informacion, se estimo el impacto de la generalizacion de la ensefianza
preescolar sobre la tasa de repeticion de los nifios a partir del estimador de diferencias
en diferencias. Esta metodologia permite controlar diferencias que surgirian por la
heterogeneidad entre los niflos que concurrieron y que no concurrieron a ensefianza
preescolar. Para eso se tomaron las escuelas que aparecian en ambos relevamientos.

Cada observacion representa la situacion de los sextos afos de una escuela y la variable
dependiente es el porcentaje de nifios que han repetido al menos un afio a lo largo de su
ciclo escolar. Bajo el supuesto de que el cambio promedio en el desempefio escolar
entre dos afios hubiera sido el mismo para los nifios que no concurren a preescolar que
para los que si concurren en la eventualidad de que no lo hicieran esta metodologia
arroja resultados consistentes del impacto especifico del programa. Se utilizaron como
variables de control las diferencias en la tasa de participacion laboral de las madres de
los nifos, la tasa de empleo de los padres, y del porcentaje de nifios que viven en
condicion de hacinamiento. El cuadro C.4 resume los resultados obtenidos.

Cuadro C4: Estimacion del impacto de la asistencia escolar sobre la tasa de repeticion

variable dependiente: tasa de repeticion

(en diferencias) Coeficiente Std. Err.  t P>t

asistencia al preescolar -0.270072 0.061 -4 0
desempleo del padre 0.097696 0.051 2 0.05
tasa de actividad de la madre -0.149367 0.055 -3 0.01
hacinamiento 0.348739 0.064 5 0
_cons -0.017616 0.011 -2 0.1
Numero de observaciones 350
R2 0.36
R2 ajustado 0.36

Fuente: Elaborado en base a el Censo de aprendizaje de sextos afios de primaria 1996
y la encuesta de aprendizaje 2002

Se encontré que la asistencia a la ensefianza preescolar reduce significativamente la
probabilidad de que los nifos repitan algun afio. Al mismo tiempo, el hacinamiento y el
desempleo del padre aumentan la probabilidad de repeticion, pues dan cuenta de un
contexto econémico desfavorable. En sentido contrario actia la variacion de la tasa de
actividad de la madre dado que la mayor participacion laboral femenina se asocia a
estratos socioecondmicos mas altos. Esta estimacion constituye un punto de partida para
un analisis que debe enriquecerse con informacion retrospectiva proveniente de
registros administrativos y pruebas cognitivas por niflo. No obstante, si bien estos
resultados indican que la concurrencia a la educacion preescolar mejora el aprendizaje
futuro de los nifios, es necesario profundizar en el estudio de los canales a través de los
cuales se produce esta influencia. El mejor rendimiento en periodo escolar puede no ser
exclusivamente una consecuencia de una exposicion mas temprana al proceso de
aprendizaje formal. El sistema publico de ensefianza preescolar permite un mejor
seguimiento del status sanitario de los nifios (control de vacunacion, atencidon primaria a
la salud, etc) y a su vez la asistencia a los comedores escolares puede repercutir
favorablemente en su desarrollo fisico/intelectual.

Por ultimo, cabe destacar que los andlisis de este tipo son escasos en la bibliografia
econdmica sobre paises latinoamericanos, por lo que se dispone de pocos puntos de
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referencia. En un estudio realizado con informacion para Argentina, Berlinski (2003),
explotando informacidn sobre construccion de escuelas para eliminar posibles fuentes
de endogeneidad, encuentra que la asistencia al preescolar mejora significativamente el
desempefio educativo de los nifos.

Estos resultados tienen potenciales implicaciones de politica relevantes. El incremento
de la infraestructura educativa de atencion a la infancia en la edad preescolar parece
contar con un alto retorno en términos de aprendizaje futuro de los nifios.
Adicionalmente, es posible que la concurrencia al sistema educativo de estos nifios
genere otros impactos positivos indirectos sobre el bienestar de sus hogares, en
particular en términos de tasa de actividad laboral de las mujeres, con el consiguiente
impacto sobre el nivel de ingreso. Sin embargo, no existen actualmente estudios
sistematicos sobre este topico.
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D. Comentarios finales

La aguda crisis experimentada por la economia uruguaya entre 1999 y 2003 condujo a
tasas de desempleo muy elevadas, una fuerte caida en los ingresos reales de los hogares
y un significativo ascenso de la incidencia, intensidad y severidad de la pobreza. Los
ultimos datos disponibles, correspondientes a 2003, no presentan indicios de una
reversion de dicha tendencia sino que, por el contrario, reflejan un aumento aun mayor y
la proporcion de personas bajo la linea de pobreza es la mas alta de los tltimos quince
afos..

Esta agudizacion de la pobreza se debe a la caida del ingreso de los hogares y también al
incremento reciente de la desigualdad de ingresos. Ambos elementos tienen una de sus
principales raices en el desempefio del mercado de trabajo. La correccion de las medidas
de pobreza realizada en este trabajo para que reflejen la dindmica de mas largo plazo,
también indica un aumento de la privacion entre los hogares uruguayos. Este elemento
es particularmente relevante porque podria estar evidenciando que no es suficiente con
el crecimiento del ingreso promedio de los hogares para revertir la situacion actual.

Por otra parte, se constatd que la pobreza afecta en forma diferencial a distintos grupos
de la poblacion y en particular se concentra en los nifos. Sin embargo, este grupo
constituye un emergente de hogares donde los adultos presentan una baja capacidad de
generacion de ingresos dada por una insercion precaria en el mercado de trabajo, con
altas probabilidades de desempleo y bajas remuneraciones.

Durante la crisis, la red de proteccion social ha cubierto a los receptores de pensiones
pero registra una baja cobertura a los desempleados y a los hogares con nifios. Estos
ultimos constituyen los grupos mas vulnerables. Por tanto, puede decirse que el éxito de
la red en la contencion de los hogares pobres ha sido escaso.

En este marco general, el estudio de caso de la politica de expansion del preescolar
indica que se han llevado a cabo algunas intervenciones exitosas. El analisis realizado
indica que no puede descartarse que la expansion de la ensefianza preescolar haya tenido
un efecto positivo sobre el desempefio escolar de los nifios. La evidencia asi obtenida es
promisoria, pues parece sefialar que, alin en contextos de empeoramiento de la pobreza
de ingresos, es posible disenar politicas sociales que permitan un mejor desempefio de
los nifios en el largo plazo.

La definicion precisa de la unidad receptora de los beneficios es un elemento central.
Por las consideraciones realizadas en este trabajo, parece necesario articular las politicas
y definir los beneficiarios a partir de los hogares, atendiendo a sus caracteristicas para
asegurar que aquellos que se encuentran en situacion de privacion accedan a las distintas
herramientas de politica integrantes de la red de proteccion social. Por ejemplo la
condicion de accesibilidad a los programas de empleo deberia considerar la situacion
familiar y no so6lo personal de los beneficiarios. En este sentido, la incipiente
experiencia de Chile Solidario resulta interesante, ya que se trata de una intervencion
social integrada por un conjunto de componentes coordinados (politicas de empleo,
crediticias, subsidios familiar, etc), uno de cuyos objetivos explicitos es la generacion de
capacidad de agencia por parte de los beneficiarios.En relacion a las transferencias en
dinero, es pertinente plantear la reformulacion del actual sistema de asignaciones
familiares siguiendo el camino ya iniciado, el cual lo desvincula de la contribucion de
los adultos a la seguridad social. Se ha detectado que el programa aun no alcanza a una
proporcion relevante de los nifios en situacion de pobreza, que el monto de la prestacion
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es escaso aun para hogares con severas carencias de ingresos y que los controles
realizados son muchas de las veces puramente formales. En ese sentido, deberia
estudiarse el aumento de la prestacion actual, los criterios de acceso y las contrapartidas.
En América Latina hay experiencias recientes que se revelan como exitosas para
mantener a los nifios en el sistema educativo y reducir el trabajo infantil como es el caso
de los programas Oportunidades (ex Progresa) en México y Bolsa Escola en Brasil
(Skoufias y Parker, 2001; Ferreira y Bourguignon, 2000 ).

Sin embargo, si bien para la redefinicidon del sistema de transferencias a nifos se puede
aprender mucho de estas experiencias, las mismas no deberian trasladarse
mecanicamente pues provienen de realidades con mayores niveles de trabajo infantil,
menores niveles de ingreso entre la poblacion pobre y problemas de cobertura a nivel de
educacion primaria. Como se ha sefialado antes, el problema fundamental en el sistema
educativo uruguayo se ubica en secundaria al tiempo que la participacion laboral crece
entre las edades de 14 a 17. Por tal razon, si se pretende mitigar la desercion del sistema
escolar, los costos de oportunidad para los hogares son mas altos y por tanto, las
transferencias deberian ser mayores. En ese sentido, podria disefiarse un programa de
transferencias para los escolares, donde el monto de la prestacion y el condicionamiento
aumentase en el tramo de edades 13 a 17.

Las transferencias de dinero a adultos deberdn tomar en cuenta la realidad de su
adscripcion al mercado laboral. Se trata de disefiar mecanismos de proteccion laboral
para una poblacion de riesgo pues existe un alto porcentaje de asalariados privados no
cubiertos por el seguro de desempleo por no aportar a la seguridad social, asi como una
porcidn significativa de trabajadores por cuenta propia sin mecanismos de proteccion.
Aqui el estudio de la temporalidad de las medidas y de las contrapartidas resulta
fundamental. En América Latina, las experiencias de los programas Trabajar en
Argentina, indican que los subsidios en el marco de programas de empleo pueden
constituir una herramienta importante para atender a sectores que presentan dificultades
para obtener una insercion laboral estable. Sin embargo, dichas experiencias ponen de
relieve también la importancia de un disefio cuidadoso de los programas, estableciendo
mecanismos transparentes de entrada y salida a los mismos, sistemas de monitoreo
permanente y previsiones sobre el desarrollo futuro de estas politicas. En particular, los
mismos deberian estar dotados con la flexibilidad suficiente para re estructurar su
alcance o incluso sustituirlos por otras herramientas frente a cambios en las condiciones
socioecondmicas Uno de los riesgos de estos programas es que, disefiados para atender
ciertas coyunturas en particular, luego se transforman en realidades institucionales
permanentes y dificiles de modificar por razones politicas.

En relacion a otro tipo de intervenciones y transferencias que apunten a generar
capacidades, la expansion de la oferta de escuelas de tiempo completo y centros de
ensefianza preescolar para nifios de tres y cuatro afios (donde la cobertura es aun muy
escasa) parece fundamental, pues €stas no actian so6lo revirtiendo la pérdida de ingresos
durante la crisis sino que act@lan en el largo plazo permitiendo el desarrollo de
capacidades. Las intervenciones en materia de salud y educacion en los primeros afios
de vida de los nifios deben ser expandidas a la vez que reforzadas en términos de
calidad, dada la importancia de estas etapas en el desarrollo de habilidades cognitivas de
los nifios y dado que se trata de una poblacion altamente vulnerable. Seria necesario
pensar como articular estas intervenciones de forma que se logre un seguimiento
efectivo de los nifos y sus entornos como lo muestra la experiencia exitosa de los
planes CAIF. A la vez, deberia considerarse el diseio de un sistema de cuidado y apoyo
destinado a nifos menores de tres.
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Por tultimo, las expresiones territoriales de la pobreza indican que las intervenciones
deben incorporar estas consideraciones en su disefio. En ese sentido, el analisis de las
politicas de vivienda implementadas, la solucion de la problematica de los
asentamientos irregulares y el establecimiento de nuevas politicas que promuevan la
integracion territorial parece un punto central. Se requiere un mejor estudio de los
asentamientos irregulares en el pais, asi como un andlisis critico de las politicas de
vivienda implementadas, lo cual implica generar datos que den cuenta de la situacion
reciente.
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Anexo 1. Programas Sociales en Uruguay
A. Politicas de Transferencias de Ingresos
A.1 Pension de vejez (jubilaciones)

Caracteristicas: Se trata de pensiones contributivas, que se pagan en forma mensual y
vitalicia. El sistema previsional se basa en un régimen mixto de reparto y capitalizacion
individual, denominados respectivamente régimen de jubilaciébn por solidaridad
intergeneracional y régimen de jubilacion por ahorro individual obligatorio. El primero
es administrado por el Banco de Prevision Social (BPS) y el segundo es administrado
por empresas denominadas Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP).
El sistema es un sistema integral mixto, con trabajadores afiliados al Banco de Prevision
Social (BPS) y trabajadores afiliados a AFAPs y también al BPS.

Existen diferentes pensiones contributivas: jubilaciones comunes, jubilacién por edad
avanzada, jubilacion por incapacidad total, pension de sobrevivencia. Las prestaciones
de jubilacion por la causal comun y por edad avanzada en el régimen de reparto se
determinan en funcion de los anos de edad y servicios registrados en la historia laboral.
En el régimen de ahorro, tanto la prestaciéon de jubilacion comin como por edad
avanzada se determinan en funcion del capital acumulado en la respectiva cuenta de
ahorro individual, de la tasa de interés técnico que por dicho capital pague la empresa
aseguradora y por la expectativa de vida del afiliado medida de acuerdo a tablas
generales determinadas por el Banco Central del Uruguay, para las cuales la unica
distincion admitida es en base al sexo del afiliado.

Beneficiarios: cubre a los trabajadores dependientes y patrones que realicen actividades
en Industria y Comercio, Construccion, Civiles y Escolares, asi como trabajadores
domésticos y rurales.

Requisitos: En el caso de las jubilaciones comunes se requiere un minimo de 35 afios
de trabajo, para ambos sexos, y el cumplimiento de una edad minimo de 60 afios (a
partir de 2003 tanto para hombres como para mujeres). La causal de jubilacion por edad
avanzada se configura con 70 afnos de edad y 15 afios de servicios registrados como
minimo.

A.2 Pension asistencial a la vejez

Caracteristicas: Se trata de una prestacion asistencial no contributiva a cargo del BPS.
El valor de la pension asciende a $ 2.197 (equivalente a US$ 75 a junio 2004). Si el
individuo no recibe ningun ingreso, percibe el total de la pension. Si recibe algin
ingreso que es inferior al valor de la pension, se le paga un complemento que permite
que su ingreso se equipare al valor de la pension.

Requisitos: Los beneficiarios son todos los residentes en Uruguay que carezcan de

recursos para cubrir sus necesidades vitales y tengan 70 o mas afos de edad y no sean
mantenidos a través de pensiones alimenticias obligatorias por familiares.
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A.3 Pension asistencial a incapacitados

Caracteristicas: Se trata de una prestacion asistencial no contributiva que se paga
mensualmente a personas discapacitadas que no posean ingresos propios, 0 cuyos
ingresos son inferiores al valor de la pension. El valor de la pension asciende a $ 2.197
(equivalente a 75 US$S a junio 2004). No influyen los ingresos ni propiedades del nucleo
familiar.

Requisitos: Discapacitados fisica, sensorial o mentalmente.

Las prestaciones no contributivas a la vejez e incapacidad ascendieron en 2002 a
63.757, que representa el 1.9% de la poblacion.

A.4 Asignaciones familiares

Caracteristicas: Se trata de una transferencia monetaria que se otorga a trabajadores de
la actividad privada o publica o a pensionados que tienen menores a su cargo y ho
superan un tope de ingresos. El monto de la prestacion equivale al 16% del Salario
Minimo Nacional (SMN)** cuando los ingresos salariales se encuentren comprendidos
hasta 6 SMN, o al 8% cuando sus ingresos se encuentren comprendidos entre 6 y 10
SMN. Cuando superen los 10 SMN y tengan 3 o mas beneficiarios a su cargo, para
percibir el beneficio, sus ingresos deben estar comprendidos en los siguientes topes: a)
con 3 beneficiarios, 11 SMN; b) con 4 beneficiarios, 12 SMN, y asi sucesivamente (la
escala continia aumentando de un SMN por cada beneficiario adicional que integre el
nucleo). En estos casos los montos de asignacion serdn del 8% del SMN. Para los
menores discapacitados la asignacion es doble y se paga de por vida o hasta que éstos
obtengan otra prestacion del BPS. Prestacion en especie: los nifios beneficiarios de las
Asignaciones Familiares del BPS tienen derecho a ser atendidos —a nivel primario— en
los Centros Materno-Infantiles del BPS (en Montevideo) o en las IAMC en el resto del
pais.

La ley 17.139 con vigencia a partir de 2000 ampli6 la cobertura del sistema a madres
jefas de hogar, mujeres embarazadas y trabajadores que hubieran agotado el subsidio
por desempleo, con ciertas restricciones de ingresos y otras.

Requisitos: Ser empleado de la actividad privada prestando servicios remunerados a
terceros, que gane menos de 10 SMN y que tenga hijos o menores a su cargo (cuando su
ingreso supera los 10 SMN, dependera de la cantidad de menores a su cargo la
obtencion o no de este beneficio). También podran postularse los trabajadores
amparados por el seguro de desempleo, determinados jubilados y pensionistas,
pequeiios productores, y contratistas rurales. Para determinar el nivel de ingreso de los
atributarios, se computan los ingresos salariales de ambos conyuges o concubinos que
residan en el mismo domicilio del atributario. Se exige que el beneficiario sea menor de
18 afos y esté cursando estudios de primaria o secundaria. La prestacion prenatal queda
condicionada al control periédico del embarazo.

En 2000 se observa un incremento tanto de beneficiarios como de las prestaciones que
corresponde a la puesta en vigencia de una nueva ley especial que complementa el

32 El Salario Minimo Nacional (SMN) asciende a $1.242, (equivalente a 41 USS$ a junio 2004).
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régimen general y que brinda asignaciones familiares a hogares de menores recursos sin
necesidad de cumplir con el requisito de trabajador formal (generalmente afiliado al
BPS). Se trata de una prestacion mensual por hijo de 16% SMN a todos aquellos
hogares con ingresos mensuales de 3 SMN o inferior y que cumpla con la condicion de:
a) hogar monoparental con mujer jefa; b) desocupado que dejé de percibir el subsidio
por desempleo; ¢) mujer gravida, y d) cumplan con los requisitos de escolaridad o
concurrir a controles médicos, seglin corresponda.

Numero de personas involucradas: en 2002 un total de 383.740 (promedio anual),
Preescolares y prenatales 132.883, escolares 155.130, liceales y UTU 73.454 (fuente
BPS)

El siguiente cuadro muestra la evolucion de la cobertura, asi como el gasto total y la
prestacion promedio a lo largo de la década, que presenta una caida significativa a partir
de 1999.

Cuadro Anexo 1.1 Asignaciones familiares. Cobertura y Gasto Total

Nmero de Gastg Total Gagto Total Prestgci(')n
Afio o (miles $ (miles US$ promedio (US$
Beneficiarios . . .
corrientes) corrientes) corrientes)
1990 440,998 40,612 34,727 6.6
1991 432,969 75,085 37,214 7.2
1992 434,348 113,885 37,650 7.2
1993 412,620 146,774 37,215 7.5
1994 413,426 179,973 35,664 7.2
1995 359,981 312,490 49,219 114
1996 346,361 481,489 60,398 14.5
1997 362,604 588,860 62,367 14.3
1998 354,646 669,272 63,928 15.0
1999 350,291 710,503 62,678 14.9
2000 405,244 864,150 71,399 14.7
2001 367,344 714,926 53,682 12.2
2002 383,740 923,218 43,497 9.4
2003 399,786 994,260 39,770 8.3

Fuente: elaborado en base a BPS.

A.5 Seguro por desempleo

Caracteristicas: La prestacion por desempleo consiste en una suma de dinero mensual
que abona el Banco de Prevision Social a todo trabajador en situacion de desocupacion
total o parcial forzosa, no imputable a su voluntad o capacidad laboral durante un
periodo de tiempo. El monto del subsidio es el equivalente al 50% del promedio
mensual de las remuneraciones nominales computables percibidas en los seis meses
inmediatos anteriores a configurar el amparo. Los montos liquidos por concepto de
desocupacion, se ven incrementados en un 20% cuando el trabajador fuere de estado
civil casado, o tuviere a su cargo hijos legitimos o naturales reconocidos o incapaces
familiares hasta el tercer grado por afinidad o consanguinidad, ascendientes o
descendientes menores de 21 afios. El importe de la prestacion no podra ser inferior al
50% del salario minimo nacional mensual vigente a la fecha de configurarse el amparo.
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El monto méaximo no podra superar, por todo concepto incluido el incremento del 20%,
el equivalente de 8 SMN vigentes a la fecha de configurarse el amparo.

Requisitos: Para acceder al seguro de paro se requiere que el trabajador se encuentre en
situacion de desocupacion total o parcial forzosa e involuntaria, que se haya cotizado
durante un periodo de tiempo que figure en la planilla de contralor de trabajo y solicita
la prestacion dentro del término de 30 dias corridos.

La cotizacion previa para que los trabajadores generen el derecho es la siguiente:
= Con remuneracion mensual: 180 dias continuos o no de permanencia en la
planilla de trabajo u otro documento equivalente de una o mas empresas.
= Con remuneracion por dia o por hora: haber computado 150 jornales trabajados
y permanecido durante seis meses en planilla de trabajo.
= Con remuneracion variable o destajista: haber percibido el equivalente a seis
salarios minimos nacionales y permanecido seis meses en planilla de trabajo.

El siguiente cuadro muestra el nimero de altas (nuevas incorporaciones) del seguro de
desempleo (promedio anual) y el total de beneficiarios y desempleados.

Cuadro Anexo 1.2 Desempleo, altas de seguro por

desempleo y beneficiarios

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Altas  Beneficiarios Desempleados

4,154 16,070 105,400
4,105 18,107 121,100
5,199 21,686 137,500
4,227 19,258 159,100
3,951 17,100 151,500
4,306 17,652 123,800
5,688 23,384 137,700
5,933 26,200 167,700
6,108 31,340 193,200
7,714 37,302 211,288

Fuente: BPS, Boletin Estadistico 2003 e INE

Fecha de inicio del régimen vigente: 1982.
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B Politicas de ayuda alimentaria
B.1 Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

Caracteristicas: El objetivo de este programa es atender la alimentacion de nifios
provenientes de hogares de bajos ingresos que asisten a escuelas publicas. Existen seis
categorias de servicios brindados: 1) almuerzo (correspondiente a escuela rural o
urbana); 2) almuerzo y copa de leche en el desayuno o en la merienda (escuela especial
o jardin); 3) desayuno, almuerzo, merienda y cena (internados); 4) desayuno o merienda
con copa de leche; 5) desayuno, almuerzo y merienda (escuelas de tiempo completo), y
6) desayuno, almuerzo, merienda y cena (colonias de vacaciones o centros de pasantia
rural). La focalizacion se realiza a nivel de centros escolares de acuerdo a indicadores
tales como hacinamiento, nivel educativo de la madre, desocupacion y Censo Nacional
de talla. Se implementa el PAE en centros escolares de nivel socio-cultural critico™ y
escuelas de tiempo completo. Los nifios beneficiarios del Programa son seleccionados
por los docentes, los cuales tienen conocimiento de la situacidon particular de cada
familia. Existen dos sistemas de alimentacion: el tradicional y el tercerizado. En el
primero, la preparacion de los alimentos se realiza directamente en el propio local, bajo
ciertos estandares fijados por el programa. En el segundo existen dos sistemas: el de
bandeja y el de granel. Los mismos son elaborados por empresas en plantas industriales,
que asimismo se responsabilizan de la distribucion, el servicio a los nifios y la higiene
de la vajilla. En la modalidad la comida es fraccionada en la planta en bandejas
individuales de material descartable. En la segunda, la comida llega a la escuela en
asaderas de acero inoxidable y es servida a los nifios por empleados de la empresa.

Requisitos: El PAE brinda complementacion nutricional a los nifios asistentes a
establecimientos publicos de educacion inicial y primaria de todo el pais.

Cobertura: el siguiente cuadro muestra la evolucion de la matricula en educacién
primaria publica y en los alumnos que reciben asistencia del PAE.

Cuadro Anexo 1.3 Matriculacion en educacion
primaria publica y asistencia del PAE

Inscriptos  Atendidos por PAE

1995 343,826 171,616
1996 356,030 179,792
1997 369,500 176,790
1998 376,870 172,880
1999 383,799 170,261
2000 394,400 173,758
2001 400,289 204,453
2002 403,738 212,297

Fuente: ANEP

Fecha de inicio: En 1991 se centraliza administracion y supervision en la Unidad de
Alimentacion, dependencia del Consejo de educacion Primaria de la ANEP.

53 La definicién de escuelas en contexto critico se realiza en base a informacion censal sobre el barrio

donde se localiza la escuela.
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Estudios de evaluacion: Se realizé una evaluacion del programa basada en la opinion
del adulto del hogar en donde reside el nifio que concurre al comedor. Se presenta un
breve resumen en el Anexo 3.

B.2 Instituto Nacional de Alimentacion (INDA)

El Instituto Nacional de Alimentaciéon dependiente del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social tiene a su cargo diferentes programas de ayuda alimenticia que se
pueden agrupar en tres categorias: Red Alimentaria, Sistema Nacional de Comedores y
el Programa Nacional de Complementacién Alimentaria.

Dentro de la Red alimentaria, existen varios programas: AIPP (Apoyo a Instituciones
Publicas y Privadas), CAIF (Centros de Atencion a la Infancia y la Familia), AUPI
(Asociacion Uruguaya de Proteccion a la Infancia), Emergencias Alimentarias y PAEC
(apoyo a personas con enfermedades cronicas)

El Programa de Apoyo a Instituciones Publicas y Privadas (AIPP) brinda asistencia
alimentaria a diferentes Instituciones que desarrollan actividades educativas, religiosas y
promocionales (merenderos, hogares, comedores, etc). Se apoya la asistencia
alimentaria que estas organizaciones brindan a través de diversos servicios dirigidos a
distintas poblaciones objetivo. El criterio de inclusion para la asistencia en alimentos es
el riesgo social y econdémico de la poblacion asistida por cada institucion. Las
instituciones que participan en este programa son: Intendencias Municipales, ONGs,
Ministerio de Defensa, Instituciones Religiosas e INAME, su inicio data de 1974.

El programa de AUPI existe desde 1940 y busca proteger y mejorar la situacion
nutricional de nifios en edad preescolar y nifios escolares (2-11 afios), a través del
otorgamiento de alimentos como carne, huevos, leche, vegetales y frutas.

En junio de 2002, frente a la crisis econdmica que enfrenta el pais, el INDA implementd
un plan de emergencia alimentaria, denominado Plan de Seguridad Alimentaria. El plan
consistié6 en proveer asistencia alimenticia a través de instituciones comunitarias La
cobertura ascendi6 a 44.500 comidas por dia y el costo fue de U$S 15.943 por dia.
Actualmente este programa ya no existe y se asiste a la poblacion anteriormente cubierta
por el mismo por medio de una Canasta Alimenticia.

El PAEC existe desde 1988 y atiende a pacientes con enfermedades cronicas como:
celiacos, HIV, tuberculosis, insuficiencia renal y cancer que se encuentran en malas
condiciones socioecondmicas. Se les otorga a los beneficiarios una canasta de alimentos
por mes, que contiene leche en polvo, azlcar, arroz, pastas y mermelada.

El Programa Nacional de Complementacién Alimentaria brinda un complemento
alimentario a través de la entrega mensual de canastas con viveres secos. Tiene como
poblacion objetivo a embarazadas, madres en lactancia y nifios menores de 6 afos.
Desde una etapa inicial que priorizd la asistencia de salud, se han realizado
modificaciones en sus objetivos, primando el criterio de abordar la situacion nutricional
desde la perspectiva de la familia.
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El siguiente cuadro muestra la cobertura de los distintos programas del INDA:

Cuadro Anexo 1.4 Cobertura de los programas del INDA

Programa Beneficiarios
SAAC Sistema de Asistencia Alimentaria Colectivizada 26.500
AUPI- Asociacion Uruguaya de Proteccion a la Infancia 1.075
AIPP- Asistencias a Instituciones Publicas y Privadas 46.605
PNCA- Plan Nacional de Complementacion Alimentaria 185.450
PAEC- Programa de Apoyo a Enfermos Cronicos 3.934
CAIF 11.933
Canasta Familiar (Riesgo) 10.227
Sin programa 10.750
TOTAL 296.474

Fuente: INDA.

C Atencion a la infancia
C.1 Centros de atencion a la infancia y la familia (CAIF)

Caracteristicas: El Plan CAIF desarrolla un programa educativo y promocional
focalizado en nifios entre tres meses y cuatro afios y su nucleo familiar; promueve el
desarrollo integral de la potencialidad del nifio y un adecuado estado de salud y
nutricion. Los Centros estimulan la participacion de las familias y la comunidad, ya que
constituyen un “referente comunitario”, que busca actuar en procura de horizontes de
equidad social, superando condiciones de exclusidn y marginacion. Se basa en la
articulacion del Estado con actores de la sociedad civil organizada en Asociaciones
Civiles y la coordinacion inter-institucional de los organismos del Estado. Las
Intendencias Municipales aseguran el suministro de los viveres frescos o su partida
correspondiente, el INDA (Instituto Nacional de Alimentacion) aporta el 100% de los
viveres secos que requieren los nifios para contar con tres comidas diarias (desayuno,
almuerzo y merienda) y el aporte técnico de sus nutricionistas, y el INAME (Instituto
Nacional del Menor) —en convenio con las asociaciones Civiles— aporta una partida
mensual por nifio que varia entre el 66% y el 88% del total de nifios que asisten a los
Centros.

Las areas de competencia del Plan CAIF son la estimulacion oportuna, la educacion
inicial, la nutricién, la promocion de la salud, la promocion de la familia como unidad
social y el desarrollo comunitario.

Programas: Programa para Padres, Madres ¢ hijos/as Es un programa de capacitacion
para madres y padres de nifios/as de 0 a 5 afios. Su tema central es el desarrollo de los
mismos y como ¢éste se puede estimular en las diferentes edades. Comprende 15
sesiones en las que se trabajan distintos contenidos relacionados con las caracteristicas
de los nifos/as, su crianza, sus necesidades, la manera como crecen, las satisfacciones y
dificultades de ser padre.

Educacion Inicial El Programa de Educacion Inicial va dirigido a nifios/as entre 2 y 4
afios, enfatizando el desarrollo integral en jornadas de hasta 8 horas, de lunes a viernes.
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Cuadro Anexo 1.5 Evolucion de la asistencia del Plan CAIF a nifios menores de 4 afios

2000 2001 2002

Niflos menores de 4 afios 16.645 18.456 18.870
Fuente: Memoria anual 2003.

Estudios de evaluacion: Se presenta un breve resumen de los estudios existentes en el
Anexo 2.

D Politicas de empleo
D.1 Programa Descentralizado de Capacitacion Laboral para Jovenes (PROJOVEN)

Caracteristicas: Este programa es una iniciativa destinada a apoyar a los jovenes
provenientes de hogares de bajos ingresos para que puedan mejorar sus capacidades y
oportunidades de empleo a través de procesos de capacitacion laboral efectivamente
vinculados con el mundo productivo. El disefio del programa prioriza la articulacion de
las acciones de formacion con las necesidades y oportunidades identificadas en los
sectores productivos del pais. PROJOVEN contrata cursos de capacitacion mediante
llamados publicos a licitacion, exigiendo a las Entidades que los dictan un disefio de
curso que acerque a los jovenes a las exigencias que las empresas que contratan mano
de obra estan requiriendo. El Programa cubre todos los gastos de capacitacion otorgando
ademds un vidtico para transporte durante la formacidén. Segin las necesidades de
capacitacion de los jovenes participantes del Programa, se desarrollan tres modalidades
de cursos con niveles progresivos de intensidad y duracion:

e Modalidad 1: Cursos de Capacitacion Técnica. Se trata de cursos practicos
destinados a capacitar en areas de rapida insercion laboral. Implican: 200 horas de
capacitacion técnica, 50 horas de taller de orientacion ocupacional y vocacional y
hasta 3 meses de apoyo a la insercion laboral.

e Modalidad 2: Cursos de Capacitacion Técnica con Pasantias. En esta modalidad, los
jovenes realizan, ademds de los cursos practicos de capacitacion, pasantias en
empresas. Su objetivo es ofrecer una primera experiencia laboral y de las acciones
de formacidon con las necesidades y oportunidades identificadas en los sectores
productivos del pais. Los participantes reciben vidticos aportados por la empresa a
través de la entidad capacitadora. Implican: 200 horas de capacitacioén técnica, 50
horas de taller de orientacién ocupacional y vocacional, entre 400 y 800 horas de
pasantia de formacion laboral supervisada en empresas, y hasta 3 meses de apoyo a
la insercion laboral.

e Modalidad 3: Cursos de Capacitacion Técnica con Pasantias y Formacion
Complementaria. Esta es una modalidad disefiada para los jovenes con necesidades
de formacién. Al curso de formacion técnica y la pasantia, se agregan médulos de
formaciéon complementaria destinados a fortalecer la capacitacion recibida
mejorando aspectos tales como la lectoescritura y las habilidades de relacion
personal y social. Implica: 200 horas de capacitacion técnica, 50 horas de taller de
orientacion ocupacional y vocacional, 200 horas de taller de capacitacion
complementaria, entre 400 y 800 horas de pasantia de formacion laboral supervisada
en empresas, y hasta 3 meses de apoyo a la insercion laboral

Requisitos: Para participar del programa los jovenes deben cumplir los siguientes

requisitos: 1) Tener entre 17 y 24 anos (los beneficiarios del Instituto Nacional del
Menor y otros organismos publicos de atencion a menores en situacion de riesgo social
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pueden participar a partir de los 15 afios); 2) No haber completado el segundo ciclo de
ensefanza secundaria (se dard prioridad a quienes hayan abandonado el sistema
educativo formal); 3) En el caso de los Cursos Técnicos con formacién complementaria,
no haber aprobado tercer afio de ciclo basico; 4) No tener empleo formal ni estar en
seguro de desempleo; 5) Pertenecer a hogares de bajos ingresos. Cabe destacar que se da
prioridad a jévenes que son jefes de familia o tienen menores a su cargo.

Nimero de personas involucradas: En 2003, fueron derivados a cursos 1.679
personas. Se alcanzaron 250 puestos de trabajo.

D.2 Programa de Promocion de la Igualdad de Oportunidades para la Mujer en el
Empleo y Formacion Profesional (PROIMUJER)

Caracteristicas: El objetivo general es promover una formacion tendiente a
incrementar la calidad de la oferta de trabajo de las mujeres, teniendo en cuenta las
nuevas competencias requeridas en el mercado de trabajo. El programa asume como
estrategia la creacion de un espacio interinstitucional donde participan ETMs (Equipos
Técnicos Multidisciplinarios), ECAs (Entidades de Capacitacion), Intendencias y
actores locales, con la direccion, coordinacion y seguimiento de la UCP (Unidad
Coordinadora del Programa). En esta modalidad de gestion publica privada, el Estado
delega competencias pero mantiene su responsabilidad ante la calidad y cobertura de los
servicios.

Evolucion de la cobertura: La cobertura prevista en relacion con la poblacion
destinataria es la siguiente: Cerro Largo: 85 beneficiarias, Montevideo Region Este: 125
beneficiarias, Montevideo Region Oeste: 125 beneficiarias, Rio Negro: 85 beneficiarias,
Rocha: 85 beneficiarias

Estudios de evaluacion DINAE: Se presenta un breve resumen de las evaluaciones
existentes en el Anexo 2.

D.3 Programa de Capacitacion Laboral (PROCAL)

Caracteristicas: Este programa ofrece a los usuarios, capacitacion laboral (otorgando
viaticos, orientacion para la busqueda de empleo y, en algunos casos, insercion laboral).
Se realizan cursos cortos y practicos, disefiados para prepararse y adquirir nuevos
conocimientos en la propia 4drea de trabajo o iniciarse en otra con mejores
oportunidades. Hay tres tipos diferentes de cursos con topes maximos de carga horaria
de acuerdo al siguiente esquema: 1) Cursos de calificacion o reconversion laboral para
usuarios de bajo nivel de educacion formal o grupos de riesgo, que pueden incluir
componentes de alfabetizacion y apoyos a la insercién laboral, con una duracién
maxima de 400 horas; 2) Cursos de recalificaciéon para usuarios con formacioén o
experiencia basica en un sector o tipo de ocupacion, que sistematizan o mejoran los
niveles de desempefio y con una duracion maxima de 250 horas, y 3) Cursos de
especializacion o actualizacion para usuarios con formacion profesional, nivel terciario
o idoneidad certificable que incorporan conocimientos especificos para mejorar las
empleabilidad y que no superan las 100 horas.

Requisitos: Los trabajadores en seguro de paro con causal de despido, fin de zafra o fin
de contrato con monto del subsidio del Seguro de Paro menor o igual a 5 salarios
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minimos nacionales y con nivel educativo inferior a titulo universitario podran
presentarse durante el periodo de amparo del seguro de paro con la documentacioén
correspondiente (liquidacion y recibo de BPS y cédula de identidad). Los trabajadores
en seguro de paro, suspendidos, que al finalizar el periodo de amparo sean despedidos y
no cuenten con una actividad laboral, y para los cuales el monto del subsidio del Seguro
Paro fuera menor o igual a 5 salarios minimos nacionales y el nivel educativo inferior a
titulo universitario, deberan presentarse dentro de los 60 dias posteriores al ultimo dia
del periodo de amparo al seguro de paro. (en estos casos, la documentacion a presentar
serd la liquidacion de egreso de la empresa o, en su defecto, la citacion a audiencia en el
MTSS, ademas del documento de identidad).

Numero de personas involucradas: En 2003 se ejecutaron 157 cursos capacitindose a
2.710 trabajadores.

D.4 Programa especiales de empleo

Caracteristicas: Este programa tiene por objetivo apoyar iniciativas locales relativas a
emprendimientos generadores de empleo. Los proyectos aprobados obtienen la
adquisicion de maquinaria, herramientas o equipos solicitados y deben realizar el
posterior reintegro de su valor por parte de sus titulares para su reaplicacion en apoyo a
otras iniciativas laborales. Se priorizan las iniciativas provenientes de departamentos en
los cuales ya se han aprobado estos proyectos hasta lograr un monto minimo que
permita la consolidacion de los Fondos Rotatorios.

Requisitos: Para la seleccion de proyectos, se establecen dos tipos de condiciones:
sustantivas y adjetivas. Las condiciones sustantivas definen la situacion, permiten
incluir o excluir solicitudes. Las condiciones catalogadas de sustantivas son las
siguientes: a) el proyecto factible econdémicamente deberd impactar positivamente en el
empleo consolidando el empleo existente y /o creando puestos de empleo; b) debera ser
una iniciativa que involucre a personas de escasos ingresos y/o con dificultades de
acceder a créditos convencionales y c) el o los titulares del proyecto deberan tener
formacion o experiencia relacionada a la actividad propuesta. Por otra parte, las
condiciones adjetivas califican la situacion, permitiendo priorizar los proyectos de
acuerdo al orden planteado: 1) Proyectos vinculados a politicas de desarrollo
Departamental y/o Nacional; 2) Proyectos preferentemente en el marco de estrategias
asociativas (ej. cooperativas, asociaciones de productores, ligas de fomento, bolsas de
trabajo, etc.); 3) Proyectos presentados por personas que hayan realizado cursos a través
de programas implementados por DINAE relacionados con el emprendimiento; 4)
Contar con apoyo técnico relacionado a la actividad a desarrollar. La presentacion de
proyectos en formulario es ante las oficinas de los servicios locales DINAE-
Intendencias Municipales, segtn el calendario establecido.

Numero de trabajadores capacitados en 2002: 10.400 frente a 4.616 en 2001.
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E. Politicas habitacionales
E.1 Movimiento para la Erradicacion de la Vivienda Insalubre Rural (MEVIR)

Caracteristicas: El programa MEVIR otorga viviendas a las personas de mas bajos
recursos de la poblacion rural. Por un lado, atiende a las familias de asalariados de
establecimientos agricolas, zafreros y empleados de servicios del medio rural; y por
otro, a los pequefios productores y sus familias. En el primer caso, la obra consiste en
viviendas nucleadas y en terrenos propios de participantes, infraestructura de calles y
cunetas de desagiie, sistema de agua potable y saneamiento, red de energia eléctrica,
plaza, arbolado, salon comunal que se realizan en base a un sistema de ayuda mutua. En
el segundo caso (pequefios productores y sus familias) la obra comprende la vivienda, el
galpon de trabajo, agua potable, saneamiento y conexion a UTE. A este tipo de obra se
le llama Unidades Productivas, y el sistema de obra es de autoayuda. Como
complemento a las obras se ejecutan programas que procuran incrementar ingresos y
mejorar la calidad de vida del trabajador rural. Entre estos programas se encuentran: los
programas de desarrollo local, capacitacion en convenio con otros organismos Yy
emprendimientos productivos. Por ultimo, estan las obras por convenio con otras
instituciones publicas que se construyen en torno a los hogares, tales como: escuelas,
centros de atencién materno-infantiles, destacamentos policiales,etc.

En el marco de los acuerdos de cooperacion entre el Gobierno de Uruguay y la
Comision de la Unién Europea en mayo de 1997 se iniciaron las actividades del
Programa de Desarrollo Integral para Comunidades Rurales con Poblacién en Extrema
Pobreza. El Proyecto tiene dos componentes instrumentales bésicos:

Programa infraestructuras. Consiste en la principal contraparte de MEVIR y se
refiere a la construccion de viviendas, galpones, pozos de agua, depdsitos de agua,
conexiones a UTE, camineria interna, etc.

Programa de apoyo productivo

* Programa de Crédito. Administrado en convenio con COFAC, y con un sistema de
garantias administrado por FOGAR, dirigido a la realizaciéon de inversiones
necesarias para el fortalecimiento de la produccion o la creacion y crecimiento de
microempresas. El fondo de Crédito disponible al tercer afio del proyecto es de
aproximadamente US$800.000.

* Programa de Asistencia Técnica y Apoyo a la Organizacion. Son objeto de
asistencia técnica los pequefios productores y microempresarios a los cuales se les
ofrece la herramienta del Crédito y se les brinda apoyo en la organizacion local
como forma de generar procesos sustentables mas alld de la intervencion del
Proyecto.

= Programas de Capacitacion.

Requisitos: Personas cuyo ingreso familiar se encuentra entre 10 y 20 UR, que habita
en zonas rurales por debajo de la linea de pobreza y con mayor propension a la

emigracion rural.

Soluciones ejecutadas: En 2003 se ejecutaron 1594 soluciones habitacionales en
pequeiias y medianas localidades del interior y en el area rural.
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Evolucion de la cobertura: 18.747 viviendas entregadas a octubre de 2003.
E.2 Sistema Integrada de Acceso a la Vivienda (SIAV)

Caracteristicas: Existen distintos tipos de soluciones habitacionales a las que se puede
acceder segun el nivel del nucleo familiar. El programa Nucleo Basico Evolutivo
Mejorado esta dirigido a familias con ingresos familiares menores a 30 U.R. Se trata de
una vivienda nueva construida por el MVOTMA, o empresas privadas (Registro de
Proveedores o Sello SIAV), de 32 metros cuadrados, con bafo, cocina y un dormitorio
en un terreno de 120 a 150 metros cuadrados, saneamiento, luz y agua. Es una Solucion
Habitacional subsidiada por el MVOTMA por un valor de 1 150 UR, no reembolsable.
Para acceder a este tipo de Solucion es necesario completar un ahorro minimo previo de
5 UR. Una vez que el beneficiario habita su vivienda debe pagar 2 UR durante 5 afios,
una destinada al F.O.R.O.M.E. y otra a una O.N.G. que trabajara en el barrio. El
programa Subsidios I, II, III, esta dirigido a familias cuyos ingresos son entre 30 y 60
UR. Son viviendas nuevas construidas por promotores/constructores privados con areas
edificadas de 43, 54 y 65 metros cuadrados, dependiendo del tipo de subsidio
habitacional solicitado. Se financian con la suma de: a) un ahorro minimo previo segun
el tipo de subsidio solicitado, b) un subsidio que otorga el MVOTMA, no reembolsable
y ¢) un préstamo del B.H.U., que debera pagarse mensualmente con una cuota no mayor
al 18% y el 22% del ingreso familia, en un plazo de hasta 25 afios.

Requisitos: Ser mayor de 18 afios y reunir las siguientes condiciones: a) residir en el
pais; b) no ser propietario ni pertenecer a cooperativa alguna, de ahorro o de ayuda
mutua, que haya integrado un programa de vivienda, ¢) disponer de un ingreso familiar
mensual inferior a 60 UR. Se elabora una lista de adjudicatarios que surge de la suma
de: a) puntaje de la ficha socioecondmica Unica de inscripcion, b) ahorro depositado en
la cuenta del BHU, c) antigiiedad del ahorro y d) cantidad de dependientes en el nicleo
familiar.

Concrecion de soluciones habitacionales durante 2003:
v" 388 viviendas nuevas de activos con ingresos mensuales menores a 30 UR

v 937 viviendas nuevas para activos con ingresos mensuales entre 30 y 60 UR
(modalidad cooperativas)

v Adquisicion de vivienda usada. Corresponde a la emision de certificados de
subsidio para la adquisicion de viviendas en el mercado. Para la franja de 0 a 30
UR de ingresos el valor de tasacion de la solucion habitacional es la de un NEM.
En 2003 se concretaron 6 soluciones para dicha franja.

v Construccion de viviendas incompletas nuevas de acuerdo al convenio
MVOTMA-BHU. Se emitieron certificados de subsidios por 370 viviendas.

E.3 Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares (PIAI)

Caracteristicas: Las propuestas del Programa implican: 1) dotar de infraestructura
basica, servicios sociales y titulos de propiedad a los residentes de los asentamientos
irregulares mejorando su calidad de vida y su integracion al entorno urbano inmediato;
2) promover un modelo eficiente para la ejecucion de programas urbanos y sociales
altamente focalizados y para la incorporacion de los residentes de los asentamientos
irregulares al contexto formal urbano; 3) apoyar la actualizacion de los instrumentos de
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control del desarrollo urbano, de las normas regulatorias sobre la disposicion del suelo,
la edificacion y la promocion de la inversion en soluciones habitacionales para los
sectores de menores ingresos, a los efectos de prevenir la reiteracion del fenémeno; 4)
estimular los procesos de organizacion barrial, de modo de mejorar los niveles de
integracion social y asegurar la sustentabilidad de las intervenciones del Programa; 5)
promover la implantacion de equipamientos y programas barriales —en particular los
servicios sociales de salud, educacion y capacitacion a jovenes— que complementen los
programas sectoriales en curso, con el objeto de mejorar los niveles de integracion
social en los Asentamientos Irregulares y su entorno urbano; 6) proponer e implementar
acciones con el objetivo de limitar el crecimiento y evitar la formacién de nuevos
Asentamientos Irregulares.

Los objetivos especificos del Programa abarcan la implementacion y financiamiento de
la ejecucion de las acciones en las areas de prevencion, requeridas para evitar la
generacion de nuevos asentamientos y el crecimiento de los existentes, su regularizacion
y actualizacion de los servicios sociales y de infraestructura hasta alcanzar los niveles de
prestaciones del barrio formal circundante, y la integracion del asentamiento al barrio.

Para alcanzar los objetivos mencionados, el Programa financiara los siguientes
componentes:

Mejoramiento de Barrios:

= Agua Potable. Construcciéon o ampliacion de redes locales de agua potable;
conexiones domiciliarias y conexiones a las redes existentes.

» Alcantarillado Sanitario. Construcciéon y ampliacion de redes locales de
alcantarillado sanitario; conexiones domiciliarias; conexiones a redes urbanas y
construccion de soluciones individuales o colectivas de tratamiento de aguas
servidas.

* Drenaje Pluvial. Construccion o ampliacion de redes de drenaje pluvial local y
captacion y disposicion de aguas de lluvia. Movimientos de tierra que faciliten el
escurrimiento o la contencion del agua pluvial.

* Vialidad. Construccion o ampliacion del sistema vial interno y de acceso a los
asentamientos, incluyendo la construccion y pavimentacion de vias vehiculares y
pasajes peatonales y la construccion de cordones de acera.

* Redes de Electricidad y Alumbrado. Extension de redes de distribucion eléctrica,
conexiones domiciliarias, alumbrado publico, conexiones a redes urbanas y
subestaciones.

= Realojo. Construccion de soluciones habitacionales para los beneficiarios que se
requiera relocalizar.

* Proteccion Ambiental. Arborizacion de vias, forestacion para el control de erosion,
obras de control de inundaciones, estabilizacion de suelos y obras de proteccion
ambiental en general.

= Equipamiento Social. Construccion o ampliacion de centros de salud y escuelas,
centros de barrios y guarderias infantiles. Equipamiento fijo de sistemas locales de
aseo urbano. Construccion y equipamiento de instalaciones deportivas, plazas y
parques infantiles. Las inversiones podran estar ubicadas dentro o fuera del
asentamiento segun aquella localizacion disponible mas conveniente.

= Regularizacion de la Propiedad. Asistencia técnica y juridica para el traspaso
efectivo de la propiedad de las tierras en los asentamientos, incluyendo costos de
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disefio y de elaboracion de planos de fraccionamiento y de predios individuales,
gastos de inscripcion en catastros nacional y municipales, en Registros de Derechos
Reales, honorarios profesionales y otras actividades asociadas para otorgar titulos de
propiedad a los beneficiarios.

= Desarrollo Barrial y Social. Acciones de seguimiento social de la implantacion del
programa, relacionadas a la educacion sanitaria y ambiental, apoyo a la implantacion
de servicios de atencion a jovenes y nifios, capacitacion para el trabajo y otros
servicios similares. El apoyo cubre también la fase de post-implantacion de los
proyectos, por un periodo de hasta seis meses.

Prevencion:

= Revision de Politicas Urbanas. Asistencia para la revision de normas y
procedimientos urbanisticos municipales y nacionales, el desarrollo de la capacidad
técnica y la revision de las normas e instrumentos, necesarios para modernizar la
legislacién urbanistica, especialmente orientada al establecimiento de politicas de
prevencion de Asentamientos Irregulares. Revision del Marco Sectorial de Vivienda.
Revision del marco normativo, financiero e institucional del sector vivienda,
buscando identificar medidas para dinamizar este mercado, incrementar la
participacion del sector privado en el financiamiento a la vivienda y aumentar la
oferta de tierras y viviendas a poblacion de escasos ingresos.

* Fondo de Garantias para Alquileres. Estudio de factibilidad y eventual
constitucion de un fondo que otorgue garantias para el alquiler de viviendas a
familias de bajos ingresos.

= Fortalecimiento Institucional. Actividades de fortalecimiento institucional
dirigidas a los organismos participantes y Coejecutores del Programa. Incluiran
cursos y talleres de capacitacion de los ETMs y asistencia técnica especifica y de
corta duracion, adquisicion de equipos, fortalecimiento gerencial, entre otros. Se
organizard un taller de difusion y capacitacion al inicio del programa para su
promocion y difusion.

= Sistema de Monitoreo. Establecimiento de un sistema para analizar
comparativamente la situacion de las familias antes y después de las obras y demas
actividades financiadas por el Programa y evaluar su impacto efectivo,
especialmente en relacion a los indicadores identificados en el Marco Logico.
Financia el disefio e implantacion del sistema y la realizacion de encuestas a los
beneficiarios. Se financiard también un sistema informatizado de seguimiento del
programa; y un estudio sobre la tasa de crecimiento y otros aspectos de los
asentamientos.

Ejecutado 2003: En 2003 se entregaron 100 viviendas para el realojo de familias de los
Asentamientos La Esperanza, Flor de Punta Rieles y Treinta y Tres
Orientales.(MVOTMA-PIAI).

Fecha de inicio: Julio de 1999. El inicio del Fondo de Garantia para Alquileres esta
previsto para 2004.

Monto presupuestado: Costo total del programa se estima en US$ 110.000.000
Mejoramiento de Barrios (US$ 92.400.000):

= Inversiones Directas (US$ 70.000.000)

= QObras complementarias (US$ 11.200.000)
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= Desarrollo Barrial y Social (US$ 11.200.000)
Estrategias de Prevencion (US$ 2.500.000)

= Revision de Politicas Urbanas (US$ 1.100.000)

» Fondos de Garantias para Alquileres (US$ 500.000)
= Fortalecimiento Institucional (US$ 500.000)

» Sistema de Monitoreo (US$ 380.000)

Inspeccion y vigilancia por parte del BID US$ 770.000

Agentes financiador: Banco Interamericano de Desarrollo US$77.000.000
+US$33.000.000 de contrapartida nacional.
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Anexo 2. Revision de las evaluaciones existentes sobre programas sociales en
Uruguay

A. Encuesta de Usuarios de Programas de Alimentacion y Comedores Escolares
(INE, 2003)

Durante el periodo setiembre-noviembre de 2003 se anex6 un cuestionario adicional a la
Encuesta Continua de Hogares que realiza el INE con el objeto de determinar el perfil
sociodemografico de la poblacion beneficiaria y recabar su opinion en cuanto al
funcionamiento del PAE y de otros programas existentes. La evaluacion del grado de
satisfaccion respecto al programa se bas6 en la opinion del adulto a cargo del nifio que
concurre al comedor.

Segun lo documentado por PAE_CEP_ANEP en junio de 2003>* el porcentaje de nifios
que asisten a escuelas publicas (educacion inicial y primaria) y reciben algun tipo de
asistencia nutricional asciende a 53% (aproximadamente 210 mil nifios). Dado que la
ECH abarca a localidades con mas de 5000 habitantes y en virtud de que la asistencia a
comedores en el medio rural y localidades menores a 5000 habitantes es muy superior a
la del resto del pais, las estimaciones de la cobertura del programa que arroja la ECH
son inferiores a lo informado por el PAE. Se estimé que en las localidades de mas de
5000 habitantes el 39,7% de los nifios que asisten a un establecimiento publico de
educacion inicial o primaria estdn cubiertos por el PAE. La cobertura es de 42% en el
Interior Urbano y de 35,7% en Montevideo. Asimismo, se constatd que la concurrencia
a comedores escolares es inferior en niflos que asistian a educacion inicial que para
nifios que asisten a educacion primaria (30,1% y 40% respectivamente). En el total de la
poblacion entre 4 y 11 afos de edad se estim6 que el 32,3% concurre a comedores
escolares.

El 77,7% de los nifios que concurren al comedor reciben un servicio de almuerzo, o
almuerzo con desayuno o con merienda. El 10,6% recibe las tres comidas y el 11,7%
restante recibe solo desayuno o merienda.

En un 85,1% de los comedores la elaboracion de los alimentos, el servicio y la higiene
son realizados por la propia escuela. El sistema tercerizado cubre al 15% restante, esta
modalidad estd més extendida en Montevideo (28,6%).

La opinion de las familias es en general satisfactoria en lo que refiere a la alimentacion
y al servicio. La calificacion de estos aspectos se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro Anexo 2.1 Opinidn de las familias acerca dela alimentacion y servicio en los comedores escolares

Alimentacion Total Mala/Escasa Regular/Suficiente Buena/Abundante
Calidad 100 1,3 8,3 90,4
Cantidad 100 9,4 34,6 56
Variedad 100 6,1 11,2 82,7
Servicio Total Mala Regular Buena

F.orma en que se 100 0,5 3,7 95,8
sirve la comida

Higiene 100 0,5 6,0 93,5
Fuente: Informacion general del Programa de Alimentacion Escolar, INE 2003

* “Informacién general del Programa de Alimentacion Escolar”.
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Los dos aspectos en los que se manifiesta cierto grado de disconformidad “cantidad” y
“variedad” se vinculan en cierta medida con la modalidad de alimentacién y el sistema
de preparacion de los alimentos. De hecho, el servicio de “copa de leche” es el que
brinda el menor porcentaje de opiniones satisfactorias en lo que refiere a la variedad
(79,9%). Por otra parte, el aspecto cantidad es percibido como escaso en el 30% de los
nifios atendidos por el sistema tercerizado y 19% de los niflos que son asistidos en
escuelas que elaboran los alimentos en el local perciben que la variedad es baja.

Si bien se observa una leve tendencia en los hogares de menores ingresos a evaluar la
calidad y variedad de la alimentacion en forma menos positiva, en general la opinidn es
satisfactoria independientemente del nivel de ingresos del hogar.

Sobre la focalizacion del programa, el informe indica que la cobertura supera el 50% en
el primer tercio de hogares ordenados por ingreso per cépita y abarca al 15% del tercio
de hogares de mayor ingreso. El almuerzo con o sin “copa de leche” es mas extendido
en los hogares de menores ingresos en tanto que el desayuno o la merienda solos es mas
extendido en los hogares de mayor ingreso. Por ultimo, la modalidad mas completa no
esta asociada directamente al nivel de ingresos.

El PAE y otros programas que brindan comidas preparadas

Los comedores escolares presentan una mayor cobertura (23%) de la poblacion menor
de 13 afios en relacion a los demas programas™, cuya cobertura estimada es de 5,5%. Al
consultar al adulto del hogar sobre como califican el servicio de alimentacion por el cual
el nifio/os es atendido principalmente, la opinidn mayoritaria es positiva destacandose
en particular los comedores escolares y los centros CAIF.

Asimismo, se procurdé determinar el acceso del hogar en su conjunto a programas
alimenticios. Se estimé que el 14,7% de los hogares accede a un programa de
alimentacion. En particular, el 47,4% de la poblacion ubicada en el primer quintil de
ingresos recibe asistencia alimentaria. La presencia de nifos en el hogar es un
determinante importante de que el hogar acceda a algun tipo de programa (26,9% de los
hogares con nifios reciben ayuda alimenticia). La cobertura de la modalidad de
asistencia por canastas es de 9,1% y la de comidas preparadas de 10,1% de los hogares.
Por otra parte, 29,2% de los hogares que acceden a otros programas de alimentacion
ademas de recibir alimentacion en los comedores escolares del PAE.

3> CAIF, INDA, Intendencia Municipal, ONGs, parroquias y otros.

93



B. Estudio de evaluacion del plan CAIF (Centro Latinoamericano de Economia
Humana, 1997)

El estudio fue realizado con el objeto de evaluar el funcionamiento del proyecto
“Fortalecimiento Institucional del Plan CAIF” ejecutado por el INAME con apoyo del
PNUD. Para ello, se seleccionaron 24 Centros CAIF (18 centros del Interior y 6 de
Montevideo). En cada centro se entrevistd a los integrantes de las Asociaciones Civiles
que realizan el seguimiento del centro, al docente responsable del Equipo Técnico que
lleva adelante la actividad educativa y a las madres de los nifios que concurren a dicho
centro. Asimismo, se evalud el desarrollo psicomotor y del lenguaje de los nifios que
asisten a esos centros.

Respecto al desarrollo psicomotor, la poblacion asistida en los CAIF se encuentra en
niveles de alteracion mucho mas graves aln, que la de los sectores pobres del Uruguay.
En la categoria de normalidad se halla el 47% de los nifios muy por debajo de lo
esperado; en la de riesgo se encuentra el 32% y en la categoria de retraso el porcentaje
de nifios es ocho veces mayor del esperado y alcanza a 21%. Asimismo, el desarrollo
del lenguaje de los nifios que asisten a los CAIF no alcanza los niveles esperados para
su edad cronolégica.

En cuanto a las asociaciones civiles, se evalu6 que las mismas presentaban la necesidad
de capacitacion en gestion, en dindmica grupal y aspectos educativos en general, lo que
permitiria que la funcidon de las mismas no se restringiera al control o inspeccion del
funcionamiento de los centros.

En lo que refiere a las maestras coordinadoras se destacé que las mismas tienen una
dedicacion part-time que resulta insuficiente para el conjunto de tareas que deben
asumir y que la rotacion en el cargo de coordinador se efectiia demasiado rapido sin
permitir que el personal técnico alcance la experiencia suficiente. Asimismo, se
concluye que la dotacion basica de equipo técnico prevista para cada centro (un
maestro, dos auxiliares educadores, una cocinera y un auxiliar de limpieza) es
claramente insuficiente para el cumplimiento de los objetivos del centro. Ademas, se
observa un problema de carencia de formacion técnica en la medida que el 80% de las
personas que realizan tareas educativas en los centros no poseen formacion docente
especifica y 40% no realizé ningin curso vinculado a la funcién educativa. En otro
orden, se subraya la necesidad de una mayor coordinaciéon con ANEP respecto a la
cobertura preescolar para evitar superposiciones. Por otra parte, el documento evalua la
falta de trabajo sistematico de los centros con las familias.

Se sostiene que existe un problema locativo y de materiales que cuestiona de la
efectividad de los objetivos del Plan. Por otra parte, se concluye que los Centros se
encuentran bien focalizados (se esta asistiendo a niflos con las caracteristicas que el Plan
pretendia asistir) y su cobertura es buena en relacion a los recursos utilizados.
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C. Estudio de evaluacion del plan CAIF (Centro Latinoamericano de Economia
Humana, 1999)

Este estudio supone una segunda etapa de la evaluacion del proyecto “Fortalecimiento
Institucional del Plan CAIF”, se analiza la evolucion de los centros CAIF desde agosto
de 1997, cuando se presentd el primer estudio, a diciembre de 1999. Para ello, se
mantuvo la estructura de estudio anterior efectuando tnicamente ajustes técnicos para
mejorar el relevamiento de la informacién. En general, se observod una evolucion
ampliamente positiva en todas las areas del estudio.

Cabe senalar que en dicho periodo se reorientd la actividad hacia nifios de menor edad
en funcion de la extension a la ensenanza preescolar llevada a cabo por ANEP. De este
modo, se observa una clara reduccion de la presencia de nifios de 5 afios y un
significativo aumento de los nifios menores de 2 afios.

Se constatd un importante cambio en el rol asumido por las Asociaciones en lo que
refiere a la coordinacion, planificacion y administracion de recursos. Se documenta la
realizacion de multiples actividades de calificacion para los integrantes de las
Asociaciones Civiles.

Asimismo, se evidencié un aument6 de la capacitacion del personal técnico docente y
no docente. Se destaca que en 90% de los centros se cuenta con un Asistente Social y en
75% con un Psicologo. Sin embargo, se sefiala la existencia de una elevada
heterogeneidad de la capacitacion de los equipos técnicos entre los centros. En
promedio, en diciembre de 1999 se contaba con 3,8 Auxiliares Docentes por Centro y
1,1 maestras (excluyendo a las maestras coordinadoras), atendiéndose un promedio de
75 nifios.

Una de los principales cambios observados radica en la profundizacion del vinculo con
las familias a través de la realizacion actividades variadas con la participacion del
equipo técnico, los integrantes de las Asociaciones Civiles y las familias.

En otro orden, se observd una mejora significativa en el desarrollo psicomotor de los
nifios. De hecho, a fines de 1999 dos tercios de los nifios que asistian a los Centros
CAIF se encontraban en situacion de normalidad, mientras que un 23,4% mostraba una
situacion de riesgo y el 10,5% restante se encontraba en situaciéon de retraso,
proporciones que indican una mejora respecto a las estimaciones efectuadas en 1997.

Por ultimo, se destaca el incremento en la cobertura y el mantenimiento de un elevado
nivel de focalizacion (en 1999 mds de ocho de cada diez familias de los nifios que
asistian a los Centros CAIF eran pobres de acuerdo al criterio de la linea de pobreza y
mas de la mitad de los mismos poseian necesidades basicas insatisfechas).
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D. Encuesta de seguimiento a egresados de 1998 a los cursos de la J.U.N.A.E.
(Departamento de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales, 2000)

De acuerdo a la informacién proporcionada por la DINAE/JUNAE, en 1998 egresaron
3.018 personas (2.181 personas en Montevideo y area metropolitana y 837 en el
Interior). Las encuestas realizadas a una muestra de esta poblacion indican que en
comparacion con el primer seguimiento a egresados aumenté la proporcion de jovenes
que recurren al servicio de capacitacion junto con un mayor nivel del perfil educativo de
los participantes.

En cuanto a la reinsercion laboral, la misma se mantuvo relativamente estable respecto a
generaciones de egresados anteriores. En efecto, el grado de reinsercion en los primeros
seguimientos se ubicaba en 63%, ascendi6 a 73% para los capacitados en 1997 y a la
fecha del informe se ubicaba en 67% para los egresados de la capacitacion realizada en
1998. El descenso del grado de reinsercion respecto a la generacion anterior se explica
por el menor niimero de reintegros’® de 17% a 14% mientras que el nivel de trabajos en
nuevos empleos se mantuvo estable.

Respecto a los egresados en 1998, se observa un mayor grado de reinserciéon en
Montevideo que en el Interior (72% y 58% respectivamente). Por otra parte, 41% de los
reinsertados lo hicieron en puestos vinculados a la capacitacion recibida, lo que supone
un incremento respecto a capacitaciones anteriores. Vale sefialar que 21% de los
reinsertados presentaba problemas de empleo, principalmente debido a subempleo por
insuficiencia de horas o de volumen de trabajo.

La evaluacién que los entrevistados realizaron de los cursos impartidos por las
Entidades de Capacitacion, fue relativamente positiva en lo referente al personal
docente, a los conocimientos tedricos y al material recibido: En cuanto a los equipos
utilizados, la infraestructura locativa, los conocimientos practicos y la duracion de los
cursos la evaluacion varid significativamente de acuerdo a las diferentes Entidades de
Capacitacion involucradas.

E. Estudio de impacto de la capacitacion sobre la situacion laboral de los egresados
1999 (OIT/CINTERFOR/MTSS, 2000)

El estudio procura determinar si existi6 una mejora en la situaciéon laboral de los
egresados de los cursos de capacitacion en 1999 en relacion a una muestra de
trabajadores en seguro de desempleo que en ese afio no recibieron capacitacion por
motivos varios. Con el objeto de evaluar el nivel de mejora en la insercion laboral se
disefié un indicador de impacto teniendo en cuenta las siguientes variables: insercion,
remuneracion, grado de restricciones en el empleo y satisfaccion con su situacion
laboral actual.

El indicador de situacion laboral elaborado sugiere una situacion laboral ligeramente
mejor para los trabajadores que en 1999 se encontraban en seguro de paro y no
participaron de los cursos de capacitacion que para los que si lo hicieron en virtud de
que los primeros presentaban menores niveles de desocupacion en 2000. Se estim6 que

> Egresados que fueron reintegrados a los puestos de trabajo que tenian cuando entraron en seguro de

desempleo.
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a noviembre de 2000 s6lo el 56% de los egresados estaban ocupados frente a un 60% de
ocupados del grupo que no recibi6é la capacitaciéon. Considerando unicamente a los
ocupados, la situacion de los egresados de la capacitacion aparece como levemente
mejor.

De lo anterior se derivaria que la capacitacion brindada por la JUNAE en 1999 no
incidio significativamente sobre la situacion laboral de los trabajadores en seguro de
desempleo. No obstante, se identificaron algunos factores que inciden en este resultado,
relativizandolo. En primer lugar, el perfil de ambos grupos (trabajadores en seguro de
desempleo en 1999 egresados y no egresados de la capacitacion) es diferente en
variables determinantes de la reinsercion laboral, como sexo, edad, nivel de instruccién
y lugar de residencia. De hecho, el perfil de quienes no se capacitaron muestra una
mayor proporcion de hombres y un mayor nivel de instruccion formal, asi como una
menor edad, todas variables que se asocian a mayores posibilidades de reinsercion.

En segundo lugar, se evalud que el impacto de la capacitacion fue distinto en diferentes
segmentos. Las mujeres sin capacitacion mostraron una mejor insercion laboral que las
egresadas, (lo opuesto ocurri6 en el caso de los hombres), lo que incide
significativamente en el resultado final en la medida que la proporcion de mujeres en la
muestra de egresados es mayor. En lo que respecta a los niveles de educacion formal, la
capacitacion realizada parece haber incidido positivamente solo en aquellas personas
que habian alcanzado un nivel de educacion formal secundario incluyendo UTU (no asi
en los que cuentan con educacion basica ni terciaria). En cuanto a la edad, los menores
de 30 afnos y mayores de 50 afios no mejoran su insercion laboral por la capacitacion,
pero si parece favorecer a los trabajadores de 30 a 39 afios.

En términos generales se evaludo que la situacion laboral de los residentes en

Montevideo era mejor que la de los del interior del pais tanto en el grupo que asistio a la
capacitacion como en el que no lo hizo.
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Anexo Estadistico

Grafico Al: Evolucion comparada de la PFCGI y la pobreza INE 2002
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Cuadro B.A.1. Gasto publico social como porcentaje del PIB en paises de América Latina.

1990-1991  1992-1993 1994-1995 1996-1997 1998-1999  2000-2001

Argentina 19.3 20.1 21.1 20 20.8 21.6
Bolivia a/ 12.4 14.6 16.3 17.9
Brasil 18.1 17.7 19.3 17.3 19.3 18.8
Chile 11.7 12.4 12.3 13 14.7 16

Colombia 6.8 8.1 11.5 15.3 14 13.6
Costa Rica 15.6 15.2 15.8 16.38 16.4 18.2
Ecuador b/ 5.5 5.8 7.4 8.2 8.1 8.8
El Salvador ¢/ 3.1 34 3.8 4.1 4.2
Guatemala 34 4.1 4.1 4.3 6 6.2
Honduras 7.9 8.1 7.8 7.2 7.5 10

México 6.5 8.1 8.8 8.5 9.2 9.8
Nicaragua 11.1 10.9 12.2 11.3 13 13.2
Panama d/ 18.6 19.5 19.8 20.9 21.6 25.5
Paraguay 3.1 6.2 7 8 8.5 8.5
Pert 4 53 6.7 7.1 7.7 8

Republica Dominicana 43 5.9 6.1 6 6.6 7.6
Uruguay 16.9 18.9 20.3 21.3 22.8 23.5
Venezuela 8.5 8.9 7.6 8.3 8.4 11.3
América Latina e/ 10.1 10.9 11.7 12.1 12.8 13.8

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2002-2003.

a/La cifra en la columna 1994-1995 corresponde a 1995.

b/ La cifra en la columna 1990-1991 corresponde a 1991, la de 2000-2001 corresponde al 2000.
¢/ La cifra en la columna 1992-1993 corresponde a 1993.

d/ La cifra en la columna 2000-2001 corresponde al 2000.

e/ Promedio simple de los paises excluidos Bolivia y El Salvador.
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Cuadro B.A.2 Gasto publico social como porcentaje del gasto publico.

1990-1991 1992-1993 1994-1995 1996-1997 1998-1999 2000-2001

Argentina 62.2 63.5 65.6 65.4 63.9 62.4
Bolivia a/ 47.3 54.2 56.8 60.4
Brasil 48.9 47.2 58.2 51 55.5 61.6
Chile 60.8 62.5 64.8 65.9 66.9 69.7
Colombia 28.8 322 39.9 41.8 334 33.5
Costa Rica 389 41.2 383 42 40.7 40.5
Ecuador b/ 354 37.9 36.1 32.9 31.8 29.8
El Salvador ¢/ 24.2 23.7 27.9 313 30.9
Guatemala 29.9 334 40.6 41.2 43.9 45.6
Honduras 36.5 28 323 31.7 314 38.7
México 40.8 49.7 52.4 51.9 59.5 61.5
Nicaragua 34.1 38.5 39.9 37.1 37 384
Panama d/ 40 37.9 43.2 38.2 42.2 49.7
Paraguay 39.9 43 434 47.1 44.6 43.8
Pert 33.9 36 40.2 41 43.4 46.8
Republica Dominicana 38.4 37 41.2 39 39.7 45.2
Uruguay 62.4 67.7 70.8 70.8 72.2 75

Venezuela 329 40.1 353 35.5 36.6 37.9
América Latina e/ 41.5 43.5 46.4 45.8 46.4 48.7

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2002-2003.

a/La cifra en col. 94-95 corresponde a 1995. b/ La cifra en col. 90-91 corresponde a 1991, la de 00-01 corresponde al 2000
b/ La cifra en la columna 1990-1991 corresponde a 1991, la de 2000-2001 corresponde al 2000.

¢/ La cifra en la columna 1992-1993 corresponde a 1993. d/ La cifra en la columna 2000-2001 corresponde al 2000.

e/ Promedio simple de los paises excluidos Bolivia y El Salvador.

Cuadro B.A.3 Composicion del gasto publico social en paises de América Latina.

Pais Educacion Salud Vivienda Segur'ldad Total
Social
Argentina 23.31 22.94 11.08 42.68 100.00
Bolivia a/ 35.87 20.65 17.93 25.54 100.00
Brasil 19.76 16.13 1.28 62.82 100.00
Chile 25.40 17.61 10.57 46.42 100.00
Colombia 28.61 31.56 7.67 32.15 100.00
Costa Rica 27.39 28.84 9.71 34.06 100.00
Ecuador b/ 34.09 12.12 2.27 51.52 100.00
El Salvador ¢/ 61.45 34.94 1.20 2.41 100.00
Guatemala 41.82 17.27 23.64 17.27 100.00
Honduras 57.69 30.77 8.97 2.56 100.00
México 41.58 18.82 10.94 28.67 100.00
Nicaragua 45.90 36.07 16.39 1.64 100.00
Panama d/ 23.33 32.12 22.04 22.51 100.00
Paraguay 47.30 12.84 2.03 37.84 100.00
Peru 30.69 21.69 6.88 40.74 100.00
Republica Dominicana 38.73 24.28 19.08 17.92 100.00
Uruguay 14.26 11.71 2.07 71.95 100.00
Venezuela 44.28 12.44 11.44 31.84 100.00
América Latina e/ 25.74 20.37 9.26 44.63 100.00

Fuente: elaborado en base a CEPAL, Panorama Social de América Latina 2002-2003.

99



Cuadro B.A.4 Gasto en seguridad social (millones de US$ y % del PIB)

BPS * SRPM ** SRPP *** Total % PIB

1990 850 72 43 965 10.4
1991 1,140 80 47 1,267 113
1992 1,415 100 53 1,567 12.2
1993 1,755 172 89 2,016 13.5
1994 2,066 177 104 2,346 13.4
1995 2,349 218 113 2,679 13.9
1996 2,510 233 119 2,862 14.0
1997 2,612 244 132 2,988 13.8
1998 2,688 266 133 3,087 13.8
1999 2,743 258 135 3,136 15.0
2000 2,663 249 134 3,046 15.2
2001 2,487 234 124 2,845 153
2002 1,622 154 81 1,856 15.1
2003 1,240

Fuente: OPP (2003), EIl gasto publico social. Una aproximacion a su estudio y cuantificacion,

Asesoria Técnica en Politicas Sociales.

* Se excluyen las erogaciones del seguro de Enfermedad (DISSE) y las prestaciones médicas de

Asignaciones Familiares que se consideran un gasto en Salud.
** Servicios de Retiros y Pensiones Militares.
*** Servicios de Retiros y Pensiones Policial.

Cuadro B.A.5 Analisis de Sensibilidad de la pobreza frente a cambios en la politica de
transferencia de ingreso. Linea de pobreza 2002

Poblacion total

Incidencia de la pobreza efectiva

Incidencia de la pobreza sin asignaciones familiares
Incidencia de la pobreza efectiva sin jubilaciones y pensiones
Incidencia de la pobreza efectiva sin seguro de desempleo
Menores de 18 afios

Incidencia de la pobreza efectiva

Incidencia de la pobreza sin asignaciones familiares
Incidencia de la pobreza efectiva sin jubilaciones y pensiones
Incidencia de la pobreza efectiva sin seguro de desempleo
Fuente: Elaborado en base a la ECH del INE

1991

23.34
2391
33.42
23.38

33.99
38.95
42.10
38.04

2002

23.64
23.92
33.82
24.24

41.13
41.72
45.81
41.80
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Cuadro B.A.6 Acceso a la Salud y Seguridad Social por condicion de Pobreza. Linea de Pobreza
INE(2002). Afio 2002.

A-Salud

Poblacion total
Cobertura publica
Cobertura privada
parcial

Cobertura privada total
Menores de 17 arios
Cobertura publica
Cobertura privada
parcial

Cobertura privada total
Mayores de 64 aiios
Cobertura publica
Cobertura privada
parcial

Cobertura privada total
B- Seguridad Social

% Ocupados con
cobertura de la
Seguridad Social

%  desocupados  con
seguro de paro

C- Transferencias de
ingresos

% de nifios en hogares
que perciben asignacion
familiar

Pobres

81.48

3.48
15.05

87.75

3.78
8.47

63.15

11.8
25.05

69.89

4.42

28.9

Fuente: Elaboracion propia en base a la ECH del INE.

No Pobres

27.72

5.24
67.05

35.97

7.05
56.99

19.42

6.97
73.61

30.57

7.19

37.06

Total

40.43

4.82
54.75

57.26

5.71
37.03

21.76

7.23
71

37.18

6.22

32.26
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Cuadro B.A.7 Acceso a la red de proteccion social por condicion de pobreza y tipo de red. (en personas) 2002

Red pub
No pertenecen
Pertenecen
Total
Red pub 2
No pertenecen
Pertenecen
Total
Red pub ml
No pertenecen
Pertenecen
Total
Red soc
No pertenecen
Pertenecen
Total
Red amplia publica
No pertenecen
Pertenecen a red pub
Pertenecen a red ml
Pertenecen a las dos
Total
Red amplia publica 2
No pertenecen
Pertenecen a red pub 2
Pertenecen a red ml
Pertenecen a las dos
Total

Red amplia
No pertenecen
Pertenecen a red pub 2
Pertenecen a red ml
Pertenecen a las dos
Total
Red amplia 2
No pertenecen
Pertenecen a red pub 2
Pertenecen a red ml
Pertenecen a las dos
Total
Fuente: elaborado en base a la ECS

No pobres

505,495
614,840
1,120,336

905,455
214,880
1,120,336

338,565
781,770
1,120,336

867,700
252,636
1,120,336

187,992
150,573
317,503
464,267
1,120,336

275,939
62,627
629,517
152,142
1,120,336

120,996
515,802
94,444
389,093
1,120,336

185,416
451,383
118,980
364,669

1,120,336

Pobres

545,114
1,065,744
1,610,858

853,916
756,942
1,610,858

833,458
777,400
1,610,858

915,612
695,246
1,610,858

309,768
523,690
235,346
542,215
1,610,858

437,670
395,788
416,246
361,315

1,610,858

183,638
868,091
109,861
449,107

1,610,858

282,061
769,668
138,856
420,273

1,610,858

Total

1,050,417
1,680,776
2,731,194

1,759,435
971,759
2,731,194

1,171,955
1,559,238
2,731,194

1,783,196
947,997
2,731,194

527,393
906,756
420,604
876,713
2,731,194

700,278
733,872
724,586
572,458
2,731,194

273,939
1,163,762
253,455
1,040,038
2,731,194

397,935
1,040,038
302,343
991,150
2,731,194
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Cuadro B.A.8. Acceso de los hogares uruguayos a la red de proteccion social por condicion de indigencia y
tipo de red.

No indigentes Indigentes Total ~ No indigentes Indigentes Total
Red de proteccion social publica

No pertenecen 84.63 15.37 100 39.24 34.71 38.46
Pertenecen 81.93 18.07 100 60.76 65.29 61.54
Total 82.97 17.03 100 100 100 100
Red de proteccion social publica 2
No pertenecen 86.21 13.79 100 66.93 52.16 64.42
Pertenecen 77.11 22.89 100 33.07 47.84 35.58
Total 82.97 17.03 100 100 100 100
Red de proteccion social laboral
No pertenecen 79.16 20.84 100 40.94 52.51 4291
Pertenecen 85.83 14.17 100 59.06 47.49 57.09
Total 82.97 17.03 100 100 100 100
Red de proteccion social
No pertenecen 86.27 13.73 100 67.89 52.65 65.29
Pertenecen 76.76 23.24 100 32.11 47.35 34.71
Total 82.97 17.03 100 100 100 100
Red amplia publica
No pertenecen 81.95 18.05 100 18 19.31 18.23
Pertenecen a red pub 77.1 22.9 100 22.94 33.2 24.69
Pertenecen a red ml 87.04 12.96 100 21.23 15.4 20.24
Pertenecen a las dos 85.17 14.83 100 37.82 32.1 36.85
Total 82.97 17.03 100 100 100 100
Red amplia publica 2
No pertenecen 83.29 16.71 100 26.23 25.64 26.13
Pertenecen a red pub 2 72.73 27.27 100 14.72 26.87 16.79
Pertenecen a red ml 88.2 11.8 100 40.7 26.53 38.29
Pertenecen a las dos 81.01 18.99 100 18.35 20.96 18.8
Total 82.97 17.03 100 100 100 100
Red amplia
No pertenecen 85.01 14.99 100 11.68 10.03 11.4
Pertenecen a red pub 2 86.53 13.47 100 56.21 42.61 53.89
Pertenecen a red ml 76.84 23.16 100 6.32 9.28 6.82
Pertenecen a las dos 76.74 23.26 100 25.79 38.08 27.88
Total 82.97 17.03 100 100 100 100
Red amplia 2
No pertenecen 85.83 14.17 100 18.12 14.57 17.51
Pertenecen a red pub 2 86.43 13.57 100 49.77 38.08 47.78
Pertenecen a red ml 78.13 21.88 100 8.11 11.07 8.62
Pertenecen a las dos 76.31 23.69 100 24 36.29 26.09
Total 82.97 17.03 100 100 100 100

Fuente: Elaborado en base a ECS.
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Cuadro B.A.9. Acceso de los hogares uruguayos a la red de proteccion social por edad y tipo de red. LP

1997
Adultos Menores Total Adultos Menores Total
Red de proteccion social publica
No pertenecen 73.37 26.63 100 39.35 36.22 38.46
Pertenecen 70.69 29.31 100 60.65 63.78 61.54
Total 71.72 28.28 100 100 100 100
Red de proteccion social publica 2
No pertenecen 79.7 20.3 100 71.58 46.23 64.42
Pertenecen 57.27 42.73 100 28.42 53.77 35.58
Total 71.72 28.28 100 100 100 100
Red de proteccion social laboral
No pertenecen 68 32 100 40.69 48.55 4291
Pertenecen 74.51 25.49 100 59.31 51.45 57.09
Total 71.72 28.28 100 100 100 100
Red de proteccion social
No pertenecen 74.72 25.28 100 68.03 58.36 65.29
Pertenecen 66.07 33.93 100 31.97 41.64 34.71
Total 71.72 28.28 100 100 100 100
Red amplia publica
No pertenecen 71.48 28.52 100 18.17 18.38 18.23
Pertenecen a red pub 65.43 34.57 100 22.52 30.17 24.69
Pertenecen a red ml 75.07 2493 100 21.18 17.84 20.24
Pertenecen a las dos 74.21 25.79 100 38.13 33.61 36.85
Total 71.72 28.28 100 100 100 100
Red amplia publica 2
No pertenecen 75.49 24.51 100 27.5 22.64 26.13
Pertenecen a red pub 2 56.35 43.65 100 13.19 2591 16.79
Pertenecen a red ml 82.57 17.43 100 44.08 23.59 38.29
Pertenecen a las dos 58.09 41.91 100 15.23 27.86 18.8
Total 71.72 28.28 100 100 100 100
Red amplia
No pertenecen 72.59 27.41 100 11.54 11.05 11.4
Pertenecen a red pub 2 75.17 24.83 100 56.49 47.31 53.89
Pertenecen a red ml 69.64 30.36 100 6.63 7.33 6.82
Pertenecen a las dos 65.2 34.8 100 25.35 3431 27.88
Total 71.72 28.28 100 100 100 100
Red amplia 2

No pertenecen 76.94 23.06 100 18.79 14.28 17.51
Pertenecen a red pub 2 73.91 26.09 100 49.24 44.08 47.78
Pertenecen a red ml 72.55 27.45 100 8.72 8.36 8.62
Pertenecen a las dos 63.93 36.07 100 23.26 33.28 26.09
Total 71.72 28.28 100 100 100 100

Fuente: Elaborado en base a ECS.
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Apéndice Econométrico

Ecuaciones de educacion seccion A.3.1
1998

variable

dependiente: afos

de educacion Coef. Std. Err. P>t

edad 4213777 .0022774 0.000

edad cuadrada -.0047993 .0000279 0.000

sexo 3415876 .0295313 0.000

montevideo/interior 1,277,108 .0295083 0.000
cons -.2713629 .0426809 0.000

Numero de observaciones 55859

F(4,55854) 9340.51

R2 0.4008

R2 ajustado 0.4008

2003

variable

dependiente: afos

de educacion Coef. Std. Err. P>t

edad 0.4459648 0.0024088 0

edad cuadrada -0.0049606 0.0000286 0

sexo 0.3164053 0.0309833 0

montevideo/interior -1.699859 0.0309491 0
cons 3.056772 0.0654293 0

Numero de observaciones 55369

F(4,55854) 9696.67

R2 0412

R2 ajustado 0.4119
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Ecuaciones de Ingreso seccién A.3.1
Hombres 1998

Mujeres 1998

Variable dependiente :

Variable dependiente : logaritmo

logaritmo del ingreso mensual _ Coeficiente  Std. Err. P>t del ingreso mensual Coeficiente Std. Err. P>t
1) Trabajadores asalariados 1) Trabajadores asalariados
afios de educacion 1229838 .0116677 0.000|afos de educacion .1608104 .0151674 0.000
afos de educacion al cuadrado .0005517 .0004463 0.216]afnos de educacion al cuadrado  -.0008386 .0005574 0.133
experiencia .0889046 .003192 0.000|experiencia .0732456  .004135 0.000
experiencia cuadrada -.0011006 .0000424 0.000|experiencia cuadrada -.0009248 .0000533 0.000
experiencia*educ -.0012802 .0001885 0.000|experiencia*educ -.0015008 .000226 0.000
montevideo/interior .2181415 .0132386 0.000|montevideo/interior .3215352 .0163451 0.000
cons 5975088.000 .0780937 0.000{ cons 5,419,957  .107009 0.000
Numero de Observaciones 9214|Numero de Observaciones 7467
F( 6, 9207) 821.16|F( 6, 7460) 595.09
0.0000 0.0000
R2 0.3882|R2 0.3373
R2 corregido 0.6182[R2 corregido .69594
2) Patrones y cooperativistas 2) Patrones y cooperativistas
afios de educacion 156252 .0432911 0.000 2190616 .1834736 0.234
afos de educacion al cuadrado -.0009602 .0013756 0.485 -.0035494 .0059875 0.554
experiencia .0511612 .0124835 0.000 .040314 .0299232 0.179
experiencia cuadrada -.0003966 .0001323 0.003 -.0001396 .0002936 0.635
experiencia*educ -.0016029 .0005384 0.003 -.0021003 .0015919 0.188
montevideo/interior .2548918 .0484762 0.000 .0403078 .0983225 0.682
cons 6,789,036 .380394 0.000 6,364,683 1349091 0.000
Numero de Observaciones 857|Numero de Observaciones 294
F( 6, 850) 37.32|F( 6, 226) 10.95
0.0000 0.0000
R2 0.2066|R2 0.2090
R2 corregido .68316|R2 corregido 10183
3) Cuenta Propia sin local 3) Cuenta Propia sin local
afos de educacion .1104171 .0401483 0.006|afos de educacion 2793355 .1541786 0.071
afios de educacion al cuadrado .0020926 .0017458 0.231|afos de educacion al cuadrado  -.0019052 .0052004 0.714
experiencia .0652681 .0096173 0.000|experiencia 1172288 .0308663 0.000
experiencia cuadrada -.0008153 .0001173 0.000|experiencia cuadrada -.0011225 .0002622 0.000
experiencia*educ -.0011537 .0006692 0.085|experiencia*educ -.0046066 .0018824 0.015
montevideo/interior .2438484 .0455951 0.000|montevideol/interior 2730011 1257521 0.031
cons 5,671,782 .2436278 0.000] cons 3,583,053 1142268 0.002
Numero de Observaciones 1305|Numero de Observaciones 294
F( 6, 850) 48.97|F( 6, 287) 10.95
0.0000 0.0000
R2 0.2129|R2 0.2090
R2 corregido .79431|R2 corregido 10183
4) Cuenta Propia con local 4) Cuenta Propia con local
afios de educacion 1841318 .0347032 0.000|afos de educacion .1348626 .0499391 0.007
afos de educacion al cuadrado -.0011865 .0011996 0.323|afos de educacion al cuadrado .0013842 .0016907 0.413
experiencia .0905265 .0086673 0.000(experiencia .0962348 .0119023 0.000
experiencia cuadrada -.0010855 .0000957 0.000|experiencia cuadrada -.0012131 .0001291 0.000
experiencia*educ -.0020132 .0004968 0.000|experiencia*educ -.0023519 .0006418 0.000
montevideo/interior 2298996 .039387 0.000|montevideo/interior 2374432 .0521739 0.000
cons 550,558 .2528034 0.000{ cons 5,033,241 .3732515 0.000
Numero de Observaciones 1805|Numero de Observaciones 1400
F( 6, 1798) 106.92|F( 6, 1393) 73.29
0.0000 0.0000
R2 0.2720|R2 0.2275
R2 corregido .80624|R2 corregido .95335
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Ecuaciones de Ingreso seccioén A.3.1

Hombres 2003 Mujeres 2003
Variable dependiente : logaritmo Variable dependiente : logaritmo
del ingreso mensual Coeficiente Std. Err. P>t del ingreso mensual Coeficiente Std. Err. P>t
1) Trabajadores asalariados 1) Trabajadores asalariados
afios de educacion 0.1175983 0.014057 0OJafios de educacion 0.0183048 8.25 0.1150989
afios de educacion al cuadrado  0.0011913 0.0005136 0.02]afios de educacién al cuadrado -0.00017 0.0006308 0.787
experiencia 0.0972984 0.0039913 OJexperiencia 0.0681014 0.004973 0
experiencia cuadrada -0.001184 0.0000489 OJexperiencia cuadrada -0.000757 0.0000588 0
experiencia*educ -0.001481 0.0002144 O]experiencia*educ -0.00116  0.000248 0
montevideol/interior -0.190044 0.0166704 0]montevideo/interior -0.263565 0.0183292 0
cons 7 0.1069161 0] cons 6 0.144775 0
Numero de Observaciones 7752|Numero de Observaciones 7186
F( 6, 7745) 640.26|F( 6, 7179) 529.26
0 0
R2 0.3668|R2 0.3306
R2 corregido 0.69851]|R2 corregido 0.73393
2) Patrones y cooperativistas 2) Patrones y cooperativistas
afios de educacion 0.0671387 0.0793981 0.398 0.357975 0.1792307 0.047
afios de educacién al cuadrado  0.0021915 0.0026285 0.405 -0.007249 0.0049683 0.146
experiencia 0.0636542 0.0207234 0.002 0.0872784 0.047157 0.066
experiencia cuadrada -0.000648 0.000217 0.003 -0.000631 0.0003695 0.09
experiencia*educ -0.001135 0.0009073 0.211 -0.003051 0.0022853 0.184
montevideol/interior -0.266553 0.0814654 0.001 -0.153517 0.1243681 0.219
cons 8 0.677697 0 5 1.736421 0.003
Numero de Observaciones 603|Numero de Observaciones 183
F( 6, 850) 27.7|F( 6,176) 6.31
0 0
R2 0.168|R2 0.1838
R2 corregido 0.876111R2 corregido 0.70806
3) Cuenta Propia sin local 3) Cuenta Propia sin local
afios de educacion 0.135083 0.0574168 0.019]afios de educacion -0.072851 0.0826716 0.379
afios de educacion al cuadrado  0.0030238 0.0022916 0.187]afos de educacion al cuadrado  0.0096447 0.003164 0.002
experiencia 0.0927116 0.0123227 O|experiencia 0.0618922 0.0183907 0.001
experiencia cuadrada -0.00104 0.0001259 O]experiencia cuadrada -0.000858 0.0002003 0
experiencia*educ -0.002696 0.0008774 0.002]experiencia*educ 0.0002966 0.0011887 0.803
montevideol/interior -0.111508 0.0520767 0.032|montevideo/interior -0.192487 0.0979921 0.05
cons 6 0.3773616 0] cons 6 0.5701768 0
Numero de Observaciones 1419]Numero de Observaciones 488
F( 6, 1417) 44 18|F( 6, 287) 23.07
0 0
R2 0.1848|R2 0.2065
R2 corregido 0.947]R2 corregido 1.0075
4) Cuenta Propia con local 4) Cuenta Propia con local
afios de educacion 0.1505206 0.0354969 0OJafios de educacion 0.0303683 0.049914 0.543
afios de educacion al cuadrado  0.0010868 0.0012256 0.375]afos de educacion al cuadrado  0.0053425 0.0017067 0.002
experiencia 0.1024771 0.0098857 OJexperiencia 0.0708779 0.0136503 0
experiencia cuadrada -0.001138 0.0001111 OJexperiencia cuadrada -0.000987 0.0001536 0
experiencia*educ -0.001948 0.0005224 OJexperiencia*educ -0.000879 0.0006734 0.192
montevideol/interior -0.107486 0.0421814 0.011]montevideo/interior 0.0054275 0.0569848 0.924
cons 6 0.2750764 0] cons 6 0.4038735 0
Numero de Observaciones 1868|Numero de Observaciones 1263
F( 6, 1798) 101.01|F( 6, 1393) 73.19
0 0
R2 0.2627|R2 0.2621
R2 corregido 0.91481|R2 corregido 0.97665
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Ecuaciones de Oferta Laboral seccion A.3.1 aiio 1998
Modelo Multinomial para categoria ocupacional. Categoria excluida: asalariados

Jefes de hogar

Categoria
ocupacional Variables Coeficiente  Std. Err. P>z
Inactivos
afos de educacion -.101224 .0319026 0.002
afios de educacion al cuadrado -.000566 .0017154 0.741
edad -.2008345 .0200239 0.000
edad al cuadrado .0029254 .000203 0.000
mayores 65 (*) .1884679 1092409 0.084
personas entre 14 y65 afios (*) -.3523017 .161493 0.029
nifos menores de 14 afos (*) -.1391268 .0867192 0.109
montevideo/interior (*) -.2454255 .0733615 0.001
género(*) 256,115 .0778664 0.000
_cons 5263276 5194756 0.311
Desempleados
afios de educacion -.0456795 .0462284 0.323
afos de educacion al cuadrado -.0013972 .0023733 0.556
edad -.1348424 .0230561 0.000
edad al cuadrado .0015525 .0002576 0.000
mayores 65 (*) -.0187167 1599135 0.907
personas entre 14 y65 afios (*) -.0184047 3025463 0.951
nifios menores de 14 afos (*) -.2212798 .1015065 0.029
montevideo/interior (*) .0558903 .0939087 0.552
género(*) 7349584 .0970799 0.000
_cons 4202002 5627544 0.455
Patrones y cooperativas
afos de educacion 3701328 .0468975 0.000
afos de educacion al cuadrado -.0117044 .0020355 0.000
edad .0093272 .0238037 0.695
edad cuadrada .0004043 .0002567 0.115
mayores 65 (*) -.086029 1309329 0.511
personas entre 14 y65 afos (*) -.138838 .2850309 0.626
nifios menores de 14 afos (*) -.0891 .0846288 0.292
montevideo/interior (*) .1606644 .0786732 0.041
género(*) -1,468,767 1373493 0.000
_cons -5,524,106 5973376 0.000
Cuenta Propia sin local
afios de educacion -.0844039 .0362262 0.020
afos de educacion al cuadrado -.0034224 .0021095 0.105
edad -.0971958 .0188435 0.000
edad cuadrada .001215 .0002098 0.000
mayores 65 (*) -.0085741 1224079 0.944
personas entre 14 y65 afios (*) -.1738514 2512149 0.489
nifios menores de 14 afios (*) .1202281 .0767021 0.117
montevideo/interior (*) -.0116429 .0705487 0.869
género(*) -.8759588 1115821 0.000
_cons .8804642 4528731 0.052
Cuenta Propia con local
afios de educacion .0093705 .0269371 0.728
afios de educacion al cuadrado .0004765 .0012691 0.707
edad -.0063394 .0163018 0.697
edad cuadrada .0004202 .0001775 0.018
mayores 65 (*) 1175165 .0908233 0.196
personas entre 14 y65 afios (*) -.3471554 1953179 0.076
nifos menores de 14 afos (*) .020065 .0599982 0.738
montevideo/interior (*) -.2375657 .0556587 0.000
género(*) -.1154156 .0663721 0.082
cons -1.755.926 .3920504 0.000
Numero de observaciones 14198
LR Chi2(45) 8604.47
Pseudo R" 0.2191

(*) variables binarias
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Ecuaciones de Oferta Laboral secciéon A.3.1 afio 1998
Modelo Multinomial para categoria ocupacional. Categoria excluida: asalariados

No jefes

Categoria

ocupacional Variables Coeficiente  Std. Err. P>z

Inactivos
afos de educacion -.1649692 .0253041 0.000
anos de educacion al cuadrado .0004001 .0012616 0.751
edad -.2733676 .0088111 0.000
genero 12,348 .0528071 0.000
edad al cuadrado .0034604 .0001182 0.000
montevideo/interior (*) -.2311066 .041531 0.000
niflos menores de 14 afios (*) .2187611 .0438955 0.000
mayores 65 (*) .0071246 .0685136 0.917
personas entre 14 y65 afos (*) -.4425836 .6525177 0.498
In(ingreso del jefe) 4269138 .0273632 0.000
catjf2 (**) .027193 .053241 0.610
catjf4 (**) -.2135179 .0817324 0.009
catjfs (**) .3050499 .0728944 0.000
catjfé (**) .3225207 .0603834 0.000
catjf7 (**) 3,896,509 . .
clima1465 (***) -.0178001 .015282 0.244
clim2 (****) .0008897 .0010209 0.384
_cons 1,741,393 .6930079 0.012

Desempleados
afos de educacion .0219355 .0380943 0.565
anos de educacion al cuadrado -.0069911 .0019238 0.000
edad -.1199775 .0127772 0.000
genero 5217714 .0650855 0.000
edad al cuadrado .0012182 .0001795 0.000
montevideo/interior (*) .0256984 .0559531 0.646
niflos menores de 14 afios (*) .0644217 .0593047 0.277
mayores 65 (*) -.0595182 .0946626 0.530
personas entre 14 y65 afos (*) -.2641023 1,149,529 0.818
In(ingreso del jefe) .088017 .0355173 0.013
catjf2 (**) -.0223219 .0754223 0.767
catjf4 (**) .0498073 1121521 0.657
catjfs (**) .0005159 .103316 0.996
catjfé (**) .6203353 .0748475 0.000
catjf7 (**) -4,583,905 . .
clima1465 (***) .015794 .0211239 0.455
clim2 (****) -.0012513 .0014109 0.375
_cons .5438051 1,186,797 0.647

Patrones y cooperativas
anos de educacion .0870072 .0898737 0.333
anos de educacion al cuadrado -.0058887 .0040979 0.151
edad -.0831508 .025163 0.001
genero -.0302344 .1601621 0.850
edad al cuadrado .0013605 .0003182 0.000
montevideo/interior (*) .0292405 .1344256 0.828
nifios menores de 14 afios (*) .1595079 .1388986 0.251
mayores 65 (*) .0591303 .1995869 0.767
personas entre 14 y65 afos (*) .0841239 1,405,426 0.952
In(ingreso del jefe) .2125359 .0846077 0.012
catjf2 (**) -.2722375 .2326165 0.242
catjf4 (**) 2,032,219 .1680634 0.000
catjfs (**) -.7006637 4247874 0.099
catjfé (**) .6355101 .2010449 0.002
catjf7 (**) -4,543,886 . .
clima1465 (***) .0167192 .0488386 0.732
clim2 (****) -.0015208 .0032235 0.637
_cons -4,845,964 1,638,604 0.003

(continua en pagina siguiente)
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Ecuaciones de Oferta Laboral seccion A.3.1 afio 1998
Modelo Multinomial para categoria ocupacional. Categoria excluida: asalariados

No jefes

Categoria

ocupacional Variables Coeficiente  Std. Err. P>z

Cuenta Propia sin local
afos de educacion .0621338 .0687997 0.366
afos de educacion al cuadrado -.0064459 .0035289 0.068
edad .0280043 .0241631 0.246
genero -1,468,635 1275978 0.000
edad al cuadrado -.0000614 .0003238 0.850
montevideo/interior (*) -.0623035 .1113369 0.576
nifos menores de 14 afios (*) .1453849 115612 0.209
mayores 65 (*) -.0164913 1707703 0.923
personas entre 14 y65 afios (*) -1,366,989 1,234,533 0.268
In(ingreso del jefe) -.0603586 .0666818 0.365
catjf2 (**) .026848 1491216 0.857
catjf4 (**) -.9588397 .3480489 0.006
catjf5 (**) .8970728 .1507182 0.000
catjfé (**) -.0841587 1740094 0.629
catjf7 (**) -4,651,007 . .
clima1465 (***) -.0594325 .0410597 0.148
clim2 (****) .0041937 .0026676 0.116
_cons -1,013,902 1,365,287 0.458

Cuenta Propia con local
afnos de educacion .0129731 .0429073 0.762
afos de educacion al cuadrado -.0011629 .0019613 0.553
edad .0738279 .0170349 0.000
genero 1475105 .0938591 0.116
edad al cuadrado -.0004536 .0002177 0.037
montevideo/interior (*) -.1234502 .0712921 0.083
nifios menores de 14 afos (*) .058151 0757741 0.443
mayores 65 (*) .0366203 .1098447 0.739
personas entre 14 y65 afios (*) -.8648219 .8659503 0.318
In(ingreso del jefe) .1471606 .044565 0.001
catjf2 (**) .0638196 .0998996 0.523
catjf4 (**) 192137 .1343508 0.153
catjf5 (**) .0691072 147597 0.640
catjfé (**) 1,296,239 .0853029 0.000
catjf7 (**) 1,028,145 . .
clima1465 (***) -.0606574 .0250358 0.015
clim2 (****) .0039835 .0016395 0.015

cons -4,466,219 .961621 0.000

Numero de observaciones 14198
LR Chi2(45) 8604.47
Pseudo R" 0.2191

(*) variables binarias

(**) variables binarias que identifican categoria ocupacional del jefe
(***)clima1465= afios de educacién promedio de las personas entre 14 y 65 afios
(****) clima2=clima1465"2
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Ecuaciones de Oferta Laboral seccién A.3.1 afio 2003
Modelo Multinomial para categoria ocupacional. Categoria excluida: asalariados
Jefes de Hogar

Categoria
ocupacional Variables Coeficiente  Std. Err. P>z
Inactivos
afios de educacioén -0.1128909 0.0355756 0.002
afos de educacion al cuadrado -0.0011238 0.0018432 0.542
edad -0.2510497 0.0189243 0
edad al cuadrado 0.0032723 0.0001972 0
mayores 65 (*) 0.1583465 0.1146715 0.167
personas entre 14 y65 afios (*) 0.1192742 0.1655338 0.471
nifios menores de 14 afos (*) -0.0277644 0.0872543 0.75
montevideo/interior (*) 0.0798492 0.0771643 0.301
género(*) 2 0.0811399 0
_cons 1.614144 0.5021369 0.001
Desempleados
afos de educacién 0.0119022 0.0416803 0.775
afos de educacion al cuadrado -0.005282  0.002044 0.01
edad -0.0978307 0.0195092 0
edad al cuadrado 0.001079 0.0002203 0
mayores 65 (*) -0.0558706 0.1302833 0.668
personas entre 14 y65 afos (*) 0.1067266 0.2809329 0.704
nifios menores de 14 afios (*) 0.047215 0.0793687 0.552
montevideo/interior (*) -0.1679543 0.0757826 0.027
género(*) 0.5607963 0.0763975 0
_cons 0.3692431 0.4976737 0.458
Patrones y cooperativas
afos de educacion 0.4734775 0.0597948 0
afos de educacion al cuadrado -0.0145765 0.0024642 0
edad 0.0617371 0.0294406 0.036
edad cuadrada -0.0000593 0.0003086 0.848
mayores 65 (*) 0.0613844 0.1427885 0.667
personas entre 14 y65 afos (*) -0.6663586 0.2810911 0.018
nifios menores de 14 afos (*) 0.154055 0.0963965 0.11
montevideo/interior (*) 0.0193648 0.0942297 0.837
género(*) -1 0.1360422 0
_cons -8 0.7656099 0
Cuenta Propia sin local
afos de educacion -0.1377051 0.03424 0
afios de educacion al cuadrado 0.0000105 0.0017733 0.995
edad -0.0443095 0.018592 0.017
edad cuadrada 0.0005473 0.0002072 0.008
mayores 65 (*) -0.0058917 0.1161403 0.96
personas entre 14 y65 afios (*) -0.3499471 0.2331171 0.133
nifios menores de 14 afos (*) 0.0437486 0.0715302 0.541
montevideo/interior (*) 0.2040969 0.0673405 0.002
género(*) -0.6382125 0.0889967 0
_cons 0.3713373 0.4515046 0.411
Cuenta Propia con local
afios de educacioén -0.025568 0.0281336 0.363
afos de educacion al cuadrado 0.001573 0.0012675 0.215
edad -0.0070766 0.0162347 0.663
edad cuadrada 0.0003953 0.0001766 0.025
mayores 65 (*) 0.0238547 0.0908817 0.793
personas entre 14 y65 afios (*) -0.2946231 0.1899884 0.121
niflos menores de 14 afios (*) -0.0253026 0.0587502 0.667
montevideo/interior (*) 0.121411  0.0564031 0.031
género(*) -0.3974033 0.0650424 0
cons -2 0.4005834 0
Numero de observaciones 13338
LR Chi2(45) 6113.79
Pseudo R" 0.1617

(*) variables binarias
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Ecuaciones de Oferta Laboral seccion A.3.1 aifio 2003
Modelo Multinomial para categoria ocupacional. Categoria excluida: asalariados

No Jefes

Categoria

ocupacional Variables Coeficiente Std. Err. P>z

Inactivos
afnos de educacion 0.1410778  0.0470127 0.003
afios de educacion al cuadrado 0.0008492 0.0022592 0.707
edad 0.3086304  0.0120503 0
edad al cuadrado -1 0.0596828 0
montevideo/interior (*) -0.0041204 0.0001706 0
ninos menores de 14 afos (*) -0.2528162  0.0524413 0
mayores 65 (*) -0.2539291  0.0526229 0
clima1465 (***) 0.024741  0.0839644 0.768
clim2 (****) -0.2770197  0.0317375 0
catjf2 (**) -0.0865754 0.0668418 0.195
catjf4 (**) -2.221255 1.042423 0.033
catjf5 (**) -0.2462071 0.115491 0.033
catjfé (**) 0.0537785 0.0857221 0.53
catjf7 (**) 0.0562497 0.0706972 0.426
In(ingreso del jefe) 0 0.0628161 0.509
género -0.0038277  0.0030159 0.204
_cons -2.799619 0.399464 0

Desempleados
afios de educacion 0.1182911 0.0393939 0.003
afios de educacion al cuadrado 0.0042426 0.0018635 0.023
edad 0.4441911  0.0106009 0
edad al cuadrado -1.057211 0.0550817 0
montevideo/interior (*) -0.0054566  0.0001431 0
ninos menores de 14 afos (*) -0.3512795  0.0458541 0
mayores 65 (*) -0.234544  0.0459995 0
clima1465 (***) -0.1290031  0.0739748 0.081
clim2 (****) -0.3636767 0.027675 0
catjf2 (**) -0.1706814  0.0568462 0.003
catjf4 (**) -2.01197  0.6269924 0.001
catjf5 (**) -0.3834841  0.0939275 0
catjfé (**) -0.1816579  0.0779437 0.02
catjf7 (**) -0.2921186  0.0634996 0
In(ingreso del jefe) -0.0040522  0.0533311 0.939
género -0.002239 0.002488 0.368
_cons -4.299618  0.3476689 0

(continua en pagina siguiente)
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Ecuaciones de Oferta Laboral seccién A.3.1 afio 2003
Modelo Multinomial para categoria ocupacional. Categoria excluida: asalariados

Categoria

ocupacional Variables Coeficiente  Std. Err. P>z

Patrones y cooperativas
afios de educacion 0.12559  0.1694006 0.458
afos de educacion al cuadrado 0.0034326 0.0066786 0.607
edad 0.5615646  0.0537882 0
edad al cuadrado -2.308665 0.2262461 0
montevideo/interior (*) -0.0059302  0.0006507 0
nifios menores de 14 afos (*) -0.3766446  0.2101256 0.073
mayores 65 (*) -0.2817948  0.2011426 0.161
clima1465 (***) -0.1710582  0.2844271 0.548
clim2 (****) -0.194333  0.1058633 0.066
catjf2 (**) -0.8018713  0.3353855 0.017
catjf4 (**) -36.08552 7.85E+07 1
catjf5 (**) 1.726305 0.2309268 0
catjfé (**) -0.4924711  0.5380059 0.36
catjf7 (**) -0.0449316  0.2919709 0.878
In(ingreso del jefe) 0.491139  0.2715437 0.07
género -0.0179929  0.0109425 0.1
_cons -16.1034 1.823468 0

Cuenta Propia sin local
afnos de educacion 0.1277611  0.0810726 0.115
afnos de educacion al cuadrado 0 0 0.942
edad 0.4347976  0.0235021 0
edad al cuadrado -2.13022  0.1182951 0
montevideo/interior (*) -0.0051376  0.0003142 0
nifos menores de 14 afios (*) -0.053402 0.1031562 0.605
mayores 65 (*) 0 0.1041524 0.574
clima1465 (***) -0.1166727  0.1620654 0.472
clim2 (****) -0.3695906 0.058658 0
catjf2 (**) -0.1727259  0.1440277 0.23
catjf4 (**) -0.6638992 1.062766 0.532
catjf5 (**) -1 0 0.031
catjfé (**) 0.8472127  0.1375348 0
catjf7 (**) -0.1406319  0.1512402 0.352
In(ingreso del jefe) -0.1401321  0.1134258 0.217
género 0.0018345 0.0057056 0.748
_cons -5.552701  0.7420267 0

Cuenta Propia con local
afos de educacion -0.0133551  0.0599392 0.824
afos de educacion al cuadrado 0.0089137  0.0026896 0.001
edad 0.4434568  0.0190446 0
edad al cuadrado -1.178132  0.0975421 0
montevideol/interior (*) -0.0051124  0.0002459 0
nifios menores de 14 afios (*) -0.2624052  0.0794221 0.001
mayores 65 (*) -0.0065039  0.0795879 0.935
clima1465 (***) 0.1178511  0.1167171 0.313
clim2 (****) -0.266234  0.0457058 0
catjf2 (**) -0.0090322 0.10321 0.93
catjf4 (**) -1.384762 1.070558 0.196
catjf5 (**) -0.1212531  0.1608709 0.451
catjfé (**) -0.0307078 0.146049 0.833
catjf7 (**) 0.7027357 0.095891 0
In(ingreso del jefe) -0.0135614  0.0845763 0.873
género -0.0003307 0.0037769 0.93

cons -7.159456 _ 0.5885796 0

Numero de observaciones 14198

LR Chi2(45) 8604.47

Pseudo R" 0.2191
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Seccion A.3.2: Ecuaciones de desempleo
Modelo Probit para condicién de desempleo. 1998

variable dependiente

:condicion de desempleo  Coef. Std. Err. z [95% Conf. Interval]
género (*) 0.2759817 0.02443 11.3 0 0.2280997 0.3238636
edad -0.0813793  0.0051353 -15.85 0 -0.0914443 -0.0713143
edad cuadrado 0.0008098 0.0000538 15.05 0 0.0007043 0.0009153
educacion al cuadrado -0.004105 0.0007131 -5.76 0 -0.0055027 -0.0027073
afios de educacion 0.0442885 0.0183615 2.41 0.016  0.0083007 0.0802764
jefe_hogar (*) -0.347124  0.0294708 -11.78 0 -0.4048857 -0.2893622
montevideo/interior (*) 0.133755 0.0226786 59 0 0.0893058 0.1782042
educacion*edad -0.0003622 0.0002468 -1.47 0.142 -0.000846  0.0001216
cons 0.2169582  0.1421616 1.53 0.127 -0.0616734 _ 0.4955898
Numero de observaciones 26329
LR Chi2(8) 1960.22
Pseudo R2 0.1134
Modelo Probit para condicién de desempleo. 2003
variable dependiente
.condicion de desempleo  Coef. Std. Err. z [95% Conf. _Interval]
género (*) 0.2423613 0.0217775 11.13 0 0.1996781 0.2850445
edad -0.0732922  0.0049103 -14.93 0 -0.0829163 -0.0636681
edad cuadrado 0.0007626  0.0000507 15.05 0 0.0006633 0.000862
educacion al cuadrado -0.0032923  0.0006337 -5.2 0 -0.0045343 -0.0020503
afnos de educacion 0.0675191  0.0171122 3.95 0 0.0339798 0.1010585
jefe_hogar (*) -0.3749294  0.0253333 -14.8 0 -0.4245819 -0.325277
montevideo/interior (*) 0.0512652 0.0205183 2.5 0.012 0.0110502 0.0914803
educacion*edad -0.0010184  0.0002127 -4.79 0 -0.0014354 -0.0006015
cons 0.3564008  0.1411911 2.52 0.012 __ 0.0796714 _ 0.6331302
Numero de observaciones 25840
LR Chi2(8) 2533.63
Pseudo R2 0.1094

(*) variables binarias
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Estimacién de modelo Heckman en dos etapas. hombres 1998

variable dependiente :logaritmo

Seccion A.3.2. Ecu

aciones de ingreso

Estimacion de modelo Heckman en dos etapas. Mujeres 1998

variable dependiente :logaritmo

del ingreso por hora Coef. Std. Err. _z P>z del ingreso por hora Coef. Std. Err. _z P>z
Ecuacion de ingresos Ecuacién de ingresos
edad 0.1127 0.01 15.33 0.00|edad 0.0923 0.01 11.76 0.00
edad cuadrado -0.0012 0.00 -13.87 0.00|edad cuadrado -0.0010 0.00 -10.85 0.00
educacion al cuadrado -0.0005 0.00 -1.30 0.19|educacion al cuadrado 0.0004 0.00 0.74 0.46
afios de educacion 0.0799 0.01 7.67 0.00(afios de educacion 0.0847 0.02 5.11 0.00
montevideo/interior(*) 0.2563 0.01 18.36 0.00|montevideo/interior (*) 0.3367 0.02 17.34 0.00
educacién*edad 0.0006 0.00 3.84 0.00|educacién*edad 0.0003 0.00 1.22 0.22
cons 1.5985 0.19 8.54 0.00] cons 1.6183 0.25 6.36 0.00
Ecuacion de seleccion Ecuacién de seleccion
edad 0.1686 0.01 25.69 0.00|edad 0.1137 0.01 18.41 0.00
edad cuadrado -0.0019 0.00 -22.78 0.00|edad cuadrado -0.0015 0.00 -18.22 0.00
educacioén al cuadrado -0.0039 0.00 -5.72 0.00(educacién al cuadrado -0.0015 0.00 -2.43 0.02
afios de educacion 0.1028 0.01 7.35 0.00(afios de educacion 0.0780 0.01 5.65 0.00
montevideo/interior (*) -0.0682 0.03 -2.62 0.01|montevideo/interior (*) 0.1587 0.02 7.04 0.00
Ingreso del resto del hogar 0.0000 0.00 -5.75 0.00(Ingreso del resto del hogar 0.0000 0.00 -8.71 0.00
Ingresos no laborales del hogar 0.0000 0.00 -6.66 0.00|Ingresos no laborales del hogar 0.0000 0.00 1.21 0.23
nifios entre 12y 17 afios(*) 0.0283 0.03 1.00 0.32]nifios entre 12 y 17 afios(*) -0.0429 0.02 -1.78 0.08
nifios menores de 5 afos(*) 0.2151 0.03 6.60 0.00|nifios menores de 5 afios(*) -0.2684 0.03 -10.00 0.00
nifios entre 5y 11 afios(*) 0.0538 0.03 1.83 0.07/nifios entre 5y 11 afios(*) -0.1502 0.02 -6.12 0.00
_cons -2.9818 0.13 -22.40 0.00|_cons -2.7198 0.13 -20.87 0.00
mills mills
lambda 0.5004 0.07 6.73 0.00 lambda 0.2611 0.07 3.66 0.00
rho 0.7140 rho 0.3910
sigma 0.7009 sigma 0.6679
lambda 0.5004 0.07 lambda 0.2611 0.07

Numero de observaciones
Observaciones censuradas
Observaciones no censuradas
estadistico de Wald chi2(11)

Numero de observaciones
Observaciones censuradas
Observaciones no censuradas
estadistico de Wald chi2(11)

(*) variables binarias
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Seccion A.3.2. Ecuaciones de ingreso
Estimacion de modelo Heckman en dos etapas. Hombres 2003 Estimacién de modelo Heckman en dos etapas. Mujeres 2003

variable dependiente :logaritmo variable dependiente :logaritmo

del ingreso por hora Coef. Std. Err. z P>z del ingreso por hora Coef. Std. Err.  z P>z

Ecuacién de ingresos Ecuacion de ingresos

edad 0.0950 0.01 1149 0.00 edad 0.0987 0.01 8.10 0.00

edad cuadrado -0.0010 0.00 -10.83 0.00 edad cuadrado -0.0011 0.00 -7.91 0.00

educacion al cuadrado 0.0011 0.00 267 0.01 educacién al cuadrado 0.0011 0.00 1.85 0.07

afos de educacion 0.0372 0.01 3.07 0.00 afios de educacion 0.0616 0.02 3.28 0.00

montevideo/interior (*) 0.2364 0.02 14.61 0.00 montevideo/interior (*) 0.3375 0.02 15.51 0.00

educacion*edad 0.0008 0.00 5.09 0.00 educacién*edad 0.0008 0.00 3.61 0.00
cons 1.8310 0.22 840 0.00 _cons 0.7405 0.41 1.79 0.07

Ecuacion de seleccion Ecuacion de seleccion

edad 0.1879 0.01 32.74 0.00 edad 0.1475 0.01 22.91 0.00

edad cuadrado -0.0021 0.00 -30.31 0.00 edad cuadrado -0.0017 0.00 -20.81 0.00

educacion al cuadrado -0.0024 0.00 -4.00 0.00 educacién al cuadrado -0.0015 0.00 -2.41 0.02

afos de educacion 0.0922 0.01 7.24 0.00 afios de educacion 0.0882 0.01 6.24 0.00

montevideo/interior (*) -0.1133 0.02 -4.86 0.00 montevideo/interior (*) 0.1044 0.02 4.54 0.00

Ingreso del resto del hogar 0.0000 0.00 -3.35 0.00 Ingreso del resto del hogar 0.0000 0.00 -6.70 0.00

Ingresos no laborales del hogar 0.0000 0.00 -8.18 0.00 Ingresos no laborales del hogar  0.0000 0.00 -0.21 0.83

nifios entre 12 y 17 afios(*) 0.0282 0.03 1.13 0.26 nifios entre 12 y 17 afios(*) -0.0506 0.02 -2.07 0.04

nifios menores de 5 afios(*) 0.2453 0.03 843 0.00 nifios menores de 5 afos(*) -0.1100 0.03 -3.95 0.00

nifios entre 5y 11 afios(*) 0.1377 0.03 520 0.00 nifosentre 5y 11 afios(*) -0.1638 0.03 -6.54 0.00
cons -3.9434 0.13 -31.44 0.00 _cons -3.8657 0.14 -27.65 0.00

mills mills

lambda 0.1350 0.06 231 0.02 lambda 0.5379 0.10 5.39 0.00

rho 0.1927 rho 0.6808

sigma 0.7009 sigma 0.7901

lambda 0.1350 0.06 lambda 0.5379 0.10

Numero de observaciones Numero de observaciones

Observaciones censuradas Observaciones censuradas

Observaciones no censuradas Observaciones no censuradas

estadistico de Wald chi2(11) estadistico de Wald chi2(11)

(*) variables binarias (*) variables binarias
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