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RESUMEN EJECUTIVO

El Banco Interamericano de Desarrollo esta preparando una serie de estudios de caso sobre la pobreza
indigena en Bolivia, Ecuador, Honduras y Guatemala, con € fin de fundamentar y orientar sus
estrategias en e combate a la pobreza hacia grupos vulnerables. Estos estudios estan financiados por
el Fondo Europeo Especia parala Cooperacion Técnicaen América Latina

La poblacion énicamente minoritaria en Honduras, los indigenas y los negros, empezaron a
organizarse de manera mas constante a fines de los afios 80 y aprovecharon la buena coyuntura del
afo 1992 para reclamar explicitamente sus reivindicaciones de necesidades basicas ya histéricas,
utilizando las estrategias de demanda modernas, como marchas de protesta, ocupaciones de tierray de
monumentos, para conseguir entablar un didogo con € gobierno. Sus logros son respetables vy,
aungue no satisfactorios a nivel palitico, se puede notar que sus niveles de educacion, salud y acceso a
las oportunidades siguen siendo desiguales en comparacién con € resto de la poblacién nacional.

El presente estudio andliza primero los datos y fuentes demogréficas sobre la poblacion énica de
Honduras, asi como la situacion de pobreza en genera, y en especid la étnica, en base a los escasos
datos disponibles y accesibles. La descripcion del marco ingtituciona y juridico vigente complementa
lainterpretacion de la situacion contemporanea.

La presentacion de un perfil etnocultural y socioecondmico de las etnias minoritarias de Honduras
ocupa un lugar central del estudio para sensibilizar al lector interesado en las necesidades de cada
etnia. El andlisis de su potencia en recursos humanos y naturales abre la perspectiva para €
mejoramiento de la situacion socioeconémicay las respectivas estrategias de sobrevivencia

El movimiento indigena ha cobrado una importancia sin precedentes en € pais. El fendbmeno se
plantea desde un andlisis de coyuntura para € contexto hondurefio, analizando las demandas que se
plantean como &reas de conflicto. Entre éstas sobresalen las demandas de tierra titulada, la aplicacion
del Convenio 169 delaOIT (Organizacidn Internacional del Trabajo), la proteccion del ecosistemay
por consiguiente una revison de planes de construccion de centrales hidroeléctricas en zonas
indigenasy otras.

La discusén de taes problemas claves que afectan bésicamente a toda la poblacion énica de
Honduras, deberia orientar la priorizacion de estrategias de cooperacién internacional y bilateral en e
combate a la pobreza.

Finamente, se presentan una serie de conclusiones y recomendaciones sugiriendo a BID y a su
Representacion en Honduras tomar iniciativas para megjorar sus estrategias de comunicacion con las
etnias y sus organizaciones legitimas, asi como con las demas instituciones de cooperacion, apoyar a
didogo permanente entre las etnias y € gobierno y con la sociedad civil paralograr una difusién més
adecuada de las culturas y vivencias autoctonas. A nivel operativo, con miras a programas Yy
proyectos, es indispensable tomar en consideracion las demandas prioritarias de las etnias, aplicando
e principio de participacion en todas las fases para garantizar la sostenibilidad y responsabilidad de
las etnias mismas, especialmente cuando se trata de resolver latitulacion de latierray contribuir a una
mayor equidad social mediante un acceso més democrético a los servicios bésicos y a mercado
laboral sin discriminacion salaridl.
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l. INTRODUCCION

Contexto

De conformidad con las pautas del Octavo Aumento, aprobado en la Reunién Anua del BID en
GuadaagjaralMéxico, en 1994, e apoyo del Banco a programas sociales y de reduccidn de la pobreza
deberallegar a 40% del monto total de préstamosy a 50% del nimero de sus operaciones. El Banco
planea también proporcionar recursos a grupos indigenas, pero se enfrenta a reto de entender e
integrar las dimensiones énicas en los programas de aivio a la pobreza. Ademés, seria necesario
realizar un esfuerzo para saber si 10s grupos étnicos se benefician adecuadamente de estos programas.

Objetivos

El presente estudio de caso sobre Honduras tiene como objetivo principal revisar la situacion de los
pueblos indigenas con especia énfasis en sus estrategias de sobrevivencia en diferentes contextos
socioecondmicos. Los puntos criticos de enfoque son: la tenencia de latierra, € nivel de integraciéon a
la economia de mercado, la demanda de tierra insatisfecha, y su migracion labora. Por consiguiente,
se andizarén las metodologias y enfoques aplicados en Honduras por distintas instituciones para
verificar y reducir las causas y los efectos de |a pobreza

Se espera que @ estudio tenga un impacto sobre la programacion de los proyectos del BID en
Honduras, ya que incluye recomendaciones para aplicar programas de combate a la pobreza
culturalmente mas pertinentes y eficientes en beneficio de las comunidades indigenas.

El mismo presidente del BID, E. V. Iglesias (1998) admite: “Nuestra falta de conocimientos sobre la
situacion socia de los pobres es abismal, y por lo general |as practicas y politicas que se recomiendan
no se han probado en € terreno. En su blsqueda de politicas que permitan confrontar la pobreza, la
experiencia del Banco demuestra que con frecuencia el proceso de disefio, preparacion y gecucion de
los proyectos es tan importante como su resultado. La mayor participacion de la comunidad, €
didlogo efectivo con todos los sectores de la sociedad y procesos mas abiertos son elementos
esenciaes paralograr que los proyectos del Banco tengan un impacto sostenido sobre e desarrollo”.

Podemos fécilmente ampliar esta declaracidn enfatizando una carencia casi absoluta de conocimientos
sisteméticos sobre la pobreza de los pueblos indigenas.

Composicion étnica de Honduras

Es poco sabido a nivel nacional que Honduras es un pais multiétnico, multicultural y multilinglie que
se compone de cuatro grandes familias étnicas. los ladinos 0 mestizos que son la mayoria (casi 5
millones), la llamada sociedad naciona, los indigenas (encas, misquitos, tolupanes, chortis, pech o
payas, tawahkas), los afro-antillanas (garifunas) y los criollo-anglohablantes. Las etnias indigenas y
afro-antillanas constituyen la herencia cultura de Honduras y representan arededor del 7% de la
poblacion hondurefia segin € estudio de Rivas (1993) que se considera e mas confiable. La
distribucion geogréfica tan dispersa es € resultado de la colonizacion (véase Anexos 1y 2 Mapa
étnico de Honduras precolonia y contemporaneo).



Los lencas, la etnia més numerosa con 100.000 personas, viven principalmente en los departamentos
de la Paz, Lempira, Intibuca, € sur de Santa Barbara 'y pequefios reductos en los departamentos de
Comayagua, Valey Francisco Morazéan.

Los misquitos son aproximadamente 40.000 personas, ubicadas en € departamento de Gracias a Dios.

Los xicagues o tolupanes, con una poblacion de 19.300 personas, viven en los departamentos de Y oro
y Francisco Morazéan.

Los chorti, con una poblacién de 4.200 personas, estédn ubicados en los departamentos de Copén y
Ocotepeque.

Los pech o payas, con una poblacién de 2.586 personas, se ubican en los departamentos de Olancho,
Colony Gracias aDios.

Los tawahkas 0 sumos, con un reducida poblacion de 975 miembros, se encuentran ubicados en los
méargenes del rio Patuca en |os departamentos de Gracias a Diosy Olancho.

El pueblo negro' de los garifunas, con una poblacion aproximada de 98.000, residentes en
comunidades rurales en € litoral atlantico o en la zona costera del Caribe, abarca los departamentos
de Cortés, Atlantida, Colon y Gracias a Dios y un nimero creciente vive en ciudades (La Ceiba, Tea,
Cortés, Trujillo, San Pedro Sulay Tegucipalga). Existe consenso general que otros 50.000 a 100.000
garifunas hondurefios viven en los Estados Unidos, especiamente en Nueva Y ork. (véase cf. Anexo 3,
Mapa: Honduras-Regiones con Poblaciones Negras).

Las etnias de Honduras se diferencian por su magnitud pero también por su grado de aculturacion ala
sociedad ladina mayoritaria. Esta se reflgja o en e abandono de su lengua como es e caso entre los
lencas, o en un bilinglismo de transicién entre los pech, tawahka y un mantenimiento de la lengua
nativa como los misguitos y los tolupanes, que viven bastante retirados, o una persistencia cultural
notable entre los Chorti.

La poblacion énica vive primordidmente en zonas rurdes, en poblados de menos de 2.000
habitantes, y conforme a la clasificacién de Pineda Portillo (1988) (véase Anexo 4: Zonas de
desarrollo), en la zona atrasada (1) o en la zona subdesarrollada (3), con excepcion de los garifunas
que viven en € corredor de desarrollo y agunos lencas en éreas de influencia inmediata a corredor
(Ay2C).

Todas las etnias indigenas y afro-antillanas comparten la caracteristica de pertenecer a la poblacion
més pobre del pais como |o demuestra € mapa de la pobreza. (véase Anexo 5).

También, comparten una historia de sufrimiento, marginacion y discriminacion racia a partir de la
conquista. Desde entonces han tenido que soportar injusticias que se cometen contra sus intereses,
sobre todo en relacion a su tierra, como grupos humanos culturalmente distintos a resto de poblacién
hondurefia. La situacion socia de los indigenas se deteriord cada vez mas, debido d descuido de los
gobiernos de turno, los mayores responsables del proceso de desintegracion. Han sido saqueados,
humillados y relegados a condiciones infrahumanas.

! por faltade datos tenemos que excluir a los demés negros, de habla inglesa o inglés criollo mayormente
residentes en las |slas de laBahiay adispersos migrantes negros e indigenas de otros paises que viven ahora en
Honduras.
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La situacion econdmica contemporanea de las etnias en Honduras se caracteriza por ingresos
minimos, desempleo y subempleo debido a su bgjo nivel de educacidn y formacién profesiona y una
insercion forzada a mercado en condiciones de dependencia como asdariados o pequefios
productores de productos agrarios.

Es bien conocido que € continente latinoamericano sufrid en los afios 80 varias crisis y regjustes
econdmicos acompafiados por un aumento de la pobreza. No obstante, se registra una modesta
recuperacion a partir delos 90. A pesar de un crecimiento econdmico promedio anua considerable de
3,4% entre 1990-1996, Honduras no participa en esta mejora general. Al contrario, la pobreza
aumenta entre 1980 y 1994 del 68% a 73%. Més adarmante alin es € aumento de la pobreza urbana
en este mismo periodo del 44% a 70% mientras se nota una reduccién en zonas ruraes del 80% a
76%. Los hogares bajo Linea de Indigencia también sefidlan una mejora de e 57% a 49% pero se
repite e mismo fendmeno: aumenta la parte de hogares indigentes en zonas urbanas de un 31% 4
41% y bajala parte correspondiente en zonas rurales del 70% a 55% (Siri , BID, 1998, p.3).

Algunos indicadores (Siri en BID, 1998:19) tal como acceso a servicios, han mejorado; pero en total,
Honduras siempre queda detras de algunos paises vecinos centroamericanos. Asi, mientras que en €
sector de salud registramos una baja del la mortalidad infantil (por mil nacimientos) de 62% a 47%,
en Costa Rica se redujo de 19% a 13%, y en Nicaragua de 86% a 51%. La esperanzade vidaa nacer
aument6 de 62 a 70 afios.

Segun The World Health Report 1996 (citado en Siri en cifras constantes de 1990) apenas la mitad de
la poblacién hondurefia tiene acceso a servicios de salud, y hay una marcada desventaja para la zonas
ruraes, donde solamente e 30% se ve aendido y sdlo € 46% de nacimientos es debidamente
atendido por personal de salud capacitado.

Los indicadores de educacion y de anafabetismo también siguen siendo adarmantes: solo € 34% de
los alumnos terminaron la primaria en 1990, la escolaridad promedia es de 4 afos, y € analfabetismo
se mantiene arededor del 28%.

Este escenario de Honduras demuestra que € crecimiento econdmico, s bien es un eemento
estabilizador, por s solo no garantiza la reduccion de la pobreza, y que € factor decisivo es la
desigualdad de acceso atrabgjo y a servicios basicos. Esto llevo a BID a enfatizar su enfoque haciala
“reduccion de la pobreza 'y equidad social”.

También, se reconoce la necesidad de diferenciar claramente entre medidas a corto y mediano plazo,
entre pobreza estructural, pobreza coyuntural y pobreza producida por desastres naturales. Los
ultimos requieren medidas de alivio répido, pero en un segundo paso, también medidas de prevencion
0 de proteccion.

Contenido y alcance del estudio

El equipo, inicidmente compuesto por dos investigadores nacionales bao la coordinacion
internacional, decidid concentrar € andlisis de la pobreza énica en Honduras sobre los aspectos de
mayor relevancia para € entendimiento de la situacién critica que viven los pueblos énicos en
Honduras.

Un breve andlisis demogréfico ilustra € proceso de reduccion y margindizacion de las etnias en la
fase colonia y postcolonial. La discusion de los indices de pobreza utilizados en Honduras reflgan la
dificultad de considerar la dimension étnica en e combate a la pobreza. La resefia de las abundantes
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discusiones en la sociedad civil y entre las federaciones indigenas sobre la definicién de quienes son
indigenas o negros ilustran @ dificil proceso de consolidacién de la identidad étnica de Honduras
(Capitulo I1).

La politica énica y socid y & marco ingditucional en Honduras describen en forma sintética €
tratamiento que e Estado hondurefio ha otorgado a la cuestion énica, sobre todo en lo que serefiere alas
politicas educativas, de sdud y de atencidn a necesidades bésicas, a igud que las principaes leyes que
tienen relacion a la cuestion énica, 1o mismo que una revison de literatura y fuentes de informacion
relacionada (Capitulo 111).

Se incluye una resefia del perfil sociocultura y socioecondmico de cada una de las etnias, incorporando
los dementos histéricos y antropoldgicos, recuperando los dcances logrados por investigaciones ya
redlizadas, incorporando formas de vida, cosmovision, relaciones socides y de produccion. Como se trata
de un estudio que sirve de base para delinear politicas de combate a la pobreza étnica, es fundamentd
incorporar € andliss de los agpectos productivos y econdmicos de las etnias. En ese sentido, se hace una
revision de la insercion labora de las etnias, tanto d interior de sus propios sstemas productivos como
hacia afuera, incluyendo las migraciones internas e internacionaes, unido a una caracterizacion de las
digtintas modalidades de trabgjo en los sectores productivos donde interviene la mano de obra indigena'y
negra, haciendo ademas la diferenciacion de género. También se incorpora € andisis de la existencia de
recursos naturaes potencialmente utilizables como base de desarrollo econdmico de las ethias y por ende
dd pais (Capitulo IV).

En base a datos basicos para cada una de las etnias, se llega a un resumen y discusién de los problemas
claves de las etnias minoritarias Entre éstas sobresalen las demandas de tierra titulada, la aplicacion del
Convenio 169 de la OIT, la oposicion a la construccion de centrales hidroel éctricas en zonas indigenas y
el acceso a servicios basicos y infraestructura y serén confrontadas con las estrategias que emplea €
gobierno pararesolverlos (Capitulo V).

El movimiento indigena (Capitulo V1) ha cobrado una importancia inédita en d pais. Este fendbmeno se
plantea desde un andisis de coyuntura para e contexto hondurefio, andizando las organizaciones énicas
y sus demandas que se pueden interpretar como areas de conflicto.

Se presentan en sintesis las estrategias de la cooperacion internaciona en e combate a la pobreza énica
en Honduras (Capitulo V11) y finalmente (Capitulo V111), se incluyen las conclusiones y recomendaciones
para cada etnia 'y recomendaciones generales para acciones necesarias de la cooperacion internacional en
beneficio de las etnias del Honduras.

El estudio sera complementado por una bibliografia y diversos anexos mapas, listas y cuadros
estadigticos (Capitulo 1X).

M etodologia

Dado d tiempo limitado de dos meses, no se puede esperar un estudio completo ni exhaustivo, tipo
censo de hogares o de comunidades, sho mas bien un estudio cualitativo que trata de reunir las
caracteristicas socioculturales y socioeconémicas mas sobresalientes y decisivas de las digtintas
etnias, con € objetivo de llegar a una tipologia de situaciones claves para incentivar la reflexion e
innovacion dentro de las ingtituciones involucradas en e fomento de las etnias de Honduras. Cabe
destacar laimportancia de tomar en cuenta la gran dispersion regional de las etnias.



Por consiguiente, se opt6 por concentrar el trabajo en cuatro actividades principales.

Vigtas y entrevistas en ingtituciones, centros de documentacion, dependencias del Estado, de
la cooperacion internacional y recoleccion de publicaciones y documentos pertinentes sobre
temas étnicos relevantes en Tegucigalpa (cf. Capitulo IX bibliografia).

Evauacion y andlisis de este material también con € fin de seleccionar lugares, municipios,
aldess caracteristicas de |la mayoria de la etnias (Anexos 6 y 7).

Entrevistas con representantes de instituciones, organizaciones indigenas y negras 'y personas
individuales Anexo 8) que seredlizaron en Tegucigapay durante las visitas a campo.

Un taler de revison ofrecio la posibilidad de discutir y definir con los participantes las
prioridades en & combate a la pobreza étnica (resultados resumidos y cuestionario en €
Anexo 14).

El estudio se redizd en varias etapas. En la primera fase, incluy6 2 dias de preparacion en € BID
desde € 22 de julio a 20 de agosto de 1998, la coordinadora visité a la mayoria de las ingtituciones
étnicas, estatales y de cooperacion internacional con sede en Tegucigalpa. Paralelamente, se
escogieron los colaboradores nacionaes con los cuales la coordinadora emprendié dos vigjes a
campo (alazonalencacon € Lic. E. Gavez y alazona garifuna con la Dra. Gloria Lara).

Posteriormente, e Lic. Gavez consolidé los datos mediante una investigacion de comunidades
selectas: 1. Tornabé (Garifunas), Tela Atlantida; 2. Oloas (Lencas) Municipio de Yaramanguila,
departamento de Intibuca; 3. Mocorén (Miskitos), Puerto Lempira, Gracias a Dios; y 4. San Rafadl
(Chorti), Sta. Rosa de Copén, departamento de Copan. Los pechy tawahkas habian sido entrevistados
hacia pocos meses para un estudio de la Biosfera por € mismo autor y se aprovecharon estos datos.

Por motivos técnicos d Lic. Fernando Cruz fue encargado de reemplazar parcialmente a la Dra
Gloria Lara, pero seretird del equipo poco después del seminario de revision.

En la segunda visita de la coordinadora a Tegucigalpa (desde € 20 de octubre a 5 de noviembre de
1998) se evaluaron los resultados, tanto de la investigacion de campo como de fuentes secundarias,
para presentarlos en forma sintética en € seminario de revision, redizado €. 29 de octubre en la
representacion del BID.

Después de una discusion exhaustiva del borrador del informe con la Dra. Anne Deruyterre de la sede
del BID, que participd en € seminario de revisén, y considerando las recomendaciones de los
participantes se emprendid en la tercera etapa la reestructuracion del material reunido. Debido &
desastre causado por € huracan Mitch no fue posible conseguir més citas de informacion y por
consiguiente la coordinadora decidio terminar la redaccion del informe preliminar agui presente.



1. DATOSY FUENTES DEMOGRAFICAS SOBRE LASETNIAS

La evolucion demogr &fica®

La poblacion indigena de Honduras, como la del resto de América Latina, desde d momento del
contacto con los europeos hasta € inicio de la era republicana, se ha estimado, en mayor o menor
grado, en base a las impresiones de los conquistadores, eclesiasticos, vigeros y misioneros, los
hombres de guerra involucrados en batallas durante la conquista y cifras globales sobre bautizos y
conversiones en masa. En los dos primeros siglos de la colonia, predominan los registros de tipo
tributario, en cambio en @ siglo XVIIlI se vueven méas comunes los padrones y los registros
parroquiales. Al inicio del siglo XIX constatamos los primeros intentos de levantar censos generales
de poblacion.

En términos demogréficos este periodo preestadistico se caracteriza por un descenso dramético de la
poblacion indigena causado por las guerras de conquista y enfermedades epidémicas, asi como por €
tréfico de esclavos, € cua acanza su punto mas algido a mediados del siglo XVI. Después notamos
cierta estabilidad y una recuperacion en € siglo XVII, no esperado pero sin duda ya e resultado de la
ladinizacion y € mestizgje.

El primer censo del afio 1801 muestra una poblacion que arrojé un total de 128.363 habitantes, de los
cuales més de 35.000 eran tributarios, 0 sea 28% eran indigenas con dtas tasas de nataidad y
mortalidad y una distribucion proporcional de los sexos, indicando que no han tenido lugar
migraciones que atraigan a uno de |os sexos en particular.

En € afio 1880, se crea & primer Departamento de Estadistica Nacional pero en € censo de 1881 no
se hizo una distincion por pertenencia énica, mientras €l censo de 1887 arroja una lenta pero continua
disminucién de la poblacion indigena a 68.872, representando € 20,7% de la poblacion total de
331917 y & continuo crecimiento de la parte perteneciente a los mestizos. No obstante, los once
censos demogréficos modernos, que se levantaron entre 1881 y 1950 con intervalos intercensales de
4-6 afios, son tan incompletos que resultaimposible establecer comparaciones.

La recoleccion sistemética de datos comienza en 1951 con la promulgacion de la primera ley de
Censos y Estadidticas. El censo de 1945 es € Ultimo de la primera mitad del siglo XX en incluir un
desglose de la poblacion indigena 'y negra. No estd muy claro qué criterio se utilizo, pero se supone
gue fue € idioma nativo o la lengua materna.  En las posteriores reflexiones, @ censo de 1945 sirve
como punto de partiday € de 1998 como de comparacion. No se considera € censo de 1950 por no
incluir criterio énico. Adams (1957) refiriéndose a censo de 1945 divide € occidente del pais en tres
&reas generaes seglin e nimero de su poblacion indigena y la persistencia de patrones culturales
diferenciados de los de la poblacion ladina: 1) La Paz, Intibucay Lempira, 2) Copany Ocotepeque, y
3) SantaBarbaray lastierras atas vecinas del departamento de Comayagua.

Resulta que @ crecimiento vegetativo entre 1887 y 1945 ha sido minimo y no corresponde a
crecimiento real que debid regir a segmento indigena. El crecimiento poblaciona actual en Honduras
asciende a 2,5% siendo uno de los mayores en € continente; se asume que € crecimiento énico sea
del 3%.

2 Lossiguientes comentarios se basan en el exhaustivo estudio demogréfico realizado por Lara Pinto (1995, en
impresion).
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En resumen, Adams (1957:655) estima para 1945 un tota de 150.450 personas no ladinas que
equivalen € 11% de la poblacion total de Honduras, de ellos 79,6% en latierra dtay un 3,8% en la
costa atlantica, y € Ilamado grupo antillanos en arededor del 16%.

En € censo de 1988 (Ponce 1988:6) se incluye nuevamente una diferenciacion étnica, basada en la
pregunta lingliistica: ¢Habla usted alguna de las siguientes lenguas. garifuna, xicague, paya, misquito,
lenca, sumo o ninguna de las antes mencionadas? Se excluyd por razones desconocidas a la poblacion
chorti y también a la poblacion hablante de inglés de las Idas de la Bahia 'y los llamados negros de
habla inglesa. Mediante esta pregunta se ha minimizado draméticamente e nuimero total de la
poblacién étnica a un 1,1% ya que excluye a los lencas, grupo mas grande, que dejaron de hablar su
lengua a mediados de este siglo y, como se ha mencionado, excluye también a los chortis que
mantienen su lengua.

Con eso se manifiesta que Honduras no dispone de datos estadisticos confiables sobre su poblacion
indigena, ya que solo irregularmente se toma en consideracion la diferenciacién énica como lo
demuestra e cuadro resumido (Anexo 9). La ausencia de datos dificultala focalizacion en los grupos
étnicos dentro de los grupos vulnerables.

Estudios mas recientes tienden a corregir estos errores demogréficos, por eemplo, para la
planificacion educativa. Inclusive un estimado bastante conservador (Rivas, 1993) clasificaa 6% de
los Hondurefios como poblacién indigena 'y una opinién ahora generamente difundida y adoptada por
e Banco Mundia en base a un conteo por municipios (Lara Pinto, 1997:54) se refiere a 12,8%, en
cifras absolutas a cas 500.000 personas.

Este desarrollo demografico merece una comparacion con la distribucion de la poblacion hondurefia,
donde destaca e llamado “Corredor Central de Desarrollo “ (Anexo 2), donde |os departamentos de
atraccion son Francisco Morazan, Cortésy Comayagu; le sigue Colon, Olancho y € Paraiso en la
“Zona de Incipiente Desarrollo”. Este desarrollo econémico manifiesta la gran disparidad regiond y
agudiza laya ancestra marginalidad del occidente y sur de Honduras.

Losindicadores de pobreza

Normamente los indicadores usados en estudios comparativos internacionales se basan en lineas de
pobreza fijadas individualmente para e pais respectivo, tanto para la pobreza regular como para la
pobreza extrema indigencia Se elaboran afiadiendo a la canasta aimenticia basica, gastos no
alimenticios, tales como vivienda, salud, educacion, transporte pablico, etc. También, se diferencia
entre lineas de pobreza urbana y lineas de pobreza rural.

Pobreza extrema se define como la cantidad de hogares que no acanzan € nivel para comprar la
canasta dlimenticia basica. Los estudios sefialan una reduccion sostenida en €l porcentgje de hogares
bgo la linea de pobreza entre 1991 y 1994, situacion que se revierte a partir de 1995 cuando la
proporcion de hogares bgo la linea de pobreza aumentd 3,1% respecto a nivel acanzado en 1994.
En 1996, € porcentgje se increment6 hasta acanzar € 72,2% del total de hogares del pais, cifra que,
sin embargo, se mantiene por debgjo de la observada en 1991 (74,8%).

El headcount index mide la proporcién de hogares con ingresos que estan por debgjo de la linea de
consumo bhasado en la linea de pobreza.



Cuadro 1. Distribucién delos hogares segin niveles de pobreza
(%) 1991-1995

Niveles de pobreza 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Indigentes 54,2 474 451 47,0 55,4 53,1
Pobres 20,6 22,5 224 20,2 14,8 19,1
Bagjo linea de pobreza 74,8 69,9 67.5 67,2 70,1 72,2
No pobres 25,2 30,1 325 32,8 29,9 27,8

Fuente: LaPobrezaen Honduras. SECPLAN 1996. EHPM de 1995 y 1996, en Honduras 2005, Construyendo
nuestro Progreso.

Pero a partir de los afios 90 se usa preferiblemente, sobre todo en e contexto de planificacion de
proyectos regionales, e indice NBl (Necesidades Basicas Insatisfechas) partiendo del hecho que €
ingreso per cdpitaes una cifra poco adecuada para la planificacion de pequefios proyectosy apenas es
de utilidad en comparaciones internacionales.

El NBI desarrollado y utilizado por SECPLAN (1996) segin € método integrado, parte de la
definicion de seis necesidades basicas: 1. tipo de vivienda, 2. Hacinamiento, 3. Calidad y acceso a
agua, 4. Eliminacion de excretas, 5. Acceso a educacion primaria, y 6. Capacidad de subsistencia
(véase Anexo 10) y la seleccion de los indicadores mas iddneos para medir € grado de satisfaccion de
éstas. Primero se determina el nivel minimo de cada indicador a utilizar y luego se clasifican como
necesitados |0s hogares en que una 0 méas necesidades basicas se encuentran insatisfechas. Basta con
gue un sdlo indicador presente carencias para que € hogar se clasifique como necesitado respecto de
la satisfaccion de las necesidades basicas de todos sus integrantes. La aplicacion de los 6 indicadores
de NBI sefida que més de la mitad (51,3%) de los hogares de Honduras presentaron una o mas
carencias.

Adicionalmente, se utilizan complementariamente la linea de pobreza o € enfoque dd ingreso. Esta
combinacion permite distinguir diversos grados de gravedad de la pobreza, que van desde los hogares
pobres no indigentes sin carencia en materia habitacional (o cualquier otra carencia definida) hasta e
caso limite de hogares indigentes con carencia habitacional extrema. Aplicando este método, la
CEPAL ha propuesto la siguiente clasificacion:

Hogares en situacién de pobreza crénica: aguellos cuyo ingreso esté por debgjo de la linea
de pobreza y que padecen una o mas carencias, constituyen los grupos mas vulnerables de la
sociedad. En Honduras la mayoria de los hogares étnicos entran en esta categoria.

Hogares en situacion de pobreza reciente:  congtituidos por 1os hogares cuyos ingresos estén
por debajo de la linea de pobreza 'y que sin embargo no presentan carencias. A este grupo
pertenecen, por gemplo, personas que pierden su trabgo como consecuencia de planes de
modernizacion o reestructuracion (empleados publicos, etc.).

Hogares con carencias inerciales. son aquellos con ingresos por encima de la linea de
pobrezay que registran una 0 mas carencias.

Hogares en condiciones de integracion social: se ubican en esta categoria los hogares con
ingresos por encima de la linea de pobrezay que no presentan carencias.

El Human Devel opment Index o Indice de Desarrollo Humano (HDI) introducido en 1990 por
el Programa de la Naciones Unidas para € desarrollo (PNUD) incorpora tres variables:
expectativa de vida (longevidad), conocimientos (indice de afabetizacion de adultos, més
afos promedio de escolaridad) y estdndar de vida (poder de compra, en base a PIB red per
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capita) ampliado por un componente de género que permite establecer una clasificacion
considerando la desigualdad en género. El HDI todavia no se aplica en Honduras.

El ingreso per capita de Honduras en 1997, que se emplea en documentos de bancos internacionales y
también en € perfil del pais dd BID (1998), se eleva a US$670 (en dolares constantes de 1990) e
identifica a Honduras como uno de los paises més pobres del hemisferio superando Unicamente a
Nicaraguay Haiti.

Segln estudios del BID (1998), en 1994 la magnitud de pobreza total en Honduras se estimo en 73%
(urbana 70%, rural 76%) y laindigencia en 49% (41% la urbana; y 49% larurd).

No hay cifras confiables sobre la pobreza indigena (étnica), pero € hecho de que esta poblacién viva
en su mayoria en zonas rurales permite asumir cifras andlogas y adarmantes. Sin embargo, se
desconocen semejanzas o diferenciaciones dentro de los grupos més pobres o vulnerables. La linea de
pobreza cay0 segiin Londonoy Szekely (Lustig, 1998) entre 1990 y 1995 de US$67,8 a US$65,6.

Debido a la fata de indices regionalizados de pobreza, é Fondo Hondurefio de Intervencion Social
(FHIS), elabord en 1994 su propio indice conforme a criterios de necesidades no satisfechas y llega a
establecer la adicion ponderada de tres indicadores: € porcentgje de hogares sin acceso a servicio de
agua, latasa de desnutricidn infantil y e porcentgje de hogares sin acceso a saneamiento basico. Todo
esto calculado en base d Censo Naciond de Poblacion y vivienda 1988 y € Primer Censo de Talade
Nifios de 1988. Con estos datos  FHIS eaboré un mapa de pobreza (Anexo 5) para priorizar
debidamente sus medidas. Con e avance de laimplementacion de los programas del FHIS se notaron
discrepancias y limitaciones frente a los indicadores utilizados, 1o que finalmente llevd a una nueva
ponderacion (40% para agua, 20% para saneamiento bésico y 20% para desnutricion  infantil)
afiadiendo como nuevo indicador € nivel de educacion, medido en base a grado de analfabetismo,
utilizando todavia las cifras de 1988. Con esta correccion se hicieron los cambios necesarios para
aplicar € nuevo sistema de focalizacion en la asignacién municipa y departamental para FHIS 11 y
FHIS I11. Los indicadores mencionados nos demuestran la complgjidad y la dificultad de cuantificar la
pobreza en distintos contextos socioculturales y econémicos.

S se considera también la falta de acceso de los pobres a bienes y servicios de calidad de vida, ta
como acceso a la justicia, a créditos, a informacion y conocimiento, a medios de comunicacién etc.,
llegamos facilmente ala conclusion de que cada situacion de pobreza necesita su propia interpretacion
y definicion, por lo cual muchas veces surgen situaciones de frustracion y de no poder superar las
deficiencias estadisticas.

Sin embargo, los esfuerzos desplegados en varios programas y proyectos en Honduras (FHIS:
Nuestras Raices en 1995 y € Banco Mundid: Honduras Biodiversity in Priority Areas Project 1997)
ya han abierto vias de solucién mediante la participacion de los grupos focalizados, elaborando sus
planes de desarrollo locales y regionales mediante un didogo abierto en todos los niveles, con la base
y entidades de gobierno y financiamiento, es decir, a través de la democracia participativa en una
sociedad civil.

Definiciones ausentesy concurrentes del concepto indigena

La cuestion censal esta estrechamente ligada con la definicion de quién es o no indigena. El articulo
173 de la Congtitucion compromete d Estado a preservar y a estimular las culturas nativas sn
definirlas o enumerarlas. El articulo 172 obliga a la preservacion de la riqueza antropologica. No hay
una denominacion oficia de parte del Estado. Sin embargo, la denominacion Fiscalia Especial de

9



Etnias y Patrimonio Cultura nos sefidla que se prefiere usar |a palabra etnia en vez de pueblos pero se
usa en d texto a la vez pueblos indigenas o minorias énicas. En redidad la discusén se torna
alrededor de la cuestion de s se incluyen los negros no- garifunas y la poblacion idefia hablante de
criollo inglés o de inglés.

Por primera vez en la historia de Honduras, € Presidente Constituciona de la Republica, Carlos
Roberto Reina, reconocio € 3 de agosto de 1994 mediante €l Acuerdo No.0719-EP 94 “que Honduras
es un pais pluricultural y multiétnico que requiere institucionalizar la Educacion Bilingle Intercultural
para responder a lariquezay diversidad cultura”. Como beneficiarios se menciona "Para las etnias
indigenas, afro-antillanasy criollo-anglohablantes’. Sin embargo, aunque no se define explicitamente
guienes son en detalle, se refiere claramente a la herencia indigena mayay chibcha, alos garifunas y
otros negros y los criollo-anglohablantes de las Idas de la Bahia.

La Confederacion Nacional de los Pueblos Autdctonos de Honduras (CONPAH) integra federaciones
nacionales tanto de indigenas como de negros y prefiere e término “autéctono” que es equivaente a
“indigena’ en base a unaraiz griega. Lo mismo que pueblo del latin — “populum” y etnia del griego
“etnos’. Las federaciones étnicas usan a veces combinaciones tal como “etnias indigenas y negras’.
Después de laratificacion del Convenio 169 por decreto 26-94 del 10 de mayo de 1994, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, la discusion terminoldgica perdié importancia, dado que cualquier estatuto de
una federacion étnica regiona se refiere a esta ley como directiva y base de sus demandas hacia €
gobierno.

Las denominaciones de pequefias etnias que forman un grupo familiar experimentan variacion y
reciben a veces su nombre por un investigador destacado tal como ocurrio (cf. Rivas 1993:56-57) con
los Lencas por E.G. Squier, quién escucho en 1853 que los indios de Guajuiro (La Paz) llamaban a su
lengua “lenca” y por coincidencias linglisticas con otros pueblos del mismo departamento, acufio6 €
vocablo para identificar a éstos y a los demas indigenas del occidente. Estos nombres dados se
imponen con € tiempo en la literatura y discusiéon académica y findmente son asimilados por los
mismos integrantes del grupo étnico respectivo. Tampoco hay congruencia entre nombres énicos y
afiliacion linglistica. EI mapa (Anexo 6) sobre la ubicacion de etnias indigenas en Honduras y en los
paises demuestra la fata de consideracion de vinculos énicos y linglisticos en la formacién de los
estados-naciones independientes d inicio del siglo XI1X.

En resumen, se debe resaltar que no hay ni definiciones oficiaes especificas ni de parte de las etnias
consensuadas para los fines del presente trabgjo. El marco referencia es e Convenio 169 de OIT
Parte |:

Art.1: El presente Convenio se aplica

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas les distingue de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por € hecho de descender de
poblaciones que habitan en e pais 0 en una region geogréfica a la que pertenece e pais en
la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situaciéon juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econdémica, culturalesy paliticas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.
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La utilizacion del término “ pueblos’ en este Convenio no debera interpretarse en € sentido de que
tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en €
derecho internacional.”

Bibliografiay fuentes de infor macion

La evaluacion de la disponibilidad y del acceso a bibliografia y documentos sobre los grupos étnicos
en Honduras sugiere los siguientes comentarios:

Hay abundancia de pequefios estudios antropoldgicos, en forma de tesis o maestrias
universitarias (cf. Bibliografia de R. Moya, elaborada para del Banco Mundia en 1994) no
publicadas y de dificil acceso.

También, existen investigaciones académicasy clésicas de dta calidad, tal como por gemplo
e estudio de las etnias de Honduras por Ramon Rivas (1993), € estudio etno-historico por G.
Hasemann, Fernando Cruz y Gloria Lara Pinto (1997), € estudio de los Lenca por Chapman
(1982) y estudios sobre la politica linglistica, la clasificacion de la lenguas indigenas,
programas y proyectos de educacion bilingle intercultural y estudios sobre la variacién
diaecta del espaiol en Honduras por Herranz (1996 y 1998).

A esto se aflade una cantidad interesante de estudios de factibilidad de proyectos, pero
guardados en los archivos de las organizaciones correspondientes y no accesibles a publico
general.

El Instituto Naciona de Antropologia e Historia en Honduras (INAH) sigue siendo la fuente
més rica para estudios académicos sobre |as etnias de Centroamérica.

Paralelamente @ movimiento afroamericano se constata un auge de publicaciones sobre la
poblacion negra de Honduras.

Lo que extrafiamos son censos pertinentes, oficiales, y confiables, por gemplo, fuentes que
incluyan variables étnicas y complementados con datos obtenidos a través de proyectos de
desarrollo y de cooperacion. También, faltan estudios regionales coherentes y multifacéticos
como puntos de partida en € disefio o de planes de desarrallo.

Hay sectores completamente descuidados tales como documentaciones (a precios populares)
sobre arte y baile contemporaneo, estudios linglisticos serios y libros de referencia
(graméticas y diccionarios, libros de lectura) de las lenguas indigenas vivas.

En lo que se refiere a la educacion étnica, existen catdlogos de demandas, agunos informes
de avance de proyectos, pero se carece de estudios sobre experiencias y estilos de aprendizaje
culturamente diferenciados. La investigacion pedagégica todavia no se dedica a los pueblos
étnicos.

Se necesitan publicaciones populares basadas en las investigaciones académicas disponibles,

pero adaptadas a las necesidades de formacion y capacitacion de recursos humanos (maestros,
funcionarios pablicos, etc.) parafortalecer suidentidad y conocimiento culturales.
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Seria importante crear un centro de documentacion central donde se puedan consultar los
digtintos tipos de informes, pequefios estudios sobre las etnias, es decir toda la llamada
literatura gris con datos actualizados. Algunas ONG, como MOPAWI, han hecho un esfuerzo
de organizar sus propias bibliotecas para su trabgjo y para las etnias. EI PNUD recién ha
abierto un centro de documentacion que trata de llenar este vacio. La oficina del Banco
Mundia a su vez, solamente dispone de las publicaciones desde su establecimiento en 1996;
publicaciones anteriores 0 de la sede y tampoco tiene informacion sobre estudios énicos. La
representacion del BID archiva mayormente sus publicaciones, pero no dispone de una
seccion actualizada de publicaciones sobre Honduras. Ni hay canje entre las ingtituciones de
cooperacion. Cada persona individual monta su biblioteca para su proyecto/programa.

También, se nota una carencia de difuson intercultural sistemética en los medios de
comunicacion masiva (periodicos, dominicales, y television). Estas carencias reflgan
desinterés de la sociedad mayoritaria por su herencia cultural tan ricay diversificada

Solo los nuevos proyectos de turismo se interesan por la herencia cultura para
comercializarla. Producen libros y colecciones muy atractivos sobre los sitios arqueol 6gicos,
e amplio panorama de la naturaleza, y la diversidad biologica para los turistas
internacionales. Pero no se incluye a los pueblos énicos en la conceptualizacion turistica
como sociosculturales.

Haciendo un balance se debe resdltar que la ausencia de datos etadisticos étnicos en los
censos nacionales de vivienda, de educacion, etc. constituye una limitacion seria no solo para
fines de este estudio, sino para cuaquier planificacion de proyectos con enfoque étnico.

La heterogeneidad de los demés estudios y publicaciones y la pérdida de tiempo en la
consecucion de los mismos a través de los més diversos canales y relaciones ingtitucionales o
personales es un reto per se para cambiar la situacion pero también se usa como pretexto para
no considerar seriamente la situacion precaria en que viven |os pueblos étnicos.



I11. EL MARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO

Breve retrospectiva sobre la politica hondur efia hacia las etnias

Lapoliticaénicay socia de Honduras en lafase colonial hacialas etnias fue reflgjo de la premisa del
maximo aprovechamiento de la fuerza de trabgjo en las minas y plantaciones, de la importacion de
negros como esclavos y de la cristianizacion obligatoria, con parcia proteccion en reducciones por la
iglesia catdlica. La Brevisma Destruccion de Indias, por € fraile Bartolomé de las Casas, gran
defensor de los indigenas, es mas bien € espgjo de la historia de la destruccion de las etnias de
Honduras, y no tanto de Y ucatan donde redact6 su informe.

Después de la independizacién de Honduras de la corona espafiola en 1821, la poblacion sedentaria
siguié siendo objeto de una politica orientada a la integracion nacional mediante la absorcién del
indigena dentro de las caracteristicas del grupo dominante y una politica de desarrollo econémico a
partir de un cambio cultural. Se eiminaron las antiguas leyes (Leyes Nuevas de 1542) de proteccién
para e indigenay e Estado prescribio “la civilizacion e incorporacidn con € resto de hondurefios, sus
hermanos, con quienes debian formar una sola familia, como provenientes del mismo origen”
(Gonzélez, 1998, 65-66). Un aspecto muy negativo de esta nueva politica fue la orden extendida a los
sacerdotes de que “extinguiesen” las lenguas de estos pueblos.

Después dd fracaso de la Federacion Centroamericana en 1938, iniciada por € genera Francisco
Morazan, creador y presidente de la Republica Federal de Centroamérica, quien no fue un protector de
los indigenas, dado que por su posicién anticlerical habia quitado a los indigenas recursos recaudados
para financiar sus campafias militares contra los conservadores separatistas, |a preocupacion principal
del gobierno fue la defensa del territorio frente a una posible invasion. En este contexto € indigena
no recibié mucha atencion. La Unica excepcion fue la Mosquitia, donde debido a control eercido por
los briténicos a través del rey Mosco, las etnias recibieron un trato benévolo y a partir de 1838 se
registra la concesion de tierra naciona a los pechy culmi. En Yoroy Olancho, cabe destacar €
trabajo evangelizador de Manud de Jestis Subirana que culmind en 1861 con € nombramiento de un
gobernador civil y militar, encargado de los asuntos indigenas, es decir, con € establecimiento de
pueblos, escuelas, viviendas permanentes y ensefianza a los indigenas de oficios practicos. Con eso se
establecio una nueva cooperacion IglesiaEstado, una politica rechazada por muchos ladinos, y solo
tras largas fases de negociacion y agunas sublevaciones indigenas, se promulgaron decretos para la
titulacion de indigenas de Yoro y alos pech.

Con la formacion del departamento de la Mosguitia en 1868, se dictd una politica fuerte de
asmilacion con € mandato de “reducir a poblados a las tribus nOmadas que vagan en la costa’ y
obligarles a renunciar a sus costumbres “selvaticas’. Siguio una fase politica poco consistente
caracterizada tanto por decretos en beneficio de las etnias como por intimidaciones paralelas.

La Ley Agraria de 1924 que permitia la engjenacién del dominio pleno de terrenos del Estado que
hubieran sido medidos y titulados a las tribus indigenas extinguidas, refuerza e establecimiento de
tierras estatales. Se cred d Ingtituto Indigenista Interamericano en 1941 y varios institutos locales.
Como resultado de la Convencion de Pétzcuaro empieza una nueva politica indigenista, que lleva a la
creacion de una“Mision Cultural” en la Mosquitia, incorporandose algun personal en ella.

La Ley de Reforma Agraria de 1962 reconocio finalmente “el derecho de propiedad de la
comunidades indigenas sobre las tierras, bosgues o por smple ocupacién inmemorial” (Articulo 4);
desde entonces € Ingtituto Naciona Agrario (INA), asumi6 € papd de reivindicar e dominio de los
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fondos y tierras reservadas de las que las tribus indigenas habrian sido despojadas y con eso asumia
progresivamente la representacion lega de los indios. Sin embargo, € INA no fue exitoso en su
trabgjo y tampoco logré ser d intermediario en caso de conflictos entre etnias y menos con la
Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR), por gemplo, cuando en 1975 se negd
aentregar fondos, que pertenezcan alas tribus, acusdndolas de no ser capaces de manegjarlos de forma
productivay racional.

Las leyes agrarias y forestales, proclamadas en 1975, cambiaron la actitud proteccionista hacia €
indigena, dado que la Ley Foresta establecié que todos los recursos forestales son patrimonio
nacional, 1o que afectaba por igual atodos los propietarios, anivel individual, municipal o comunal.

La Declaracion de Comayagua en 1987, resultado de un seminario taller con los Grupos Etnicos
Autéctonos de Honduras, patrocinado por la entonces Secretaria de Planificacion (SECPLAN) es €
punto de partido de un movimiento étnico fuerte (cf. Gloria Lara Pinto, 1997) en Honduras, que se
organizara primero por federaciones étnicas para integrarse en una confederacion de alcance nacional
como la CONPAH (Confederacion de Pueblos Autéctonos de Honduras) y dgjara sus huellas en €
anteproyecto de “Ley de Proteccion de las Minorias Etnicas de Honduras',  eaborado
progresivamente por una comision interdisciplinaria por iniciativa de SECPLAN y presentado
primero en 1992 y en una version revisada en 1995 a Congreso Naciond.

El primer hito en larevalorizacion de la poblacion autéctona de Honduras es lafirmay laratificacion
del Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) en mayo de 1994 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, Unico instrumento juridico que ha sido aprobado por la mayoria de los pueblos
indigenas del mundo entero. La discusion sobre este convenio no ha terminado ni entre los mismos
indigenas y menos entre las sociedades mayoritarias. A esto hay que afiadir la “Declaracion
Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas', aprobada en febrero de 1997 por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y € proyecto de la “Declaracion Universal sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas’, en preparacion en las Naciones Unidas. Finalmente, se debe resaltar que
Honduras es miembro del Fondo para € Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latinay €
Caribe, creado en 1992 (cf.A. Deruyttere, 1997, 15).

El segundo hito en laluchay € desarrollo del movimiento indigena para €l Desarrollo de Los Pueblos
Indigenas de América Latina 'y € Caribe, relativamente rgpido comparado con los logros de los
movimientos indigenas en los demés paises |atinoamericanos, es lafirmade Acuerdo No.0719-EP-94
del 3 de agosto de 1994 por e Presidente de la Republica, mediante € cua se reconoce por primera
vez oficidmente e carécter pluricultural, multiétnico y multilingtie de Honduras. El reconocimiento
de la pluraidad étnica se constituira como uno de los ges de la transformacion y reforma educativa
nacional y se plasma en & Programa Naciona de Educacion para las Etnias Autoctonas de Honduras
(PRONEEAH). Este acuerdo llena é vacio en la Constitucion Nacional de 1982 que no hace mencién
ni del multilingtismo ni de la multietnicidad de la sociedad hondurefia 'y parece partir de un Estado
homogéneo. El articulo 6, por gemplo, dice: “El idioma oficia de Honduras es € espafiol. El Estado
protegera su pureza e incrementara su ensefianza’.

El acuerdo 0719 que decreta una educacion culturalmente pertinente para las etnias minoritarias
comprende las etnias indigenas, afro-antillanasy criollo-hablantes. Es e instrumento juridico que
recibié mayor implementacion durante e anterior gobierno y cumple con € Convenio 169, que define
"a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por € hecho de descender de
poblaciones que habitaban en € pais o en una region geografica ala que pertenece e pais en la época
de la conquista 0 la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales'. El
movimiento de la poblacién negra de Honduras reclama precisamente la aplicacion del Convenio 169
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en base a tercer argumento, es decir haber vivido en € territorio antes de la fijacion de las fronteras
actualesestatales.

Resumiendo, se llega a constatar que toda la politica énica de Honduras se puede calificar como
politica de reaccion a las reivindicaciones de los pueblos énicos en vez de ser planificadora y
preventiva, modelo que no ha cambiado esenciamente s miramos las peregrinaciones repetidas de las
etnias en los Ultimos diez afios para negociar con el gobierno.

I nstituciones estatales encar gadas de asuntos étnicos

No existe una institucion estatal exclusiva, encargada de coordinar todos los asuntos étnicos, pero s
existen algunas ingtituciones con tareas étnicas especificas, sobre todo en relacion a la tenencia de
tierra y los derechos fundamentales. Se debe resdtar que la tierra no es solamente un bien material
sino un bien culturd y ritua que garantiza la coherenciay laidentidad de las etnias. Se supone que las
necesidades bésicas de |as etnias reciben la debida atencion en los ministerios sectoriales para todos.
Otra vez, la ausencia de categorias étnicas en e censo contribuye a que las dependencias del Estado
no desarrollen estrategias étnicas focaizadas en sus programas y proyectos de reduccion de la
pobreza.

En este contexto, € Ingtituto Nacional Agrario de Honduras (INAH), es la ingtitucion encargada de
resolver los conflictos de tierra a través de procedimientos de titulacion también en vista de la
variedad de formas juridicas de tenencia, posesion y usufructo. Su politica, logros, avances y retos
persistentes serén analizados en e Capitulo V.

La Fiscalia de las Etnias dentro del Ministerio Pdblico es una ingtitucion creada en 1994 con d
objetivo de defender los derechos de los pueblos indigenas, tanto individuales frente a otras
instituciones del Estado (tribunaes, fiscales), como colectivos en la adjudicacion de la personalidad
juridica de las organizaciones representativas y finalmente como intermediador frente a resto de la
sociedad civil. Durante los Ultimos meses, € rol y  compromiso de la Fiscalia ha estado en debate
por los lideres indigenas, sobre todo por COPIN (Coordinadora de Organizaciones Populares de
Intibuca) que reclama ser la representacion auténtica de la etnia Lenca, opinién que no es compartida
por la ONILH (Organizacion Nacional Indigena Lenca de Honduras).

En € sector académico cultural cabe destacar e rol del Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia, por su funcion de enlace con las ingtituciones de investigacion en € pais, a nivel de América
e internacionalmente. La arqueologia también pertenece a su perfil de actividades, cooperando en las
més variadas actividades culturales del pais, exposiciones, excavaciones y todo lo pertinente a la
proteccion del patrimonio cultural. Su carécter primordiamente académico la ha relegado a un
segundo plano en la dinamica socia y cultural del movimiento indigena en Honduras. Sin embargo,
los lideres de la etnias identifican al Instituto como un ente importante a solicitar su incorporacion en
los niveles de direccion, aspecto que fue aceptado en € acuerdo del 24 de octubre de 1998 (Anexo
12).

Como resultado de la primera marcha de los indigenas a la capita en 1994, se crearon las [lamadas
Comisiones de Convergencia, encargadas de dialogar y negociar soluciones a problemas étnicos. El
actua gobierno no ha continuado esta tradicion; sin embargo nombra comisiones a instante para
negociar con los representantes énicos. Tampoco se ha llevado a cabo la creacién de un
"Comisionado Nacional de las Etnias’, propuesta aceptada por €l Gobierno en 1996 en la Declaracién
de Tegucigapa.
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La nueva politica social hacia las etnias

El Plan de Gobierno dela Nueva Agenda (1998:37) considera dentro de su agenda social una politica
especifica sectoria hacia las etnias nacionales, a saber:

"El respeto a todas y cada una de las etnias es € propésito fundamental de las politicas
contempladas en este Plan de Gobierno, por €lo, estas politicas estaran encaminadas a su
conservaciony desarrollo integral, lo que selograré con la gecucién de programas gubernamentales
especiales. Las medidas principales seran:

mayor participacion detodas las etnias en la vida econdmica, politicay social del pais;
desarrollo empresarial, especialmente de artesania con fines de exportacion mediante la
creacion de cooperativas, banco comunales, empresas asociativas y otras formas de
organizacion; y

desarrollo entre e gobierno y las diferentes comunidades étnicas de programas de salud y
nutricién, educacion bilingle, construccién de infraestructura basica y saneamiento
ambiental” .

En principio, eso significa que no hay una diferenciacion entre las etnias (minoritariay la mayoritaria)
sino mas bien se aplica d principio de trato igua y tampoco se menciona € Convenio 169, cuya
implementacion reglamentada exige € movimiento étnico del actua gobierno.

Sin embargo, en la politica cultural, se puede constatar una ligera abertura cuando se constata que
"Honduras es un pais con una cultura rica 'y variada', pero falta la referencia a la herencia cultural
autéctonaen formaexplicita

Las medidas planificadas dentro de la estrategia "Acceso Igudlitario a los Bienes y Actividades
Culturales' ofrecen una plataforma para las culturas ancestrales pero se refieren directamente a las
nuevas formas de expresiones musicales y draméticas.

Los proyectos para € periodo de 1998-2002, que no solamente incluyen una 'Historia de Honduras,
sino explicitamente historias regionales, ofrecen un espacio para la historia de las etnias; 10 mismo
vale para la propuesta de construccion en Tegucigapa de un nuevo Museo Naciona de Antropologia
e Historia. Se espera con mucho interés conocer |os consgos e ingtituciones que e nuevo gobierno
debe instalar tal como sus correspondientes responsabilidades y reglamentos para la gecucién de las
politicas concernientes.

Desde una perspectiva pragmética, sin embargo, deberian incluirse también todas las leyes que tienen
impactos sobre las etnias, y que regulan € Art. 346, que obliga a Estado a dictar medidas de
proteccion de los derechos e intereses de las comunidades indigenas existentes en € pais,
especiamente de las tierras y bosgues donde estuvieren asentadas. En particular son: la Ley de la
Reforma Agraria (1972), la Ley para la Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola (1992) |, la
Ley Forestal (1972), laLey de creacion de COHDEFOR (1974), la Ley de Bosques Nublados (1987),
laLey General del Ambiente (1993), Ley de Proteccion a Patrimonio Cultural de la Nacion (1984), €
Acuerdo de Zonificacion Turistica Naciona (1988), Reglamento de Afeccidén y Adjudicacion de
Tierras (1992). El impacto de todas estas leyes y reglamentos sobre la tenencia de tierras indigenas
han Sdo andizados detenidamente con respecto a la Biosfera del Rio Platano por € Programa
PROARCA/CAPAS (Mario Vdlgo Larios, 1997) y por Uwe Gebauer (1997) quién enfocO méas
especiadmente los Derechos de Usufructo y de Dominio. La implementacion de gran parte de estas
leyes corresponde a Instituto Naciona Agrario (INA); € estado de avance de titulacion de tierras
frente alas demandas de tierra por agrupaciones étnicas sera tratado en el Capitulo V.
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Para € sector educativo, se deben tomar en consideracion especialmente € Articulo 173 de la
Congtitucion de la Republica que compromete al Estado a preservar y a estimular las culturas nativas,
y d Articulo 172 que obliga a la preservacion de la riqueza antropoldgica y € Convenio de
Cooperacion firmado en 1993 entre la Secretaria de Educacion Publica y la Confederacion Nacional
de Pueblos Autéctonos de Honduras (CONPAH) para € Desarrollo de la Educacidon Bilinglie
Intercultural que llevaa acuerdo No.0719 que ingtitucionaliza la Educacién Bilingue Intercultural.

Este acuerdo se aplicaa subcomponente de la Reforma Educativa, Proyecto de Meoramiento de la
Calidad de la Educacion Basica, PROMEB (1996-2000) con € objetivo de desarrollar e implementar
una educacion cultura y linglisticamente més pertinente (cf. Ruth Moya, 1994) El informe de avance
dd subcomponente subraya sobre todo los avances que se han logrado en la estandarizacion de las
lenguas involucradas y € desarrollo de materiales didacticos para los primeros grados de la primaria.
Debido a unareestructuracion del PROMEB hubo preocupaciones por parte de los indigenas sobre la
debida continuacién y profundizacion del componente Educacion Bilingle Intercultural, que solo
abarca cuatro grupos énicos y no ha llegado a ofrecer un programa especifico para jévenes adultos
no escolarizados (grupo de edad entre 15 y 25 afios). Los planes y avances fueron expuestos por
Navarro, 1998, ex-director del Programa en € Primer Simposio sobre Educacion Intercultural
Bilinglie en Honduras en 1996.

Dd andlisis anterior, se deduce que actuamente no hay una entidad oficial encargada de coordinar €
conjunto de reclamos principales de las etnias dentro de y para las ingtituciones del Estado. Los
representantes indigenas lamentan la ausencia de ta ingtitucion interlocutora ya que significa para
ellos ir tocando puerta a puerta en los respectivos Ministerios sin lograr una cooperacion
interministerial.
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V. PERFIL SOCIOCULTURAL Y ECONOMICO
DE LASETNIAS DE HONDURAS

La siguiente breve resefia tiene como objetivo llamar la atencion sobre caracteristicas socioculturales
gue intervienen en € desarrollo de las etnias y sefidar sus principales estrategias econdmicas de
sobrevivencia. Partimos de una concepcion de cultura, presentada por Diego Iturralde (1979) que nos
parece muy Util y adecuada para el estudio de las etnias minoritarias de Honduras:

“Cultura es un conjunto de edtrategias, instrumento de instituciones y comportamientos
ingtitucionalizados que la practica socid e historica de un pueblo ha consolidado como herramienta
paraasegurar su sobrevivenciay reproduccion en una relacion de mutua transformacion con € medio.
El lengugje, los conocimientos y la forma de transmitirlos, la manera de ordenar los espacios y
ocuparlos, las manifestaciones rituales, los signos y simbolos, las costumbres, no son hechos aidados
ni meras sobrevivencias, reflgan un sistema categorial, una representacion de condiciones y
relaciones de lavida practica.”

Loslencas

Ubicacion y tamafio. La mayoria de los lencas, la etnia indigena mas numerosa segun los estimados
contemporaneos, vive en @ suroccidente de Honduras. Segin Lara Pinto (1995 y 1997) la estimacion
por Rivas (1993) de 90.000 lencas estd de acuerdo con la tendencia que muestra € registro
demogréfico de este siglo. Un estimado més reciente de la Secretaria Técnica de Cooperacion, 1998
es de 217.000 habitantes.

El territorio lenca et en una zona montafiosa y es atamente discontinuo por los asentamientos
hispanoladinos. Dado que los lencas ocupaban una regidn rica en recursos agricolas y mineradlesy de
clima agradable a europeo, los colonos esparioles se asentaron en su territorio, siendo afectados mas
directa y permanentemente por la dominacion colonia que otras etnias periféricas, hecho que
contribuyé y aceleré su proceso de ladinizacion. Los lencas actuales contindan viviendo en
asentamientos caracterizados por patron disperso en pequefias aldeas y caserios bajo condiciones de
pobreza rural, principalmente en los departamentos de La Paz, Intibucay Lempira; secundariamente,
en las zonas especificas de |os departamentos de Comayagua, Francisco Morazan y Santa Barbara.

Lalengua lenca fue atestiguada durante € siglo pasado, pero ha caido en desuso durante € presente
sgloy su extincion ha sido documentada por Herranz (1996). Todas las sospechas y rumores sobre la
existencia de hablantes de esta lengua no se han comprobado de modo que no existen oportunidades
de reactivarla. El hecho de haber perdido su lengua nativa, desestabilizo la identidad de los lencas
hastatal punto que ni en los censos figuran como etnia.

Red de comunicacion. Dispone de unared via principa: la carretera de primera que va de la ciudad
capital a San Pedro Sulay e ramal que desprendiéndose de ésta se dirige a occidente del pais. Esta
carretera secundaria pasa por las cabeceras departamentales de La Paz, Intibucdy Lempira'y contindia
hacia Santa Rosa en e departamento de Copan. La comunicacién entre aldeas y caserios es limitada
dado que € servicio telefonico queda reducido a las cabeceras departamentales de laregidon Lencay la
ciudad intermedia de Marcala.

Acceso aservicios sociaes. Por su relativa ventgja de comunicacion terrestre en comparacion a resto
de etnias del pais y a una activa demanda de las organizaciones lencas, puede afirmarse que en una
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buena parte de las comunidades existe acceso a los servicios sociaes bésicos, tales como las escuelas
primarias, € agua potable, los centros de salud rural (CESAR) y las letrinas, construidas por € Fondo
Hondurefio de Inversion Socia (FHIS), la principa institucién gubernamental de compensacion
social, creada desde principios de la década de los 90s, como reaccion a las politicas de gjuste
econdémico aln vigentes. Es més, e conjunto de instituciones publicas y privadas han identificado a
los departamentos con predominancia lenca (La Paz, Intibuca y Lempira), como la zona geogréfica
més grande donde se concentra e mayor nicleo de poblacion rurd pobre del pais, orientando
acciones especificas con mayor enfasis hacia esa area. Lo mismo hace el Programa de Asignaciones
Familiares (PRAF), ministerios de lineay algunas ONGs naciondes e internacionales como CARE,
Vison Mundial, o mismo que proyectos especificos como Lempira Sur, Cooperacion Hondurefio-
Alemana de Seguridad Alimentaria (COHASA) y otros. Sin embargo, los déficit sociales son alin
elevados, a pesar de exigtir sustanciales avances en cobertura de educacion basica, sobre todo. Las
acciones estatales de cobertura en energia eléctrica han realizado algunos avances, sobre todo a nivel
de comunidades que son cabeceras de municipio.

Rasgos de actividades culturdes y espirituales. El universo religioso de los campesinos de tradicion
lenca es @ fruto del tradape-asimilacion del catolicismo espafiol colonia y las creencias
preshispanicas, que se plasman: &) unavision animista de laredlidad; b) una estructuracion jerérquica
de las entidades espirituales; Q la redizacion de oraciones complejas de ritos de ofrenda, pago,
enmienda etc.; y d) un shamanismo muy reducido. Segln Rivas (1993:64) la rdigién es para los
lencas e cuerpo totalizador de su cultura, practicado en su formatradicional.

Aunque los lencas han conservado sustanciales elementos de su cultura tradiciona y colonial que ha
sido descrito por Chapman (1985), han pasado por procesos de aculturacion hispanoladina 'y de cruce
de manera creciente. Las més fuertes ingtituciones culturaes entre los lencas lo condituyen la
sobrevivencia de la estructura de gobierno y poder indigena llamada la Vara Alta, que es una especie
de consgjo donde predominan los ancianos, siendo los que administran los asuntos indigenas,
conflictos entre personas, coordinacion de actividades rituales, lo mismo que es un drgano de
representacion ante instituciones de fuera de la comunidad. La segunda préctica cultura viva es el
baile del Guancasco, que es una fiesta en donde varias comunidades cercanas se relinen para celebrar
motivos especiales, con danzas, canciones y adoracion a santos catolicos, sonido de tambores 'y uso de
mascaras y bebidas acohdlicas. Esta Ultima actividad costumbrista muestra una clara evidencia del
sincretismo cultura de la etnia con lareligion catdlica, muy influyente entre los lencas.

Organizacion socid. En e amplio y poblado territorio de los lencas y debido a la alta mezcla con la
cultura lading, las formas de organizacion social son variadas desde los Consgos Comunales,
Municipales, Departamentales lencas, hasta patronatos, cooperativas, empresas campesinas, sociedad
anbnima y Vara Alta, dependiendo de la influencia de los entes u organizaciones que actUan en la
zona. Existen dos organizaciones que se disputan € liderazgo de las bases lencas siendo dlas la
Organizacion Nacional Indigena Lenca de Honduras (ONILH) y la Coordinadora de Organizaciones
Populares de Intibuca (COPIN) que en los ultimos afios ha dado un giro hacia las demandas indigenas
de los lencas, redlizando peregrinaciones y otros actos publicos de presidon en la capital, 1o cual ha
formado una opinidn publica que la ubica como una organizacion reivindicativa lenca, aunque alin no
posee persondidad juridica. Por su parte la ONILH ha establecido otros mecanismos de presion,
asegurando poseer la mas compl eta estructura organizativa en todas las comunidades lencas apoyando
la formacion de Cgas Rurales, como una forma de organizar a los &filiados para facilitar la solucién
de la problemética econdmica de la membrecia lenca.

Caracterizacion econdmica. Los lencas son agricultores de subsistencia, que gercen su actividad en
tierras que son de vocacion forestal, porque a causa de los procesos historicos de ocupacion del
territorio, los asentamientos énicos fueron desplazados hacia las zonas de ladera, que no son aptas
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paralaagricultura. A pesar de este desplazamiento hacia tierras menos fértiles, debido ala existencia
de una cultura de produccion agricola Unica, basada en € cultivo de maiz y frijol, siguieron gerciendo
la agricultura por medio de larotacion de suelos 'y, a pesar de la acelerada erosion, sin la aplicacion de
técnica de conservacion. S6lo en algunas comunidades donde operaron algunos proyectos como
PRODERO (Proyecto de Desarrollo de la Region de Occidente), MARGOAS (Proyecto Marcaa
Goascoran) y otros proyectos de los afios 80s y 90s, se han venido redizando esfuerzos para la
adopcion de précticas sostenibles en e mangjo de la agricultura de laderas (apoyo FIDA/BID vy
Cooperacion Suiza).

Enlaregion lencaestradiciona la milpa, que es la acumulacion de diversas plantas de cultivo en €
mismo terreno, donde se siembra € maiz en combinacion con e grano; ello responde a la necesidad
de obtener e mayor rendimiento posible del suelo, como consecuencia de la escasez de tierra para €
cultivo, puesto que, como ya hemos mencionado, la mayor parte de |os asentamientos lencas son areas
de vocaciéon forestal, pero con tradicién productiva, basicamente agricola. Por esta razon, €
agotamiento de los bosques latifolidados ha sido evidente; sin embargo en las areas de bosgue de
pino, en los afios 90s, se ha iniciado un proceso de transferencia tecnoldgica de cierta magnitud a
través de proyectos forestales de cooperacion internaciona, que esté permitiendo un aprovechamiento
racional del bosgue y con €llo, € paso progresivo de una cultura agricola a una cultura silvicola,
siguiendo las experiencias de los municipios forestales de Ojojona, Lepateriquey Curarén en el
Departamento de Francisco Morazan, donde € proyecto MAFOR (apoyo Finlandés) ha congtituido
muchos grupos campesinos indigenas agroforestales con considerables avances hacia un sistema
productivo de acuerdo al potencial forestal del suelo. Lo mismo ocurre en los municipios tipicamente
lencas de Yamaranguila e Intibucd, con apoyo de las Naciones Unidas (Programa Mundia de
Alimentos, PMA) y la Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR). El cultivo de la
papa ha sido tradiciona sdlo en dos municipios del departamento de Intibucg sin embargo, este
cultivo se ha extendido en las Ultimas dos décadas a otros departamentos de la zona lenca, con tierras
aptas y con ladtura suficiente; tal es el caso del municipio Lenca de Gugiquiro, en € Departamento
delLaPaz.

El cultivo de hortalizas ha venido tomando creciente importancia en la economia Lenca, realizandose
en pequefios lotes y en los solares arededor de las viviendas;, las mas importantes hortalizas
cultivadas son: € frijol, 1a cebolla, la zanahoria, laremolachay € go.

Los frutales de altura también han sido parte de la tradicién productiva de la zona dta de los lencas
ubicada en los departamentos de Intibucid y La Paz; la manzana, € durazno, € membrillo, €
melocotdn y la fresa sobresalen como las frutas producidas en esta zona. En € municipio lenca de
Belén Gualcho, departamento de Ocotepegue, una Asociacion de Productores lencas, con € gpoyo de
la ONG Aldea Global, han establecido una planta procesadora y envasadora de concentrados de
manzana, mora y otras frutas de atura, experiencia de gran significado histérico para € desarrollo
empresaria de los lencas.

Otro aspecto de relativa importancia para los lencas es o que se refiere ala produccion artesanal. En
muchas comunidades, sobre todo las ubicadas en las zonas bajas, |0s lencas también se han dedicado a
algunas artesanias, principamente la afareria, la produccion de articulos de tule y pama, [o mismo
gue e envasado de hortdizas y frutas, en su mayor parte como actividades colaterales a la agricultura
y foresteria.

Insercion en la economia regional y nacional. El &rea geogréfica de influencia lenca es relativamente

grande, pues rebasa tres departamentos suroccidentales del pais, donde, desde € punto de vista de
tierra cultivada, e maiz es @ cultivo dominante, aunque no tanto en lo relativo a la generacion de
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ingresos, ya que es un cultivo basicamente de autoconsumo. El ciclo vegetativo del maiz criollo en las
zonas altas llega a veces alos ocho meses.

Sin embargo, la produccién de café es regionalmente importante en la zona alta lenca, principalmente
en los municipios de Marcala, Tutule y Florida en e Departamento de La Paz y Lepaera, La Union y
San Rafael en @ Departamento de Lempira, puesto que se trata de un producto de exportacion que en
los dltimos afios ha pasado a ser € primer generador de divisas. Las fincas de café son empresas de
terratenientes de la zona; algunas han introducido importantes modificaciones tecnologicas, pero la
limpia, poday recoleccion del grano se hace manuamente, 1o cual significa la més importante fuente
de empleo estacional para los lencas, tanto en la zona como en otros departamentos del pais, como
Santa Bérbara, Copany Comayagua, donde también se tradadan a la zafra cafetera.  El periodo de
mayor demanda de mano de obra es entre noviembre y enero de cada afio.

Sistema de crédito, dmacenamiento y mercadeo. Dada la caracteristica de subsistencia de la mayor
parte de la economia lenca, los sistemas de servicios de apoyo a la produccidn, tradicionamente han
sido limitados o inexistentes, excepto, en casos aislados de comunidades estimuladas por proyectos u
ONGs, que han promovido e mejoramiento de las trojas tradicionaes de maiz, o la promocion de los
silos metdicos o € sistema de mercadeo de papa que opera en la Asociacion de Productores de Papa
de Gugjiquiro.

En cuanto a sistemas de crédito, los proyectos son los que han operado algunas facilidades para los
grupos organizados por €llos; es decir, no se ha creado un sistema masivo de crédito. Es hasta @ afio
1995 cuando la Organizacion Naciona Indigena Lenca de Honduras (ONILH), inicid por iniciativa
propia la organizacion de las Ilamadas Cgjas Rurales, aprovechando los recursos generados por los
sdlarios para € mejoramiento de caminos comunitarios de un Programa de apoyo a las etnias del pais
auspiciado por e FHIS, conocido como "Nuestras Raices’, experiencia que hoy en dia cuenta con
alrededor de 2.000 Cgjas Rurdes distribuidas en la mayoria de las comunidades de base de la ONILH
en cuatro departamentos del pais. Dichas Cgjas Rurales son € mecanismo de micro-crédito individual
més extendido entre los lencas y estdn siendo promovidas por distintos entes de apoyo a la etnia,
puesto que es una estructura de organizacién econdmica-financiera creada por ellos mismos y que
inclusive ha permitido crear tiendas comunales, sobre todo en aquellos lugares més aidados.

Tipo de tenencia de tierra. La dta ladinizacion de los lencas ha llevado consigo la diferenciacion
social, de ta manera que existen grandes, medianos y pequefios propietarios de tierras; obviamente,
los minifundistas son la gran mayoria. Muchos han comprado tierra'y poseen titulos privados, pero la
mayoria vive en tierras comunales, las mismas que actualmente estédn siendo tituladas por € Ingtituto
Nacional Agrario, conservando e carécter comunitario, aunque la distribucion esindividual.

Loschorti

Ubicacion y tamafio. Los chorti de Honduras viven en zonas montafiosas del municipio de Copan
Ruinas y del municipio de Nuevo Ocotepeque, en la region suroccidental del pais que colinda con
Guatemala y El Salvador. Actualmente se estima a la poblacién chorti de Honduras en 8.711
habitantes, incluyendo las dos zonas, cuyas poblaciones tienen aproximadamente e mismo peso. En
el municipio de Copan Ruinas, las principales adeas son Carrizalon, Boca de Monte, Corralito,
Ostuman, El Zapote, El Tigre, Choncd y San Isidro, todas ellas con poblaciones mayores de 100
habitantes. En e departamento de Ocotepeque su principa asentamiento es la Comuna de San
Andrés, conocida con € nombre Antigua Ocotepeque por la poblacion ladina. Ubicada en € Valle de
Sesecapa cuyas tierras son regadas por € Rio Marchaa, la comunidad estuvo amparada en sus
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origenes por un titulo de tierra gida de los indios de San Andrés, con una extenson de 7.275
hectéreas.

La lengua chorti pertenece a la familia mayance, la cua estd cayendo en desuso entre elos. Sin
embargo, como parte del renacimiento organizativo y la lucha en defensa de sus derechos agrarios en
proceso actualmente, se han interesado en recuperarla. En la vecina Guatemala, en la region adyacente
de Chiquimula, viven unos 60.000 chorti que han conservado en mayor grado su lengua y otras
tradiciones culturales. Recién se inici6 un modesto intercambio de maestros de Guatemala para
apoyar la educacion bilinglie de los chorti.

Red de comunicacion. El acceso alared primaria de carreteras se presenta mas fécil para los chorti
de Ocotepeque por las condiciones planas dd terreno. La zona chorti del departamento de Copan, es
cruzada por una carretera secundaria no pavimentada que sale de la ciudad de Copan Ruinas rumbo a
la frontera guatemalteca haciendo conexion ahi con un rama carretero secundario pero bien
mantenido por e tré&fico de turistas a parque arqueol dgico de Copan proveniente de Guatemala.

Acceso a servicios socides. De las 33 comunidades que identifica la organizacion chorti sdlo existe
una escuela unidocente en 11 de elas y una bidocente (La Estanzueld), sin un tratamiento
diferenciado de los contenidos tematicos ni de idioma con respecto a resto del pais. Con respecto a
los servicios de saud, solamente existe un Centro de Salud Rura (CESAR) en la comunidad de
Rincdn del Buey y dos sistemas de agua potable. La cobertura del sistema de eiminacion de excretas
es limitada. La mortalidad infantil es bastante elevada: de cada 10 nifios 6 mueren antes de cumplir
los 2 afios. La esperanza de vida es de 52 afios.

Rasgos de actividades culturales y espirituales. Lavidareligiosa chorti se desarrolla arededor de las
casas ceremoniales, y los lugares sagrados de las aldeas, y en minimas ocasiones en € Templo de
Copén Ruinas. Losritosy costumbres tradicional es todavia en uso son los siguientes:
: e tzkin, rito para honrar alos antepasados;
€ Padrineo del agua, rito para pedir que llueva;
el Rito de curacion de enfermedades, que lo realiza un chucurero o shaman;
la bendicion de los granos, rito cuyo propdsito es “despertar” e espiritu del maiz dentro del
grano para que se desarrolle bien;
los lacandones, es una ceremonia que realizan juntos los chorti de Honduras y Guatemala para
pedir un buen afio agricola; y
atoleyos, fiesta para compartir y dar accion de gracias.

La preferencia por € catolicismo predomina ante la Iglesia protestante, ya que las précticas del
cristianismo han penetrado fuertemente por sus verdaderos rituales y se parecen bastante (cf. Martinez
Perdomo, 1997, Capitulo 2).

Organizacion sociad. En 1994 se organizO € CONICH (Consgo Naciond Indigena Chorti de
Honduras) que colabord esencialmente en la recuperacion y reactivacion de su cultura histérica. En
1996, se transforma en el Consgjo Naciona Indigena Maya-Chorti de Honduras (CONIMCH'H),
organizacion representativa del pueblo chorti, la que ala vez se ha incorporado a la Confederacion de
Pueblos Autdctonas de Honduras (CONPAH).

El mundo cotidiano chorti sigue regido por un conjunto de costumbres juridicas, que son practicadas

como fuente de deberes, derechos y solucion de disputa a interior de las comunidades pero en caso de

conflictos abiertos se aplican las leyes positivistas del Estado que producen fricciones interculturales,

dado que € indigena infringe la ley dentro de su cultura pero es sancionado desde la dptica

gubernamental. Sin embargo, € contacto con la cultura ladina ha introducido la figura de los
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Patronatos Comunales, los que ahora lideran la celebracion de fiestas, ceremonias religiosas, tiempos
de sembray cosechay € enterramiento de los muertos.

Caracterizacion econdmica. Los chorti son campesinos que se dedican a la agricultura de subsistencia,
complementada con la venta de artesanias y € trabgjo asalariado en las plantaciones de café, tomate y
tabaco. El chorti adquiere productos manufacturados que ya no produce, asi como los instrumentos de
trabajo y € vestuario. Los centros comerciales de mayor importancia para ellos son los pueblos de
Copéan Ruinas, Nueva Ocotepeque y Santa Rosa de Copan.

Los chorti son una etnia agricola que han practicado histéricamente la agricultura migratoria.
Actuamente se ha iniciado un proceso de meoramiento tecnolégico orientado a la agricultura
sostenible. Cultivan maiz, arroz, frijol, soya, cafiay yuca, principamente. En la mayoria de las veces,
las parcelas son cultivadas colectivamente pero cosechadas individualmente. Las tierras son
extremadamente escasas para los indigenas. La mayor parte accede a ellas mediante € arrendamiento.
En agunas comunidades se cultiva € café, pero en € proceso de comerciaizacion, los chorti son
victimas de los comerciantes “coyotes’ quienes les pagan precios bajos. Los habitantes de las tierras
altas se dedican mas a la horticultura, aprovechando € climay lo reducido de la disponibilidad de
tierras. También, estan empezando a mangjar € cultivo de peces.

La organizacion étnica chorti CONIMCH'H se encuentra en proceso de promover la diversificacion
productiva entre sus miembros, impulsan planes de sembrar pifia, naranjas, jocotes, platanos,
dependiendo de las condiciones agroecoldgicas. Inclusive, piensan desarrollar € turismo ecoldgico,
ya que existen cuevas, aguas termales, areas arqueoldgicas, etc. Ejecutan algunas actividades
artesanales como la produccion casera de dulce de panela, productos del mimbre, tule y pama, en
algunos lugares especificos.

Insercion en la economia regiond y nacional. Su insercion en la economia regiona se da
fundamentalmente como proveedores de mano de obra en las zonas cafetaleras en la region y en
menor medida como compradores de mercancias, dada la bgja capacidad de compra. Eventualmente
trabgjan en las plantaciones de tabaco, producto que se industrializa en la ciudad de Santa Rosa de

Copan.

Sistema de crédito, amacenamiento y mercadeo. Dadas las condiciones de pobreza, relativo
aidamiento y falta de tierras, la etnia chorti no posee ningin sistema de crédito, almacenamiento y
mercadeo, a no ser las formas tradicionales caseras de guardar € maiz en trojas de madera rollizay
acceso a las ciudades cercanas para vender individua mente sus productos y comprar |as mercancias
de uso doméstico y que ellos no pueden producir, como laropa, € azlcar, la sd, herramientas, etc.

Tipo de tenencia de tierra. Los chorti es la etnia de mayor carencia de tierras. La mayoria de los
campesinos chorti cultivan en tierras arrendadas. En la zona no existen tierras nacionales ni gidales,
por tal motivo, € reciente movimiento de la etnia que se manifesté en la capital, Tegucigapa, con €
apoyo de la Coordinadora de Organizaciones Populares de Intibuca (COPIN), logré que € Gobierno
Central se comprometiese a dotarles de 1.416 hectéreas de tierra a los chorti de Copéan (ver Acuerdo
Gobierno-Etnias en clausula 3, 22 de octubre de 1998, en Anexo 12), la cuad ser4 comprada por €
Gobierno a propietarios particulares de la zona.

Lostolupanes o jicaques

Ubicacién y tamafio. Los tolupanes, tolpanes o jicagues viven en € departamento de Yoro
distribuidos en una amplia zona, y en un territorio relativamente pequefio conocido como la Montafia
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delaFlor, que selocalizaen € extremo nororiental del departamento de Francisco Morazan. Los dos
territorios no son realmente muy distantes el uno de otro pero no hay continuidad énica, pues entre
ambos viven campesinos de ascendencia hispano-ladina. En €l territorio de la Montania de la Flor se
asentd un pequefio grupo de tolupanes emparentados al rededor del afio 1860. Llegaron como
expatriados de su propia tierra, pues habian huido de trabgjos forzados a que eran sometidos por €
gobernador de Yoro. La Flor se convirtio literadmente en su reducto, permitiéndoles vivir tranquilos
en cierto aisdamiento voluntario durante cierto tiempo y conservar su autonomia, sus tradiciones y
costumbres, entre ellas lalenguatol, en mayor grado que lo que les fue posible alos de Y oro.

L os datos sobre la poblacion tolupan son estimaciones més bien que resultados de Censos Nacionaes
(ver un andisis critico de ellas en Lara Pinto 1997:63-64). Un dato plausible seria € estimado de
19.300 personas, distribuidas en 28 tribus, para ambas zonas, propuesto por Rivas (1993), que
presenta ademés un cuadro con la distribucion geogréfica de las [lamadas tribus de Yoro y de La Flor.
Cada una de las "tribus’ de Y oro consiste en una serie de familias que viven en un territorio amparado
por titulos legales del gobierno de Honduras, que datan en su mayoria del siglo pasado. Se identifican
por toponimos relativos a su locaizacion. Hace pocos afios se conservaba todavia la autoridad de un
"cacique” tipicamente tradicional, una de cuyas funciones era conservar los titulos de tierra de cada
grupo. El patrén de asentamiento consiste para cada tribu en una serie de caserios y aguna aldea
principal en donde vive el cacique.

Red de comunicacion. El territorio es atravesado por una carretera de dos vias que pasa por la Ciudad
de Yoro, cabecera departamental, y se dirige a Olanchito en € Oriente. La gran mayoria de las
comunidades no tienen un buen acceso a esta carretera pues sus asentamientos estén distantes de ella
y en tiempos de lluvia los caminos de acceso se ponen intrangitables. El drea de la Montafia de la Flor
es accesible a través de un ramal de tierra de la Carretera Troncal @ Departamento de Olancho y que
pasa por Orica, € municipio a cua pertenece la Montafiade La Flor.

Acceso aservicios sociales. El servicio de educacion, a pesar de existir escuelas en la mayoria de las
tribus, es deficiente, principalmente porque los maestros son ladinos y no conocen la lengua Tol; es
més, existe la tendencia a menospreciar la cultura autéctona'y su lengua. Los grados de analfabetismo
son elevados llegando a un anafabetismo casi total en las tribus mas aidadas. Respecto a los servicios
de saud, la poblacion Tolupan estéd descubierta, pues los centros de salud se encuentran en las
cabeceras municipales, relativamente algadas de las comunidades énicas. Las enfermedades mas
comunes son las de tipo ambiental como las diarress, tos, bronquitis, gastrointestinales; también las
derivadas de deficiencias vitaminicas como enfermedades de la piel, los ojos y la desnutricion. La
esperanza de vida de los tolupanes es de aproximadamente 55 afios. No cuentan con letrinas, agua
potable ni luz eléctrica

Rasgos de actividades culturales y espirituales. A pesar de que la mayoria de las practicas culturales,
ceremonias y ritos de transicién (nacimiento, adolescencia, muerte) han desaparecido, persiste una de
las costumbres més relevantes de los indigenas de la montafia de La Flor: velan a sus muertos en la
cocina, donde comen su comida diaria'y beben café y no lloran como los ladinos sino smplemente
reflexionan sobre lo que fue e difunto en vida. No utilizan caja para € entierro, sno que envuelven €
cadaver en las mismas mantas que utilizaba para dormir. Sus pocas pertenencias son depositadas en
la fosa. Tienen la creencia de una hierba invisible que pierde a la gente o0 acerca de personas que se
convierten en animales. Hacen distintos ritos a sol y alaluna, considerandol os dioses. Los tolupanes
de la Flor son muy religiosos desde la Optica catdlica, fueron influenciados por € Instituto Linguistico
Verano y por eso sienten miedo de hablar sobre sus creencias. Las demés tribus tolupanes se
denominan catdlicas.
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Organizacion social Desde 1985, |a organizacion representativa de los tolupanes es la Federacion de
Tribus Xicaques de Yoro (FETRIXY), que se desarroll6 del anterior CONATRIN (Comité Nacional
de Tribus), de sdlo 14 de las 22 tribus, la cual tiene € poder de representacion y € cacique de cada
tribu es @ asesor de cada organizacion de base que es por tribu. Anteriormente, € cacique era la
autoridad méximay e depositario de los documentos legales de los territorios tolupanes, muchos de
ellos obtenidos desde tiempos del sacerdote Manuel Subirana en @ siglo pasado. La organizacion
todavia no se ha consolidado suficientemente para enfrentar expropiacion por parte de COHDEFOR y
ha perdido en conflictos de tierra 18 indigenas.

Caracterizacion econémica. Las tribus tolupanes estan fuertemente mezcladas con ladinos que por 1o
generd son mayoria en cada una de las tribus y se incorporaron por lazos maritales con indigenas,
pero s estos lazos se rompen, también cesa la condicion de incorporado. Sin embargo, también
existen personas gue viven en las tribus por otras razones como las siguientes. han pedido permiso a
cacique, alquilan tierras de la tribu, o por haber tomado tierra sin autorizacion. Cada familia tiene una
0 varias parcelas destinadas al cultivo, segiin € nimero de miembros. La asignacion de una parcela es
vitalicia, e incluso, puede ser heredada a los descendientes.

Historicamente, las tribus tienen derechos sobre predios de una extension de 7.5 caballerias antiguas
(titulos entregados en 1860 por intervencion del sacerdote Manuel de Jestis Subirana, benemérito de la
etnia). Actuamente poseen titulos unas 20 tribus, pero en realidad la extension que les corresponde
asciende a arededor de 2.500 hectareas por tribu.

Esta etnia ha sido afectada fuertemente por sectores politica 'y econdmicamente poderosos, inclusive
por organizaciones campesinas, quienes pretenden sus tierras, bosques, cafetales y ganado; €
problema ha llegado hasta € asesinato del Presidente de la Federacion Xicague en 1991. Las
principa es ocupaciones masculinas se relacionan con la agricultura: produccion de granos bésicos para €
consumo, café. Su agricultura es de subsistencia, pero su insercion dentro de la economia de mercado
hace que comerciaicen frijoles, maiz, café y agunas frutas, para obtener ingresos con los que
compran otros productos de la canasta basica como la sd y laropa. Los tolupanes también cultivan
bananos, camote, malanga, fiame, papa, ayote, pataste, chile, naranja, lima, zapote, papaya, aguacate,
cafia, zorgo, chinapopo y tabaco, fundamentalmente parael autoconsumo.

En los dltimos afios, con la aplicaciéon de la Ley Forestal y la Ley de Modernizacién Agricola, la
estructura interna de cacicazgo ha participado en la venta de madera extraida de |os bosques titulados
por e Estado como propiedad comuna indigena. Sin embargo, no han recibido asesoria técnica para
unamejor utilizacion del recurso forestal de manera sostenible.

En cuanto ala ganaderia, ésta ha sido méas una tradicion lading, pero algunos tolupanes tienen bestias
de cargay agunas cabezas de ganado vacuno. También crian gallinasy cerdos en sus casas.

La actividad complementaria a la produccion agricola es la elaboracion de canastas de fibra de carrizo
(especie de bambl) que, aungue no es permanente, permite algln ingreso en tiempos de cesantia
temporal. Es la Unica actividad artesanal de |os tolupanes. Estas canastas se usan en la recoleccion de
café. También construyen pipas de madera o fabricadas con una fruta o raiz, las cuales comerciaizan
o intercambian entre ellos, pues € trueque es un elemento mercantil que funciona en la mayoria de las
tribus, sobre todo en las mas aidadas.

La caza de animales silvestres existe, con e apoyo de perros, hondas y cerbatanas; algunos indigenas
poseen rifles de manufactura industrial.
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En cuanto a la pesca, los tolupanes practican varias técnicas propias. desvio de las aguas de las
guebradas, € uso del barbasco (planta con caracteristicas venenosas para los peces), € golpe de una
piedra contra otra 'y una especie de nasa artesana; también usan anzuelo y atarrayas, ademas de la
captura manua de algunos crustaceos.

Insercién en la economia regional y nacional

La produccion y € comercio es e vinculo con las comunidades vecinas o regionales. La venta de la
fuerza de trabgjo indigena involucra a aproximadamente €l 80% de los indigenas que trabgjan como
jornaeros en las haciendas y fincas aedafias, en jornadas prolongadas que superan las 8 horas
laborables legales. A partir de la aplicacion de la Ley de Modernizacién y Desarrollo del Sector
Agricola en 1992, la FETRIXY, como depositaria de los titulos de propiedad comuna de los
tolupanes, ha realizado varios contratos de venta de madera en pie con varios aserraderos, lo cua ha
permitido un ingreso considerable para la etnia, aunque e estudio no investigd los mecanismos de
redistribucion.

Sistemna de crédito, amacenamiento y mercadeo. A pesar de que algunas comunidades tolupanes han
participado en la gecucion de proyectos de desarrollo rurd, no han quedado aprendizaes que
sobrevivan acerca de sistemas de crédito, amacenamiento y comercializacion. Lo que existe son las
formas individuales de compra-venta de productos y servicios, dada la ata vinculacion con la
economia mercantil existente en la cas totalidad de las tribus Xicagues.

Tenencia de la tierra. Puede afirmarse que la etnia tolupan es la que tiene la més ata seguridad
juridica de tenencia de la tierra, en virtud de la posesion por parte de la Federacion de Tribus
Xicagues de una serie de documentos emitidos por gobernantes del siglo pasado que otorgaron sendas
concesiones alos indigenas, los cuales son reconocidos por € sistema juridico moderno del paisy que
han servido de base a Ingtituto Naciona Agrario (INA), para emitir muchos titulos afavor de la etnia.
Faltan agunas tribus por que se titulen sus tierras, puesto que se estén librando juicios en los
tribunales, contra usurpadores (militares y cafetaleros) que en afios anteriores se posesionaron
violentamente de tierras de la etnia. Los titulos otorgados tienen naturaleza comuna, pero la
distribucién de latierray formas de trabajo entre los tolupanes es de tipo individual.

Los pech (payas)

Ubicacion y tamafio. Los pech contemporaneos viven en la parte nororiental del departamento de
Olancho, en dos grupos de adeas y caserios ubicados en los municipios de Dulce Nombre de Culmi y
de San Egteban. Siguiendo a Samson (1997 11:487 y ss) los poblados combinados de estos dos
municipios forman € nucleo de la poblacidén pech, respectivamente 973 y 632 habitantes dando un
subtotal de 1.605 (un 88% del total). El resto de la poblacidn consiste en dos grupos periféricos que,
en busca de tierras de cultivo, han emigrado de sus poblados de origen en Olancho: los peches de Silin
en e municipio de Trujillo, Coldn, son 138; y los peches de Las Marias, aldea en las riveras del Rio
Patano, en la Reserva del mismo nombre, en Gracias a Dios, que son 74 y que viven en dos caserios,
Bdtituk y Pujulak. En total hacen 1.817. Los pech han conservado su lengua que pertenece a la
familia macrochibcha que se extiende mayormente por Costa Rica, Panamé y Colombia y fueron
estudiados con profundidad por Helbig (1965), Lanza et a (1986), Rivas (1993) y Samson (1997).

Red de comunicacién. La principa zona de vida de los pech en Olancho es aproximada por una red
via de dos carreteras. una carretera secundaria de revestimiento suelto y una via, la nimero 83, que
sale de Catacamas y llega hasta e poblado de Dulce Nombre de Culmi como punto de destino. De ali
en adelante se convierte en camino secundario o rodera.  La otra carretera, el rama 39, arranca en
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Telica, es de revestimiento y dos viasy atraviesa laregion pech a la atura de Santa Maria El Carbén,
una adea de San Esteban, siguiendo hasta € pueblo de Bonito Oriental en e Departamento de Colén
(IGN, 1995y IGN, 1994). En ambos casos, los poblados pech quedan fuera del acceso a buenas
carreteras pero si tienen agun acceso aunque dificil y eventual en tiempo lluvioso, exceptuando €
poblado de Jocomico que estd, caminando, a una hora de distancia de La Colonia. En los poblados del
Rio Platano € acceso es por canoa con motor. De Barra Platano en € Caribe a Las Marias habra unos
30 km. rio arriba.

Acceso a servicios sociaes. Los pech, excepto € pequefio grupo que se ha radicado a las orillas del
Puerto de Trujillo, estan bastante aidados, sobre todo, € grupo de Las Marias, cerca de la
desembocadura del Rio Pldano en plena biosfera. La provision de los servicios sociales es escaso,
excepto € servicio de educacion, cuya infraestructura fisica ha sido atendida por € FHIS. Ante la
desatencion del servicio de salud, unido a las condiciones de pobrezay desnutricion, los pech, a igua
que las mayoria de las etnias, presentan cuadros de numerosas enfermedades y que provocan altos
indices de mortalidad. La esperanza de vida es de 40 afios.

Rasgos de actividades culturalesy espirituales

Se sabe muy poco sobre lareligion de los pech antes de la llegada de los espafioles. Segun € cronista
Vasco de Herrera, tenian tres idolos, en forma de mujer y eran de piedra de jade, puestos en sus
templos para encomendarles sus negocios y hacienda para que los guardasen de los malos tiempos y
adversidades. A cargo de cada uno de sus templos tenian un anciano, € ‘papa-wata’, soltero y de
cabdllo largo, responsable también de la educacion de los hijos del cacique. Eso demuestra que tenian
unareligion politeistay hasta actual mente mantienen una cosmovision gque se expresa en los diversos
aspectos de sus vidas.

Adiciondmente, a su respeto por la flora y la fauna, saben regular la explotacion de los bosques y
animales y con eso lograr mantener € ecosistema. A pesar de cambios culturales evidentes, siguen
cultivando su literatura oral. Los temas dominantes de los ritos pech versan sobre e origen del
hombre, los mitos histéricos (por gemplo, ciudad blanca), mitos etiolégicos (de la culebray € wako)
y narraciones shamanicas. S0lo los ancianos de la comunidad conservan elementos de su misica y
algunos instrumentos, tales como el tambor la flautay lamaracay canciones tradicionales en pech. La
pérdida de la cultura pech empieza en los afios 60 de este siglo por e contacto laboral intenso con la
sociedad ladinay también dgjan de hablar su idioma. Se nota una ruptura cultura entre los vigosy los
jovenes.

Organizacion socid. A nivel local, existe en cada comunidad pech un Alcalde Auxiliar, un Alcalde de
Policia y un Secretario, los cuaes los representan ante las autoridades municipales. Existe la figura
del cacique, pero paulatinamente va perdiendo presencia y autoridad, sobre todo ante los jévenes. El
cacique es d responsable de guardar los titulos de propiedad de las tierras y otros documentos
oficides de la etnia. A partir de 1985, la etnia cuenta con la Federacion de Tribus pech de Honduras
(FETRIPH), que tiene Consgos Tribales como organismos de base y un Consgo Directivo a nivel
naciona como organismo de direccion.

Caracterizacion econdmica. La region pech esta cubierta de mucho bosgue, sobre todo de bosque
mixto subtropical, € cua se caracteriza por tener &boles de hoja perenne como € pino o de hojas
caducas o caducifolias como € roble, caoba, y guayacan. En estos bosgues abundan las plantas que
producen madera, tintes resinas, gomas, aceite, medicinas, fibras y frutas comestibles como, caoba,
cedro, hule, mora, vainilla, zarzaparrilla, guaco, etc. Cerca de las chozas siembran arboles frutales
como aguacate, ciruelo, limoén, naranjo, cacao, toronja, pejivale, zapote, guanabana, ademés de las
plantas medicinales como hierba buena, jenjibre, hoja del dolor, apasote; también siembran plantas
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ornamentales como lirios, marpacifico, napoledn noche buena, girasol, clavelling, etc. También, hacen
uso de plantas industriales como & maguey que utilizan para extraer mezcal, demgjao y magalete, de
Cuya corteza extraen pencas para amarrar la madera en la construccion de sus casas; dd capulin y €
tuno es extraida la corteza para cubrir las camas.

Un dato interesante es que en la etnia pech no existe la ganaderia como actividad comercial, sino sdlo
para el consumo del hogar.

La produccion principal de los pech es la agricultura tradicional, cultivo de granos bésicos y la
produccion de aceite de liquiddmbar durante € mes de mayo. La pesca en rios es artesand y su
comercializacion se limita a Semana Santa. Practican la agricultura tradicional de subsistencia de
maiz, frijoles, arroz, yuca, bananos, café, aceite de liquidambar y la cafia de azlcar. De la yuca
elaboran € sasal 0 chaa que es un tipo de comida que tiene demanda en la zona 'y que es vendida en
las ferias patronades de los pueblos pech. Aun se fabrican ollas y cantaros de arcilla, aunque
progresivamente va ganado terreno |os utensilios de pléstico. El maiz es usado crudo o cocido desde
que € producto estatierno o en jilote; cuando va madurando la mazorca, se hacen tamales, pozal, atol,
fresco de maiz nacido (truni). Con el maiz seco preparan las tortillas que es un aimento primordia de
uso diario.

La produccion artesana tiene funcion complementaria. Elaboran agunas manufacturas como lazos,
matates y la confeccion de ropa para hombres, mujeres y nifios que aprendieron en cursos ofrecidos
por los club de Amas de Casa que han promovido algunas ONGs. También, elaboran diferentes tipos
de muebles como: sillas, mesas, camas, puertas y ventanas, oficio que han aprendido con € apoyo de
proyectos de manejo del bosgue latifoliado que operan en parte de la zona pech.

Insercidn en la economia naciona. La venta de la fuerza de trabgjo por un salario no es muy coman,
peor a medida que pasa € tiempo se va gerciendo con mayor peso entre los hombres pech. La
demanda de mano de obra asalariada se da en la corta de café, en la limpieza de otros productos y en
latala de madera.

Sistema de crédito, almacenamiento y de mercadeo. Los pech no cuentan con ningin sistema de
crédito, almacenamiento y mercadeo. Sus transacciones con e mercado son de tipo individual. Con €
apoyo de un proyecto de la cooperacién canadiense, se ha creado una escuela de artesania de maderas
verdes en la comunidad de Santa Maria del Carbon, en la que construyen muebles que tienen cierta
demanda de parte de ladinos que cruzan por la carretera de esa zona.

Tenencia de la tierra. El principa titulo que fue otorgado por la intervencion del sacerdote Manuel
Subirana en 1862 es € de Santa Maria del Carbdn, pero cuentan con otros més que estan siendo
utilizados en € proceso de otorgamiento de titulos impulsado por € INA. Existe un conflicto por
tierras entre campesinos migrantes y otros ladinos que se han posesionado de tierras indigenas,
aprovechando € acceso que dala carretera que cruza €l Departamento de Olancho y Col6n en su ruta
haciala capital del pais.
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L os tawahkas®
Ubicacion geogréafica y tamafio

Las sociedades misquita y tawahka han convivido por siglos en la Mosguitia y ambas han
desarrollado adaptaciones paralelas o comunes a las situaciones ambientales, tal como se manifiestan
en los patrones de asentamiento (aldeas dispuestas a lo largo de los rios), viviendas montadas sobre
polines, la vida econdmica basada en la combinacion de la horticultura de tubérculos como yuca,
flame y camote con la ingesta de proteina anima proveniente de la caceria'y pesca; la aceptacion de
cultivos foréneos tales como € arroz, frijol y € plétano. Ladivision del trabajo entre los sexos que se
ha descrito para los misquitos en parrafos anteriores, no difiere significativamente de la que Rivas
describe paralos tawahkas (1993:372-373).

La distribucion geogréfica se centra en € curso medio del rio Patuca en la confluencia con € rio
WampU, en e Departamento de Gracias a Dios, aproximadamente a 10 km a Este del lindero
departamental con Olancho y agunos de los poblados, se extienden en ese departamento en €
municipio de Dulce Nombre de Culmi. El conocimiento etnogréfico e histérico de los sumos
hondurefios ha crecido rgpidamente durante las Ultimas décadas, por tratarse de una poblacion
pequefia y asentada en una zona periférica del conflicto nicaragliense Herlihy, 1990; Rivas, 1993;
Davidsony Cruz Sandoval, 1990 y 1995:159-165).

Los vecinos indigenas de los sumos tawahkas han sido los pech (payas) a Noroeste, los misquitos al
Norte y los sumos panamakas a Este, del otro lado de la frontera nicaragliense. Los tawahkas han
tenido cruce con miembros de las etnias mencionadas, y también con ladinos colonos en la zona,
provenientes de Olancho, pero son conservadores de sus propias tradiciones culturales. Bao la
influencia de los misquitos y los hispanoladinos, practican un bilinglismo en misquito y espafiol,
ademés de su propia lengua. Estos hechos de la descendencia mixta y e uso del lenguge aclaran
algunas discrepancias relativamente menores que se observan en las cifras sobre poblacion en los
poblados tawahkas (LaraPinto, 1997:60-61).

L os poblados con poblaciones tawahkas son los siguientes. Krausirpe (531 habitantes); Krautara (104
habitantes); Y apuwés, (118 habitantes); Kamakasna, con sustancial nimero de ladinosy sumo-ladinos
(114 habitantes); y Parawas (98 habitantes), cuentan con una poblacién total de 975 habitantes, siendo
el 65% tawahka es decir 634 personas, € 35% restante es misquita, ladinay la descendencia mezclada
de elos con taguacas.

Sin embargo, los criterios de membrecias de la Federacion Indigena tawahka son flexibles y abiertos
con relacion a los conyuges de mujeres tawahka que son residentes permanentes y que aceptan las
normas sociales de la comunidad tawahka e igualmente |0 son con sus hijos de ascendencia mezclada.
Estos datos provienen de una encuesta formal realizada sobre € terreno de marzo a mayo de 1998
(Comunicacion personal del Sr. E. Benitez, Presidente de la Asociacion Asang Launa). Sobre € tema
complgjo de la situacion sociolingliistica de los poblados tawahkas, ver la competente sintesis de
Garcia Ocampo y otros, 1998.

Las aldeas de Krausirpey Krautara representan més del 50% de la poblacion tawahkay estdn a mas
de 30 km. de distancia, rio abgjo en @ Patuca, dd poblado de Wampusirpi, la cabecera municipal del
recientemente creado municipio del mismo nombre; y a més de 100 km de distancia rio abgjo del
poblado de BarraPatuca, en la desembocadura del Rio Patucaen € Mar Caribe.

% El nombre tradicionalmente usado para designarlos en Honduras y Nicaragua es sumos; tawahka designa para
losindigenas el nombre de su lengua.
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Red de comunicacion. El transporte de bienes y personas alo largo del Patuca se rediza en canoas
impulsadas por remo o motor, y € recorrido de estas distancias depende del tipo de propulsién
utilizado y de s esrio arriba o rio abgjo. También, se puede caminar a pie por las riveras del rio o por
veredas peatonales. En Wampusirpi hay una pista ristica, apta para € aterrizaje de avionetas.

Acceso a servicios sociales. A excepcion de las escuelas, € resto de servicios sociaes es inexistente.
Las enfermedades en un alto porcentaje terminan en muerte, pues los centros de atencién medica se
encuentran en la comunidad miskita de Wampusirpe a muchas horas en canoa. No existe sistema de
eliminacion de excretas. La ONG MOPAWI ha instalado un sistema de radio-comunicacion en la
comunidad de Krausirpe, la cua presta servicio, sobre todo para recados urgentes. La vivienda es
basicamente de maderay hojas.

Rasgos de actividades culturales y espirituales. Reciben mucha influencia miskita; una de elas es la
tradicion de la bebida llamada guabul que es una mezcla de platano verde machacado, lechey agua, lo
que se fermenta. También se elabora vino de algunas pamas; de la palma Ilada supa, cuecen € fruto
y del tronco elaboran € arco. Anteriormente los tawahkas se pintaban la cara segiin € motivo de la
fiesta vigiar, sembrar, etc. La mayoria de los ritos estén fuertemente marginalizados por la religion
catdlica

Organizacion socid. Los tawahkas se han organizado en la Federacion Indigena Tawahka de
Honduras (FITH) que tiene la representatividad de dicha etnia. Ademés, se ha creado la Fundacién
Raices, que es una ONG integrada por profesionales de Tecucigapa, identificados con la causa
indigena 'y por lideres de la comunidad, generalmente dirigentes de la FITH. Esta ONG les asesora y
formula proyectos y estudios entre los cuaes se cuenta la propuesta de creacion de la biosfera
tawahka.

Caracterizacion economica. Son agricultores y cazadores de subsistencia. Cultivan plétanos, malanga,
guineo (banano), arroz, camote, yuca amargay dulce, cafia de azlicar, ayote, frijoles, cacao y café. A
la vez, se dedican ala caza, con bastante frecuencia, pues € 95% del area de explotacion (77.000 has)
tawahka es dedicada a la caza, aunque e &rea de explotacion agricola sdlo son 34 kn?, incluyendo
tierras en descanso (guamil).

Las mujeres participan junto a los hombres en todo e proceso productivo y de comerciaizacion. Los
compradores de |os pocos excedentes agricolas son comerciantes ladinos o miskitos que les pagan en
el lugar precios exiguos. Pero, también, los tawahkas se tradadan en una ruta de varios dias por € rio
Patuca, hasta € lugar de Culmi en Olancho a vender sus productos por trueque o por dinero, para
adquirir otros productos de su reducida canasta basica.

En lo que respecta a territorio tawahka, éste abarcalo que es la Reserva de Biosfera Tawahka, misma
gue se encuentra en proceso de aprobacion en & Congreso de la Republica y abarca aproximadamente
3.000 has. La propuesta de creacion de la biosfera ha sido elaborada por la Federaciéon Indigena
Tawahka de Honduras (FITH), con e apoyo dela ONG MOPAWI y la Fundacion Raices.

En relacidn a la tenencia de la tierra, cada familia puede escoger la parcela que desee trabajar Sin ser
molestado por € vecino. En todas las formas de trabgjo, sea productivo o de construccion de
viviendas se da € fendbmeno conocido como “mano vuelta’ que consiste en ayudarse matuamente.
Existe la costumbre que d nuevo poblador, los vecinos le regalan la semilla, la sepa de plétano,
guineos, madera de yuca, etc. para redizar la primera sembra; esta forma de solidaridad se va
perdiendo progresivamente, debido ala crisis econémica que, seguin los tawahkas es cada diamayor.



Por su aislamiento y la ata homogeneidad socioecondmica entre los indigenas tawahkas, no existe €
trabajo asalariado. Aunque este se dio hace muchos afios (antes de la segunda guerra mundial, cuando
algunos alemanes tenian agunas plantaciones de bananos a la orilla del rio Patuca, cercano a las
comunidades). El rio Patuca y sus afluentes poseen oro natural, razon por la cua existen empresas,
generalmente de accionistas norteamericanos que han instalado alguna maquinaria que se rota de un
lado a otro del rio en la extraccion de oro. En esta actividad es donde se da € trabgjo asdariado de
tawahkasy miskitos, pero son casos muy aislados.

La caza es la estrategia principal de subsistencia y se redliza en forma individua o en grupo,
dependiendo del animal que desean capturar. Dadas las condiciones selvéticas de la zona tawahka,
existen numerosas especies de animales salvajes como venados, jaguillas, tepezcuintle, etc. que se
encuentran aledafios a las aldeas, y son cazados con arco y flecha, arpon, trampas, regones, riflesy
escopetas. También capturan pericos, lorosy guaras, para la venta a algunos visitantes, aunque las
restricciones legales han hecho casi desaparecer esta actividad. La pezca la practican en rios, canalesy
manantiales del conjunto formado por € rio Patuca. Capturan peces, tortugas, camarones'y cangrejos,
utilizando anzuelos, arpones y atarrayas hechos de begjucos y hierbas adormecedoras (pate). En los
meses de verano, diariamente, las mujeres 'y 10s nifios pescan con anzuelo; recorren los canadesy rios
en pipantes, luego regresan a sus casas a continuar gerciendo sus labores domeésticas. La pesca ha
venido disminuyendo debido ala escasez de especies en € rio Patuca.

Los tawahkas crian también gallinas, jolotes, patos y ganado vacuno en pequefia escala. La crianza de
cerdos fue eliminada porque estos animales destruian los sembrios caseros. Luego hubo una matanza
de cerdos por € gército (afios 80s), aduciendo que eran transmisores de enfermedades. Desde
entonces no se cria més este animal doméstico entre los tawahkas.

En lo que respecta alos recursos silvicolas, laregion tawahka cuenta con enormes recursos forestales.
Las maderas rojas, especidmente el caoba, es muy apreciada por os indigenas, pues sus pipantes son
elaboradas de esta madera preciosa, d igua que algunos instrumentos de cocing, y la construccion de
las viviendas (piso, pared y techos). Arboles, arbustos y plantas son utilizados para diferentes fines:
medicinas, artesanias, frutas, colorantes, bebidas, 1&ex, etc.

Puede afirmarse que e caceao, la madera, la extraccion de oro y la venta de aves, son las fuentes de
ingresos monetarios de los tawahkas. El cacao fue introducido hace agunos afios por MOPAWI,
incorporando algunos elementos tecnoldgicos apropiados a la zona y apoyandolos en sistemas de
comercidizacién més justos. Por lo general, los compradores de estos productos llegan @ lugar por la
viafluvia del Patuca.

Insercion en la economia regiona y naciona. La cultura tawahka esta muy aidada, es decir, sin
muchos vinculos con la economia regiona y nacional. Su Unico medio de relacion, € rio Patuca, es
muy dificil para establecer una relacion estable, excepto para la llegada de algunos comerciantes
particulares que venden mercancias de uso casero y compran algunos productos, principalmente €
cacao. Como hemos mencionado anteriormente, la demanda de mano de obra tawahka solo se ha dado
en tiempo de verano, cuando llegan unos pocos buscadores de oro en € rio, quienes requieren de
trabajadores temporales.

Sistema de crédito, amacenamiento y mercadeo. No existe ningin sistema de crédito,
amacenamiento, ni de mercadeo. Algunos indigenas de Krausirpe son socios de una cooperativa
agropecuaria de la vecina comunidad miskita de Wampusirpe.

Tenencia de latierra. EI INA ya ha emitido titulos de propiedad comunal para la mayoria de las
comunidades tawahkas; sin embargo, € interés de la federacion tawahka es lograr la aprobacion del
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Congreso Nacional de la Reserva de Biosfera tawahka Asangni, para completar un entorno ecol égico
y cultural como mecanismo de proteccion de la cultura tawahka.

L os misquitos

Ubicacion geografica y tamafio. La gran mayoria de la poblacion misquita hondurefia vive en €
departamento de Gracias a Dios, fronterizo con la Republica de Nicaragua. El departamento formo
parte de una regién mayor conocida como La Mosquitia, que abarcaba una porcion sustancial de
Honduras y Nicaragua, antes de la firma del Tratado Wyke-Cruz a mediados del siglo pasado. La
poblacion misquita nicaragliense es considerablemente mayor que la hondurefiay se estimé en 70.900
durante la década pasada (Cruz Sandova, 1996:377). La lengua misquita pertenece a la familia
misumalpana y se conserva como lengua dominante en e departamento, en relacion a las otras
lenguas indigenas que se hablan; los hispano-ladinos que se han criado ahi también la aprenden y la
usan. La poblacion misquita se expandié en volumen y distribucion geografica durante los siglos
XVIII 'y XIX por conquista militar y por uniones matrimoniales con otras gentes, incluyendo negros
ex-esclavos, de donde proviene la denominacién de "zambos' con que fueron conocidos por los
espafioles. Una proporcion considerable de los misquitos hondurefios exhiben un tipo fisico
preponderantemente africano negroide pero su conciencia de identidad grupal es netamente misquita 'y
rechazan que los extranos los cataloguen con etiquetas generales tales como negros o indios. Su
orgullo énico es explicable por su historia de pueblo conquistador, nunca conquistado (Cruz
Sandoval, 1996:377-379).

El departamento de Gracias, de 16.997 km. cuadrados y una poblacion total de 45.493 habitantes
(proyectada a 1995 con base en e censo naciona de 1988), carece totalmente de una red via que lo
conecte con € vecino departamento de Olancho y € resto ddl pais; tiene una densidad poblaciona de
2,7 personas por kilémetro cuadrado, es extremadamente baja comparada con e promedio para €
pais; y segiin € Mapa de Pobreza de la Republica de Honduras calificado en su totalidad como "muy
mao" (Fondo Hondurefio de Inversion-3 1998). La estimacion més reciente sobre la poblacion
misquita propone 40.000 personas segun la leyenda del mapa borrador del ‘Estudio de las etnias de
Honduras por encargo del Banco Mundial, (1998) en base a datos de la Secretaria Técnica de
Cooperacion. Otros estimados ofrecen la cifrade 35.000 (Lara, Pinto, 1997; Rivas, 1993).

Existen 84 poblados misquitos en € departamento, la mayoria de los cuales son poblados pequerios,
con categoria de aldeas y caserios. La distribucién geogréfica de los poblados sigue de cerca ciertos
rasgos naturales. la costa caribefia, € curso de los rios y las orillas de los lagos (Woodward, 1988:4-
10). Ademés del litoral y la superficie cubierta por bosque tropical, una parte considerable del
departamento consiste en llanura, conocida como los "llanos’, en su mayoria se extienden entre los
rios Patucay Kruta. En esta zona, con una vegetacion limitada a pinares y a un pasto resistente a
fuego, la gente vive en ddeas, dineadas con los rios y protegidos por una fgja angosta de bosque
denso.

Red de comunicacion. El medio de transporte interno més frecuente es e fluvia, por medio de
embarcaciones livianas impulsadas a remo 0 motor (tuctuc). Las principaes rutas fluviaes son los
sais rios mayores. De Oriente a Poniente son €l Rio Coco o Segovia (que alo largo de su curso divide
aHonduras de Nicaragua), € Kruta, € Ibantara, e Warunta, e Patucay € Platano. El rio Patuca nace
en Olancho, es muy largo, navegable y € més transitado de los rios. Hay un cana natura que une €
Patuca con LagunaBrusy € pueblo del mismo nombre. Las lagunas se encuentran cercanas a la costa
y son rutas vitales de intercambio por medio de canoas. Hay tres grandes lagunas en e departamento:
Caratasca, Brus e Ibans. Lamayor de ellas es Caratasca con 55 km. de largo y 10 de ancho, dispuesta
alolargo de la costa.
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A principios de la década del 70, una empresa nicaragliense dedicada a la explotacion forestal
construyé un camino para vehiculos automotores en € extremo suroriental del departamento. La
carretera arranca en Puerto Cabezas, en la Costa Atlantica de Nicaragua, entra a Gracias a Dios por €
poblado fronterizo de Leimus del lado nicaragliense y describiendo varios arcos de considerable
amplitud se dirige d suroeste y termina en e poblado fronterizo de Ahuashila, localizado en € lado
hondurefio del rio Coco. El camino se usaba para transportar madera 'y resina a aserradero principal
en Nicaragua. En 1977, COHDEFOR construy6 una carretera que pasando cerca de Sirsirtara y
Mocoron, conect6 dicho camino con Puerto Lempira, abriendo asi una ruta hasta la costa. Lared via
gue resultd, con categoria de carretera secundaria de material selecto, contintia siendo la Unica que
existe en € departamento (Instituto Geogréfico Nacional, 1995). La relacion entre la mosguitia
hondurefia y la nicaragliense siempre ha sido activa, sobre todo entre las comunidades fronterizas y
més ahora que la Unica carretera del departamento conecta con Nicaragua. Es més, esa relacion ha
generado desde la década de los 80s una idea que los misquitos hondurefios alin no descartan: la
conformacion de un territorio misquito Unico, idea influenciada por la experiencia sandinista
nicaragliense realizada en los 80s, que conformd 1o que se llam6 la Region Auténoma del Atlantico.

Puerto Lempiray Brus Laguna son ambos puertos de cabotge y de comercio loca gque mantienen
tré&fico comercia por medio de goletas con La Ceiba en € departamento de Atlantida y Trujillo en
Colon. Pero los fletes y pasgjes son muy eevados, y 10s vigjes no son constantes por causas naturales.
Existe una red de 17 pequefias pistas de aterrizaje que sirven vuelos en avioneta, para € transporte
interno y externo. Fue iniciada por una empresa subsidiada por la Iglesia Morava, Alas de Socorro,
para € transporte de enfermos a un hospital de la Iglesa Morava en Ahuas, en € interior del
departamento. Los vuelos externos normalmente principian y terminan en La Ceiba o la ciudad de
Trujillo en € departamento de Colén. Una pista aérea grande, construida por e gjército
norteamericano en 1983, conectd directamente a Puerto Lempira, cabecera departamental, con
Tegucigalpa, dandole ala primera la oportunidad de convertirse en un centro comercia viable.

Las ocupaciones principales tienen que ver con € trabgjo agricola y la pesca artesanad para la
subsistencia, y € trabgjo asalariado de los jovenes como "buzos' en las empresas modernas que se
dedican a la pesca de langosta y camardén. El comercio forma es un segmento incipiente de la
actividad econémica con casas comerciaes en Brus Lagunay Puerto Lempira. El comercio informal
incluye intermediarios, vendedores ambulantes, etc.

Acceso a servicios sociales. La zona misquita, en términos comparativos estd megjor cubierta por los
servicios sociales bésicos. Cuenta con un hospital con cierta capacidad de hospitalizacion y con un
equipo de médicos permanentes, reforzado con médicos en servicio socia de la Universidad Naciona
Autonoma de Honduras. En varias comunidades existen centros de salud y la cobertura de escuelas es
cas completa en e departamento, a pesar del aidamiento geografico de muchas de ellas. Existe un
instituto de secundaria con un plan de estudio en asuntos forestales en la cabecera Puerto Lempira. La
cobertura de letrinizacion es limitada y los indices de morbilidad y mortaidad son atos en
comparacion a promedio nacional.

Rasgos de actividades culturalesy espirituales

Antes de la influencia de la Iglesa Morava, los misguitos poseian una amplia vida religiosa, que
incluia una serie de deidades que se encarnaban en € sol, la luna y las estrellas. Uno de dlos, €
prahukul era € causante de los huracanes y las tormentas; € arco iris kumadora era sefid de ma
augurio que anunciaba la llegada del espiritu de los vientos, etc. La figura del sukia ha venido
progresivamente perdiendo importancia; era € guia espiritua y generamente € curandero. La
sociedad misquita ha sido tradicionalmente sin clases, igualitaria en su modo de pensar, aungue los
procesos de desarrollo econémico han creado ya diferenciacion social. Hoy lalglesia Morava agrupa
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la mayoria de los feligreses misquitos y existen muy buenos vinculos de cooperacién con la Iglesia
Catolica

Organizacion socia. Los misquitos tienen una organizacion énica de mucha tradicion llamada
MASTA, que aglutina a siete llamadas federaciones, una por region. Los organismos de base se
denominan consgjos comunales dirigidos por un Consgjo de Ancianos. MASTA es la organizacion
simbolo de los misquitos, aunque también existen otros tipos de organizaciones como patronatos, que
es una influencia de la cultura ladina. En la Moskitia existe una fuerte influencia de las iglesias
cristianas (evangélica y catolica) y puede afirmarse que en cada comunidad existe por 10 menos una
iglesia. Entre las evangdicas, la denominacion mas numerosa es la iglesa Morava, de influencia
inglesa. Un conteo preliminar, en 1995, mostraba la existencia de 95 iglesias protestantes en todo €
departamento. Por lo generd, los pastores evangélicos son a la vez lideres comunitarios. La
organizacion politico-administrativa del departamento cambid en 1996, aumentando de dos grandes
municipio (Puerto Lempiray Brus Laguna) a seis, a subdividirse éstos por la adicion de cuatro mas.
Juan Francisco Bulnes, en la esquina noroccidental del departamento; Ramén Villeda Mordes, en la
esquina nororiental; y los municipios de Ahuas y Wampusirpi, ambos comprendidos en la faa
territorial entre los rios Patucay Warunta. EStos seis municipios en conjunto comprenden 67 poblados
con categoria de aldea. Esta reorganizacion representa un proceso de descentralizacion de servicios 'y
es significativo como indicador de un cambio positivo en las actitudes y las relaciones entre € Estado
hondurefio y |os ciudadanos misquitos.

La divison del trabgo entre los sexos es bien definida Las actividades domésticas son
exclusvamente femeninas: hilar, tger, hacer ollas de barro, preparar los aimentos, la crianza de los
nifios, y en € trabgo agricola la mujer también participa en las tareas agricolas. la siembra, €l
desyerbe y la cosecha El hombre hace las taress inicides de preparar un lote de terreno: cortar
arboles, la desmonta'y quema. En las taress relacionadas con la hechura de |efia, la pescay la caza, la
mujer desempefia tareas menores complementarias pero indispensables. El acarreo de fardos pesados
estarea de lamujer. EI hombre fabrica canoas, los implementos de pesca y caceriay otros accesorios
(Rivas, 1993).

Caracterizacion econdmica. La economia es una combinacion entre agricultura, horticultura 'y pesca.
La agricultura se basa en € arroz, frijoles, pldtanos y bananos; su horticultura, en la yuca; su pesca es
basicamente para e consumo familiar y como mano de obra de los barcos camaronerosy langosteros
gue operan en la extensa costa de aproximadamente de 200 kilémetros, donde desembocan muchos
rios dentro de los cuales cuatro son los més importantes. Coco 0 Segovia, Patuca (estos dos se cuentan
entre los més grandes del pais), Platano y Sico-Paulaya. La caza para € consumo familiar también es
importante, pero cada vez més va perdiendo vigencia en la medida que se escasean las especies de
animales silvestres de la zona (venado, jaguillay tepezcuintle, los més importantes). Las zonas de
agricultura se localizan a las orillas de los numerosos rios, no acostumbran a tener cultivos en los
solares de sus casas, porque no los cercan y por la condicion comunal, inclusive de los terrenos de las
casas. Los productos agricolas mas importantes son: arroz, guineo, platano, yuca, pifia, naranja, maiz,
cafiade azlcar, ayotes, frijolesy chiles. Enladivision del trabajo agricola generalmente se encarga a
los hombres € descombro y la preparacion del suelo y la caza de animales; pero € cuidado y cosecha
de los productos es redlizado principalmente por las mujeres, aparte de la preparacion de los alimentos

y tejer.

Una actividad importante en la zona costera es la pesca de langostas por parte de los buzos misguitos,
muy cotizados por las empresas langosteras de Idas de la Bahia, Jamaica y Estados Unidos. Los
buzos son jovenes de arededor de 14 y 25 afios que, entre jornadas de 10 a 12 dias, laboran
intensamente para luego descansar una semana y reincorporarse nuevamente a esta labor. Son
contratados por “sacabuzos’, que alavez se dedican ala compraventa de granos 'y de oro, obteniendo
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abultadas ganancias. En € periodo de 10 dias de trabgo, los buzos pueden llegar a ganar hasta 2.000
Lempiras (US$150), lo cua se considera un sdario ato en € medio econdmico hondurefio. El trabajo
es muy duro y altamente dafiino para la salud de los trabgjadores, pues la pardisis es inminente,
guedando invalidos en pocos afios de actividad labora. En los casos de muerte, las indemnizaciones
no superan los US$400. La secuela de problemas socides es alta, debido d ato indice de
alcoholismo, drogadiccidn y prostitucion en todo € litoral; ademés, existe una alta tasa de invdidez y
horfandad en las familias. Los buzos estédn constituidos en una asociacion y han hecho esfuerzos para
crear una escuela de buzos para aprender € oficio, entrenarse en € uso adecuado del equipo y
disminuir los efectos contralasaud. Sin embargo, por |o general han sido poco eficaces, aparte de la
poca, ineficiente y negligente accion del Ministerio del Trabgjo, responsable de la proteccion de la
mano de obra naciond.

Insercion en la economia regional y nacional

En relaciéon a los recursos naturales, la Mosquitia posee un ato potencial en bosque de pino y
latifoliado, totalmente productivo, que asciende a aproximadamente 600.000 hectéreas y tiene un
potencial para producir anualmente 1.5 millones de metros cubicos de madera. Sin embargo, no se
explota, excepto para cubrir sus necesidades constructivas minimas 'y para el contrabando de madera
hacia la vecina Nicaragua. Estos son todos bosques nacionales y la ingtitucion estatal rectora apenas
ha iniciado € proceso técnico de elaboracion de Planes de Mango Forestal, como lo es la
delimitacion e inventario forestal en algunas Unidades de Gestion Forestal.

En agunas partes de la extensa zona de La Mosquitia, se ha desarrollado la ganaderia extensiva
(especiadmente en Brus Laguna, Palacios y Puerto Lempira) por parte de personas no misquitas, o
cua ha venido a crear un conflicto en el manegjo sostenible de los recursos en una &ea declarada
protegiday ademas, un conflicto con las formas ancestrales de tenencia comunal en tierra nacional.

Otro recurso local de grandes proporciones pero que no se gprovecha para € desarrollo regiond, o
congtituyen los enormes bancos naturales de langosta y camardn, que son explotados irraciona mente
por parte de barcos extranjeros y de las Idas de la Bahia. Un nimero de entre 50 y 100 barcos pescan
temporalmente en la zona, pero no dgan ningun provecho para € departamento, puesto que ni
siquiera pagan un impuesto a la municipaidad; los impuestos y matricula de barcos se redlizan en
Roatan, Islas de la Bahia.

Sistema de crédito, amacenamiento y mercadeo. Dado d relativo desarrollo de la cabecera
departamental, Puerto Lempira, existe en este lugar todo un sistema de mercadeo y sistemas de
credito, especialmente en forma de cooperativa. La existencia de una sucursal del Banco Nacional de
Desarrollo Agricola, es €l Unico banco en laregion.

Tenenciade latierra. Latierra de la Mosquitia es naciona en un 100%. Actualmente la organizacion
misquita MASTA continGa en su esfuerzo de varios afos de conseguir un status especial que designe
a la etnia como la duefia de las tierras. Sin embargo, & gobierno y agunos grupos locales no
comparten la propuesta, debido a la presencia creciente de ladinos que comparten la vida 'y economia
de laregion.

L os garifunas

Ubicacion geogréfica y tamafio. Los garifunas llegaron a Honduras a fines del periodo colonia
(1797), procedentes de la Idla de San Vicente, expatriados por las tropas britanicas y aceptados por las
autoridades espafiolas en calidad de refugiados. La poblacion total asciende a aproximadamente 100
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mil habitantes. Su lengua materna pertenece a la familia arahuaca de Sudaméricay racidmente
representan un cruce de varias razas, con predominio de negroides, indigenas americanos Y,
secundariamente, caucasoides. Sus origenes en las Antillas Menores y su temprano contacto con los
franceses e ingleses, reforzados con su disposicién moderna a trabgjo migratorio como marinos a los
Estados Unidos e Inglaterra, ha forjado en ellos una vision cosmopolita. Esto tiene consecuencias
indudables en las estrategias que utilizan para la supervivencia en e mundo moderno. Existe una
poblacion garifuna considerable en ciudades norteamericanas que generan remesas en dolares rumbo
a Honduras y agunos de €ellos a jubilarse de trabajos permanentes en EE.UU., regresan e invierten
sus ahorros en sus comunidades de origen. Rivas (1993:284) menciona remesas provenientes de los
varones que se han embarcado y de parientes que residen en los EE.UU.

Lapoblacién garifuna en Honduras se conoce bien por varias estimaciones cuidadosas y actualizadas
(Davidson, 1978; Rivas, 1993; y Suazo 1996). La cifra se estima en 100.000 personas incluyendo
poblacion permanente en las tres principales ciudades del paisy en una sarta de poblados a lo largo de
la costa Norte que constituyen ahora sus "comunidades' de origen (véase la ubicacién en mapay los
nombres de los poblados en & Anexo 3).

Los 40 poblados y sus tierras dedafias (36 de elos principales por contener poblacion garifuna
mayoritaria'y en multiples casos ser sedes de gobierno municipal) se extienden por € litora caribefio
alo largo de 350 km. en los departamentos de Cortés, Atlantida, Coldn y la esquina occidental de
Gracias a Dios. De los 40 poblados uno est4 en la Ida de Roatan. Tres de ellos pueden considerarse
barrios urbanos o periurbanos de Telay Trujillo.

Red de comunicacion. Exceptuando € extenso municipio de Iriona en e extremo oriental de Colén,
estos departamentos cuentan con una red doble de vias de comunicacion, carreteras de primeray vias
férreas (construidas por las compafiias bananeras) que se extiende a lo largo de oeste a este, méas o
menos paralelas d litoral. La mayoria de los pueblosy adeas garifunas estén proximas alaplaya, y la
navegacion en lanchas a lo largo de la costa es otro medio de comunicacion entre los poblados y las
ciudades puertos (Instituto Geografico Nacional, 1995 y 1996).

A lo largo de la costa estan cinco de los principales puertos de Honduras, (de oeste a este Puerto
Cortés, Tela, La Ceiba, Trujillo y Punta Castilla) que forman cuatro zonas de mercadeo de bienes 'y
servicios para las poblaciones garifunas més cercanas a dlas. En las ciudades hay acceso a teléfonos,
fax y agunas organizaciones garifunas también trabgjan con correo eectrénico, mayormente entre
ciudades tanto en el interior como & exterior.

Acceso a servicios sociales. A excepcion de pequefias comunidades ubicadas en € extremo este del
departamento de Colén (Iriond) y € limite noroccidental de la Mosqguitia (Playa), € resto de
comunidades garifunas se encuentran en lazona ddl litora atlantico de Honduras, con una buena red
de comunicacién pavimentada. Esta ventgja comparativa ha significado una posibilidad de acceder a
mejores servicios como la educacion y la salud, ya que los principales centros de poblacion se
encuentran muy cercanos o en las ciudades de La Ceiba, Tela, Trujillo y Puerto Cortés. Los garifunas
reclaman la ampliacion y e mejoramiento de la educacion bilinglie a la cua contribuyen a través de
muchos centros pilotos apoyados por ONG internacionales.

Rasgos de actividades culturales y espirituales. Los garifunas, a pesar de su alta vinculacion con €
resto de la sociedad nacional, inclusive de tipo urbana, mantienen una serie de ritos y tradiciones,
sobre todo ligadas a la muerte. Creen que € ama del difunto merodea por € lugar de su residencia o
comunidad, 1o que provoca que sus familiares realicen actividades de rezos y ritos conocidos como
dugu o shugu que consisten en reuniones en donde se come y se bebe por varios dias, procurando
hacer las preferencias de comida y bebida del difunto, cuya alma estaria presente en esos ritos.
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Durante € velorio danzan un ritmo conocido como punta, € cua realizan con amistades; es un ritual
funebre, pero dicho ritmo se ha transmitido al resto de la sociedad naciona e internacional, através de
grabaciones de grupos musicales hondurefios.

Vae destacar la creatividad artistica de los garifunas en sus distintas manifestaciones, baile, canto,
arte dramético, pintura y artesania que disfruta de prestigio internacional; sin embargo, existe la
necesidad de fortalecer la cultura viva en los poblados mismos sobre todo en vista de un abuso
creciente por e comercio turistico.

Organizacion socia. La estructura es de carécter matrifocal, es decir, centrada en la figura materna;
predomina la matrilocalidad como forma de residencia, mientras los hombres constituyen una masa
fluctuante entre los mismos poblados y doble residencia en los lugares de migracion interna e externa.
La cooperacion econdémica se basa en nicleos familiares matrifocales e incluso los nifios son criados
comunitariamente, sin tener parentesco muy estrecho.

Los garifunas cuentan con varias organizaciones de composicion negra, de acance naciona e
internacional pero que funcionan mas como organizaciones no gubernamentales de desarrollo. Las
més activas son la Organizacion Fraternal Negra de Honduras OFRANEH) y la Organizacion de
Desarrollo Comunitario (ODECO), ambas con sede en La Ceiba. Pero también son muy comunes los
patronatos de desarrollo comunitario que se congtituyen en verdaderas organizaciones de base,
muchas veces compitiendo con las ONG negras. Uno de |os mas relevantes patronatos es € Patronato
Regional de la Bahia de Tedla que lo forman 14 patronatos locales.

Las ocupaciones tradicionales del garifuna desde € siglo pasado han sido la pesca, la produccion
agricola para e consumo y laventay € trabajo asalariado. El surgimiento a lo largo del siglo de una
poblacién urbana con acceso a la educacion basica ha diversificado e repertorio ocupacional del
garifuna: carpintero, zapatero, abariil, mesero, pequefio empresario en tiendas, restaurantes y bares
gue responden a turista nacional.

Caracterizacion econdmica. Lainfluencia de lamujer negra es dtaen la sociedad garifuna, pues es la
gue dirige e hogar, dada la dta migracion de los hombres. Su aporte econdémico es decisivo; elabora
pan, casabe, y otras comidas, aparte de otras habilidades artesanales. La mujer ademas de su trabgo
hogarefio, hace trabajo asalariado lavando y planchando ropa y vende comida tipica en las cales y
mercados citadinos. El acceso a la educacion superior ha producido cierto nimero de profesionales
garifunas de ingresos medios, los maestros de primera'y segunda ensefianza entre ellos (Rivas, 1993;
Suazo, 1996).

No hay duda que actualmente la actividad principal de los hombres garifunas es la pesca; en segundo
lugar, 1o ocupa la pequefia produccion agricola, basicamente de arroz, yuca, maiz, frijoles, bananos y
platanos. los cocos también son parte fundamental de la cocina garifuna, pero su obtencion es
basicamente de los cocales silvestres que existen a la orilla de las playas en los arededores de las
comunidades garifunas. la pesca y la venta de parte de la captura diaria es la fuente de ingreso més
segura de los garifunas, aunque cada vez mas se dificulta por la competencia con barcos que pescan
en € litoral, cercano a las playas. una libra de pescado se cotiza en € mercado entre uno y dos
dolares.

Hasta hace dos décadas, la insercion laboral de los garifunas como asalariados en las compafias
bananeras de la costa norte hondurefia era bastante fuerte; sin embargo, la reduccion de la actividad
bananera y la mecanizacién de muchos procesos productivos, disminuyé ostensiblemente € vinculo
garifuna en estas empresas, produciéndose un fuerte incremento en la emigracion garifuna,
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especidmente hacia los Estados Unidos y trabajos especificos en barcos pesqueros, de carga y de
pasgjeros de bandera nacional y extranjera.

Las mujeres garifunas sostienen @ criterio que son €ellas las responsables del sostenimiento de las
necesidades basicas de la casa, puesto que la pesca y d trabgo asadariado de los hombres es méas
inseguro. La escolaridad entre las mujeres sigue siendo bgja; muchas tienen que mantener a varios hijos
en las ciudades aedafias, dquilando vivienda, dificultandose muchas veces e empleo urbano por razones
de raza; solamente en los trabgos domeésticos urbanos si tiene demanda.

Pero la transformacién més visible en las comunidades garifunas se expresa en las nuevas y modernas
estructuras de las viviendas de los garifunas que tienen familiares en los Estados Unidos quienes
envian remesas de dolares ya sea periodica o eventuamente. Se calcula que siete de cada diez familias
garifunas tienen a menos un familiar en € exterior, lo cua muestra el impacto econémico (aunque no
existen estudios) y cultural en las comunidades, puesto que esta modificando muchas formas de vida,
ademés de ciertas actitudes y comportamientos, sobre todo en € conformismo y dependencia de los
ingresos foraneos.

Insercion en la economia regional y naciona. Aparte de su tipica actividad de pescadores y
trabajadores bananeros, su vinculo con la economia regional es limitada; por un lado son proveedores
de servicios (cocineros, lavanderia, etc.) y de algunos productos artesanales que tienen aguna
demanda: pan de coco, aceite de coco y casabe y por otro, son los pescadores por excelencia en la
mayor parte del érea de costa de Honduras, sea como mano de obra asalariada, sea como pescadores
independientes.

Sistema de crédito, dmacenamiento y de mercadeo. En & medio garifuna, sobre todo entre mujeres,
es comun encontrar bancos comunales en muchas comunidades, los que han sido promovidos por
ONGs que laboran en esas &reas. El mercadeo del pescado extraido es individual.

Tenenciade latierra. El Ingtituto Nacional Agrario ha avanzado en un alto porcentgje en la titulacion
de lameta de 45 titulos comunales. Las casas de los garifunas se localizan a la orilla de las playas, en
terrenos comunales, generalmente sin colocar cercas, excepto en los cultivos que |os realizan en otras
zonas, igualmente comunitarias, aunque existen garifunas que tienen terrenos privados, mediante
compra. Esta forma de doble residencia y uso, playa e interior, que judtifica € reclamo de ambas
zonas como residencias tradicionales no encuentra la aceptacion de la poblacion mayoritaria. (para
més detalles del problema de latierra véase Capitulo V).

Futur as estr ategias econémicas de sobrevivencia

Completamos este resumen de los perfiles socioecondmicos con un andisis gemplar de los recursos
disponibles, potencialidades de uso y conflictos eventuales. En e siguiente cuadro se intenta mostrar
las potencialidades existentes en cuanto al mango productivo de los recursos naturales por parte de
las etnias y negros hondurefios.

Evidentemente, en muchos casos es necesario establecer una serie de legislaciones para lograr esos
objetivos; sin embargo, en muchos otros casos €l espacio legd ya existe, como es & caso del mango
de bosques que han sido titulados por € Estado a favor de las comunidades étnicas y negras, en los
cuaes se pueden redlizar convenios de usufructo con la Corporacién Hondurefia de Desarrollo
Forestal para, previo a la redizacion de un Plan de Mango Forestal, se pueda redizar
aprovechamiento, de acuerdo a los planes operativos anuales, donde se especifican los datos de
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aprovechamiento anual en beneficio de los propietarios y del Estado de acuerdo a la Ley de
Modernizacion Agricola vigente.

En este sentido la etnia Lenca ha avanzado en cuanto al cumplimiento de condiciones previas para €
aprovechamiento forestal, aungue en terrenos de la municipalidad de Y amaranguila, que ha empezado
a otorgarles pequefios permisos de explotacion por 100 metros cubicos de madera de pino. Estas se
procesan en aserrio manual, se venden en el mercado regiona y se extraen ganancias, después de
haber deducido los costos. Parecidas experiencias han tenido los pech, en € bosgue de latifolio, en €
proyecto PDBL de asistencia canadiense.

S d pais entra en las negociaciones internacionaes de venta de oxigeno o captura de carbono como
lo esta haciendo Costa Rica actualmente, la etnia Tawahka podria negociar sus mas de 500.000
hectareas de bosgue primario de la Reserva de Biosfera, a igua que los miskitos que también poseen
grandes extensiones de areas de bosque, de los cuales pueden conseguir importantes recursos frescos
parafinanciar otras areas de desarrollo étnico.

Los recursos ecoturisticos y culturales son grandes en € pais y muchas etnias tienen colindancias
naturales, lo cua les asigna primera prioridad para su explotacion, interviniendo como socios activos
en la explotacion de los mismo; por gemplo, los chorti, son los més vinculados culturadmente pues
son descendientes directos de los mayas que construyeron las famosas ruinas de Copan, lo cud los
convertiria en accionistas culturales de los paguetes turisticos de Copan Ruinas; o0 los garifunas,
siendo socios culturales de los paquetes turisticos de los grandes hoteles que se construiran en litoral
atlantico de Honduras que es la zona de influencia garifuna.

Los humedaes de La Mosquitia son riquismos en la produccion de distintas clases de mariscos para
la exportacidn; sin embargo, hoy en dia la etnia miskita no es mas que una mano de obra barata y
altamente explotada y sacrificada fisicamente, debido a los métodos primitivos de explotacion, lo cua
reduce la vida productiva de los pescadores a unos pocos afios, quedando muchos de elos invaidos.
Una adecuada reorientacion, puede hacer grandes transformaciones econdmicas y sociaes dentro de
la mosquitia hondurefia.

En conclusién, en todas las etnias y grupos negros existen recursos inexplotados a favor de dichos
grupos humanos los cuales pueden proveer los recursos bésicos para la superacion de la pobreza
ancestral existente.



Cuadro 2. Recursos naturalesy/o actividades productivas potencialmente rentables de
etniasy pueblos negr os de Hondur as (1998)

(X1 = énfasis o mayor potencial)

Recurso natural y/o actividad rentable Lenca| Chorti | Tol Pech Tawahka | Miskito | Garifuna
1. Forestal
1.1 Manejo de bosgue gjidal pino XX1 X
1.2 Manejo de bosque nac pino X1 X
1.3 Manejo de bosque nac latifal. X1 X X
1.4 Manejo cuencashidrog. XX1 X X
2. Explotacion futura de éreas protegidas XX X X X1 X
2.1 Venta captura carbono
2.2 Ecoturismo XX X X X X X1 XX2
2.3 Valorizac. produccién agua XX1 X X X X X X
3. Explotacion futura de parques X X X1 X2
ar queol dgicos
3.1 Guias turisticos étnicos
3.2 Socios culturales de empresas de turismo XX X1 X X X X X2
4. Explotacion de éreas de humedales X X1 X2
4.1 Reglamento de pesca industrial en zonas
étnicas
4.2 Formacién empresas étnicas X X2 X X X2

XX1

5. Otrasactividadesrentables XX1 X
5.1 Produccion frutalesaltura
5.2 Produccién artesanal XX X X X X1 X
5.3 Festivales culturales XX X X X X X X

Fuente: compuesto por E. Galvez.




V. PROBLEMASCLAVESDE LASETNIASDE HONDURAS

En este capitulo se destacan, discuten y resumen los problemas mas apremiantes de las minorias
étnicas, tal como han sido priorizados por los interlocutores consultados y del seminario de revision,
recurriendo a los datos nacionales para todos los pobres de Honduras, ya que las estadigticas
nacionales no tienen desglose étnico.

La cuestion de la tierra predomina 'y agudiza progresivamente e didogo no solo con € gobierno sino
también con otras ingtituciones de la sociedad civil.

El acceso a servicios sociades sigue como reivindicacion en segundo lugar y se refiere mayormente a
salud, agua, vivienday educacion.

Lainsercion delas etnias en la economia nacional
Aspectos macr oeconémicos

Empezamos con una descripcién somera de la economia de Honduras y tocamos tres puntos
fundamentales: 1) la insercion labora de las etnias respectivas, 2) se debe resdtar € rol de la mujer
en las actividades productivas que tampoco se reflgja en las estadisticas econdmicas; y 3) la migracion
laboral, estrategia de sobrevivencia crecientemente utilizada por las etnias.

Durante la época colonid que culmina en 1821, Honduras fue conocida en primer lugar, como una
zona de extraccion mineray en segundo lugar, como érea ganadera, sobre todo por laimportancia que
tuvo la exportacién de cueros. Al culminar esa época, los habitantes se dedicaron con mayor énfasis a
la agricultura de subsistencia, sobre todo en las tierras altas del interior, debido alo inhdspito que eran
las zonas costeras, por la proliferacion de enfermedades tropicales y la poca o inexistente cobertura de
servicios publicos de salud en esa época.

Con la llegada del capital extranjero desde principios de siglo, se inicia la agricultura de exportacion
con la produccion bananera, que en un cierto momento histérico, coloc6 a Honduras en e primer
productor de banano en & mundo. Ese es @ inicio de la agricultura moderna en las zonas bajas
costeras del pais que, conviviendo con la agricultura tradicional de subsistencia en las tierras atas del
interior, ha venido siendo & modelo econdmico dominante, con pequefios intentos de
industrializacion, sobre todo en la época de la “sustitucion de importaciones’ del Mercado Comun
Centroamericano de los afios 60s.

Los productos de exportacion que se han mantenido en los primeros lugares en muchas décadas han
sido € banano y € café, con un reciente auge de la produccion camaronera. También la maderay la
carne han sido importantes. De esta forma, € aporte del sector agropecuario a la generacion de
Producto Interno Bruto fue del 27,4% en € afio 1996, seguido de la industria manufacturera que lo
hizo en un 15,3%; luego & sector comercio cuyo aporte fue del 10,8% para ese mismo afio, segun €
Banco Central de Honduras, proporciones que se han mantenido con mindsculas variaciones.

A partir de 1990, en € pais se inician una serie de reformas econdmicas impulsadas por la emision de
instrumentos legales como la Ley de Modernizacion y Desarrollo Agricola y un Programa de
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Modernizacion del Estado y otras leyes més que han venido a crear mejores condiciones para las
inversiones extranjeras y la creacién de nuevas empresas orientadas a la exportacion.

Uno de los impactos en la economia hondurefia ha sido € crecimiento sostenido de la industria de la
maquila en muchas ciudades del pais, especialmente en la zona norte del pais, hasta € punto que, en
1998, absorbe un poco mas de 100.000 empleos en todo € pais, |0 que ha significado paralelamente
una reduccion del empleo en actividades del sector primario. Un estudio sectorial de Educacion,
basado en datos de la Direccion General de Estadisticas y Censos, indica que la demanda labora del
sector primario bgj6 del 43% en 1990 a 35% en 1996, mostrando a la vez un tendencia crecimiento
dd empleo en lamanufactura (del 14 a 18%) y en € comercio (del 15 a 18%) para esos mismos afios
(cf. Gréfico Anexo 15).

El inicio de un nuevo gobierno enfrenta dificultades para la reduccion del déficit fiscal, de baanza
comercial y de control de los niveles de inflacion, aspectos que se veran agravados con la destruccién
masiva de la infraestructura econémica del pais causada por € huracan Mitch de octubre de 1998.

Los pueblos autéctonos y negros de Honduras se diferencian en muchos aspectos, a la vez que tienen
algunas similitudes. En lo que respecta a las caracteristicas de inserciéon en d trabgo productivo, las
modalidades tienen relacion a los tipos de recursos naturales existentes en las areas de influencia de
cada pueblo y al tipo de empresa mercantil involucrada.

Asuntos laborales

Honduras es una economia donde predomina e trabgjo asdariado en la industria, agricultura,
comercio y servicios. Esto determina e tipo de relacion laboral en la mayoria ddl pais; sin embargo,
se dan otras combinaciones de relaciones de produccion, en la medida que subsisten reminiscencias de
modos de produccion anteriores al capitalismo, sobre todo en las comunidades étnicas.

Como ya se ha mencionado, cercano a agunas etnias se localizan centros de produccion agricola que
demandan mano de obra indigena en forma estaciond. Este es € caso de las plantaciones de café de
Copén, Santa Barbara y La Paz que se nutren de la mano de obra lenca y chorti; o las fincas
cafetalerasy ganaderas de Y oro que reciben alos trabajadores estacionales tolupanes. En las costas y
lagunas de la region de La Mosquitia tienen gran demanda los trabajadores de pesca de langosta y
camarén, llamados buzos, que son los mejores pagados por dia, pero que los riesgos de incapacidad y
de enfermedad labora son atissimos por las condiciones de inseguridad en que se desenvuelven.
Inclusive, @ trabajo asaariado se ha insertado en el corazon de la selvatropical en € curso de los rios
Péatano, Sico, Patuca, Guayape, etc, a través del lavado de oro en las corrientes, durante € verano. Es
comun encontrar a indigenas o campesinos ladinos con bateas y motores especiales extrayendo arena
y lavando € oro en estado natural.

La etnia que mas trabaja como obrero agricola son los chorti, precisamente porgque son los que menos
tierra comunal poseen. Le siguen los lencas en a la foresteria, que son los que mas trabgjos
asadlariados realizan en la explotacién de madera de pino, donde laboran como aserradores manuales;
en lamineria, se destacan los Tawahkasy en la pesca, los garifunas (véase Cuadro 10). Es evidente
gue laforma de trabgjo mas importante para todos los grupos étnicos es @ individua -familiar.

Pero, también, es comUn encontrar en las etnias y garifunas € trabajo solidario que consiste en una
forma de cooperacién voluntaria de cada miembro de la familia en favor de otra familia que realiza
determinados trabajo, también [lamado “mano vuelta’ (lencas, misquitos, pech), € trabago colectivo
pero la cosecha es individua (chortis); también & trueque (intercambio de un producto o bien por
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otro). Esta modaidad es mas fuerte entre los miskitos y chorti, sobre todo en la construccion de
viviendasy en la preparacion de tierras parala agricultura.

Migracién laboral

A manera de resumen se puede afirmar que las etnias estén integradas en la economia nacional pero a
un nivel muy bao e insuficiente para su autodesarrollo. Como ya se mencion6 en d perfil
socioecondmico para cada etnia (Capitulo 1V) sdlo disponen ocasiondmente de sistemas de
amacenamiento, de mercadeo y de financiacion adecuados.

La mayoria de las etnias no usan la migracion laboral como principa y regular estrategia de
sobrevivencia; Unicamente los lencasy miskitos tienen desplazamientos a regiones aledafias en busca
de empleo estacional.

El fendmeno de la migracion internaciona es propia de los garifunas, que histéricamente han tenido
desplazamientos entre paises por diversas razones. Solo en € caso de los garifunas hondurefios, la
migracion hacia los Estados Unidos es ata pues se calcula que la mitad de la poblacion, arededor de
50.000 se encuentran en € exterior, lo cual impacta grandemente en las comunidades locaes, aspecto
este que no se ha estudiado |o suficiente, de modo que no hay cifras sobre las remesas financieras (ver
cuadro resumido Anexo 16) que mandan a sus familiares.

Sin embargo, existe migracién hacia los centros urbanos, zonas de desarrollo capitalista, en blsgueda
de trabgjo, pero todavia reside la mayoria de la poblacién étnica en zonas rurales.

Géneroy actividades productivas de las etniasy negros en Honduras

Al igua que en otros paises centroamericanos, las mujeres es uno de los grupos socides mas
vulnerables. Por su rol natural, las mujeres siempre se han encargado de la reproduccién y cuidado de
la especie humana, que incluye la preparacion de alimentos y otras actividades domésticas. A nive de
pais, la participacion de la mujer en la poblacién econdmicamente activa ha venido creciendo
paulatinamente. En 1962 era del 13%; pero ya en 1992 la participacion de la mujer en la PEA era del
28,2%, aunque siempre en ocupaciones no calificadas debido al bajo nivel de formacion escolar y
profesional (cf. Capitulo IV).

A nivel delas etnias y grupos negros, las mujeres se vinculan directamente a las labores agricolas ala
par de los hombres como 1o es en € caso de los lencas; o en € caso extremo de los garifunas donde
son las mujeres las encargadas de la agricultura, ya que los hombres se dedican a la pesca. De todas
las etnias, |os chorti son los Unicos donde se nota que las mujeres se dedican solamente al trabgjo de la
casa. En cuanto a mangjo de decisiones econdmicas desde el angulo masculino, son los lencas los
més dominantes; en la misma proporcién que lo son las mujeres garifunasy miskitas. (cf. Cuadro,
Anexo 17).

El sstema detenencia delatierra en Honduras

Las formas legales de tenencia de la tierra en Honduras son bésicamente seis.

Nacional. Eslatierrade Estado, pero que por |o genera no tiene titulo.

Ejidal. Eslatierrade propiedad de los municipios, con titulo o sin titulo.

Privada. Eslatierrade dominio pleno de personas naturales o juridicas particulares.
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Fiscal-gidal. Es la tierra que ha sido comprada por € Estado o que la ha recibido en
donacion. En ambos casos posee titulo.

Privada-gjidal. Es latierra que ha comprado la municipaidad o la ha recibido en donacion.
En ambos casos posee titulo.

Comunal. Son las tierras que poseen en usufructo las comunidades campesinas y étnicas.
Pueden 0 no poseer titulo.

Las etnias y negros de Honduras han recibido en los Ultimos afios muchos titulos de propiedad en la
categoria comunal, entregado por € Instituto Nacional Agrario, en tierras que antes eran nacionales o
comunales, pero sin titulo.

Labase legal del INA respecto alas etnias se encuentra en la siguiente normatividad:

Congtitucion de la Republica;

Ley delaReforma Agraria;

Ley de Modernizacion Agricola;

Convenio 169 delaOIT; y

Acuerdos entre €l Poder Ejecutivo y las etnias en 1996.

El cumplimiento de las Demandas de Titulacion por las etnias a Ingtituto Nacional Agrario se
desprende del Cuadro 3.

La politica detierras del Gobierno actual

En la propuesta del actual Ministro (noviembre de 1998) del Instituto Nacional Agrario, presentada a
Presidente de la Republica a inicio de su gestion administrativa en marzo de 1998, € ato funcionario
definia cinco enunciados bésicos, entre dlos. € acceso y legdizacion de tierras, la reconversion
empresaria y la atencidn alos pueblos autéctonos y negros.

A exe efecto, se definia como uno de los resultados esperados, “los pueblos autéctonos y negros
construyendo su propio futuro sobre la base de su integracion a la produccién mercantil, ala culturay
al desarrollo socid, a través de la legdizacion definitiva de sus derechos sobre la tierra, la
diversificacion de su base productiva y la organizacién en aguellas formas de participacion socia y
econodmica, segun sea su peculiar vision de la vida, € mundo y la sociedad” (Politica del Gobierno
para dinamizar € Proceso de Reforma Agraria, p.5).



Cuadro 3

Demanda detierra

Meta lograda a finesde

Observaciones

por etnia julioftitulaciones de tierras
comunales

Tolupanes 12 comunidades

13 comunidades 30.793 has

Pech 5 comunidades El INA traspasd a CODEFOR en

8 Comunidades 6.600. has(ag) dominio pleno de bosque de 815.000

9.010 has hasy latribu tiene opcién a un contrato
de usufructo.

Lencas 31 comunidades Se espera findizar latitulacion de 140

122 comunidades 32.180, 15 has fines de agosto

126.000 has

Garifunas * 4.866 has Se esperaresolver para noviembre

45 comunidades

Chorti 1,416 has (Copén) INA dispone de 355 hectéareas al

7.000 has 635 has (Ocotep) comunidad cuando obtenga su

Sitio: El Adtillero personeriajuridica. Setrabgjaen la

adquisicion de 300 has de tierras. Una
comision mixta (juristas designados por
e INA y laetnia) lavaidez dd titulo
San Andrés

Tawahkas 4 comunidades Paralelamente se impulsa la creacion

7 comunidades 5.137,61 has de la Biosfera Tawahka

5.13,65 has

Fuente: Resumen gjecutivo sobre el cumplimiento de los Acuerdos con las Etnias, Lic. Anibal Delgado
Fiallos, Director del INA, agosto de 1998.
*Nota: en el resumen, (p3) “El INA trabaja en la aprobacion de una norma juridica que permita a las
comunidades garifunas el usufructo de sus tradicionales franja de tierra después de la playa, consistente en
laflora que contiene érboles de coco, hicacos, uva de playa etc, ademés la garantia que la playa, como bien
nacional que es, continuara totalmente libre para su transito y utilizacién para sus actividades pesqueras.”

El vinculo natural de las etnias con las areas protegidas

En tierras nacionales se ubica una importante categoria denominada Areas Protegidas, dentro de las
cuales se encuentra la subclasificacion siguiente:  reserva de biosfera, parques nacionales, refugios de
vida silvestre, monumentos naturales, reservas bioldgicas, areas insulares del territorio naciona y
parques marinos. La mayor parte de estas subcategorias como reservas de biosfera y parques
nacionales estan cercanas a muchas zonas énicas o insertas en medio de ellas como lo son los
Tawahkas.

Naturamente, muchas personas que pertenecen a etnias especificas, poseen tierras privadas como
personas individuales, pero generamente como pequefios propietarios. Esto es méas comin en la etnia
lenca. Pero, con la palitica de gobierno que otorga titulos comunales a las etnias, esta modalidad
juridica de tenencia de la tierra es la més importante en las zonas énicas, ya que ofrece amplias
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oportunidades para generar futuras propuestas de trabgjo con perspectivas econdmicas de largo
alcance.

Oportunidades de aprovechamiento forestal en el marco de la ley de modernizacion agricola vigente

S las areas asignadas a las etnias y negros son boscosas, la legidacion vigente da oportunidad
(cuando no son &ress protegidas) a que las organizaciones étnicas que poseen personeriajuridicay son
las destinatarias de los titulos otorgados por e Estado, puedan redizar aprovechamiento del bosgue
con fines comerciaes, s previamente se rediza un Plan de Mango Foresta y un Plan Operativo
Anual, € cual puede asignar la explotacion de cien metros clbicos de madera a afio por cada grupo
legalmente constituido. La ley forestd y laley de modernizacidn agricola establecen |os lineamientos
especificos para este tipo de actividades.

Acceso a servicios sociales

Educacioén

El panorama naciona de cobertura educativa sefiala mejoramientos positivos entre 1991-1996. Asi, la
cobertura del nivel de educacion preescolar formal ha aumentado casi un tercio acanzando un 31% de
los cudes, & 725% son oficides y atienden arededor del 80% de la matricula total.
Lamentablemente la zona rural no se beneficié debidamente. Por eso se crearon desde 1991 los
CEPENF (Centros Preescolares No Formales) focalizados con un 85% de un total de 792 nuevas
ingtituciones a zonas rurales y sdlo con un 15% a zonas urbanas. El sistema educativo ofrece una
educacion preescolar (para nifios de 4-6 afios) todavia deficiente, pero se encuentra en un proceso de
escolarizacion en continua evolucion para preparar mejor los nifios, sobre todo agquellos de hogares
pobres.

La primaria, fundamento ddl sistema educativo estatal, absorbe més del 50% del presupuesto asignado
por e gobierno a la educacion publica y con esto consigue una cobertura bruta del 94,6% y una
cobertura neta del 86,5% (es decir nifios en edad legalmente definida entre siete y trece afios). La
distribucién de la matricula inicial por género es casi equitativa, 50,5% nifios y 49% nifias, de los
cuales mas del 60% se atiende en zonas rurales. Pero hay varios indicadores que apuntan a la
calamidad educativa rura, y especialmente la énica. Primero la ausencia de edificios de escuelas y de
maestros en poblados remotos, la corta asistencia 0 no asistencia de nifias (Lara Pinto, 1997). La
repeticion en e area rural bajo del 16,5% a 12%, mientras la reduccion en zonas urbanas fue del
14% a 9,7%, pero hay departamentos con atas tasas, por gemplo, Gracias a Dios (23,5%), Copan,
Idas de laBahia e Intibuca (13,5%) y Y oro con un elevado porcentaje de poblacién étnica.

En relacion a la repeticidn por grado, se observa en mayores indices en los 1, 2 y 3 grados con 23,4%,
12,4% y 9,8%, respectivamente. También, se pueden notar reducciones en la desercion, pero queda
como hecho aarmante que de una cohorte de 1.000 matriculados en 1990 en € primer grado, apenas
300 terminan la primaria sin repetir, es decir en 6 afios, 162 nifios emplearan 7 afios, 59 ocho afios, 19
nueve anos, pero casi la mitad no termina la primaria en los nueve afios analizados. Esto vae sobre
todo para los alumnos de las minorias énicas. La Situacion de las nifias es aun mas grave, solo €
25% llega aterminar la primaria.

La deficiencia interna de la primaria repercute sobre la secundaria ya que solo e 65% del alumnado
lograregistrarse en este nivel y de estos, sdlo unatercera parte logra terminar € nivel medio.

Los Unicos indicadores educativos que ilustran la variacion étnica son los indices de analfabetos por
departamento y la escolaridad de adultos alcanzada (cf. Anexo 19) y una aproximacion sobre la
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relacion comparativa entre la tasa de anafabetismo de las poblaciones indigenas y la naciondl,
elaborado por Lara Pinto (1997) y que se basa en investigaciones de campo recientes sobre todo entre
los chorti y los tolpanes, entre los cuales e anafabetismo de jovenes adultos es cas completo,
parecido a la situacion de los tawahka, los misquitos, seguido por los garifunas con un 72%, y los
lenca que acanzan cas e promedio nacional (cf. Cuadro en Anexo 20.)

Con respecto a la dotacion de edificios escolares también se manifiesta que los departamentos mas
urbanos y con menos poblacion indigena ocupan rangos més favorables;, pero es adarmante que
todavia un 44% de las escuelas oficiaes pertenecen a la cuarta categoria. Laterceray cuarta categoria
en conjunto arroja un 78% de edificios deteriorados, situacion que se agrava aln en los departamentos
con un ato porcentaje de poblacién étnica, como en Copéan (84%), la Paz (89%), Lempira (91%), etc.
Sdlo & 20% son de primera'y segunda calidad, ubicadas en |os departamentos més poblados de Cortés
y F. Morazan. (54% del dumnado nacional), llegan a 50% 06 35%, respectivamente. Del total de
7.406 escuelas censadas, en 1995, sdlo e 56% tenian tuberia de agua, 16% tienen energia eléctrica y
las escuelas con alcantarillados alcanzan apenas € 7% (septiembre de 1997a: p.121, Cuadro Anexo
21). En resumen, se desprende que las zonas étnicas rurales son las que tienen mayor demanda en
edificios escolares y s a esto sumamos la destruccion por € huracdn, no cabe duda que las
inversiones en edificios deben crecer a un ritmo mucho mayor.

Dentro de la oferta educativa para las etnias es oportuno resdtar la Educacién Intercultura Bilingle
(EIB), un conjunto de acciones educativas en consideracion a la diversidad linglistica del pais. La
EIB se fundamenta en la Constitucién de la Republicay la Ley Organica de Educacion y € Convenio
169 de OIT. El mayor esfuerzo desplegado por € Gobierno es a través del subcomponente del
Proyecto Megoramiento de la Educacion Basica (PROMEB), es decir la creacion del PRONEAAH
(Programa Naciona de Educacion para la Etnias Autéctonas de Honduras) en 1994 con los siguientes
compromisos. asesoria y asistencia financiera para € desarrollo de un curriculum intercultura
bilinglie, normalizacion de las lenguas indigenas, establecimiento de alfabetos oficiales y produccion
de obras de consulta en dichas lenguas (diccionarios y graméticas), capacitacion de los representantes
indigenas en e PRONEAH, capacitacion de maestros étnicos en servicio, produccion de textos en
lenguas maternas y espafiol como segunda lengua; formacién de maestros en la especialidad
intercultural bilingle en una escuela normal seleccionada.

El anterior gobierno contribuyé a la implementacion de este programa mediante la creacion de
Direcciones Departamentales de Educacion, en su respectiva seccion como Programa Especia. En la
primera fase del programa se atendieron los misquitos, pech, tawahkasy garifunas. Los objetivos,
metas y aances fueron expuestos por € entonces director J. Navarro en € Primer Simposio sobre
Educacién Bilingle Intercultural en Honduras, celebrado en 1995. Navarro (1988:153) resalta que “lo
idedl es que € proyecto de educacion bilinglie, aun con sus limitaciones, tenga continuidad
independientemente del gobierno que se establezca. En otras paldbras, debe formar parte, mas bien de
una politica de Estado con fuertes compromisos por parte de la sociedad civil”.

S bien d informe de avance de 1998 sefida avances considerables en los subcomponentes, debido a
la reciente reestructuracion del PROMEB, precisamente este principio de continuidad todavia no se ha
reconfirmado por € nuevo gobierno. Los mismos representantes del PRONEAAH en la Secretaria de
Educacion, sefidaron su preocupacion respecto a la continuacion, ampliacion y profundizacion de la
EIB y reclamaron también la extens6n del programa a otros niveles y programas educativos,
destinados al grupo de jévenes adultos.

Lacreaciéon de un sistema EIB y su implementacion en Honduras se ha producido en una forma muy
acelerada y paralela al desarrollo répido y reciente del movimiento indigena en general. También, se
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ha logrado cooperar en algunos proyectos a nivel regiond de Centroamérica con linglistas de
Nicaragua, Costa Ricay Guatemala.

Perspectivas

La politica del nuevo gobierno enfatiza € apoyo a megjorar la educacion de los recursos humanos; sin
embargo, faltan todavia compromisos claros con respecto ala educacidn étnica diferenciada

La reforma educativa propone extender € tercer ciclo de educacion bésica (grados 7, 8y 9), para asi
llegar a una educacion bésica obligatoria de nueve grados, divididos en tres ciclos de tres afios cada
uno. El primer ciclo comprende los grados 1, 2y 3, y tiene un caracter basicamente instrumental con
el objetivo del desarrollo de habilidades como € lenguge y € cdlculo matemético, bésico para
aprendizajes posteriores, € segundo ciclo comprende los grados 4, 5y 6, con un propdsito basico
conceptual y la adquisicion de una vision més clara del entorno natura y social; € tercer ciclo (grados
7, 8y 9) tiene adicionalmente un objetivo actitudinal, en cuanto persigue proporcionar una formacion
que capacite para la toma de decisiones, pretendiendo satisfacer la necesidad de orientacion
vocaciona de los estudiantes en funcion de una educacion futura. Los centros de educacion bésica
(grados 1 a 9) se crean en escuelas completas, ubicadas en zonas rurales donde no hay presencia o
cercania de centros de educacion media. En 1997, segin SEP(1998:231), funcionaron 111 centros en
18 departamentos ddl pais, y en 1998 se abrieron 87 centros més. Seria Util indagar cuantos de estos
centros se encuentran en zonas de poblacién mayoritariamente étnica.

El sistema de formacion vocaciond esta disefiado exclusivamente para la poblacién mestiza en
centros urbanos y hasta la fecha no se rediz6 la transformacion prevista en Instituto Pedagdgico para
la formacion de maestros bilinglies interculturales y tampoco la introduccién de esta carrera
especializada en uno de los institutos existentes.

La capacitacion de maestros bilinglies se ofrece dentro de proyectos y programas especiaizados en
cursillos de poca duracion y también carece de una asesoria pedagdgica en servicio.

Salud

La salud es uno de los sectores més importantes para € desarrollo socia del pais. Un factor que ha
contribuido negativamente a proveer servicios sociales en € pais es la enorme dispersion geogréfica;
existen 27.000 caserios (comunidades menores de 100 habitantes) y 5.000 aldeas (comunidades ente
100 y 2.000 habitantes). Ese patron de asentamiento disperso es una de las caracteristicas de los
habitantes rurales de Honduras y que se reproduce en las comunidades étnicas.

En 1987, € Estado hondurefio invirtio € 15% del presupuesto naciona en € sector de sdud; a
mismo tiempo, & pago del servicio de la deuda externa significd € 30% de dicho presupuesto. En
1996 la esperanza de vida en Honduras lleg6 a 70 afios. Mientras tanto, en 1997, la mortalidad infantil
fue de 36 por mil nacidos vivos y la mortalidad materna fue de 78 por mil nacidos vivos. Existe un
médico por cada 2.090 habitantes y una enfermera por cada 1.000 habitantes. En ese mismo afio, €
50% de los partos fueron atendidos ingtituciondmente y e 40% de los nifios padecieron de agun
grado de desnutricion.

En los dltimos afios, € aumento de la atencion a la infraestructura socia por parte del Fondo
Hondurefio de Inversién Socid (FHIS), ha significado una mejor cobertura de los servicios de agua
potable y de letrinas llegando a 76% y 80%, respectivamente en 1997. En los 298 municipios del
pais, se distribuyen 1.050 establecimientos de salud que incluyen: 28 hospitales, 8 clinicas materno-
infantiles, 213 centros de salud con médico y 796 centros de salud rural con enfermera. La cobertura
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de vacunacion es dd 90%. Latasa de fecundidad bgjé de 6.4 hijos por mujer en 1987 a 5 hijos por
mujer en 1997, aungue en la zona rura sigue siendo de 6.4 hijos por mujer.

En lo que serefiere alamortalidad, € Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida (SIDA) ha pasado
a ser la primera causa de mortalidad, segin egresos hospitalarios, llegando a significar € 5% del total
de defunciones en 1997. El segundo lugar lo ocupd las “causas externas ambientales no
especificadas’.

Existen otras ingtituciones que atienden e sector salud como € Instituto Hondurefio de Seguridad
Social (IHSS) que cubre € 10% de la poblacion con 445.400 beneficiarios, mientras que € sector
privado lo hace en un 15% a través de clinicas y hospitales, compafiias aseguradoras, ONGs, y otras
formas de atencion en salud, como € servicio médico de las empresas maquiladoras.

El Gobierno de la Republica, en lo que corresponde a Ministerio de Salud ha definido un enfoque
especifico paralas etnias resumido en los siguientes puntos:

el fortalecimiento de los recursos humanos a través de la formacion de trabgjadores de salud
indigena;

d fortalecimiento de lared de servicios de salud en las éreas étnicas; y

la revalorizacion de la ethomedicing, la revaorizacion de la alimentacion autéctona de los
pueblos.

De igua manera ha definido los siguientes componentes en €l tratamiento de las etnias:

promocion de espacios de didogo y negociacion indigenarinstitucional a nivel de éarea de
salud, con acompafiamiento del nivel regiona y nacional,

investigacion para crear una base de datos desde |a perspectiva indigena-institucional,

la educacion y comunicacion dirigida a elevar la capacidad de andlisis y propuesta del
trabgjador de salud y de los pueblos, y

la planificacién como elemento basico parala gestion de recursos financieros y logisticos.

Cuadro 4
Etnias Beneficiados Inversion estimada Porcentaje
(en lempiras)
Lencas 100.000 127.1000.579,33 90,5%
Garifunas 10.000 2.646.578,59 2%
Tolupanes 12.000 7.577.981,00 5%
Chorti 2.000 1.769.400,00 1%
Pech 1.000 2.211.820,00 1,5%
Total 125.000 141.978.416,24 100%

La capacitacion de 10 auxiliares de enfermeria y la continuidad de 52 més, todas estas personas
integrantes de personal étnico, muestra la atencién especia que € sector gubernamental de salud esta
desarrollando. Se sefidlan algunos logros: una poblacién atendida de 125.000 habitantes étnicos desde
la primera peregrinacion de julio de 1994 (donde sdlo peregrinaron lencas), hasta 1997, cuando se
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incorporaron demandas de chortis, pech, tolupanesy garifunas. El cuadro siguiente sintetiza la accion
institucional de salud en atencién alas etnias de julio de 1994 a junio de 1998.

Aguay alcantarillado

Lasingtituciones involucradas en aguay saneamiento son: la Secretaria de Salud, que tiene a su cargo
(Ley 65-91) las funciones de normatizacion, control y vigilancia en la prestacion de los servicios de
agua potable, acantarillado y disposicion final de aguas pluviaes, negras, servidasy excretas.

el Servicio Auténomo de Acueductos y Alcantarillados (SANAA), tiene bago su
responsabilidad gecutiva promover € desarrollo de los abastecimientos publicos de agua
potable y alcantarillados, sanitarios y pluviales,

e FHIS se encargadel financiamiento de obras de aguay saneamiento; y

las municipalidades tienen una buena cuota de participacion en los acueductos y cas la
totalidad de los a cantarillados.

La cobertura de agua potable en € pais era del 77% en 1995; 10 afios antes la cobertura era de un
62%. Como puede observarse en € cuadro siguiente, la cobertura en ad area urbana es mejor
historicamente.

En lo que respecta d saneamiento, se aprecia un importante aumento a nivel nacional, a pasar la
cobertura de letrinizacion de un 59% en 1985 a un 82% en 1995.

Como se puede apreciar en € Anexo 22, la cobertura en € érea urbana es mayor que en la zona rura
y dentro de ésta las zonas menos cubiertas son las indigenas.

Vivienda

En 1957, se cred @ Ingtituto Naciona de la Vivienda, pero desde entonces sélo logré construir 28.000
soluciones habitacionales a un promedio de 820 anuaes. A partir del afio 1990, se han creado otros
entes como e Fondo parala Vivienda (FOVI); se promulgd en diciembre de 1991 la Ley de creacion
del Fondo Socia de la Vivienda (FOSOVI), como entidad desconcentrada de la Presidencia de la
Replblica.  En mayo de 1997, se cred € Fondo Nacional para la Produccidén y la Vivienda
(FONAPROQOVI) que funciona como un banco de segundo piso, canalizando recursos y poniéndolos a
disposicion del publico, a través de entidades financieras privadas. EI FOSOVI se convertira en una
unidad especial de la Secretaria de Obras Publicas, Transportey Vivienda, (SOPTRAVI).

En otro ambito, participan también la Federacion de Cooperativas de Vivienda Limitada
(FEHCOVIL), y d Régimen de Aportacion Privada (RAP) y muchas ONGs. Sin embargo, € déficit
habitaciona para 1996 era de 700.000 viviendas que afectaba a 70% de la poblacion, situacién que se
ha agravado a consecuencia de las 92.000 viviendas afectadas por € huracan Mitch, a fines de octubre
de 1998. El hacinamiento ha venido cubriendo 64% de las viviendas.

Los indicadores sociales para las etnias, en lo que respecta a las viviendas, sempre han sido los mas
negativos, considerando los modelos constructivos de todas las etnias: techo y paredes de hojas y
palmas; pisos detierra; un solo cuarto-cocina. Las mejores viviendas tienen techo de teja, paredes de
bahareque, adobe 0 madera y piso de ladrillo de arcilla. De esta critica situacion de las viviendas de
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las etnias y negros solo se exceptlian las viviendas garifunas de materiales de tipo urbano construidas
como efecto de las remesas enviadas por |os inmigrantes negros en los Estados Unidos.

Las metas fijadas en € sector vivienda partieron de un déficit de 700.000 viviendas en 1996 y un
crecimiento anua del mismo por 135.000 viviendas entre 1997-2001, de modo que la oferta minima
entre 1997 y 2001 deberia elevarse a 150.000 viviendas.

Actudmente, y a raiz de los severos dafios causados por € huracan Mitch, la Stuacion y la

problematica de la vivienda adquiere dimensiones de crisis y debe ser actualizada en base a los planes
de reconstruccién de emergencia.

51



VI. EL MOVIMIENTO INDIGENA

Del indigenismo al movimiento indigena

La fase del indigenismo moderno en Honduras data de la Reunidén de Patzcuaro en 1941 y la
subsiguiente fundacion del Ingtituto Indigenista Hondurefio y otras ingtituciones afines. El apoyo
ofrecido a los indigenas por estas ingtituciones, en € acceso a servicios basicos, sobre todo, en la
educacion y la sdud, y también, en la defensa de su tierra tradiciona, o transformacion de
comunidades o pueblos indigenas, tenia como objetivo la integraciéon a la sociedad naciona. Peray
Meéxico son los protagonistas de este movimiento con un impacto diferenciado sobre los demés paises.

Tras una fase de asociacion con € movimiento obrero y campesino en varios paises, sobre todo en €
Pertl, y motivados por partidos de laizquierday d sindicaismo, los indigenas se han dado cuenta de
que sus intereses culturales, incluyendo sus estrategias de sobrevivencia econdmica, no fueron
consideradas, sino més bien se les reducia bgo € lema de internacionalismo proletario, de indole
obrero 0 campesino.

En comparacion a los demés paises latinoamericanos con poblacion indigena, en Honduras, €
movimiento no tiene larga tradicion, sSino que se manifiesta por primera vez como un blogue ante la
opinion nacional mediante la “Declaracion de los Grupos Etnicos Autdctonos de Honduras en
Comayagua’ en €l afio 1987. El documento que se elabord en € taller de Comayagua, sentd las bases
para € disefio de anteproyecto de ley para la proteccion de los grupos énicos de Honduras,
presentado al Congreso en dos instancias, primero en 1990, y en una version adaptada en 1995.

En sete capitulos se trataban disposiciones generades, € régimen de tierra, la educacion, atencion ala
salud, conservacion, mantenimiento y rescate del patrimonio histérico, cultural y linglistico de las
etnias, organizacion internay finalmente, se propuso la creacion de un Ingtituto Nacional Etnico como
una organizacion gubernamenta descentralizada que se constituiria en € ente que tendria a su cargo
la formulacion y gecucién de las politicas del Estado en relacion con las etnias. En principio, este
catdlogo de reclamos sigue siendo vigente como veremos més adelante.

El fortalecimiento del movimiento indigena hondurefio aprovecha los acontecimientos en e ambito
internacional, como la debatida conmemoracion del V Centenario de la llegada de los europeos a
continente y e impresionante despliegue ceremonia por parte de Espafia.  En esta coyuntura se
levantaron los lideres énicos, motivando la organizacion o reorganizacion de sus bases y empujaron
hacia una toma de conciencia definitiva'y en algunos casos llamando a la resistencia. Si bien estas
voces fueron acalladas por la prensa mayoritaria, la protesta siguié en marcha. Movimientos sociales,
tales como las centrales obreras y campesinos apoyaron a los indigenas. La instauracion en 1993 de
un Afio Internaciona de las Poblaciones Indigenas y la posterior década dedicada a los pueblos
énicos, dio paso a una coyuntura favorable, que culmind para la etnias de Honduras con la
ratificacion del Convenio 169 delaOIT por d parlamento en mayo de 1994.

La afirmacion de que e indigenismo hondurefio es movimiento social, se sustenta en la premisa de

gue puede movilizar otros sectores sociaes, ademés de los suyos propios, arededor de sus demandas
especificas.
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El proceso de organizacion e ingtitucionalizacion del movimiento étnico en Hondur as

El proceso organizativo se desarrolla en dos niveles, en la base de los mismos pueblos y a nivel
central como representaciones politicas.

El proceso de la ingtitucionalizacion politica lo resume Lara (1997) muy acertadamente con € lema
"De las Federaciones Etnicas a la Confederacion de los Pueblos Autéctonos de Honduras
(CONPAH)".

No sorprende que los misquitos y los garifunas fueron los pioneros de la organizacion énica, tanto
con la fundacion de MASTA (Mosguitia Sala Takanka/Unidad de la Mosqguitia) en 1976 y
OFRANEH (Organizaciéon Fraternal Negra de Honduras) en 1979 respectivamente. Se atribuye la
temprana toma de conciencia de misguitosy garifunas no sdlo a su relativa numerosidad (30.000 y
100.000 personas) en comparacion con las pequefias etnias, pero més bien a su relativo aidamiento y
su alta cohesion étnica, su persistencia en sus patrones de cultura 'y sobre todo a su lengua materna.
Como segundo factor hay que mencionar su desempefio en la educacion de los jovenes, son ellos los
gue inician los primeros proyectos de educacion bilingle e inclusive mandan con mucho sacrificio
econdmico a sus hijos a centros urbanos para continuar sus estudios. La organizacion no
gubernamental MOPAWI (Mosquitia Pawisa), respada su proceso de desarrollo mediante la
candlizacion de fondos externos y nacionades y contribuye también a la formacion de CEBIMH
(Comité de Educacién Bilingle Intercultural para la Moskitia de Honduras).

La siguiente iniciativa organizativa étnica surge entre los tolupanes de Y oro (sdlo 8.000 personas) en
1985, a pesar de ser considerado fuertemente aculturados y asimilados dentro de la cultura campesina
regional y pasa por la fundaciones de FENATRILIH (Federacion Nacional de Tribus para la
Liberacion del Indigena Hondurefio), més tarde FETRINY para consolidarse como FETRIXY
(Federacion de Tribus de Yoro). El factor unificador no fue en este caso una fuerte cohesién cultural,
sino més bien, fue la directa amenaza de las pérdidas de tierra. Cabe resdtar, que en esa época, la
mayoria indigena poseia no mas de 3 has. frente a promedio de 43 has. para los ladinos y € avance
permanente de la frontera agricola ladina. Como consecuencia se produjo finamente una alianza con
los tolupanes de la Flor, que territorialmente desconectados desde fines del siglo pasado, siempre se
sentian independientes de los de Yoro y muy orgullosos de haber conservado su lengua y muchos
patrones culturales.

Cas simultdneamente se organizan los pech (1.600 personas) historicamente conocidos como paya, y
se establece en 1985 la FETRIPH (Federacién de Tribus Indigenas Pech de Honduras); también, para
reivindicar € uso de sus tierras tanto en € departamento de Olancho como en d corazon de la
Biosfera ddl Rio Pldano que finalmente alcanzaron mediante la concesion de una zona étnica.

Los tawahkas, megor conocidos como sumo, constituidos por un grupo de alrededor de 700 personas
gue habitan en siete asentamientos en las riberas del rio Patuca Media, se organizaron en 1987 en la
FITH (Federacion Indigena Tawahka de Honduras) luego de haber sido afectados por la guerra en la
Mosquitia hondurefio-nicaraguense y frente a la destruccion ecoldgica observada en su vecindad.
También, recibieron € apoyo del MOPAWI para conseguir la firma de un Convenio de Legalizacion
de Tierras (7.500 has. en 1989 con INA). Para independizarse culturdmente de los misquitos,
empezaron en 1993 acciones tendientes a una educacion bilinglie para rescatar su idioma con la
creacion de CEBICUT (Comité de Educacion Bilingle Intercultural Tawahka).

Cronol 6gicamente, sigue en 1989 la fundacion de ONILH (Organizacion Nacional de los Indigenas
Lencas de Honduras), por pate de los Lenca, e grupo mas numeroso (60-80.000), pero mas
diversificado en su proceso de aculturacion ala cultura ladina, su aidamiento geogréfico y sobre todo
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por la pérdida irreparable de la lengua vernécula a mediados de este siglo Herranz, 1998). En la
sociedad civil mayoritaria se pone en duda su pertenencia étnica indigena, haciendo referencia a la
distinguida antrop6loga Chapman que definié (1985) este grupo como “campesinos con tradicion
lenca’ a causa de su fuerte cambio cultural.

Ya, en la organizacion de la primera marcha indigena en julio de 1994, ONILH demostré su dta
capacidad organizativa convocando a més de 20 organizaciones populares del departamento de
Intibuca, que posteriormente produjo un nuevo fraccionamiento a través de la fundacion de COPIN
(Organizacion Campesina Hondurefia). Actudmente, COPIN, apoyada por € movimiento
evangelizador catdlico, conocido como CTN (Comision Técnica Nacional) y ADRO (Asociacion para
e Desarrollo de la Region ddl Oriente), los llamados celebradores de la palabra, integra lencas y no
lencas de laregion, pero salié de CONPAH vy reclama ser |a representacién auténtica de la base lenca
y legal por ende también frente aingtituciones del gobierno y de la cooperacion internacional.

En & contexto de la preparacion de la primera marcha indigena a la capital también se organizaron los
chorti de Honduras en e CONICH (Consglo Nacional de Indigenas Chorties de Honduras), entre
2.000 y 4.000 personas, repartidos en dos nucleos, € departamento de Copan y € departamento de
Ocotepeque. En la zona apenas se habla € idioma, sblo en ceremonias rituales o por migrantes chorti
de Guatemaa, donde constituyen un grupo fuerte de 60.000. Pero recientemente, los chorti
hondurefios han mostrado un gran interés en reactivar su lengua mediante la educacién bilingte.
Ultimamente, & blogueo de los lugares santos en € territorio de las ruinas de Copén, que ocurrié en
septiembre de 1998, despert6 d interés de la sociedad civil sobre los chorti, € cual se articulé en dos
interpretaciones muy opuestas: por un lado ganaron la solidaridad no sdlo de los demés indigenas,
sino también de los garifunas y demés negros y amplios sectores populares pobres por su protesta
contra € abuso turistico de utilizarlos como objetos mas bien aquilados en vez de como agentes
culturales, a igua que por sus reclamos de tierras cultivables, por otro lado, fueron inculpados
fuertemente por €l Ministerio de Turismo por haber perjudicado la economia nacional mediante sus
acciones de protesta.

Concluimos este recorrido por la ingtitucionalizacion étnica de Honduras con algunas observaciones
sobre la poblacion negra. ODECO (Organizacion de Desarrollo Etnico) en la Ceiba, fundada en 1992
originamente para defender solo los intereses de los garifunas tenia que coordinar sus metas y
actividades con OFRANEH (Organizacion Fraternal Negra de Honduras) con sede en la Ceibay en
Tegucigapa. OFRANEH tiene como propdsito defender los intereses de todos los negros de
Honduras en estrecha cooperacion con e movimiento negro internacional. ODECO ha cooperado
exitosamente en estudios, proyectos culturales y programas de salud, tanto con é PNUD, el FHIS, y
la cooperacion canadiense y ha experimentado una ampliacion administrativa considerable, pero
corre €l riesgo de perder el contacto con las comunidades mismas.

Adicionadmente, existen organizaciones no gubernamentales que han tratado de mantener e didogo
con & gobierno y negociar los intereses de sus dfiliados, |as federaciones étnicas.

Primero se cred en 1987 CADHEA (Consgo Asesor Hondurefio para € Desarrollo de las Etnias
Autéctonas) que asumio esta tarea pero se produjeron ciertos conflictos de intereses causados por
flujo de recursos a través de una gerencia carente de imparcialidad.

Por consiguiente, € movimiento énico en Honduras reconsideré sus objetivos y aprovechando la
buena coyuntura cre6 la CONPAH (Coordinadora Nacional de Pueblos Autéctonos) en 1992, que
desde 1993 se denomina Confederacion de Pueblos Autoctonos de Honduras. De este modo CAHEA
ha vuelto a asumir su rol de organizacion no gubernamental de desarrollo para las etnias pero en
estrecha cooperacion con CONPAH. La CONPAH asumio la responsabilidad politica de las marchas
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de protesta, que recién fueron renombrados en "peregrinaciones’ por las etnias y empujé a anterior
gobierno de establecer la Comisién Técnica de Convergencia con las Etnias con tres subcomisiones
gue se reunieron con periodicidad en la capital con participacion de representantes de cada etnia.

La segunda peregrinacion a Teguciga pa, la huelga de hambre y la ocupacion de las ruinas de Copén,
demostraron la necesidad de crear nuevamente una comision interlocutora permanente con €
gobierno (cf. Anexo 12, acuerdo del 24 de octubre de 1998).

Las demandas y areas de conflicto del movimiento indigena en Honduras con €
gobiernoy la sociedad civil

De las demandas expresadas por 10s indigenas en muchas manifestaciones publicas y en declaraciones
y documentos de los Ultimos dos afios se puede enumerar los siguientes temas que se consideran los
principales motivos de reclamos, descontentos y manifestaciones callgeras. Algunas de €ellas tienen
implicaciones considerables en la politica del Estado y otras solo en € esgquema administrativo de la
gestion publica.

La titulacion y saneamiento de las tierras de |os pueblos indigenas y negros de Honduras

Hasta 1989, en Honduras el tema de la titulacion de tierras no tenia la vigencia que tiene hoy. Es a
partir de laemisién de laLey de Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola que toma fuerza esta
variable, muy influenciado por la nueva disposicion legal de que los propietarios de los bosgues pasan
a ser usufructuarios del aprovechamiento, anulando asi la legidacion forestal anterior en la cud €
vuelo forestal era propiedad del Estado independientemente de la propiedad de la tierra, 1o cud era
una desmotivacion para latitulacion. Se inicia entonces una dinamica orientada a la busgueda de la

titulacion de las tierras de las etnias y negros, hasta llegar a convertirse en una verdadera conquista o
reivindicacion popular. En los diarios escritos del pais sobresalen noticias como las siguientes:

“Garifunas a fin duefios de sus tierras. Por fin después de 200 afios de haber arribado a Honduras, los
garifunas reciben jubilosos los titulos de propiedad de sus tierras en € litoral Atlantico” (La Tribuna,

30 de agosto de 1997). El gobierno nacional asumié como una de las metas més importantes la

titulacion de las tierras de las etnias destinando recursos especiales para ello. Solo para la etnia lenca,

e Ingituto Naciona Agrario destinG en 1996, més de ocho millones de lempiras para titular la

propiedad de 122 comunidades Lencas que comprende un area aproximada de 126.000 hectéreas. Sin

embargo, a marzo de 1998 solamente se habian titulado 31 comunidades lencas que cubren 32.180,15

hectareas, lo cual significa arededor de la cuarta parte de la meta. A nivel naciona las demandas de

titulacion de tierras y @ avance en dicho proceso que reportael INA, lainstitucion responsable de esta
tarea, yase hatratado en e Capitulo V.

La demostracion de fuerza 'y capacidad de convocatoriay mecanismo de presidn tuvo sus efectos, ya
gue € gobierno considerd y actud negociando un acuerdo, presionado a la vez por la cAmara de
empresarios del turismo, que habia caculado una pérdida aproximada de 50 mil délares diarios y un
total aproximado de 500 mil ddlares durante el tiempo de la accion indigena

La negociacién de las demandas indigenas fue concluida con un acuerdo de 19 puntos (Anexo 12),
entre los cuales sobresalen los siguientes:

El gobierno instruira a sus dependencias para el cumplimiento del Convenio 169.
El Ministerio de Seguridad investigara lo relacionado con la muerte de lideres indigenas.
El saneamiento de varios titulos de tierra ya expedidos y € otorgamiento de otros en
comunidades especificas.
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El Ejecutivo elevara excitativa a la Procuraduria de la Nacién para que modifique la
resolucion ddl Ingtituto Nacional Agrario que ha incluido en € casco urbano de tres ciudades
a comunidades étnicas, lo cual les afecta en sus intereses.

El acuerdo anterior no menciona € tema de la modificacion del Articulo 107 constitucional, tampoco
lo relacionado con las diferencias de opinion sobre la construccion de represas hidroeléctricas en
zonas indigenas.

La reglamentacion y aplicacion del Convenio 169

Este asunto ha venido siendo debatido entre las dirigencias indigenas y pueblos negros, quienes han
venido reclamando su aplicacion en diferentes temas, sobre todo en cuanto a los criterios de
asignacion de tierras indigenas, respetando leyes tradicionales. El Estado hondurefio ratificod dicho
Convenio Internacional, pero no se ha reglamentado y gjustado a la legidacion nacional, para aclarar
Supuestas y redles contradicciones juridicas entre normas. Este punto aln continGia en proceso de
esclarecimiento legd.

La no gecucion de obras civiles relacionadas con centrales hidroel éctricas en zonas étnicas

Este es un punto de conflicto que ha enfrentado diferentes sectores sociales, gremiaes y profesionales
dd pais, ya que unos sostienen que no es posible cagtigar la economia naciona en plena
globaizacion, a sabiendas que uno de los principales potenciales productivos del pais es la generacidn
hidroeléctrica, lo cua puede sustentar muchos procesos de desarrollo socia y étnico, garantizado por
la aplicacion de las evaluaciones de impacto ambiental serias, las cuaes son indispensables para
prevenir, reparar y mitigar efectos ambientales negativos. Por otro lado, otros sectores y personas
argumentan que no se debe poner en riesgo la seguridad ambiental del paisy de las etnias, cuando se
sabe que los dafios culturales resultan irreparables.

Los dos casos que han iniciado la polémica son la represa El Tigre, cuya iniciativa e inversién
corresponde a gobierno de El Savador, pero que, por razones geogréficas, ubica la cuenca
hidrogréfica en territorio hondurefio, precisamente en una zona de comunidades lencas, en la zona
fronteriza con dicho pais centroamericano. Los lideres lencas se han opuesto desde € principio ala
idea, argumentando que €l &rea del embalse afectard varias comunidades y que los beneficios pasan a
ser disfrutados por otro pais, ademas de |os dafios ecol 6gicos de |as obras de ingenieria.

Otras opiniones sostienen que la zona del embalse es precisamente una de las mas pobres y
deprimidas del pais y que ahora es e momento apropiado para negociar con El Salvador sobre las
condiciones econémicas y ambientales favorables para € pais y estas comunidades pobres, derivadas
de la contribucion hondurefia a la generacion hidroeléctrica. Por otro lado, argumentan que los
procesos integracionistas de Centroamérica se encaminan tendencialmente hacia la conformacion de
una sola republica federal y que las actuales fronteras, van perdiendo cada vez més, vigencia histérica,
en la medida que los procesos de globalizacion obligan a los Estados débiles a buscar dianzas para
poder sobrevivir en este mundo de alta competitividad.

El segundo caso es @ Proyecto Hidroeléctrico Patucall, ubicado en el sur-oriente del pais, a8 km. de
la confluencia ddl Rio Cuyamel y € Patuca en € departamento de Olancho, precisamente dentro del
drea propuesta para & Parque Naciond Patuca Se estiman 45 kn? de &ea de embalse que
almacenaria 13.090 millones de n? de agua. Célculos preliminares indican que € proyecto requiere
unainversion de entre 450 y 600 millones de dolares y que su inicio seriaen 1999 y su terminacion en
el 2003, instalando tres turbinas y una cortina de 105 metros de alto y 435 metros de ancho. El
proyecto requiere de un estudio de impacto ambiental y cultural, dada la ubicacién en e centro del
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Corredor Biologico Centroamericano que conecta la Biosfera dd Rio Plétano, |a Biosfera Tawahka
Asangni y d Parque Nacional Patuca, que a su vez se conecta d parque nacional Bosawas en
Nicaragua. Las familias directamente afectadas que requeririan relocalizacion son 100, de origen
ladino.

A este respecto se han redlizado varios eventos: la Declaracién de Catacamas (15 de mayo de 1998),
la Declaracion de Ahuas (24 de mayo de 1998) y & Foro Patuca Il celebrado en Tegucigapa en
agosto de 1998. En todos €llos, € baance entre los participantes es contrario a que € proyecto se
construya. El proceso continla, ya que se trata de un tema de gran magnitud e impacto para €
desarrollo del pais, y que para la toma de decision debe ser ampliamente andlizada 'y concertada, ala
luz del avance de las ciencias, bagjo los criterios del desarrollo sostenible en un pais que busca
prepararse adecuadamente para los nuevos retos del siglo XXI.

El juzgamiento de los culpables de la muerte de lideres énicos

En los afios 90s han ocurrido varios asesinatos de dirigentes indigenas de varios pueblos. Los
reclamos para la gjecucion de investigaciones imparciaesy eficaces han sido varios, sin embargo, alin
no se ofrecen resultados valederos para los demandantes. De dli que esta necesidad haya estado
vigente en las agendas de las diversas reuniones de las dirigencias indigenas de los afios recientes,
pero sin los resultados esperados. Lainclusion de este asunto en € Acuerdo del 23 de octubre entre €
Ministro de la Presidencia y los lideres indigenas, muestra la dta prioridad que € indigenismo
hondurefio le otorga a estos hechos que mas parecen rezagos de la época de la “guerra frid’ y no de la
coyuntura histérica actual.

La atencion a diversas demandas de caracter social paralas comunidades étnicas

Las carencias que historicamente han padecido las etnias hondurefias se reflgjan en la actualidad en
las demandas que plantean ad Estado, a fin de mejorar la calidad de vida de las comunidades. La
inexistencia 0 ma servicio de los sistemas de salud, de comunicacion (caminos, carreteras, canales,
aeropuertos, etc), sistemas educativos apropiados a las etnias, etc, a igual que la participacion en €
Foro Naciona de Convergencia, son parte de las demandas de tipo socia de las etnias y pueblos
negros de Honduras, las cuaes no son atendidas ni en la magnitud ni en & enfoque apropiado excepto
algunos proyectos puntuales.

El indicador social que més afecta € bienestar de las etnias ademéas del déficit en educacion es la baja
atencion a programas que tengan que ver con la sdud publica: agua potable, letrinizacion,
mejoramiento de vivienda, salud reproductiva, atencion a los servicios publicos de salud y otros.

Vale ser destacado que este listado de reclamos fue casi idénticamente compartido y reconfirmado por
los participantes, un pequefio grupo tripartito integrado por representantes indigenas, de la
administracion publicay de la cooperacion, en € seminario de revisiéon de este estudio (cf. Anexo 14).

A manera de resumen podemos constatar que e movimiento indigena y negro en Honduras ha vivido
un desarrollo fuerte, a veces violento, pero bastante exitoso y ahora se encuentra nuevamente en un
punto crucia en sus negociaciones con € gobierno y la sociedad civil. Pese a estos logros, no se
deben menospreciar las fricciones y opiniones discrepantes entre los grupos énicos y la fata de
maduracion organizativa y finamente su dependencia financiera de organizaciones no
gubernamentales. Otra preocupacion expresada por representantes de las comunidades mismas es €
algamiento de la clase dirigente énica en Tegucigapa y la tentacion de priorizar la solidaridad
internacional.
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VIl. ESTRATEGIASY PROYECTOSDE LA COOPERACION
INTERNACIONAL Y BILATERAL EN EL COMBATE
A LA POBREZA INDIGENA

Caracteristicas comunes

La mayoria de los proyectos y programas de la cooperacion internacional y bilatera en Honduras no
han sido planificados con & enfoque explicito de beneficiar grupos indigenas, sino més bien desde la
perspectiva general del combate a la pobreza bagjo la premisa de que los énicos forman parte de los
grupos mas vulnerables.

En general, la experiencia en los ultimos afios no ha sido muy favorable como lo demuestra
crecimiento de la poblacion pobre y més alin entre los grupos étnicos. Debido a la ausencia de censos
culturamente diferenciados este grupo meta sigue siendo una masa vaga para la mayoria de las
instituciones de cooperacion y debido a su parte numéricamente pequefia (entree 6%y € 10% ) de
la poblacion total; también se confia en que los grupos énicos disfruten autométicamente de los
programas generales de asistencia. Esta percepcion de la realidad es equivocada por dos razones:
primero la poblacion no esta repartida equitativamente entre los departamentos (cf. Mapa en Anexo
2) y segundo, su contexto sociocultural es tan diferenciado que se exigen también estrategias
diferenciadas. Sobra mencionar, que las necesidades bésicas de un tawahka no son las mismas de un
campesino lencay tampoco coinciden con las expectativas de un garifuna en la costa 0 como migrante
laboral en un barrio urbano y todos se diferencian gradualmente de la mayoria ladina.

Experiencias como por gemplo en & Proyecto ALA 86 en € departamento de Francisco Morazan y €
Paraiso de la Union Europea han demostrado claramente la dificultad de encontrar soluciones
culturalmente adecuadas en la construccion sanitaria para reducir las enfermedades hidricas. No hay
soluciones uniformes en todos los contextos culturales. Por eso, la participacion de los usuarios en la
toma de decisiones se ha comprobado como un elemento decisivo para garantizar la sostenibilidad de
la infraestructura por los mismos usuarios. También, & FHIS tenia que hacer estas experienciasy en
consecuencia, ha cambiado esenciamente sus estrategias de planificacion para las etnias, como se
puede desprender de su programacion, que incluye planes de desarrollo étnico local elaborados por los
beneficiarios mismos mediante e mecanismo de planificacion participativa.

Cabe destacar, que las estrategias de cooperacion entre las instituciones y e gobierno corren € riesgo
de duplicar esfuerzos, dado que cada organizacién espera del mismo gobierno o sector involucrado
que presente proyectos individuales. Felizmente, en € contexto de la modernizacién del Estado se
han diseflado planes sectoriales de desarrollo a mediano plazo (5-10 afios) que permiten una
planificacion maés transparente y coherente, como por gemplo, para el sector educativo o salud, lo que
facilita la actividad complementaria entre las instituciones donantes. Sin embargo, se debe garantizar
una participacion adecuada de |os grupos étnicos en estos procesos.

Otro aspecto que todavia no ha recibido la suficiente consideracion es una planificacion multisectorial
sobre todo cuando se trata de necesidades basicas de grupos pequefios. La duplicidad de esfuerzos es
tan evidente en & sector educativo donde € curriculum, tanto para los alumnos como para los
maestros, a veces se suspende parciamente por actividades pedagégicas paraéelas, resultando una
serie indefinida de cursillos y capacitaciones. Ante este trasfondo de. rasgos comunes presentaremos
brevemente algunos enfoques y estrategias de la cooperacion internacional .
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Estrategiasy proyectosdel BID

Debido a insuficiente progreso en las areas definidas como de prioridad estratégica en 1995, se ha
acordado entre el Gobierno de Hondurasy e BID mantener |os mismos objetivos principales, a saber:

acdlerar € crecimiento econdémico;
dar sostenibilidad al mismo, y simultaneamente; y

asegurar que los grupos sociales més vulnerables tengan acceso equitativo a los servicios
basicosy deigual forma puedan participar en e progreso econémico.

Se pueden resumir las potenciales areas en e siguiente diagrama:

|Crecimiento Sostenible y Equitativo ||
T

Crecimiento || |

Sostenibilidad 1 |

Equidad

Apertura y Modernizacion Infraestructura

Reforma Legal para incentivar Participacion Privada
Asegurar Gastos de Mantenimiento Infra. Puablica
Mejorar Planificacion Publica

Mantener Estabilidad Maroeconémica

- Garantizar Solidez del Sector Bancario
-Consoldidar Estabilizacion Fiscal
Reducir Carga de la Deuda Externa

Educacion

- Mejorar Eficiencia de Servicios Estatales
- Educacion Vocacional Técnica

Corregir Distribucion Inequitativa de Gastos

Mejorar Intermediacion Financiera
Intensivar Supervision Bancaria
Reforma del Sistema Previsional
Desarrollo del Mercado de Capital

Mejorar Manejo de los Recursos Naturales

- Controlar Deforestacion

-Manejo de Aguas Servidas y de Desecho Sélido
- Proteccion de Recurso Marinos y Costeros

Salud
- orientacién hacia servicios preventivos
- aumentar Recursos Asignados
-ajustar Ambito Institucional

Incentivar Sectores con Ventajas Comparativas
Turismo

Sector Forestal

Agroindustria

Estimular Participacién Popular
- Descentralizacion y Apoyo a Municopalidades
- Perfeccionar Participacion en el FHIS

Vivienda

-Diseno de una Politica Sectorial

- Ordenamiento Territorial

Y definicion de Propiedad de Tierra

For la G

- fortalecer el Poder Ejecutivo

- mjeorar la Seguridad Juridica

-Mejorar Eficiencia del Poder Legislativo

Agua y Alcantarillado

-reformar Marco Legal e Institucional
-Descentralizar Servicios

-mejorar la eficiencia operativa y financiera

Limitaremos el andlisis de los proyectos del BID en gecucion o planificacion a los componentes y
proyectos pertinentes a las estrategias en las celdas blancas, ya que se pueden relacionar directamente
con proyectos de reduccién pobreza con un posible impacto directo sobre los puebl os étnicos.

La problemética de la explotacion y del uso del sector forestal para los grupos énicos requiere
soluciones y edtrategias satisfactorias para su sobrevivencia. El avance de la frontera agricola, la
titulacién y venta de tierras a grandes empresas de la agroindustria pone en peligro la subsistencia del
pequefio campesino étnico.

El sector turismo ofrece oportunidades de desarrollo econdmico pero implica anteriormente la
solucion de la tenencia de la tierra en las zonas de residencia tradiciona de los garifunas, que se
debate ampliamente dentro y con €l INA y demas ingtituciones estatal es.

Un gran reto constituye el objetivo lograr la sostenibilidad en e mango de los recursos naturales, es
decir controlar la deforestacion y garantizar la renovabilidad de los mismos (cf. Proyectos de
COHASA).

La Proteccion de Recursos Marinos y costeros nacionales es una meta ambiciosa dado que

precisamente en este sector hay mucha preocupacion por parte de las etnias por la intervencion de
grandes compafiias junto a abuso laboral.
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Estimular la participacion popular debe es sin duda la estrategia socid més importante en una
democracia participativa tal como lo reclama y aspira Honduras. Esta estrategia ya se aplica en
agunos proyectos del FHIS.

Todos las edtrategias incluidas en la columna de equidad no pueden tener éxito, es decir ser
sostenibles, si no se logra acanzar la plena participacion de los pueblos étnicos y responsabilidad en
los proyectos y programas.

La gran gama de proyectos del gobierno de Honduras destinados a la reduccion de la pobreza en
cooperacion con € BID, todavia no contienen ni recomendaciones ni reglamentos especificos para
focalizar prioritariamente a los grupos énicos. Con eso no se niega € eventua beneficio de las
minorias étnicas, en cuanto la ubicacion geogréfica coincide con lugares con poblacion énica
mayoritaria.

No cabe duda que € aprovechamiento de los mismos fondos puede ser mayor cuando se toma en
consideracion o mejor dicho, se valoran las idiosincrasias de las etnias. Esto no vale solamente para
servicios bésicos, ta como abastecimiento de agua, sistemas de riego, infraestructura sanitaria,
servicios de saud, sino explicitamente para cuaquier programa de educacion, sea forma o informal,
desde € nivel primario hasta la secundaria. Cuando no se valoran los procesos de aprendizgje y
sistemas de conocimientos enddgenos no hay perspectivas parala asimilacion del saber exégeno.

Las formas organizativas tradicionales de las etnias, en sus versiones contemporaneas, es decir
modernizadas, pero aln vigentes y en préctica, no pueden ser reemplazadas por model os occidentales
impuestos por € gobierno, por gemplo, las nuevas unidades administrativas a nivel de municipio,
deben buscar soluciones consensuales y armoniosas.

L a cooperacion internacional y bilateral

El PNUD actualmente no fomenta proyectos que se dirigen especificamente a los pueblos énicos de
Honduras, pero contribuyd en 1993 con € proyecto "Programa Integral de Proteccion Ecolégica y
Rescate de la Herencia Cultural de la Mosquitia y e Atlantico” a ampliar y precisar los
conocimientos sobre las précticas culturales.

El USAID no sefida en e indice de su Plan Estratégico para Honduras, actualizado en 1998, ningin
proyecto especifico para las etnias. Sin embargo, tanto las estrategias como |os sectores sel eccionados
en € marco de la politica fomenta una Honduras mas democrética 'y prospera, que incluya los pueblos
étnicos. Laestrategia SO1, Crecimiento Econdmico y Reduccion de la Pobreza, que promete mayor
acceso equitativo a mercado y a los recursos productivos; y € objetivo especia sobre € mangjo
sostenible de recursos naturales seleccionados y la biodiversidad (Spo2) en zonas protegidas, supone
beneficios para la poblacion énica. Lo mismo vale parala estrategia de salud (SO3) y la estrategia
democrética (SO4).

La gran excepcidn la constituye € Banco Mundial, que en cumplimiento de sus Lineas directivas OD
4.20de 1991y e Approach Paper for Revision of OD 4.20 1998 ya aplica pruebas de compatibilidad
étnica a la mayoria de sus proyectos y adicionalmente disefia proyectos de beneficio étnico explicito.
Ambos documentos tratan de encontrar una férmula terminol égica aceptable tanto para la mayoria de
los "pueblos indigenas’ como para los paises donde élos radican. El Banco Mundia recomienda
definir de antemano y en cooperacion con los respectivos paises y sus organizaciones indigenas un
perfil de los grupos énicos para no tener que repetir en cada caso la identificacion de los grupos
étnicos afectados o beneficiados. Esta estrategia debe contribuir, también, a un compromiso mutuo
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entre gobierno y grupos minoritarios. Un equipo compuesto por especiaistas sociaes y abogados del
Banco Mundial evaluaran y finalmente aprobaran los perfiles propuestos. Se ha decidido aplicar los
Convenios 107 y 169 dd OIT a los paises prestatarios que los han ratificado. Esto se reflga
claramente en € ato grado de participacion efectiva en todas las fases de un proyecto, desde la
identificacion hasta la evaluacion, tal como revela @ estudio, Honduras Biodiversity in Priority Areas
Project’ (Banco Mundia/UNDP, 1997). El Banco Mundia obliga a prestatario o gecutor del
proyecto a preparar “Planes de Accion Indigenas’, es decir planes de desarrollo compatibles con los
derechos y la cultura de la etnia. Otro elemento interesante es la cooperacion con organizaciones no
gubernamentales y con €l sector privado.

A pesar de todo dlo, la lista oficid de los Proyectos dd Banco Mundiad en Honduras menciona
solamente en e caso del Proyecto de Educacion Bésica la aplicacion en zonas indigenas. En los
demas proyectos (Proyecto de Desarrollo Ambiental, Proyecto Fondo de Inversién socia 1111, etc.)
gue seguramente tendrén alglin impacto positivo sobre los pueblos énicos, alin falta la especificacion
de beneficiarios segln criterios étnicos.

La cooperacion técnica y financiera demana (GTZ y KfW) en su ‘Konzept zur
Entwi cklungszusammenarbeit mit indianischen Bevolkerungsgruppen', elaborado por € Ministerio
de Cooperacion Tecnica, (BMZ-Aktuell 073, 1996), resalta claramente € trato preferencial que deben
recibir los grupos étnicos en los respectivos sectores de cooperacion. En Honduras, se apoyan varios
proyectos. en e sector de la Educacion, € proyecto FEBLI para los lencas, COHASA |l para €
desarrollo rural, que se dirige también alos lencasy € apoyo a Proyecto Biosfera Rio Platano € cual
beneficia alos tawahka, misguitos, garifuna, y pech. En e resumen de los proyectos, facilitado por la
GTZ, no hay informacién de s la asistencia técnica en la Secretaria de Agriculturay Ganaderiay
proyecto Microempresas beneficia de agin modo o parcialmente a grupos étnicos. También, seria
interesante conocer la metodologia que se aplica en la identificacion de los proyectos para asegurar la
compatibilidad étnica.

La Cooperacion Holandesa, ha apoyado en los Ultimos afios a fortalecimiento de federaciones y
agrupaciones étnicas y ahora piensa tradadar su enfoque preferenciamente a proyectos productivos
incentivando la participacion de redes sociaes locaes.

La Union Europea apoya diversos proyectos que benefician parciamente a los pueblos étnicos. En
primer lugar, son proyectos de desarrollo rura para pequefios campesinos y programas de educacion
nutritiva.  El Proyecto ALA 86-20B, por gemplo, entre 1989 y 1998 mejord la calidad de vida
mediante |a reduccion de enfermedades hidricas a construir un total de 91.000 letrinas entre fosas
smplesy cierres hidraulicosy a crear 600 servicios escolares, en més de 2.000 comunidades rurales,
considerando las idiosincrasias socioculturales de los usuarios, sobre todo de poblaciones indigenas de
los Municipios Texiguat, Vado Ancho Curaren, Alubaren, Reitoca, Ojojona, poblacién lenca, y los
Municipios de Oricay Marale, poblacion tulipan.

La Cooperacion Canadiense contribuye con un Proyecto de Asesoria juridica para los lencas a
fortalecer su concienciacivica.

Las organizaciones no gubernamentales. Las Iglesias Catdlicas y Protestantes, apoyan mediante sus
multiples organizaciones (ADVENIAT, PAN PARA EL MUNDO) proyectos de alivio a la pobreza,
también en zonas indigenas. El mecanismo es € siguiente: solicitud de un grupo o de una comunidad,
verificacidn, y apoyo en laimplementacién y financiamiento.
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Adicionamente, existe un sinnimero de iniciativas que apoyan pequefios proyectos étnicos. Debido a
espacio limitado en este estudio, se recomienda a lector consultar € registro de ONGs, elaborado en
1996 por & Banco Mundid a peticion del Proyecto PM CEB.

A manera de resumen se puede constatar que la cooperacion internaciona y bilateral esta fuertemente
comprometida en apoyar proyectos y programas para reducir la pobreza en Honduras. Lo que todavia
hace falta son una concertacion entre las ingtituciones de cooperacion con respecto a apoyo de grupos
€étnicos, nuevos mecanismos de informacion mutua'y un didlogo fluido con los representantes étnicos.
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VIIl. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Conclusiones

Si bien no se pudieron conseguir muchos datos exactos sobre la dimension cuantitativa de la
pobreza étnica, las aproximaciones disponibles en base a los indicadores y niveles de pobreza
genera que alcanza € 70% de la poblacion tota de Honduras, justifican la preocupacion por
la pobreza de las minorias énicas del pais. La dimension cudlitativa en la percepcion y la
superacion de la pobreza no varia mucho entre las etnias afectadas; depende siempre de los
factores contextuales, es decir, de los respectivos recursos humanos y naturaes de
reproduccién. La consulta con personas de informacion clave de las etnias y circulos
involucrados en la problematica, permitio establecer una categorizacién méas transparente que
se manifiesta en una clara priorizacion de sus necesidades insatisfechas, a saber:
. problema de titulacion de tierra;
acceso a servicios sociales, principalmente sector educativo (educacion basica y
entrenamiento profesiona) y en la salud publica, sobre todo en la prevencion de
enfermedades entre |os nifios;
mejoramiento de la infraestructura (carreteras, teléfonos, sistemas de agua y
dcantarillado);
financiamiento y creacion de nuevos empleos en proyectos productivos y
mejoramiento de la tecnologia aplicada;
apoyo a la revaorizacion de sus expresiones artisticas. artesania, pintura, baile,
musicay rescate de sus lenguas nativas, y
La participacion étnica en € proceso de toma de decisiones a nivel local, regiona y
nacional se considera como condicion previa para enfrentar cualquier problema y
garantizar |a sostenibilidad de medidas, proyectosy programas subsecuentes.

Las minorias étnicas pertenecen alos grupos més vulnerables en Honduras. La desigualdad de
acceso y permanencia sobre todo en € sistema de educacion, les condena a servir de mano de
obra barata en la economia hondurefia.  Su vulnerabilidad también se manifiesta en las
elevadas tasas de enfermedades contagiosas e infecciones, que son consecuencia de una
cobertura de servicios sanitarios y médicos muy limitados o ausentes.

Estas deficiencias resultan en una reproduccion aarmante de la pobreza de una generacion a
laotra.

En su cdidad de ciudadanos, los miembros de las etnias también tienen que soportar muchas
desventgjas. Por falta de educacion desconocen sus derechos y por ende no pueden
reclamarlos.

Como etnias 0 grupos énicos se ven amenazados, ya que sus estrategias tradicionales de
sobrevivencia como pequefios agricultores, pesqueros, cazadores etc. no acanzan para
garantizar su subsistencia minima debido a avance de la frontera agricola, la inseguridad de
la tenencia de la tierra y la falta de empleos nuevos y adecuados. S bien la mayoria de los
grupos étnicos quiere participar en los avances y logros de la modernizacion, sobre todo
tecnolOgica, silenciosamente corren € riesgo de perder su identidad cultural, sobre todo sus
lenguas y sus sistemas espirituales y de cultura cotidiana, indispensables para mantener su
coherencia étnica en € proceso gradua de cambio cultural o transculturacién. La mayoria
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ladina desconoce y no valora e concepto de interculturalidad, sino més bien confia en un
amalgamiento mestizo armonizado por la cultura occidental.

Frente a esta apreciacion negativa se deben sefidar evoluciones aentadoras. Como respuesta
a la fuerte presion del movimiento indigena y negro en Honduras durante las dos Ultimas
décadas y promovido de una correspondiente coyuntura internacional, los gobiernos de turno
reconocen cada vez més la situacion precaria de los grupos étnicos y tratan de satisfacer sus
demandas con medidas legidativas y a través varios proyectos y programas de asistencia en
distintos sectores.

En primer lugar figura e doloroso proceso de resolver € conflicto de latierra. El Estado se
encuentra en una situacion dificil: titulaciones incontroladas de gobiernos anteriores pero
oficialmente reconocidas, ventas incontroladas, apropiaciones e invasiones de terreno chocan
con los compromisos del Convenio OIT, ratificado por € mismo parlamento, que garantiza €
derecho de usufructo y propiedad de regiones tradiciona mente habitadas por las etnias.

Ladiscusién juridica todaviaignora € derecho consuetudinario y sélo se torna arededor de la
legidacion tipo occidental. Para salir del problema e gobierno compra terrenos no cultivados
0 sin titulo para entregarlos a los grupos étnicos.

Con respecto ad acceso a servicios socides € gobierno ha reaccionado con la creacion de
fondos de inversion para obras sociaes urgentes. EI FHIS ahora aplica en la cooperacion
tanto con e Banco Mundial y € BID los lineamientos acordados en beneficio de los grupos
énicos. El anterior gobierno inclusive se comprometio de invertir en la Reforma Educativa
un cuota fija del 10% (més o menos equivaente a la parte énica en la poblacién total) en un
componente étnico. Los demés sectores todavia no han seguido este g emplo.

Como consecuencia de las peregrinaciones y otras presiones publicas indigenas la conciencia
entre la sociedad civil se ha despertado bastante y llevd a solidarizaciones con varios
movimientos ociales del pais. Existen vias de solucion y buena voluntad en algunos sectores.

Recomendaciones concretas al BID en su cooperacion con e gobierno, las etnias y
ONGs

Considerando que e BID en Honduras todavia no ha tomado una posicion o iniciativa transparente y
visible con respecto a apoyo de las minorias énicas en sus grandes proyectos en € combate a la
pobreza y considerando la evaluacion positiva del taller de revision de este estudio a tal respecto se
recomienda:

Promover y apoyar un proyecto paraincluir en € proximo censo de 2000 la cuestion énica de
forma apropiada y concertada con los grupos étnicos con € fin de mejorar la base de datos e
informaciones necesarios.

Apoyar la coordinacion entre las instituciones de cooperacion sobre programas y proyectos
étnicos con cierta periodicidad, por gemplo, en forma de mesas redondas o foros abiertos, 3
veces ad ano, con € fin de concertar sus planificaciones o cooperar abiertamente en e disefio
de un programa mayor de desarrollo regional, similar a Proyecto Biosfera del Rio Platano,
posiblemente paralaregion del Rio Patuca.
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Apoyar € establecimiento o la ampliacion de un centro de documentacion sobre la situacion
de las etnias (ampliacion del centro en d PNUD o INAH o € mismo centro de
documentacion de la representacion del BID) y fortalecer e intercambio de informaciones
mediante una pagina web.

Asesorar y promover la descentralizacion de las instituciones del gobierno, sobre todo en €
sector socia para facilitar la participacion de los grupos étnicos a nivel regiona y local e
insistir frente a las autoridades en la transferencia de los impuestos a los municipios en €
marco de la Reforma del Estado.

Profundizar & contacto con ONGs y explorar su capacidad administrativay gerencial como
entes gjecutores de proyectosy programas.

Ofrecer, 0 posiblemente canalizar, asesoria juridica por parte del Fondo Indigena a las
reformas encaminadas para megorar la situacion lega de los grupos énicos (aprovechar la
buena experiencia en Ecuador).

Nombrar una persona de enlace en e BID de Honduras como interlocutor/a permanente en
cuestiones indigenas tanto para los representantes indigenas como para las ingtituciones de
gobierno y representantes de otras cooperaciones y de enlace para las ONGs y otras
organi zaciones.

Incluir un monitoreo énico en todos los proyectos sociales del BID en Honduras y destinar
cuotas fijas de los apoyos financieros para focalizarlos especificamente a grupos étnicos. Los
proyectos de educacion y mejoramiento del sistema de la salud podrian ser los pioneros
inmediatos. En € sector de educacion se recomienda fortalecer la educacion bilinglie
intercultural con un proyecto sustancia evitando cursillos poco Utiles y cursos capacitacion
fragmentada, sino més bien apoyando la planificacion e implementacion curricular de una
carrera de formacion especial como maestro bilingtie para la primaria en un Instituto Normal
en unaregion étnica, por gemplo, en La Ceiba para los garifunas.

Asegurar de inmediato la focalizacion especifica de los pueblos étnicos en los programas y
proyectos de la reconstruccién del pais a causa de huracan Mitch.

Promover la multietnicidad en los medios de comunicacion masiva, por gemplo, se podria
realizar una camparia de revalorizacion intercultural aprovechando la experiencia de Bolivia.

Recomendaciones para el apoyo de cada etnia

Por e momento, € estado de conocimiento de deficiencias por falta de datos precisos no permite dar
recomendaciones individuales para proyectos concretos. El andlisis detallado de la multitud de
proyectos individuales y aidados de parte de las organizaciones étnicas, caracterizados mayormente
por formulaciones y reclamos muy generales no figurd entre los objetivos de este estudio y tampoco
se considera aconsgjable, para evitar actuaciones de paternalismo asistencialista y de fomento de
‘proyectitis (pequefios proyectos aidados sin impactos sostenibles).

Més bien se recomienda:

agilizar las estrategias de comunicacion y cooperacion de parte de la Representacion del BID
en Honduras con |os representantes de las etnias y sus organizaciones;
apoyar en e disefio de planes de desarrollo énico regional;
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fortalecer @ didogo y la concertacion entre la cooperacion internacional; y
priorizar la problemética étnica en € didlogo con € gobierno.

La meta find de las estrategias, ademas del combate a la pobreza material debe ser la insercion, la
valoracion intercultura positivay € trato democratico, es decir, € equitativo de la poblacion étnica y
la sociedad hondurefia.
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