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Resumen Ejecutivo

En estudios de vulnerabilidad al cambio climatico,una limitante importante se relaciona con la incertidumbre de proyecciones
climaticas que los gobiernos locales requieren para estimar los riesgos e impactos que eventos climaticos tienen en
diferentes areas de la ciudad. La falta de informacién a escala reducida dificulta comparar como las comunidades, los hogares
y las pequenas empresas se adaptan a fendbmenos meteorologicos extremos y severos. Lo anterior genera desafios a los
gobiernos locales y otras instituciones publicas y no gubernamentales para que puedan implementar medidas que aumenten
la resiliencia en areas urbanas pobres. El informe se basa en la experiencia del Proyecto ‘Planificaciéon de Adaptacion de
Activos al Cambio Climatico (PACC)’ que muestra como la adaptacion de activos comunitarios contribuye a abordar esta
brecha y, al hacerlo, puede integrarse en la planificacion estratégica y operativa de la ciudad. El informe describe el marco
conceptual y operativo del enfoque PACC y las distintas fases a través de las cuales los habitantes de dos barrios populares
de Tegucigalpa junto con representantes del Municipio de Tegucigalpa y otros socios locales en un proceso de coproduccién
identificaron, negociaron y acordaron soluciones de adaptacion de activos al cambio climatico. Finalmente, proporciona
ejemplos de soluciones de adaptacion a climas severos (sequia y lluvia) que fueron legal y técnicamente factibles, y financiera
y socialmente aceptables en los dos barrios: cosecha de agua lluvia y construccion de muros de retencién con llantas usadas.

Palabras clave: Adaptacion al cambio climatico, Planificacion de activos;Vulnerabilidad urbana; Soluciones de adaptacion de
activos al cambio climatico; Honduras
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Introduccion

En estudios de vulnerabilidad al cambio climatico, una limitacion importante se relaciona con
la incertidumbre de las proyecciones climaticas que los gobiernos requieren para estimar
con precision los riesgos e impactos que los eventos climaticos tienen a nivel de la ciudad,
asi como diferentes areas dentro de la ciudad. Ademas, la falta de informacion climatica
a estos niveles hace dificil comparar cémo las comunidades individuales, los hogares y
las pequenas empresas se adaptan a los fendmenos meteorologicos extremos y severos.
Esto genera desafios reales para los gobiernos locales y otras organizaciones publicas y no
gubernamentales (ONG) en la identificacion e implementacion de medidas apropiadas para
aumentar la resiliencia en areas urbanas pobres.

El presente informe se basa en la experiencia de implementar el proyecto “Planificacion
de Adaptacion de Activos al Cambio Climatico (PACC) en barrios pobres de Tegucigalpa,
Honduras” el cual busca demostrar cémo la planificacion de adaptacion de activos
comunitarios de ‘abajo hacia arriba’ puede ayudar a abordar esta brecha y, al hacerlo, puede
integrarse en la planificacion estratégica y operacional de la ciudad de ‘arriba hacia abajo’.

El Proyecto PACC es una iniciativa colaborativa innovadora financiada por el Fondo de
Desarrollo Nordico (FND) a través del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) e
implementada por miembros de la Universidad de Manchester con la asistencia de un
equipo de expertos internacionales. Los socios locales en la ciudad de Tegucigalpa, en un
proceso de coproduccion, incluyen los siguientes: la Alcaldia Municipal del Distrito Central
(AMDC); la Comision Permanente de Contingencias (COPECO); la Fundacion para la
Vivienda Social Urbana y Rural (FUNDEVI); y la Asociacion Internacional GOAL.

Mientras que el equipo de la Universidad de Manchester dirigid el proyecto, profesionales
de la Direccion de Gestion Comunitaria y Desarrollo Humano de la AMDC con apoyo
logistico de GOAL, coordinaron al equipo local formado por personal de estas cuatro
instituciones asociadas.

El informe esta dividido en cinco secciones;la primera seccion describe el contexto nacional
y de la ciudad que condujo al proyecto PACC, seguido por detalles de los objetivos del
proyecto. La segunda seccion describe el marco conceptual y operativo del enfoque PACC,
asi como los principios rectores de la metodologia participativa. La tercera seccion, la mas
detallada del informe, describe las cuatro fases y componentes asociados del proyecto.
Esto comprende el proceso participativo de diagnostico y planificacion mediante el cual
miembros de diferentes sectores de los dos barrios urbanos pobres de Tegucigalpa, Colonia
Los Pinos y Colonia Villa Nueva, junto con representantes del Municipio de Tegucigalpa y
otros socios locales identificaron, negociaron, acordaron e implementaron soluciones de
adaptacién al cambio climatico. Esta seccion también proporciona ejemplos de adaptacion
de activos piloto con soluciones a condiciones climaticas severas (sequia y lluvia) que eran
legales y técnicamente factibles, y financiera y socialmente aceptables, en los dos barrios.

La cuarta seccion analiza los resultados importantes del proyecto y las lecciones aprendidas.
La quinta seccion proporciona algunas reflexiones finales sobre el Proyecto PACC.



Recuadro |: Definiciones y aclaraciones sobre asentamientos humanos en el informe PACC

Aunque el proyecto se llama “Planificacion de adaptacion de activos al cambio climatico en barrios pobres de
Tegucigalpa, Honduras”, en el pais no existe una definicién clara de lo que es un barrio. De hecho, en Tegucigalpa,
se pueden identificar diferentes tipos de asentamientos humanos: ‘asentamientos informales’, ‘barrios marginales’,
‘barrios’, ‘colonias’ y ‘colonias residenciales’, cada uno basado en caracteristicas legales y administrativas especificas
relacionadas con el grado de su consolidacion. En algunos casos, aunque todavia se consideran asentamientos de
bajos ingresos, las ‘colonias’ han alcanzado un cierto nivel de mejora y reconocimiento de la tenencia de la tierra por
parte de las autoridades publicas nacionales y locales.

Este estudio se realizo en dos de tales colonias; Colonia Los Pinos y Colonia Villa Nueva, que son dos de los
asentamientos humanos mas grandes de Tegucigalpa. Sin embargo, el titulo del proyecto y, de hecho, muchas de las
publicaciones del BID se refieren a las colonias como barrios.

Por lo tanto, estos términos se usan indistintamente en este Informe. En términos de las subdivisiones dentro de
las dos colonias, la Colonia Los Pinos ha sido subdividida por las autoridades nacionales y locales, asi como por sus
residentes, en 10 sectores, mientras que la ColoniaVilla Nueva en 8 sectores. El PCAA no se llevo a cabo en todos
los sectores dentro de cada colonia. En Los Pinos incluyé 5 de los 10 sectores (Sector Altos de Los Pinos, Sector Sur,
Sector D, Sector F y Sector Fuentes | y 2) y dos de los ocho sectores de Villa Nueva (Sector 5 y Sector 6).

Aunque el proceso de diagnostico y planificacion se limité a estos sectores, para simplificar, sin embargo, el documento
se refiere genéricamente a la Colonia Los Pinos y la Colonia Villa Nueva, o Los Pinos y Villa Nueva para abreviar sus
nombres. Cuando las dos colonias se mencionan juntas, se las denomina barrios o colonias. Finalmente, cuando se

usa el término “sector” o “sectores”, el informe se refiere a un sector especifico, o sectores, dentro de Los Pinos o
Villa Nueva.

Foto |: Mapeo participativo, grupo focal mixto, Colonia Los Pinos

Fuente: Proyecto PACC
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|. Antecedentes: Contexto y
objetivos de la Planificacion de

Adaptacion de Activos al Cambio
Climatico (PACC)

1.1 Contexto nacional y de la ciudad

El cambio climatico ha sido identificado como uno de los principales desafios para el desarrollo en Centroamérica y el
Caribe en los préxima anos, encontrandose algunos de los paises de la region entre los mas vulnerables en el mundo
en términos de los impactos del clima severo y extremo. El mayor riesgo lo tiene Honduras. Desde 1994 hasta 2013
fue clasificado como el primer pais entre las diez naciones mas afectadas del mundo, segun el indice de riesgo climatico
global (IRC)' publicado anualmente por el grupo de expertos Germanwatch (2014, pagina 6).

Honduras también ha experimentado altos niveles de crecimiento urbano, con un nimero creciente de familias pobres
y comunidades expuestas a eventos climaticos severos y extremos. Una de las areas mas vulnerables es su ciudad capital,
Tegucigalpa, junto con sus alrededores. Con tasas de crecimiento anual de 2.2 por ciento, Tegucigalpa tiene la mayor
concentracion de pobreza urbana en el pais (ICES, 2016). En 1970, la poblacién total era de alrededor de 270,000
personas, ubicadas en cerca de 4.000 hectareas; para 1998, eran casi 576,000; y en 2015 se calculé que mas de 1.2
millones de personas (25 por ciento de toda la poblacion urbana en el pais) vivia en el Municipio del Distrito Central
(MDC)? . La falta de planes de ordenamiento territorial, manejo de tierras asi como la especulacién inmobiliaria, durante
los anos ochenta y noventa llevo a desarrollo de proyectos de vivienda ubicados en dreas de topografia irregular (ICES,
2016).

A fines de 1998, Tegucigalpa sufrid danos significativos durante el huracan Mitch, que también destruyo vastas areas del
pais. Los suelos saturados aledanos al Rio Choluteca, que cruza la ciudad, no pudieron absorber las fuertes precipitaciones,
mientras que la deforestacion y los escombros que dejo el huracan provocaron inundaciones catastroficas en extensas
regiones del pais, especialmente en Tegucigalpa y Comayagiiela. Las fuertes lluvias causaron inundaciones repentinas
en los afluentes del rio Choluteca y el rio crecido se desbordé en sus riberas, derribando barrios enteros y puentes a
través de la devastada ciudad. La lluvia también provoco deslizamientos de tierra masivos cerca de las areas del centro
de la capital (BID, 2015).

Desde 1998, la ciudad ha experimentado severos dafios econémicos y sociales anuales como resultado de las crecientes
lluvias, inundaciones y sequias. Los desastres naturales recurrentes tienen un impacto significativo en la poblacion mas
vulnerable, ya que las pérdidas anuales alcanzaron los 100 millones de délares, aproximadamente 2.7 por ciento del

| El IRC indica los niveles de exposicion y vulnerabilidad a eventos extremos que los paises necesitan comprender como una advertencia, a fin de
estar preparados para eventos mas frecuentes y/o mas agudos en el futuro (Germanwatch, 2014).

2 Tegucigalpa y Comayagiiela, dos ciudades situadas una al lado de la otra, forman la capital de la nacién que también se conoce como el Municipio
del Distrito Central (MDC). El MDC se divide en 892 barrios y colonias (asentamientos humanos ubicados en zonas urbanas), asi como 41 villas
y 293 aldeas (ubicadas en areas rurales) (ICES, 2016).



10

PIB de la ciudad (BID, 2014). Un estudio de la Agencia de Cooperacién Internacional de Japon (JICA, 2002) identificd
a 15,000 personas que viven en areas de riesgo de inundacién, asi como a 132,500 residentes en areas de riesgo de
deslizamientos de tierra — convirtiendo los deslizamientos en el principal peligro en Tegucigalpa. Muchos de estos
residentes pertenecen a hogares pobres (BID, 2015).

Después del huracan Mitch, las autoridades nacionales y del municipio de Tegucigalpa intentaron reubicar a las personas
que viven en las areas mas areas vulnerables a nuevos asentamientos humanos en las afueras de la ciudad. Sin embargo,
debido a la escasez de tierras asequibles y adecuadas en la ciudad y con sus unicas opciones de medios de vida y posibles
fuentes de ingresos en Tegucigalpa, la mayoria de los reubicados regresaron a sus hogares originales, mientras que otros
simplemente se negaron a ser reasentados. Hay, por lo tanto, una necesidad de desarrollar medidas de respuesta que
reduzcan los niveles de vulnerabilidad de los barrios que estan altamente expuestos.Teniendo en cuenta estos factores,
el Fondo Noérdico de Desarrollo (FND) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) desarrollaron una iniciativa
colaborativa con la Universidad de Manchester para identificar respuestas locales al cambio climatico en barrios y
colonias existentes, en lugar de aquellas en las que se trasladan a los residentes a ubicaciones periféricas de la ciudad.

Foto 2: Imagen satelital del Huracan Mitch

Fuente: National Weather Service: https://forecast.weather.govljetstream/tropics/tc_notable.htm
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1.2 Objetivos del proyecto

Los origenes de este proyecto colaborativo comenzaron con una presentacion que hicieron Alfredo Stein y Caroline
Moser (pertenecientes al entonces Centro de Estudios Urbano Globales o Global Urban Research Center - GURC?
de la Universidad de Manchester) en marzo de 2012 al Directorio del FND en Helsinki, Finlandia. Su presentacion se
centré en la comprension de las formas en que comunidades pobres urbanas enfrentaban los impactos del cambio
climatico, basindose en los resultados de estudios anteriores que habian emprendido en Africa, América Central y
Sur América. EIl FND se mostrd particularmente interesado en proporcionar apoyo financiero para que el marco
conceptual y operativo desarrollado por Stein y Moser sobre adaptacion al cambio climatico pudiera incluir también la
etapa de implementacion, con proyectos concretos en areas marginales de ciudades particularmente vulnerables a los
impactos de clima extremo.

La iniciativa también coincidié con la publicacion de la ‘Estrategia de Pais del BID para Honduras (2015-2018)’ que tenia
como uno de sus objetivos, la identificacion de mejoras en la calidad y el nivel de vida en las areas urbanas y la promocion
del desarrollo sostenible en Tegucigalpa. La publicacion del BID reconoce que los desafios en la implementacion de su
estrategia de pais incluyen los siguientes: baja capacidad institucional de las contrapartes locales para abordar la pobreza
urbana; la inseguridad ciudadana;y la necesidad de mejorar la gestion del riesgo de desastres de la ciudad para enfrentar
los posibles efectos del cambio climatico, especialmente en areas marginales (BID 2014).

Al mismo tiempo, el FND aumentd su cooperacion técnica al BID apoyando una iniciativa regional sobre ciudades
emergentes y sostenibles (ICES)*. El FND estaba particularmente interesado en Honduras ya que la estrategia del BID
en el pais tenia la intencion de contribuir al cumplimiento de objetivos vinculados al cambio climatico. Por lo tanto, el
FND mostro su interés en incluir un proyecto centrado en el cambio climatico utilizando una metodologia participativa
en sus procesos de planificacion que podria facilitarle a actores publicos y privados relevantes, como ONGs, autoridades
locales y agencias de cooperacion internacional, apoyar los esfuerzos de las comunidades pobres urbanas en adaptarse
a los impactos de fenomenos climaticos severos y extremos (BID, G201 3).

La cooperacion técnica del FND con el BID (Proyecto HO-X1027) tuvo como objetivo central integrar las acciones
de adaptacion al cambio climatico en los planes de mejoramiento de barrios en el Distrito Central; asi como fortalecer
la capacidad y la base de conocimientos del Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS), la Alcaldia Municipal de
Tegucigalpa (AMDC) y otras instituciones locales en temas de adaptacion al cambio climatico.

El objetivo principal del Proyecto PACC ha consistido en identificar nueva evidencia relacionada con las siguientes
preguntas:

» ;Como eventos de clima extremo y severo impactan en barrios pobres, ubicados en ciudades que experimentan un
rapido crecimiento urbano y altos grados de riesgo social y ambiental?
*  ;Qué hacen los hogares, las pequefas empresas y las comunidades para enfrentar estos impactos?

3 A principios de 2017, después del inicio de este proyecto, GURC se incorporé al Instituto Urbano de Manchester Manchester Urban Institute
(MUI) de la Universidad de Manchester. A lo largo de este Informe, a los investigadores de GURC, junto con los consultores externos, se les
denominara “equipo de la Universidad de Manchester”; que se abrevia como EUdeM.

4 Para una descripcion completa de los objetivos, la metodologia y las ciudades en las que se implementa la iniciativa de ICES, favor consultar
http://www.iadb.org/en/topics/emerging-and-sustainable-cities/emerging-and-sustainable-cities-initiative,6656.html
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* ;Como aumentar la capacidad de las comunidades urbanas pobres para responder a eventos climaticos extremos
a través de intervenciones que les permitan proteger o reconstruir sus activos durante y después de tales eventos
severos?;

* ;Qué instituciones locales pueden apoyar las iniciativas de la comunidad local para reducir la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia a largo plazo ante los impactos del cambio climatico?

La contribucion innovadora del proyecto consiste en abordar el cambio climdtico con una metodologia flexible y
participativa que facilita lo siguiente:

* Davoz a los residentes de barrios pobres no sélo para identificar la vulnerabilidad de sus activos, sino también para
priorizar sus estrategias de adaptacion;

*  Proporciona a los residentes un papel principal en las negociaciones con el gobierno local y otras instituciones, para
planificar e implementar soluciones que son técnicamente factibles, de implementacion rapida, de bajo costo y de
acuerdo con los esfuerzos ya realizados por las comunidades;

*  Estimula los procesos de creacion de alianzas y coproduccion, en los que los residentes, junto con el gobierno local e
instituciones publicas y privadas proporcionan recursos y conocimientos técnicos desde sus ventajas comparativas,
coordinando de esta manera sus esfuerzos para mejorar sus barrios.

* Mejora las capacidades y herramientas de las instituciones locales para integrar la adaptacion de activos al cambio
climatico en sus planes estratégicos y operativos.

Foto 3: Mujer subiendo gradas recién construidas cargando un balde de agua, Los Pinos

Fuente: Proyecto PACC
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2. PACC: principios rectores

El marco conceptual y operativo de la PACC se centra en la vulnerabilidad de los activos que las personas que viven en
asentamientos urbanos pobres poseen y administran al cambio climatico y su adaptacion asociada.

Como antecedentes de este proyecto, el equipo de la Universidad de Manchester (UdeM) desarrollé el marco en varias
etapas en dos proyectos anteriores con publicaciones asociadas. Ademas de probar el marco, las publicaciones fueron
informativas para investigadores y profesionales. Estas etapas y publicaciones asociadas se resumen a continuacion:

Investigacion:

En el primer proyecto PACC, el equipo de la UdeM junto a investigadores locales probd el marco utilizando la
metodologia participativa en estudios de casos de vulnerabilidad y resiliencia en ocho comunidades en las ciudades de
Mombasa, Kenia y Esteli, Nicaragua. La Division Social del Banco Mundial brindé apoyo financiero. Las publicaciones
asociadas incluyeron las siguientes:

*  Moser, C.,Norton,A,,Stein,A.,y Georgieva S.(2010) ‘Pro-Poor Adaptation to Climate Change in Urban Centers:
Case Studies of Vulnerability and Resilience in Kenya and Nicaragua, Report No. 54947’ World Bank:Washington,
DC.

Esta publicacion describe los resultados de los estudios de casos principales con un apéndice que contiene la
metodologia utilizada.

*  Moser, C. and A. Stein (201 1) ‘A methodological guideline for implementing Urban Participatory Climate Change
Adaptation Appraisals’, Environment and Urbanization 22(2): 463-486.

Este articulo presenta las diferentes fases, herramientas y técnicas utilizadas en la metodologia participativa de la
PACC.

Investigacion + Talleres de Planificacion:

En el segundo proyecto PACC, el marco fue probado mas empiricamente en tres barrios pobres ubicados en las
ciudades de Cartagena, Colombia y Pondicherry, India. En una etapa posterior, los resultados de la investigacion también
se validaron en talleres de planificacion de activos (TPA) que incluyeron a residentes y diferentes instituciones a
nivel de la ciudad, quienes identificaron colaborativamente soluciones prioritarias. La Fundacion Ford de Nueva York
proporcion6 apoyo financiero. Las publicaciones asociadas incluyeron lo siguiente:

» Stein, A, and Moser, C. (2014) Asset planning for climate change adaptation: Lessons from Cartagena, Colombia.
Environment and Urbanization 26(1):166-183.
Este articulo no sélo proporciona los resultados del estudio de Cartagena sino que también presenta los diferentes
pasos en el Taller de Planificacion de Adaptacion de Activos (TPA) en un barrio concreto.

*  Moser, C.and A Stein (2016) ‘Challenging stereotypes about gendered vulnerability to climate change: Asset
adaptation in Mombasa and Cartagena’ in C. Moser (ed.) Gender, Asset Accumulation and Just Cities. London:
Routledge.

Este capitulo del libro vuelve a analizar los datos de los informes de los grupos focales especificamente por género,
para identificar como las mujeres y los hombres se ven afectados diferencialmente por clima severo, asi como la
diversidad de las medidas de adaptacion que priorizan.

Talleres de Investigacion + Planificacion + Implementacion del Proyecto Piloto:
En este tercer proyecto de la PACC, realizado en dos colonias en Tegucigalpa, Honduras, por primera vez se incluye la
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etapa final de implementacion. La falta de apoyo financiero necesario impidié este componente final critico en los dos
proyectos anteriores. El FND proporcioné apoyo financiero, como se describe en este Informe.

2.1 Marco conceptual y operacional

El marco APCA comprende dos componentes claves:

e A nivel analitico, identifica las fuentes de vulnerabilidad en términos de los mecanismos mediante los cuales la
variabilidad asociada con los impactos del cambio climatico conduce a la erosién de los activos;

* A nivel operacional clasifica las fuentes de resiliencia que permiten a los hogares y las comunidades protegerse
o recuperarse de los efectos negativos del clima severo asociado con el cambio climatico. Como tal, el marco
de adaptacion de activos puede ser instrumental al disenar soluciones de politicas para la adaptacion al cambio
climatico.

En los estudios previos de la PACC en las ciudades de Mombasa, Esteli y Cartagena se identificaron tres tipos principales
de vulnerabilidades:

*  Vulnerabilidad fisica, que se relaciona a la falta de sistemas adecuados de drenaje, alcantarillado y recoleccion de
basura;

*  Vulnerabilidad politico legal, que se refiere a la inseguridad de la tenencia, la ocupacion de tierras marginales
ubicadas la mayoria en lugares de riesgo (junto al océano, rios o barrancos) y a una variedad de factores que se
originan por la falta de una planificacion adecuada de los asentamientos y acceso a servicios.

*  Vulnerabilidad socioeconomica, refiriéndose al hecho de que los diferentes grupos (segin la edad, el género, la
discapacidad u otras formas de diferencia social, por ejemplo, el estatus de inmigrante o las pequenas empresas)
tenian diferentes niveles de vulnerabilidad a las manifestaciones climaticas especificas.

En el PACC en Tegucigalpa, fue importante identificar los tres tipos de vulnerabilidades que existen y elaborar
intervenciones que pudieran abordar rapida e integralmente dichos problemas, sin requerir grandes recursos técnicos
y financieros durante las fases de diagnostico, planificacién e implementacion.

Foto 4:Taller de planificaciéon de activos,Villa Nueva

Fuente: Proyecto PACC
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2.2 Metodologia participativa

La metodologia participativa de la PACC se basa en metodologias participativas rapidas, desarrolladas por una gama de
profesionales que incluyen a Chambers (1994) y que Moser utilizo anteriormente en investigaciones sobre violencia e
inseguridad, y en la construccion de la paz (véase Moser y Holland, 1997; Moser y Mclwaine, 1999;2004). La metodologia
también se basa en enfoques de cuantificacion participativa que le facilitan a los ciudadanos a nivel local a que categoricen
y valoren los atributos de puntajes de sostenibilidad, vulnerabilidad y estrategias que les permitan confrontar o adaptarse
a ciertas situaciones (véase, por ejemplo, Cromwell et al, 200 |; Kagugube et al, 2007). Finalmente, recurre a los enfoques
de planificacion participativa utilizados por Stein y Vance en la Fundacion para la Promocion del Desarrollo Local
(PRODEL) en Nicaragua para la mejora de la vivienda y la provision de servicios basicos e infraestructura (ver Stein,
2010; Stein y Vance, 2008), asi como a una larga tradicion de planificacion de accion comunitaria en contextos urbanos
(ver Hamdi y Goethart, 1997).

La metodologia participativa se basa en un cambio que va de la extraccion de conocimientos al empoderamiento de las
comunidades locales, e incluye los principios clave descritos en el Cuadro 2:

Recuadro 2: Principios clave de la metodologia participativa

Reversion del aprendizaje:
* Aprende de la gente local
*  Uso flexible de métodos

Aprende rapida y progresivamente:
* Pero no es una receta

Triangulacion:
*  Verificacion cruzada: investigacion plural que compara los hallazgos de distintos grupos focales

Los facilitadores facilitan, pero no lo hacen:
* Esto implica la entrega del baston y el boligrafo ,y simbolicamente, significa entregar el poder

Compartir:
* La informacién pertenece a todos y no sélo a los investigadores y profesionales.

Cambios fundamentales:

* De las técnicas verbales a las visuales

* De la investigacion individual a la del grupo

* De la medicién a la comparacion de informacion

Fuente: Moser y Stein (201 1)
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3 PACC: Fases y componentes
asociados

Como se muestra en forma diagramatica en la Figura [, la Planificacion de Adaptacion de Activos al Cambio Climatico
(PACCQ) tiene cuatro fases claramente identificadas que se implementan sucesivamente, a través de una metodologia
estructurada, inclusiva y participativa: la Evaluacion Rapida Institucional (ERI); la Evaluacion Participativa de Adaptacion
de Activos (EPA); la Planificacion de Adaptacion de Activos (PA); y la fase de Implementacion (Fl). Cada fase tiene
componentes clave asociados que se describen en las siguientes secciones.

3.1 Evaluaciéon Rapida Institucional (ERI)

La ERI tiene como objetivo identificar politicas, marcos institucionales, programas y proyectos implementados a nivel
nacional, y en Tegucigalpa, relevantes para la adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres, asi
como aquellos que abordan indirectamente problemas ambientales, infraestructura basica, viviendas de bajos ingresos,
y asuntos econémicos. Esto incluye documentacion sobre los marcos legales nacionales y municipales, y resimenes de
los principales proyectos a nivel de ciudad y recursos presupuestarios asociados.

La ERI también proporciona informacion sobre datos historicos de la ciudad relacionados con las variables climaticas
que podrian afectar el entorno de los barrios pobres urbanos donde se realizara la EPA del proyecto. Una vez que
se han identificado y acordado los barrios para la EPA, se recopila informacion sobre sus principales caracteristicas
socioecondmicas y las condiciones ambientales locales.

Finalmente,y lo que es mas importante, la ERI identifica las instituciones publicas y privadas que trabajan a nivel nacional
y a nivel de la ciudad sobre temas de adaptacién al cambio climatico. Esto es crucial para identificar y evaluar la capacidad
de las instituciones locales para participar en el Proyecto PACC.

Preparacioén y visitas de factibilidad

Este componente tiene como objetivo llevar a cabo una evaluacién preliminar de las condiciones existentes que pueden
permitir, o ser un obstaculo para, la implementacién de la PACC en barrios populares.

A mediados de 2013, el EUdeM visito diferentes areas de Tegucigalpa en las que el Fondo Hondureiho de Inversion
Social (FHIS) estaba implementando planes integrales de mejoramiento de barrios (PIMs) en nueve asentamientos
urbanos pobres, todos ubicados en la parte noroeste y suroeste de la ciudad. El FND y el BID solicitaron a la EUdeM
que explorara la posibilidad de aplicar el marco conceptual y operacional de la PACC en los PIMs. Sin embargo, dada la
etapa avanzada de desarrollo de los PIMs, el FND, el BID y la EUdeM acordaron que la metodologia PACC se utilizaria
para identificar medidas adicionales y complementarias de adaptacién de activos que el FHIS podria implementar en los
PIMs para los nueve barios, y que probaria la metodologia PACC en comunidades adicionales en las que el FHIS ain no
estaba involucrado. Estos barrios debian ser identificados por FHIS, la Municipalidad de Tegucigalpa y otras entidades
nacionales y locales en una etapa posterior, una vez que el acuerdo y los términos de referencia para la implementacion
de la PACC hubiesen sido acordados y firmados.

A finales de enero de 2014, un nuevo gobierno central y congreso nacional, y nuevas autoridades municipales locales
asumieron sus cargos.Una de las primeras medidas que tomé la Presidencia de la Republica fue revisar el funcionamiento
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y el desempeno de los principales ministerios e instituciones nacionales autonomas. Esto dio como resultado la
reestructuracion de varias instituciones, incluido el FHIS. Estos cambios organizativos e institucionales tardaron varios
meses en implementarse y tuvieron implicaciones para el rol del FHIS® en el Proyecto PACC, retrasando la firma del
acuerdo entre la Universidad de Manchester y el BID.

De acuerdo con los Términos de Referencia proporcionados por el BID a la Universidad de Manchester en el segundo
semestre de 2014, el objetivo principal del proyecto fue implementar el marco de la PACC. Esto se lograria mediante
la implementacion de una metodologia participativa que permitiera a las entidades nacionales y locales, junto con las
comunidades locales, abordar conjuntamente algunos de los desafios que los fendbmenos meteoroldgicos extremos y
severos presentaban para el bienestar de los pobres urbanos. Los resultados deberian ser pensados para que pudieran
ser replicados en estrategias de adaptacién en otros barrios vulnerables que compartian las mismas caracteristicas
socioecondmicas Y fisicas.

Figura I: Flujograma de las fases de la PACC y sus componentes asociados

ERI
Evaluacion Rapida
Institucional

5 FHIS se convirtié en parte del recién creado Instituto de Desarrollo Comunitario de Agua y Saneamiento (IDECOAS).
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Identificacion y seleccion de la agencia principal y otras instituciones socias locales

Entre finales de octubre y principios de diciembre de 2014, el lider del EUdeM, Alfredo Stein, visitd Tegucigalpa para
reevaluar el papel del FHIS y para identificar otras instituciones dispuestas y capaces de participar en el Proyecto PACC.
Después de discusiones con varias instituciones y visitas a proyectos implementados en el area de Tegucigalpa, el BID
y el EUdeM decidieron cambiar la agencia principal del FHIS a la AMDC. En consecuencia, esto cambié la importancia
otorgada a las actividades del FHIS en los nueve barrios. El BID y el EUdeM también decidieron que la metodologia
PACC completa se implementaria en dos barrios que no estuvieran siendo trabajados por el FHIS. A mediados de
noviembre de 2014, el BID acordé con el Alcalde de Tegucigalpa que la AMDC seria la contraparte principal y, lo que es
mas importante, la agencia principal de este proyecto.

Durante este periodo, el lider del EUdeM identificé tres instituciones adicionales dispuestas a colaborar con laAMDC en
la implementacion de la PACC: GOAL, una ONG internacional irlandesa que comenz6 a trabajar en la gestion del riesgo
de desastres en varios barrios de Tegucigalpa después del huracan Mitch; FUNDEVI, una institucion publico-privada que
tenia una trayectoria de 30 anos trabajando en barrios de bajos ingresos en mejoras de vivienda y la introduccion de
infraestructura y servicios basicos a través de métodos de autoayuda y esquemas de crédito;y COPECO, la organizacion
nacional responsable de la gestion de riesgos ante desastres en el pais.

Se llevaron a cabo una serie de reuniones con las cuatro instituciones para desarrollar el marco conceptual y
operativo de la PACC. Cada institucion acordo la composicion de su equipo local de facilitadores, y sus funciones y
responsabilidades para las siguientes fases del proyecto. El BID y el EUdeM también acordaron que GOAL apoyaria a la
AMDC logisticamente con la implementacion de las siguientes fases y que la ERI incluiria una evaluacion de la capacidad
institucional de la municipalidad.

Identificacion y seleccion de comunidades y primeros contactos con lideres

La identificacion y seleccion de los barrios pobres urbanos en los que se lleva a cabo la PACC requiere un proceso
transparente que ayude a construir consensos y asociaciones entre las instituciones locales responsables de las diferentes
fases del proyecto.

A principios de diciembre de 2014, representantes de las cuatro instituciones locales (AMDC, GOAL, FUNDEVI y
COPECO), asi como representantes de la oficina del BID en Tegucigalpa y el EUdeM se reunieron para preseleccionar,
negociar y acordar los dos posibles barrios o colonias, en el cual las fases de Evaluacion Participativa de Adaptacion de
activos (EPA), la Planificacion de Adaptacion de activos (PA) y la Fase de Implementacion (FI) podrian llevarse a cabo. El
lider del EUdeM facilitd la reunién y las negociaciones de acuerdo con el siguiente procedimiento estructurado:

Pre-seleccién:

La metodologia de pre-seccién comprendid lo siguiente: Cada institucion local escribié los nombres de ocho barrios

y colonias ubicados en el MDC (Tegucigalpa y Comayagiela) en las columnas de una matriz, identificando aquellos

que consideraban como prioridad para la PACC. Se les pidi6 que no compartieran los nombres de los barrios con

las otras instituciones. Después de escribir los nombres, cada institucion calificé a los barrios segin un conjunto de

criterios predefinidos propuestos por el facilitador. Para cada institucion, los dos barrios que obtuvieran el mayor

puntaje clasificaban como primero y segundo. Los criterios de preseleccion utilizados fueron los siguientes:

* Poblacion y tamaiio del barrio: los barrios de gran escala recibieron una calificacion mas alta y los de menor
tamano una calificacién inferior. La razén detras de este criterio fue que el proyecto PACC deberia beneficiar el
maximo posible en funcién tanto del nimero de personas que viven como del tamano de su drea;
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Niveles de pobreza: los barrios con altos niveles de pobreza obtuvieron una calificacion mas alta y aquellos con
bajos niveles de pobreza, una marca inferior. El criterio fue el de no solo beneficiar a tantos hogares como fuera
posible, sino que cuanto mas pobre era el barrio, mas cumplia los criterios de preseleccion del proyecto PACC;
Niveles de vulnerabilidad y riesgo a eventos climaticos severos: A mayor riesgo, una calificacion mas
alta y de bajo riesgo una inferior. Una vez mas, el proyecto priorizé los barrios que experimentaban alto riesgo y
vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico;

Niveles de inseguridad ciudadana: altos niveles de inseguridad recibieron una calificacién mas alta. Dado que la
inseguridad ciudadana y los impactos del clima severo eran las dos caracteristicas principales de los barrios pobres
en Tegucigalpa, también era importante no descuidar barrios con altos niveles de inseguridad;

Niveles de acceso y cobertura de los servicios basicos y la infraestructura del barrio: los niveles altos
recibieron una menor marca. Aqui el criterio fue inverso; el barrio con menos servicios e infraestructura obtenia
una calificacion mayor;

Ubicacion del barrio en relacion con el nivel de la cota de agua de la ciudad: aquellos ubicados mas
arriba del nivel de la cota de agua obtendrian una marca mayor;y por debajo del nivel una marca inferior. Muchos
barrios pobres en Tegucigalpa no eran atendidos por el sistema formal de agua, ya que se ubicaban por encima del
nivel de gravedad, lo que requeria costosos sistemas de bombeo. Su ubicacion significaba que dichos barrios no
contaban con un buen sistema de agua y, por lo tanto, requerian su incorporacion a un proyecto que fuera capaz de
suministrar un sistema de agua alternativo.

Seleccion: después de listar; ponderar y clasificar los barrios, cada institucion nombré a los dos barrios con las
calificaciones mas altas. En algunos casos, las instituciones priorizaron el mismo barrio. Luego, los participantes discutieron
y juntos priorizaron ocho barrios. Esta vez, los criterios para ponderar y clasificar los barrios preseleccionados fueron
los siguientes:

Participante en el programa de seguridad ciudadana del FHIS: era importante recordar que el Proyecto
PACC pretendia incorporar vecindarios que no habian sido parte de los Planes Integrales de Mejoramiento (PIMs)
del programa de seguridad ciudadana implementado por FHIS;

Acceso y contactos con el barrio: si la institucion tenia buen acceso al area, el barrio recibia una calificacion
mas alta;

Seguridad de trabajo en el vecindario: si era muy seguro, recibié una calificaciéon mas alta;

Prioridad del barrio dentro de la estrategia institucional: si el barrio estaba ubicado en areas donde la
institucion queria trabajar, recibia una calificacion mas alta;

Nivel de organizacién en el barrio y posibilidad de movilizar recursos de los pobladores: si existian
niveles de organizacion, entonces el barrio obtenia una mayor calificacion;

Estado de la tenencia de la tierra: este criterio esta relacionado con el hecho de que en algunos casos
las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales no podian invertir recursos donde habia conflictos
potenciales sobre la propiedad y tenencia de la tierra.

Al final del proceso de seleccion, las cuatro instituciones acordaron que podrian trabajar en la Colonia Villa Nueva.
También acordaron que la Colonia Los Pinos seria un asentamiento humano adecuado para implementar la metodologia
PACC (ver Tabla 1):
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Tabla I: Barrios priorizados para la PACC

Alcaldia COPECO GOAL FUNDEVI
Prioritarias Canaan Reparto Duarte Altos del
Nueva Capital Ciudad Lempira Barrio Centra Paraiso
Villa Nueva Casandra Nueva Aldea Suyapa
Flor del Campo Travesia Providencia Buenos Aires
Los Pinos Campo Cielo de Oriente
EUA 1 Avenida Villa Nueva
Villa Union El Chile
La Trinidad Villa Nueva Fuerzas Unidas Los Pinos
La Bolsa Travesia
Rio Abajo
Podrian empezar a frabajar ya Villa Nueva Villa Nueva Villa Nueva Villa Nueva
Reparto Reparto
Reubicacion Reubicacion Reubicacion Reubicacion
por definir (Ulloa/Los
laureles)
Interesaria para PACC Los Pinos Los Pinos Los Pinos Los Pinos

Fuente: Notas de la reunién de planificacion institucional, Noviembre de 2014.

Seguimiento: Después de la reunién institucional, la AMDC, el BID y el EUdeM acordaron una lista de actividades
Y un cronograma en preparacion para la siguiente fase, la EPA. Para la preparacién del perfil de cada barrio, la primera
tarea consistio en recopilar y analizar la documentacién existente de las dos colonias seleccionados; la segunda tarea fue
identificar el equipo potencial de facilitadores locales de las cuatro instituciones que recibirian capacitacion del EUdeM
en la metodologia EPA; la tercera tarea consistié en negociar los arreglos interinstitucionales para la implementacion;
por ultimo, se realizaria una evaluacion institucional de la AMDC para evaluar su capacidad de participar en la PACC.

La evaluacion institucional por Irene Vance, miembro del UdeM, se efectué en marzo de 2015. La evaluacién identifico la
amplia gama de programas que laAMDC estaba llevando a cabo,asi como el creciente niUmero de nuevas responsabilidades
que estaba asumiendo en relacién a los asentamientos humanos pobres. Durante la visita, Irene Vance y la AMDC

visitaron algunas de las areas de intervencion del FHIS, asi como las dos colonias seleccionadas para la implementacion
del PACC.

Resumen del perfil de las dos colonias

En preparacion para el EPA, la AMDC, con asistencia del equipo de la UdeM, elaboré los perfiles de las dos colonias.
Ademas de la descripcion proporcionada, los perfiles también identificaron mapas detallados existentes de las areas, los
datos socioeconémicos sobre las colonias, su historia y la evolucion y ubicacion de ambos asentamientos. La AMDC
también establecié contactos preliminares con los lideres locales.

La siguiente es una breve descripciéon de cada una de las dos colonias:

Colonia Los Pinos

Ubicada en el sureste de Tegucigalpa, en la carretera a la ciudad de Danli, la colonia se establecié en 1975, cuando un
numero de familias migrantes de los departamentos de Francisco Morazan, Choluteca y El Paraiso se asentaron en tierras
pertenecientes a varias de las familias mas ricas de la ciudad. Para el aiio 2015, |a colonia era uno de los asentamientos
marginales mas extensos de la capital. Segin el censo nacional de 2001, en la colonia vivian 8,936 personas. Datos del
Instituto de Desarrollo Municipal (IDEM, 2014) muestran que en 2014, la poblacién aumentoé a 15,920 personas que
vivian en aproximadamente 4,740 casas (un promedio de 3.36 personas por hogar). Una gran proporcion de familias ha
vivido en el area por mas de 20 afnos;la mayoria de ellos son propietarios de sus casas,a pesar de que la parcela de tierra
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que ocupan no ha sido regularizada ni titulada. También existe un nimero significativo de personas que alquilan casas.

La mayoria de las paredes de las casas se han construido con ladrillo rojo o bloques de cemento, sin embargo, todavia
se usa adobe y madera. Alrededor del 10 por ciento del total de los hogares tienen pisos de tierra, mientras que la
mayoria tienen losas de cemento o ladrillos como pisos. El 90 por ciento de los techos de las casas son de laminas de
zinc corrugado, muchos de ellos en malas condiciones (IDEM 2014).Varios sectores de la colonia no tienen sistema de

Foto 5:Vista panoramica, Colonia Los Pinos

Fuente: Proyecto PACC
Foto 6: Casa de adobe, Los Pinos

Fuente: Proyecto PACC
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alcantarillado sanitario y no todos los sectores tienen acceso al servicio de agua potable. La colonia cuenta con una
topografia relativamente irregular, con pendientes empinadas ascendentes.

A medida que la Colonia Los Pinos se expandio con el tiempo, la AMDC vy los residentes dividieron la colonia en 10
sectores. La PACC se realizo en cinco de estos diez sectores:Altos de Los Pinos; Sur; F; D;y Fuentes | y 2. Mas de 7,050
personas viven en aproximadamente 2,100 casas en estos cinco sectores (ver el Mapa |).A lo largo del informe, estos
cinco sectores de la colonia se conocen colectivamente como ‘Los Pinos’.

Mapa |I: Ubicacion de los sectores F, Sur, Altos, D y Fuentes, Colonia Los Pinos y Sectores 5 y 6, Colonia
Villa Nueva

Fuente: Proyecto PACC
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Colonia Villa Nueva
Colonia Villa Nueva también se encuentra en la parte sureste de Tegucigalpa. La carretera a la ciudad de Danli corta la
colonia en dos partes (Villa Nueva Norte y Villa Nueva Sur). Para fines de regularizacion de tierras, el Instituto de la
Propiedad dividi6 la Colonia en ocho sectores (IDEM, 2014). Segun el Patronato®, las parcelas de tierra de los Sectores
[,2,7 y parte del Sector 6 estan legalizadas por completo. En 2015, se regularizaron alrededor de 2,128 parcelas en los
Sectores 3,4,5,7 y 8.

La ColoniaVilla Nueva tiene también una topografia relativamente irregular, con pendientes ascendentes de sur a oeste.
En esta direccion hay una quebrada de invierno. La topografia en la zona occidental se modificé para tener parcelas
disponibles. Esto ha redirigido el curso de agua original de la quebrada de invierno, causando inundaciones en algunas
areas y provocando que la tierra disminuya en otras.

Los origenes de la Colonia Villa Nueva se remontan a 1978, cuando 70 familias que migraron de las zonas rurales
de los departamentos de Choluteca, El Paraiso y Olancho ocuparon la tierra de lo que en ese momento se conocia
como “Sitio Carranza”. Debido a la ocupacion ilegal de sus tierras, la familia Carranza decidio ceder el terreno a la
Municipalidad (AMDC), como pago de una deuda de impuestos a la propiedad que tenian con la Alcaldia.

En 2015, en el Sector 5, solo el 8 por ciento de las viviendas estaban conectadas al sistema de alcantarillado, mientras
que en el Sector 6, cerca del 40 por ciento. La mayoria de las casas tenian diferentes tipos de letrinas. El Sector 6 tenia
un buen servicio publico de agua, mientras que el Sector 5 solo el 68 por ciento de las viviendas tenia acceso a sistemas
de agua potable.Al igual que en Colonia Los Pinos, la mayoria de las casas tenian laminas de zinc corrugado como techos.
Seglin el censo de 2001, 26,960 personas vivian en ColoniaVilla Nueva. Datos recientes de IDEM (2015) estimaron que
la poblacién del Sector 6 era de alrededor de 5.000 personas que vivian en unas 1.000 casas, mientras que en el Sector
5 la poblacion era de 3.750 que vivian en unas 750 viviendas.

La EPA se realizé en los Sectores 5 y 6. El Sector 5 limita al norte y al sur con el Sector | de Colonia Villa Nueva Sur y
al este con el sector 4;y al oeste con Colonia Los Pinos. El Sector 6 limita al norte con lasVillas del Sol residenciales; al
sur con el sector 5;al este con el Sector |;y al oeste con Residencial Honduras y el Anillo Periférico (ver Mapa |).A lo
largo del Informe, estos sectores de la Colonia se denominan colectivamente como “Villa Nueva’.

Foto 7:Vista Panoramica, ColoniaVilla Nueva

Source:APCA Project

6 El patronato es la “forma juridica de asociacion en la que las comunidades asentadas en un espacio fisico especifico se organizan para la bisqueda
del bien comn, la autogestion de sus necesidades o la defensa de sus intereses” (La Gaceta, 2014).
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3.2 Evaluacion Participativa de Activos (EPA)

Capturar las percepciones que tienen los pobres urbanos sobre los impactos del clima severo y extremo que los
afectan, asi como entender sus estrategias de adaptacion fue particularmente importante en el contexto de Tegucigalpa,
ciudad que estaba experimentando tanto los efectos del cambio climatico como un creciente nimero de pobres
viviendo en asentamientos informales. Uno de los componentes de la PACC, la EPA, proporcioné insumos cruciales
que visibilizaron las situaciones vulnerables experimentadas por los residentes de los diferentes sectores, asi como
las estrategias de adaptacion de activos desarrolladas en los hogares, las pequenas empresas y distintos sectores de
las colonias. La incorporacion de las opiniones de las personas y su conocimiento de la realidad tenian como objetivo
primordial proporcionar informacion local para los planes institucionales, asi como para la identificacion de proyectos
de adaptacion concretos. El objetivo entonces fue implementar la EPA en diferentes areas espaciales en las que trabajo
el Proyecto.

Otro requisito esencial de esta fase fue la identificacion, directa o por medio de redes de confianza, de miembros
clave, o ‘gatekeepers’ dentro de los vecindarios en los que se iba a implementar el EPA. Dichas personas no solo se
convirtieron en puntos de entrada y enlace con otros residentes, sino que también ayudaron a salvaguardar y garantizar
que se completaran los diferentes ejercicios participativos.

Durante mayo y julio de 2015, los miembros de la AMDC fortalecieron sus lazos con los habitantes y lideres de los
diferentes sectores de Los Pinos y Villa Nueva y exploraron el interés de estos ultimos en participar en el proyecto
PACC. La DGCDH de la AMDC luego defini6 los sectores en los que se trabajaria durante la EPA en cada colonia.

Seleccién y capacitacion del personal de las instituciones locales en la metodologia EPA
I S——————
La EPA requirié la colaboracion con instituciones contraparte locales que tenian alguna experiencia en el uso de
métodos y técnicas participativas, incluso si no eran especificamente en relacion con la adaptacién al cambio climatico
o la gestion de riesgos de desastres. Dentro de cada institucién fue crucial identificar facilitadores, que aunque no
fueran trabajadores de campo experimentados, necesitaban ser lo suficientemente seguros de si mismos para trabajar
en barrios con altos niveles de riesgo social e inseguridad, como lo fue el caso en Tegucigalpa. Por lo tanto, formar un
equipo con la capacidad de emprender la EPA requeria juzgar las destrezas y las capacidades locales y encontrar los
facilitadores adecuados.

Durante las diferentes visitas del equipo de la UdeM a Tegucigalpa a finales de 2014 y el primer trimestre de 2015, se
discutio los perfiles de los facilitadores con el personal de la DGCDH de laAMDC y con el de las otras tres instituciones
locales (FUNDEVI, GOAL y COPECO). Se selecciono un grupo de |3 facilitadores (5 de AMDC, 3 de FUNDEVI, 2 de
COPECO y 3 de GOAL); y a finales de agosto de 2015,el EUdeM los capacité en la metodologia EPA.

El componente de capacitacién comprendid dos objetivos; primero, compartir el marco conceptual y operativo del
Proyecto PACC;segundo, capacitar a los facilitadores en la gama de técnicas y herramientas participativas para desarrollar
con éxito la EPA. Basados en las experiencias previas en capacitacion de facilitadores para estudios de planificacion de
activos y adaptacion al cambio climatico en las ciudades de Esteli, Nicaragua; Mombasa, Kenia; Cartagena, Colombia; y
Pondicherry, India, la capacitacion de facilitadores locales en Tegucigalpa por parte del EUdeM incluyé los siguientes
temas:

7 Los ‘gatekeepers’ son aquellas personas que posibilitan la entrada a los barrios al equipo de facilitadores y juegan un rol importante en hacer
los contactos necesarios dentro del barrio para facilitar el proceso de diagnéstico y planificacion.
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* Antecedentes y marco conceptual del proyecto PACC

* Introduccion a las técnicas y herramientas requeridas para la Evaluacion Participativa de Activos (EPA);
* Logistica necesaria para implementar la EPA.

Los métodos de entrenamiento asociados incluyeron lo siguiente:

* Presentaciones breves, incluido un video de la PACC implementada en Cartagena, Colombia; y presentaciones en
diapositivas del marco conceptual y metodoldgico;

* Juego de roles, utilizando la investigacion participativa y métodos y herramientas de planificacion;

* Discusiones grupales y presentaciones plenarias;

» Simulaciones, y analisis individual y grupal;

*  Preparacion de la logistica requerida para la EPA, incluidos los sectores de las colonias que fueron preseleccionados,
y la metodologia para identificar ‘gatekepeers’ los guardianes del proyecto, contactar a los pobladores, preparar las
caminatas transectas e implementar grupos focales;

* Redaccion de informes de grupos focales.

Foto 8:Taller de capacitacion de facilitadores locales

Fuente: Proyecto PACC

Todas las metodologias de evaluacién participativa comparten una serie de herramientas y técnicas comunes que se
pueden aplicar a diferentes problemas politicos, sociales, economicos y ambientales dentro de contextos urbanos. Al
mismo tiempo, estas metodologias requieren una adaptacién a cada situacion politica, social y econémica especifica. Por
lo tanto, durante el taller de capacitacidn y en la discusion con los facilitadores locales, las herramientas se refinaron de
acuerdo a las condiciones existentes en las colonias en donde se iba a implementar la EPA.
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Caminata transecta por los barrios
I
Las caminatas transectas sirvieron no solo para disipar las sospechas que pudieran tener los pobladores de los
facilitadores como personas externas a los barrios, sino también para proporcionar a los facilitadores un conocimiento
general y una comprension de las caracteristicas fisicas y sociales de los distintos sectores de las dos colonias. Esto
incluia informacion vital sobre areas mas vulnerables (es decir, en términos de riesgo y exposicion a peligros, asi como
acceso a infraestructura fisica y social, como saneamiento, calles, centros de salud, etc.) y mejoras continuas y medidas
de adaptacion (incluidas malas practicas de adaptacion) en cada sector.

Debido a la situacion de seguridad en Tegucigalpa, los facilitadores realizaron caminatas transectas de aproximadamente
cuatro horas de duracion durante el dia en cada uno de los sectores seleccionados de las dos colonias. El equipo de
facilitadores se dividio en tres grupos; cada grupo estuvo acompanado por un miembro de la UoMT, asi como por los
lideres ‘gatekeepers’ del sector. La caminata transecta también fue una herramienta importante para romper el hielo
que le permitio a los facilitadores conocer a pobladores de los diferentes sectores; en consecuencia, uno o mas lideres
de cada sector estuvieron presentes para hacer estas presentaciones.

La caminata transecta en los cinco sectores de Los Pinos tuvo lugar el 28 de agosto de 2015 y en los dos sectores de
Villa Nueva el 9 de septiembre de 2015. Cada grupo de facilitadores discutid con los lideres del sector el perfil de las

personas a las que era importante invitar a los proximos talleres de grupos focales.

Foto 9: Caminata transecta en Sector 6,Villa Nueva

Fuente: Proyecto PACC
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Implementacion de grupos focales

La metodologia EPA se basa en un muestreo intencional de una gama de grupos focales que son representativos de
los habitantes de cada sector por edad, sexo, actividades econdmicas y otras variables sociales y culturales especificas.
En Tegucigalpa, la seleccion de los participantes en los grupos focales fue realizada por el personal de AMDC en
colaboracion con los lideres de cada uno de los cinco sectores de Los Pinos, asi como con los lideres de los dos
sectores de Villa Nueva. El nimero promedio de participantes por grupo focal fue entre cinco y seis personas. En
Los Pinos, participaron 204 personas (128 mujeres y 76 hombres), que representaban aproximadamente el 10 por
ciento del niumero total de hogares en los cinco sectores, y fueron organizados en 36 grupos focales. En el caso de
Villa Nueva, 193 personas participaron en 35 grupos focales (142 mujeres y 50 hombres), lo que representé alrededor
del I'l por ciento de la cantidad de hogares existentes en estos dos sectores. En total, se realizaron 71 grupos focales,
que incluian pequenas empresas, representantes de diferentes areas geograficas del vecindario, asi como estudiantes,
personas mayores Yy lideres (ver Tabla 2).

Tabla 2: Los Pinos y Villa Nueva: tipo y nimero de grupos focales por sector durante la EPA

Los Pinos Villa Nueva
Tipo de grupo focal Altos Sur F D Fuentes Sub-Total Sector5 Sector 6 Sub-Total Total
Lideres de sectores | | I 0 0 3 2 2 4 7
Jovenes/Estudiantes I 0 I 0 I 3 I 3 4 7
Adultos mayores | | 0 | I 4 2 2 4 8
Mujeres I | 3 2 I 8 4 5 9 17
Hombres | | 3 | I 7 - 2 2 9
Grupos mixtos 0 | I 2 2 6 6 2 8 14
Pequefios negocios | | 2 0 I 5 2 2 4 9
Total 6 6 | 6 7 36 17 18 35 71

Fuente: Totales de 71 informes de grupos focales de Los Pinos y Villa Nueva

Dada la situacion de inseguridad en Tegucigalpa, el componente de la EPA con grupos focales se llevo a cabo en un
lugar seguro fuera del area. Fue la primera vez que el EUdeM tuvo que reconocer las limitaciones que la violencia
urbana imponia en este tipo de proyectos. El horario de trabajo para los grupos focales comenzé a las 9:30 am. y
finalizé no mas tarde de las 3:00 p.m. Esto permitié a los participantes regresar a sus colonias antes de las 4.30 p.m. Los
facilitadores se dividieron en parejas, y cada una trabajé con un grupo focal. Un facilitador tomé notas y el otro facilitd
las diferentes técnicas participativas. Por lo tanto, seis grupos focales trabajaron simultineamente, con discusiones de
no mas de |.5 horas.

Con una sesién de manana y otra en la tarde, se completaron un maximo de 12 grupos focales cada dia. En Los Pinos se
realizaron 36 grupos focales en tres dias de trabajo, mientras que enVilla Nueva, 35 grupos se completaron nuevamente
en tres dias.

La EPA utilizé una gama de técnicas metodolégicas para obtener informacién sobre una serie de temas en los diferentes
sectores de los barrios. Estos incluyeron los siguientes: tipos de clima severo que afectan el sector; vulnerabilidad de los
activos asociada con clima severo en el sector; y soluciones de adaptacion de activos e intervenciones para enfrentar
los impactos de clima severos. Para cada tema, a los participantes del grupo focal se les hacian una serie de preguntas
usando una variedad de técnicas participativas (ver Tabla 3). Como no era necesario ni posible implementar todas las
herramientas en cada grupo focal, la seleccién de herramientas dependia del contexto de cada grupo.
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Foto 10: Grupo focal de mujeres, Los Pinos

Fuente: Proyecto PACC

Una regla basica de la EPA es asegurar que los participantes en los grupos focales y no el facilitador determinen
la agenda en las discusiones asi como lo que escriben y/o dibujen. Ademas de seleccionar y aplicar herramientas
participativas, es necesario verificar y contrastar los datos. Para ello se utiliza un método conocido como “triangulacion”,
que requiere que diferentes grupos focales respondan a las mismas preguntas. Esta técnica no sélo proporciona un
medio de verificacion cruzada sino que también ayuda a incorporar los puntos de vista de los diferentes grupos focales
(por interés, edad, sexo, territorio, lideres de la colonia, etc.) con informantes clave que pueden no vivir en el barrio,
pero tienen un conocimiento profundo de la zona y su poblacion.

La EPA enfocada en el cambio climdtico comienza directamente con el problema del clima y busca identificar como
los residentes de las colonias y los propietarios de pequehas empresas enumeran y clasifican los eventos climaticos
severos. La légica detras de comenzar directamente con el clima se relaciona con el hecho de que los habitantes a
menudo no consideran los impactos de los cambios lentos y a veces imperceptibles en el clima como una prioridad, en
comparacion con otras necesidades basicas. Esto puede dar como resultado una gran cantidad de tiempo dedicado a
listar y ponderar otros problemas, que si bien son importantes e interesantes en si mismos, no proporcionan el punto
de entrada necesario para abordar el problema del clima.

Otro principio importante incluye evitar utilizar los siguientes términos; primero, “cambio climatico”, no sdlo por ser
un concepto controversial, sino también uno con el que los residentes que viven en barrios pobres pueden no estar
familiarizados; segundo, el término “desastre”, ya que los objetivos de la PACC no solo consisten en identificar eventos
climaticos extremos sino también, y mas importante alin, comprender mejor las variaciones lentas, incrementales y a
veces imperceptibles en el clima asociadas con el cambio climatico. Por esta razon, términos como ‘clima’ y ‘tiempo’
fueron adoptados en el EPA en Tegucigalpa, utilizando lenguaje y terminologia locales.
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Tabla 3: Matriz de temas, preguntas clave y herramientas participativas utilizadas con grupos focales de
diferentes sectores en Los Pinos y Villa Nueva durante la EPA

Tema

Tipos de clima
severo en la
colonia

Vulnerabilidad
de activos
asociados a
tipos de clima
severo en la
colonia

Intervenciones
de adaptacion
de activos a
clima severo:

Preguntas claves

¢Cudles son los principales tipos de clima que
afectan la colonia?
De estos tipos de clima,

¢Cudles son los que mas los afectan a ellos?

¢Cudles son los grupos que son
particularmente afectados por estos tipos de
clima?

¢Cudles son las caracteristicas fisicas y socio-
economicas principales y mas sobresalientes
de cada colonia?

¢Dénde se encuentran las principales areas
fisicas de la colonia o sector que sean
particularmente vulnerables al clima severo?

¢Cudles son los activos mas vulnerables al
clima severo! (Esto incluye activos de los
hogares como las viviendas; de los pequenos
negocios como las condiciones de los talleres/
pulperias y del stock de productos; los
activos comunitarios como calles, pequefos
puentes, centros comunitarios, espacios
publicos abiertos, y servicios como agua y
alcantarillado).

¢{Quiénes son particularmente afectados por
tipo de clima y quiénes son los grupos mas
vulnerables (adultos mayores, jovenes, y por
género)!?

(Qué estan haciendo los hogares, los
pequenos negocios Y la colonia en su conjunto
para adaptar sus activos al clima severo?

¢Dénde se encuentran las areas vulnerables
de la colonia donde se puedan implementar
soluciones?

¢Cudles instituciones pueden apoyar ahora y
a futuro estos procesos de adaptacién de los
hogares, pequenos negocios, y de la colonia?

Instrumentos participativos utilizados

I. Listado y priorizacién

Listado del tipo de clima que afectando los hogares, los
pequenos negocios Yy la colonia (diferenciando por edad y
género, y sector dentro de la colonia).

Priorizacion del tipo de clima severo en cada grupo focal
(tratando de diferenciar por edad y género).

2. Mapeo de la colonia

Utilizando mapas existentes se identificaron las
caracteristicas fisicas y socio-econémicas mas importantes
de la colonia (por ejemplo, calles, viviendas, pequenos
negocios, tanques de agua, facilidades de salud y sanitarias.
Usando los mismos mapas identificar los espacios publicos
mas vulnerables en la colonia/sector a eventos de clima
severo y extremo.

3. Matriz de vulnerabilidad de activos

A partir de los mapas proporcionar informacion mas
detallada sobre cuales activos son mas vulnerable a cual tipo
de evento climatico a nivel del hogar, pequenos negocios y
del sector/colonia

4. Flujos causales de vulnerabilidad de activos
Permite identificar de manera mas precisa las causas y
efectos de los problemas asociados a los activos afectados
por clima severo y también quienes son los mas afectados

5. Listado y priorizacion de soluciones

Listado de soluciones que se estan dando a nivel del
hogar, los pequefios negocios y la colonia e indicar cuales
soluciones son prioritarias

6. Mapeo de soluciones potenciales
utilizando los mapas de la colonia

7. Mapeo institucional
Identifica instituciones dentro y fuera de la colonia (y
sector) que pueden apoyar las estrategias de adaptacion y
las soluciones propuestas.
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Taller de anadlisis y principales resultados de EPA

Los resultados de EPA se pueden analizar de dos maneras. Primero, un andlisis del contenido en profundidad de las
herramientas utilizadas en los grupos focales permite identificar patrones amplios. Luego se pueden ilustrar visualmente
en el texto escrito, usando los ejemplos mas apropiados. Segundo, para ir mas alla de las experiencias de los grupos focales
individuales, puede ser util cuantificar cierta informacion. Dado que los grupos focales utilizan herramientas idénticas
para abordar cada problema, las herramientas que se prestan a la cuantificacion, como la el listado y clasificacion, y el
mapeo institucional, pueden producir resultados estadisticamente solidos para la comparacion dentro de los sectores,
asi como a través de las colonias. Es necesario enfatizar que la cuantificacion depende de los grupos focales que usan
las mismas herramientas, o los datos no seran compatibles, y de ahi la importancia de la capacitacion a los facilitadores.

En Tegucigalpa, los equipos de facilitadores redactaron siete informes escritos de las caminatas transectas en las dos
colonias (5 para Los Pinos y 2 para Villa Nueva); ademas, completaron 71 informes de grupos focales (36 para Los
Pinos y 35 para Villa Nueva). Estos informes se derivaron de las herramientas completadas en los grupos focales, asi
como las notas de los facilitadores. Los informes de los grupos focales, que comprenden unas 600 paginas de texto,
proporcionaron la base de la evidencia empirica para los analisis posteriores. Esto incluyé datos tanto cualitativos como
cuantitativos; este Ultimo se calculé sumando los listados y las clasificaciones otorgadas en cada uno de los 71 informes
de grupos focales.

En el taller de andlisis, realizado en octubre de 2015, los facilitadores y la EUdM cuantificaron listados, clasificaciones y
matrices para mostrar la representatividad cuantitativa de los datos recopilados. Ademas, elaboraron temas basados en
los resultados de las herramientas de la metodologia EPA, produciendo un mapa compuesto de la vulnerabilidad espacial
de cada sector que identifica claramente ubicaciones criticas en términos de diferentes impactos climaticos severos.

Las siguientes secciones proporcionan los principales hallazgos de la EPA. Los resultados se relacionan con la matriz de
temas, preguntas clave y herramientas participativas utilizadas con grupos focales (ver Tabla 3) de los diferentes sectores
en Los Pinos yVilla Nueva durante agosto y septiembre de 2015, sistematizados y analizados durante el taller de analisis
de octubre de 2015.

Datos meteorolégicos del proyecto PACC

En Tegucigalpa, existen datos historicos sobre precipitacion y temperaturas anuales promedio para el periodo de 1980
a 2014. Los datos fueron recolectados por una estacion meteorolégica experimental ubicada en el campus de la
Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH), a unos 10 kildmetros de las Colonias Los Pinos y Villa Nueva.
Los datos de la estacion de la UNAH mostraron un aumento anual promedio de lluvia de 7 mm entre 1980 y 2014,
con un aumento notable de 76 mm entre 1999 y 2014 (ver Figura 2). Las variaciones se habian producido en diferentes
meses del anho; entre 1980-2014 hubo un aumento de casi 3 mm en la precipitacion mensual promedio durante enero
(el mes mas seco del ano), y para el mismo periodo, hubo un aumento de casi 20 mm en la precipitacién mensual
promedio de mayo (cuando llueve tradicionalmente y es uno de los meses mas lluviosos del ano). Los datos destacaron
el hecho de que el aumento de las precipitaciones en los Ultimos 20 anos ha sido particularmente notable.

En cuanto a la temperatura, el promedio para los meses frios (enero) y calurosos (mayo) y la temperatura promedio
anual de 1980 a 2013 mostraron aumentos significativos, de hasta casi |.5 grados centigrados (ver Figura 3). Por lo
tanto, los datos sobre temperaturas medias y precipitacion media anual en esta estacion meteorolégica mostraron una
tendencia al alza en diferentes meses del afio desde 1980 hasta 2014.
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Figura 2: Precipitaciones promedio anuales en el sureste de Tegucigalpa (en mm) (1980-2014)
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Fuente: Proyecto PACC en base a datos de la estacién experimental meteoroldgica, Departamento de Fisica, UNAH, Honduras (2015)

Figura 3:Temperaturas promedio anuales y para los meses de enero y mayo en el sureste de
Tegucigalpa (en ° C) (1980-2013)
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Fuente: Proyecto PACC en base a datos de la estacion experimental meteorolégica, Departamento de Fisica, UNAH, Honduras (20135).
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Tipos de clima severo que afectan a los sectores en Los Pinos y Villa Nueva

Contrario a la creencia popular, los datos compuestos de las dos colonias mostraron que la gente a nivel local percibe
que no han sido los grandes desastres asociados con eventos climaticos extremos tales como huracanes, grandes
derrumbes e inundaciones lo que mas afecto a sus sectores. Por el contrario, las personas se vieron mas afectadas por
los aumentos en las olas de calor y la sequia, agravados por las lluvias intensas, pero de corta duracion, asi como por
el polvo que acompand a los fuertes vientos que soplan en la zona (ver Figura 4). Estos tipos de clima erosionaron
gradualmente su bienestar y sus activos comunitarios, asi como también sus hogares y sus pequenas empresas.

Los datos de estos dos asentamientos humanos, ubicados uno al lado del otro, ilustraron que las personas dentro de las
dos colonias tenian diferentes percepciones del tipo de climas que mas los afectan. Si bien el calor fue el tipo dominante
de clima que afectd a Los Pinos, en Villa Nueva fue la lluvia. Los efectos del viento fueron mas relevantes en Los Pinos
que en Villa Nueva, aunque el frio afecté mas aVilla Nueva que a Los Pinos (ver Figura 4).

Figura 4:Villa Nueva y Los Pinos: grafica compuesta del tipo de clima que mas afecta a las personas
(Los Pinos, n = 204;Villa Nueva, n = 193)

Fuente: Informes de 71 grupos focales Los Pinos y Villa Nueva

Aunque estos tipos de clima afectaron a las dos colonias, hubo importantes contrastes espaciales en relacion con el
lugar donde vivian las personas, el grupo social al que pertenecian, su edad y las diferentes actividades economicas en
las que participaban. Por ejemplo, los participantes en cada grupo focal identificaron, enumeraron y luego clasificaron el
tipo de clima que los afecta (consultar la Tabla 3, Herramienta |). En tal sentido, la Tabla 4 muestra que un grupo focal
mixto de personas mayores clasifico la lluvia como el tipo de clima que mas los afectd, seguido por el frio.
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Vulnerabilidad de los activos asociada a condiciones climaticas adversas

Los sitios vulnerables, los espacios y los activos comunitarios mas afectados por los diferentes tipos de clima priorizados
se mapearon en diferentes grupos focales (Herramienta 2). El analisis espacial compuesto mostré que los fenomenos
asociados con diferentes tipos de clima cubrian grandes areas de sectores contiguos. Por ejemplo, la lluvia afecté a
todos los sectores. Sin embargo, las areas con mayor impacto fueron aquellas caracterizadas por tener pendientes
pronunciadas, como el area del sector Altos de Los Pinos que limita con el sector D y la parte sur del sector Sur,
asi como las partes bajas del sector Fuentes | y 2 que coincide con la quebrada de invierno (ver Figura 5). Las areas
afectadas por el viento y las olas de calor estaban mas focalizadas.

Con base en los mapas (ver figura 5), se priorizo la informacion mas detallada sobre qué activos eran mas vulnerables

a cada tipo de clima a nivel del hogar y la comunidad. Por ejemplo, la Tabla 5 ilustra el tipo de activos colectivos mas
afectados por la lluvia, el calor y el viento en los sectores 5 y 6 deVilla Nueva.

Tabla 4: Grupos focales de Villa Nueva: listados y clasificaciones de los tipos de clima que los afectan

Tipo de clima Tipo de clima que Total Prelacion Quiénes son los mas afectados
que los afecta mas les afecta

Lluvia M1 e e e 18 I Nifos y ancianos

Frio i nn 12 2 Nifnos y ancianos
Nota: cada participante voto Il = tipo de clima que mds le afecta; Il = Segundo tipo de clima que mds les afecta; | = tercer tipo de clima que

mads les afecta
Fuente: grupo focal mixto de personas de la tercera edad Sector 5, Villa Nueva (4 mujeres y dos hombres entre 59 y 72 afios de edad,

Tabla 5: Lista de activos comunitarios mas vulnerables a la lluvia, el calor y el viento enVilla Nueva
(puntajes y porcentajes).

ACTIVOS Lluvia Calor Viento Total
COMUNITARIOS

Votos % Votos % Votos % Votos %
1. Infraestructura y servicios 340 80 116 46 31 76 487 68
basicos
1.1 Calles 212 50 6l 24 13 32 289 40
1.2 gradas/callejones 20 2 3 | - - 13 2
1.3 Cunetas/zanjas 97 23 Il 4 2 5 110 15
1.4 Red de alcantarillado 3 | 15 6 - - 18 3
1.5 Red de agua potable/tanques - - 9 4 - - 9 |
de agua
1.6 Luz Eléctrica Alumbrado publico 18 4 17 7 16 39 51 7
2. Equipamiento comunitario 38 9 56 22 4 10 98 14
2.2 Centros de salud I 3 6 2 - - 17 2
2.3 Escuelas 26 6 50 20 4 10 80 I
3. Gente (niiios, j6venes, 45 1 59 24 6 15 110 15
ancianos)
4. Recursos naturales (plantas, - - 20 8 - - 20 3
cultivos, animales)
TOTAL 423 100 251 100 41 100 715 100

Fuente: Matriz de vulnerabilidad de actives (herramienta 3) de 35 grupos focales, sectores 5 y 6,Villa Nueva
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Mapa 2: Mapa

de los sectores
Sur, Altos de los
Pinos, Fuentes |
y 2y D, Los Pinos

Figura 5: Mapa de
sitios vulnerables
y activos
comunitarios

en Los Pinos,
identificados por
grupos focales

Fuente: en base a mapas de 20 grupos focales de los Sectores Sur,Altos de los Pinos, D y Fuentes | y 2.
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Los diagramas de flujo causales también ayudaron a ilustrar las causas y los efectos del clima severo en cierto tipo de
activos a nivel individual y del hogar. Un grupo focal de ancianos de Los Pinos identifico las diferentes formas en que el
calor afectaba su salud (ver Figura 6). Uno de los problemas que enfrentaron fue acceder a la clinica mas cercana para
obtener asistencia médica, ya que era muy peligroso cruzar el bulevar principal, estaba muy congestionado durante el

dia, y los automoviles y autobuses cruzaban a gran velocidad.

Figura 6: Flujograma causal: efectos del calor en la salud de adultos mayores en Los Pinos
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