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Resumen

El Instituto Nacional de las Mujeres (INAM) elabor6 el Plan Nacional De Accién Para La
Prevencion, Asistencia y Erradicacion De La Violencia Contra Las Mujeres (2017-2019), en
adelante “el Plan”, como respuesta a los tratados internacionales firmados por Argentina, a la
Ley 26.485 de Proteccion Integral Para Prevenir, Sancionar y Erradicar La Violencia Contra
Las Mujeres En Los Ambitos En Que Desarrollen Sus Relaciones Interpersonales, y a la
situacidén de violencia de género del pais. El entonces Consejo Nacional de las Mujeres (ahora
INAM) fue el encargado de coordinar el disefio y ejecucidon del plan, de ser organismo
responsable de muchas de sus acciones, y de ser organismo asociado para acompafiar a los
demas organismos responsables de otras acciones.

El Plan consta de 69 medidas y 132 acciones. Una de dichas acciones es el monitoreo del Plan,
y este es el primer informe con los resultados de dicho monitoreo, analizando la ejecucion del
Plan durante el afio 2017, y la primera mitad del 2018. En concreto, el objetivo de este
informe es doble: i) analizar la existencia de informacién y grado de avance para cada una de
las 132 acciones, y ii) analizar el disefio propio del marco légico del Plan, en el cual se basa
este ejercicio de monitoreo, y proponer recomendaciones de reformulacién, si fuera
oportuno, que lleven a una mayor facilidad en su medicién para un potencial futuro nuevo
plan.

Para el ejercicio de monitoreo, los organismos ejecutores nacionales fueron contactados, y se
les acompaii6 en el proceso de reporte, teniendo que completar un formulario homogéneo,
pero con la informacién adaptada para cada organismo segun las medidas y acciones que
tuvieran bajo su responsabilidad. Este ejercicio de recoleccion de informacion permiti6
entender los avances de las acciones, establecer valor a los indicadores, y obtener
recomendaciones y observaciones por parte de los organismos sobre las medidas y acciones.
Este ejercicio se repite cada 6 meses, dentro del periodo de vigencia del Plan (hasta diciembre
2020).

Este primer ejercicio de monitoreo del Plan Nacional de Accidn para la Prevencidn, Asistencia
y Erradicacién de la Violencia Contra las Mujeres arroja que el Plan estd en un estado de
avance considerable, con productos tangibles, y organizaciones comprometidas que estan
realizando actividades por la equidad de género y en contra de la violencia machista, incluso
mas alla de lo considerado por el Plan.

Palabras Clave: Género, violencia contra las mujeres, monitoreo, marco légico, indicadores
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1. INTRODUCCION

El Instituto Nacional de las Mujeres (INAM) elaboré el Plan Nacional de Accion para
la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las mujeres (2017-
2019), en adelante “el Plan”, como respuesta a los tratados internacionales firmados
por Argentina, a la Ley 26.485 de proteccién integral para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en los dmbitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales y a la situacion de violencia de género del pais. El entonces
Consejo Nacional de las Mujeres (ahora INAM) fue el encargado de coordinar el
disefo y ejecucion del Plan, de ser organismo responsable de muchas de sus acciones,
y de ser organismo asociado para acompafar a los demas organismos responsables
de otras acciones.

El documento del Plan consta de tres apartados: una introduccién al Plan Nacional,
un diagnoéstico estimado de la prevalencia de la violencia contra las mujeres en
Argentina, y una planificacidn estratégica del Plan donde se encuentra el marco logico
del mismo. Este marco l6gico, con 69 medidas y 132 acciones, es el objeto de
analisis del presente informe de monitoreo. Este informe responde ala medida
68 Evaluacion integral del Plan, en su segunda accion Evaluacién de medio
término.

Este informe muestra un ejercicio de monitoreo del Plan, y no una evaluacion
del mismo, dado que el Plan sigue activo, en su fase final de implementacion. En
concreto, se monitorea la ejecucion durante el afio 2017 y hasta junio 2018. En
ese marco, se analiza la existencia o no de informacion sobre el avance de cada
una de las 132 acciones del Plan. Y con dicha informacion, se estima el grado de
avance de las acciones y medidas. Adicionalmente, se ha realizado un analisis del
disefio del marco logico, estudiando si las acciones seleccionadas permiten
efectivamente lograr las medidas correspondientes, si los indicadores establecidos
permiten efectivamente medir las acciones, y si los organismos responsables estan
asignados adecuadamente, entre otros aspectos.

De este ejercicio de monitoreo han surgido lecciones aprendidas y recomendaciones
para que el INAM pueda, eventualmente, disefiar un nuevo Plan Nacional a partir de
2019 que se ajuste a la realidad institucional argentina, y facilite su monitoreo y
evaluacién posterior.

La elaboracion de este informe, y el ejercicio de monitoreo del Plan, han sido posibles
gracias al apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) contratando una
consultora para tal fin. También ha sido indispensable la labor del INAM por la
informacién compartida, coordinacién de reuniones y dedicacién de su equipo a estos
fines. Finalmente, las organizaciones ejecutoras nacionales han aportado gran valor
con su dedicacion en reportar segun lo solicitado, y las organizaciones de la sociedad
civil a través de su demanda de transparencia.



2. OBJETIVOS

El Plan Nacional de Accién para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la
Violencia contra las mujeres (2017-2019, es el primer plan de esta naturaleza en
Argentina. Su misiéon es muy ambiciosa, ya que la violencia contra las mujeres un
fendmeno de naturaleza interdisciplinar, y sus causas muy diversas. La violencia de
género, conforme los determina la legislacién vigente, incluye violencia fisica,
psicoldgica, sexual, econémica y patrimonial y simboélica, ademas de violencia
institucional, laboral, contra la libertad reproductiva, violencia obstétrica y mediatica.
La violencia, por tanto, puede provenir de la pareja, de un familiar, de una ex-pareja,
de personas desconocidas, de instituciones privadas y publicas, de los medios de
comunicacion, entre otros. Por tanto, desde su concepcion, el Plan se encuentra con
el reto de luchar contra una realidad que requiere de multiples frentes de actuaciéon
y multiples agentes intervinientes. Esto, sumado a la realidad argentina de
federalizacion, que otorga autonomia de decisién y actuacién a las provincias en
ciertos ambitos, hace que alcanzar la prevencion, asistencia y erradicacién de la
violencia contra las mujeres en todo el territorio nacional sea de por si una misiéon
muy compleja. Entender esta complejidad es fundamental para comprender los retos
a los que se enfrenté el INAM a la hora de disefiar un Plan con dichos objetivos,
maxime teniendo en cuenta el rol de organismo rector de politicas publicas de género
que tiene el INAM, por el que no cuenta con funciones estrictamente de ejecucion

Abarcar una problematica con tantas aristas supuso elaborar un Plan con un niimero
alto de medidas, acciones, indicadores, y organismos ejecutores y asociados. El marco
légico del Plan es extenso, y en ocasiones las relaciones entre acciones, medidas e
indicadores pueden presentar desafios metodologicos. Al ser el primer Plan en este
ambito, y no existir una encuesta nacional de prevalencia de la violencia basada en
género, no hubo posibilidad de crear una linea de base, lo que impidi6 establecer,
desde la creacién del Plan, metas a alcanzar. Todas estas consideraciones hacen
que no sea posible medir el impacto del Plan a mitad de término. Por ello, el
objetivo de este informe es doble: i) reflejar los resultados arrojados del
ejercicio de recoleccion de informacion sobre la ejecucion de las acciones por
parte de los organismos nacionales segun la asignacion de responsabilidades
del Plan, y ii) analizar el disefio propio del marco légico y proponer
recomendaciones de reformulacién, si fuera oportuno, que lleven a una mayor
facilidad en su medicion.

La solicitud de realizar este informe proviene del propio marco légico del Plan, que
establece en su medida 68 la elaboracion de una evaluacion de medio término.
Ademas, el INAM es parte del compromiso de Gobierno Abierto, una de las
prioridades del gobierno nacional para avanzar en materia de transparencia,
participacion, rendicion de cuentas e innovaciénl. En concreto, el compromiso 15 de
dicho Plan establece el Monitoreo del Plan Nacional de Accién para la Prevencion,

LII Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto de la Republica de Argentina 2017-2019. Ministerio
de Modernizacién. Presidencia de la Nacién.



Asistencia y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres 2017-2019. Dicha medida
del Gobierno Abierto establece como objetivo principal “Garantizar la transparencia
en la ejecucion presupuestaria del primer Plan Nacional de Accién para la Prevencidn,
Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (2017-2019) de modo
que sea factible el monitoreo de las acciones, que esté asegurado el presupuesto para
el Plan y que se identifiquen sus prioridades”. El compromiso implica publicar
“periddicamente informacion accesible que detalle la ejecucion de las acciones
implementadas en el marco del Plan a partir de una matriz de indicadores elaborados
en la mesa intersectorial”. Como parte del proceso de elaboraciéon del presente
informe, se recopilé informaciéon proveniente de los organismos nacionales
ejecutores y se publico en la plataforma que la iniciativa de Gobierno Abierto dispuso
a tales efectos?, que permite que toda la ciudadania pueda consultarla de manera
autonoma y espontanea.

3. METODOLOGIA

El INAM solicit6 el apoyo al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para contratar
una consultoria externa que monitoreara el avance del Plan. En mayo de 2018 se
contratdé a una profesional para comenzar el trabajo de disefio de herramientas de
recoleccion de informacion, y ejecutar todo el proceso de captura y andlisis de datos
correspondiente.

Con la finalidad de optimizar el mecanismo de rendicidn de cuentas en el marco de la
iniciativa de gobierno abierto y a fin de incorporar las recomendaciones realizadas
por la consultora externa, se extendio el plazo de vencimiento de uno de los hitos de
la meta consignada y se llevé adelante un proceso de mejora en la matriz de rendicion.

Por tanto, el proceso de monitoreo del Plan comenzé en mayo de 2018, con el analisis
de los informes de progreso 2017 entregados y compartidos en la plataforma de
Gobierno Abierto por los diferentes organismos nacionales responsables. Y se
completd con la recolecciéon de informacién de los avances hasta junio 2018. Cabe
destacar que, al tratarse de un primer ejercicio de rendicion de cuentas, estos
informes son heterogéneos tanto en el formato, como en el detalle de la informacién
compartida. La consultora traslad6 toda esa informacién al marco légico del Plan. Si
bien en ocasiones estaba identificada la medida y accidén que se estaban reportando,
en otras instancias se tuvo que inferir con qué acciones se relacionaban las
actividades reportadas, y posteriormente confirmar esta clasificacion con los
organismos.

En junio de 2018 comenzaron las reuniones con los organismos nacionales
responsables de la ejecucion de acciones del Plan. A estas reuniones siempre acudia
el equipo del INAM y la consultora externa. Las reuniones se realizaban con las
personas encargadas de las acciones de género en el organismo correspondiente,

2 https://trello.com/tercerplandeacciondegobiernoabierto
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previo envio de una carta oficial por parte de la Directora Ejecutiva del INAM al
Ministro o superior correspondiente avisando de la realizacion de dichas reuniones.
El propésito de estas reuniones era la presentacién de los objetivos de la nueva
metodologia de reporte (figura 1), la explicacion de la nueva plantilla de reporte (ver
anexo [), la solicitud de revision de la informacién disponible en 2017, y la peticion
de completar la informacién para 2018. Como novedad principal, se afiadié un
apartado de “Observaciones” en el formulario de reporte, donde los organismos
podian explicar con mas detalle la informacidn reportada, explicar las causas de falta
de informacién, proponer medidas, acciones e indicadores nuevos mas acordes a sus
actividades, entre otros. La consultora externa quedaba siempre como persona de
contacto para cualquier duda en el proceso de completar el formulario. Se solicit6 a
los organismos presentar un primer borrador del reporte a las 2 semanas de la fecha
de la reunion.

Figura 1. Objetivos de la nueva metodologia de reporte
Salvo un reporte, todos los
OBJETIVO organismos neceIs)itaron mas de 1 mes
Obtener para entregar el primer borrador.
report Todos los reportes fueron revisados y
h°m°g’ devueltos con comentarios y
sugerencias, con el objetivo de i)

Monitorear e

Marco o8 agrzat;ﬁ aclarar la informacién reportada; ii)
- proponer relacionar la narrativa con

Nuevo otras acciones/medidas; iii) verificar

for?eato si no era posible aportar Ia

rep informacion faltante, y iv) retomar el
formato original que en ocasiones se
modificaba para reportar. La version
final lista para compartir en la plataforma de Gobierno Abierto seria aquella que, una
vez propuestos cambios por parte de la consultora externa, el organismo
correspondiente los aceptaba. Es decir, era una versién consensuada. Al observar que
todas estas interacciones llevaban mas tiempo del estimado, se decidié posponer la
fecha limite de entrega de la version final de los reportes. En paralelo, se informé a
las organizaciones sociales parte del proceso de gobierno abierto de esta decision y
de que finalmente, con fecha 21 de septiembre se compartirian todos los informes
disponibles en la plataforma. Esto motivd a los organismos a entregar sus versiones
consensuadas en fecha. Se recibieron las ultimas versiones hasta dicho dia 21, y la
consultora externa las subi6 al portal. Se obtuvieron 11 informes de avance de mitad
de afio 20183 (de 13 organismos consultados), ademas del reporte del INAM.

Estos 12 informes individuales de mitad de afio 2018 fueron trasladados al marco
légico, junto ala informacién anterior de 2017. La tinica informacién que qued6 fuera

3 En noviembre 2018 se recibieron dos informes adicionales. Si bien se subieron al portal de
Gobierno Abierto, no llegaron a incluirse en los andlisis de este informe salvo en el apartado de
Presupuesto. No obstante, no se estiman cambios a los resultados expuestos.



del marco légico fue la narrativa adicional que algunos organismos compartieron, de
actividades que aportan a la equidad de género y disminucion de la violencia pero que
no estan contempladas en el Plan Nacional“. Este ejercicio de trasladar toda la
informacion de los diferentes reportes individuales a un marco légico es fundamental
para poder tener una vision completa de la disponibilidad de informacion y del
progreso del Plan. Ademas, permite tener la visiéon conjunta de los diferentes
organismos responsables y asociados para una misma accidn.

Con el marco légico completo con la informacién disponible, se pasé a la etapa de
analisis. El primer andlisis se centré en la disponibilidad de informacion a nivel
narrativa e indicador. El objetivo de este andlisis es tener una mejor comprension del
porcentaje del Plan que dispone de informacidén suficiente para sacar conclusiones,
para potencialmente establecer una linea de base, y para conocer su progreso de
ejecucion. Este andlisis se acompafié con un estudio de cada medida, accién e
indicador del Plan, viendo si la redaccién de los mismos era la mas adecuada para
facilitar la comprension y reporte por parte de los organismos, asi como si se seguia
la légica de relacion directa entre ellos.

En relacion a estos estudios se examiné la asignacion de responsabilidades a los
organismos como responsables o asociados. Mas de 50 organismos son nombrados
en el Plan como responsable directo o asociado, pero s6lo 13 organismos fueron
contactados para el reporte. Esto se explica principalmente por la naturaleza de los
organismos. Los organismos contactados son ministerios nacionales u organismos
independientes nacionales, con un punto focal ejecutor facilmente identificable. Los
organismos no contactados eran o bien provinciales, o se referia a un grupo
heterogéneo de actores, como por ejemplo “sindicatos”, que no permite identificar un
unico interlocutor. Adicionalmente, algunos de estos organismos contactados
reportaron no tener competencia para ejecutar alguna de las acciones asignadas por
el Plan. Es decir, es relevante entender qué organismos son responsables de ejecutar
y reportar las acciones, y las consecuencias de tener una pluralidad de organismos
responsables o asociados para una misma accion. Los resultados de este analisis se
encuentran en el apartado seis de este informe.

Finalmente, se decidi6 hacer una nueva lectura del contenido reportado de forma tal
que se pudiera hacer una clasificacion de las acciones segun el progreso realizado,
en concreto si la accion se esta “ejecutando”, esta “en progreso”, “sin avances” o “sin
datos”. Cabe destacar que esta clasificacién es una estimacion realizada por la

consultora externa, y debe tomarse como una aproximaciéon y no como un dato

4 Por ejemplo, el Ministerio de Defensa reporté en 2018 el disefio de un instrumento de admisién tinico
para casos de violencia intrafamiliar para las tres Fuerzas. En ese momento se estaba evaluando su
configuracion en base a lo requerido legislativamente sobre datos publicos para finalizar el armado y
oficializar su utilizacion. El Ministerio de Justicia, por su parte, reportd el Programa Nacional de
Asistencia para las Personas con Discapacidad en sus Relaciones con la Administracion de Justicia
(ADAJUS), para fortalecer sus derechos como actores o denunciantes, demandados, victimas o
denunciados.
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cerrado del estado de avance de las acciones del Plan. El objetivo de este ejercicio es
poder conocer, mas alla de la existencia o no de informacién completa, qué nos esta
diciendo dicha informacién respecto al avance de los compromisos del Plan.

Todos estos analisis se han realizado tanto para el Plan en su conjunto, como para
cada uno de los cinco ejes del Plan (Prevencion, Atencién Integral, Formacion,
Fortalecimiento Institucional, y Monitoreo y Evaluacién). Estos resultados
preliminares se han presentado en cinco ocasiones antes de entregar el presente
informe, cada vez ajustando el contenido al publico y segin los comentarios y
recomendaciones recibidos en las presentaciones anteriores. En concreto se presento
al Banco Inter Americano de Desarrollo (BID) como financiador de este trabajo; al
Instituto Nacional de las Mujeres (INAM) como disefiador, ejecutor, y coordinador del
Plan en dos ocasiones y responsable del monitoreo; a los organismos que reportaron
para mostrar los resultados de forma conjunta; y a las organizaciones de la sociedad
civil como organismos clave para la retroalimentacion y aprendizaje.

Si bien el proceso de recoleccion de informacién para monitorear los avances del Plan
va a continuar minimo cada 6 meses hasta 2019, el presente informe presenta los
resultados, lecciones aprendidas y recomendaciones que se pueden extraer de este
primer ejercicio de recoleccidn y analisis de informacién con la nueva metodologia
aqui explicada, que incluye el afio 2017 y hasta junio 2018.

Formulario de Reporte

El nuevo formulario de reporte se disefi6 con la intencién de facilitar lo mas posible
el ejercicio de rendicion de cuentas a los organismos, y con el objetivo simultaneo de
que dicho reporte sirva para monitorear el Plan. La lectura y traspaso al marco légico
de los informes disponibles de 2017 dejé en evidencia que la narrativa por si misma
de las actividades realizadas no permite en todos los casos dar valor a los indicadores
establecidos por el Plan para las diferentes acciones. También se observé que habia
una diversidad de formatos de informes, en los que no siempre era sencillo relacionar
lo reportado con las acciones de responsabilidad del organismo correspondiente. Por
ello, el nuevo formato debia

a) visibilizar el indicador asignado por el Plan para cada accién a reportar;

b) marcar para cada organismo qué acciones eran de su responsabilidad directa o
como asociado;

c) dejar espacio para que los organismos reportasen de forma libre todo aquello que
vienen haciendo, pero no ven como relacionar con las medidas asignadas por el Plan.

Por tanto, se creé un formulario con tres apartados: A. Medidas de responsabilidad
directa; B. Medidas como organismo asociado; y C. Otras acciones. Los apartados Ay
B se personalizaron para cada organismo, identificando sus acciones asignadas por el
Plan, incluyendo también la informacién ya reportada en 2017 para que la tuvieran
de base, con la posibilidad de revisarla y modificarla. Se cre6 un espacio para la
narrativa y un espacio con el indicador claramente identificado para darle valor. De
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esta forma, se podia ver que la narrativa debia venir acompanada, si era posible, por
un valor del indicador que cuantifica los avances que representan las actividades que
se vienen haciendo. Sabiendo que el disefio de un marco légico conlleva retos
posteriores en su ejecucion, se decidié incluir para cada accién a reportar un espacio
de observaciones. Este espacio permite al organismo que reporta explicar cualquier
aclaraciéon necesaria sobre la narrativa, el indicador, y el presupuesto. Estas
aportaciones han incluido desde clarificaciones de competencias para alcanzar los
objetivos, hasta la sugerencia de nuevos indicadores para poder darles valor que sean
mas consistentes con las acciones que en efecto realiza cada organismo.

Ademas del apartado de narrativa e indicador, se afiadi6 una columna para reportar
el presupuesto. Este componente del reporte fue una solicitud expresa del INAM para
visibilizar el gasto publico en acciones dirigidas a eliminar la violencia hacia las
mujeres y asistir a aquellas que son victimas de violencia. Por su parte, las
organizaciones de la sociedad civil también vienen solicitando transparencia en los
esfuerzos publicos econémicos por reducir la violencia de género y, ademas, la
construccion de un presupuesto con perspectiva de género es uno de los ejes rectores
de la agenda de género en el pais, retomada en el Plan de Igualdad de Oportunidades
y Derechos (PIOD) presentado en diciembre de 2018. Teniendo en cuenta la realidad
de los organismos, que en general no poseen una linea presupuestaria identificada
para realizar las actividades correspondientes a género en general, y menos a las
acciones concretas del Plan, no se pidi6 un presupuesto asignado, sino ejecutado.
Conscientes de las dificultades, se sugirio un ejercicio de construccion presupuestaria
basado en el calculo estimado las horas promedio del personal de la organizacion
dedicadas a las actividades reportadas, dando un valor econémico a dicho tiempo, y
adicionandole cualquier otro costo incurrido en la ejecucion de las acciones, tales
como viaticos, traslados, materiales impresos, etc.

El resultado, con el apoyo de la consultora externa que revis6 todos los informes
entregados, es que todos los organismos han seguido un formato homogéneo de
reporte, y el mismo permite de forma directa trasladar al marco l6gico la mayor parte
de la informacion compartida por los organismos ejecutores. La informacion del
apartado C, si no ha sido posible relacionarla con ninguna accién del marco logico,
queda fuera del analisis del mismo. Sin embargo, tiene valor en si misma, ya que por
un lado visibiliza los esfuerzos adicionales que estan realizando los organismos en
materia de equidad de género y reduccién de la violencia contra las mujeres, y por
otro lado permitird en un posible nuevo Plan, identificar nuevas acciones a
considerar.

4. ESTADO DE REPORTE DEL PLAN A JUNIO 2018

Para poder conocer los progresos en la ejecucion del Plan Nacional de Accién para la
Prevencidn, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres es necesario
que los organismos ejecutores compartan las actividades que vienen realizando en
relacion a las diferentes acciones asignadas. Sin esta informacion, es posible que se

12



esté avanzando, pero no se puede dar cuentas de ello ni obtener lecciones aprendidas.
Es por esto que el primer paso que se ha dado en el monitoreo de mitad de término
del Plan ha sido analizar si se dispone de informacién para las diferentes acciones del
Plan de los avances realizados desde 2017.

A. “Acciones” Como Unidad de Analisis

El analisis de disponibilidad de informacion supone verificar si se ha dado valor a los
indicadores y/o se tiene narrativa (explicaciéon y descripcién) de las actividades
realizadas para la accién correspondiente durante el periodo establecido de analisis.
Ya que para una misma accién en la mayoria de las 132 acciones hay al menos dos
organismos asignados, uno como organismo responsable y otro como organismo
asociado, se considera en este analisis el reporte de uno de ellos como suficiente para
considerar existencia de informacion para la accion.

La disponibilidad de informacién se ha clasificado en:

v Completas narrativa e indicador: hay informacion disponible para 2017 y la
primera mitad de 2018 para un mismo organismo responsable o asociado,
tanto para el indicador como para la explicacién narrativa de las actividades
realizadas.

v’ Sé6lo narrativa completa: hay informacién disponible tanto para 2017como
para la primera mitad de 2018, para un mismo organismo responsable o
asociado, para el apartado de explicacion de las actividades realizadas en el
periodo correspondiente. Sin embargo, no se ha podido dar valor al indicador
en al menos uno de los periodos. Esto significa que, habiendo habido avances,
no se han podido contabilizar a través del indicador.

v Reporte incompleto: ningin organismo responsable o asociado ha reportado
para ambos periodos (2017 y primera mitad de 2018) la narrativa o el
indicador. Es decir, se tiene s6lo informacion de uno de los periodos para los
diferentes organismos asignados por el Plan.

v’ Sin datos: no se tiene ninguna informacién sobre la accién por parte de los
organismos responsables o asociados, lo que no implica estrictamente la no
ejecucion de politicas, sino la ausencia de reporte.

A.1 Analisis General del Plan

Estudiando las 132 acciones del Plan, se observa que el 78% del Plan dispone de
narrativa que explica las actividades realizadas por al menos un organismo
responsable o asociado, durante al menos uno de los periodos de reporte. Un
porcentaje menor de acciones, un 60% del Plan, dispone al menos para uno de los
periodos valor para el indicador correspondiente. El hecho de que hay mas acciones
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con narrativa que con indicadores con valor, refleja la dificultad en ocasiones para
sintetizar el trabajo diario de un organismo en un producto o resultado concreto.
También supone que se estd haciendo mas por el avance de los compromisos del Plan
que lo que reflejan los indicadores.

Como refleja la figura 2, para el 39% de las acciones del plan, a junio 2018 se dispone
de informacién completa tanto de narrativa como de indicadores, para al menos un
organismo responsable o asociado de cada accidn. Tener informacién completa
permite no sélo entender mejor la evolucion de la ejecucion de dicha accidn, sino que
ademas se podria establecer una linea de base para un futuro Plan de Accién similar
al que es objeto de monitoreo de este informe. Adicionalmente, un 11% de acciones
del Plan dispone de narrativa completa para los dos periodos de reporte para al
menos un organismo responsable o asociado, pero no valor completo para los
indicadores. Es decir, para 14 acciones se sabe cudles han sido las actividades que
han realizado los organismos correspondientes desde el inicio del Plan. Sin embargo,
no se ha podido dar valor a los indicadores para al menos un periodo. Esto puede
significar que dichos indicadores necesiten ser revisados para poder reflejar las
actividades ejecutadas. O, por otro lado, puede suceder que las acciones establecidas
por el Plan suponen realizar una serie de actividades adicionales que no se ven
facilmente reflejadas por el indicador seleccionado para el Plan. Por ejemplo, puede
ocurrir que para poder realizar una cierta acciéon se necesite realizar una serie de
procesos previos, que pueden ser de naturaleza diversa y que no se traducen
facilmente en la medicién de un indicador de producto Unico, y menos ain en un
indicador de resultado.

Figura 2: Estado de Reporte de las Acciones del Plan

Otras 37 acciones del Plan,
ESTADOS DE REPORTE que representan el 28%
del total, contienen

Sobre 132 acciones del Plan. . s 7 :
Informacion proveniente de organismos responsables o asociados informacion 1ncoleeta, €es
decir, para un solo periodo
por parte de los organismos
que reportan. Al momento
de redactar este informe se
disponia de mas informacion
para 2017 que 2018 en el
conjunto de acciones con
reporte incompleto. Esto se
debe principalmente a que
para septiembre 2018 no se
obtuvo informacién
completa por parte de algunos organismos>. Se espera que para final de 2018 (o
principios de 2019) se obtengan estos reportes para la totalidad del afio y, por tanto,
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5 Dos de estos informes se recibieron en noviembre 2018, no llegando a ser parte de este analisis.
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gran parte de estas acciones incompletas puedan pasar a alguna de las dos categorias
anteriores.

Finalmente, para un 22% de las acciones del Plan no se ha obtenido reporte para
ningin periodo desde el comienzo del Plan. Esta falta de informacién puede
explicarse bien por falta de avance en dichas acciones, o bien por falta de reporte por
parte de los organismos correspondientes (es decir, pudiera ser que se esta
avanzando, pero no hay conocimiento de ello). Seria deseable, sin embargo, poder
obtener por parte de los organismos correspondientes informacién sobre las razones
de la falta de informacién. Como se vera mas adelante, hay organismos responsables
que no se han contactado y otros que no han reportado. Si un organismo explica las
razones por las que no se ha podido ejecutar la acciéon correspondiente, dicha accion
pasa a ser clasificada en alguno de los niveles anteriores de reporte. Porque informar
de la falta de actividad es en si mismo un reporte.

A.2 Analisis por Eje

Para tener un entendimiento mas profundo del estado de reporte del Plan, conviene
bajar el andlisis a los diferentes ejes en los que esta clasificado. Viendo la figura 3 se
puede comprender qué ejes tienen un mayor nivel de reporte. Los ejes transversales
de formacion y fortalecimiento institucional presentan mas de la mitad de sus
acciones con reporte completo tanto en narrativa como para los indicadores. El eje
de formacién es ademas el que presenta un menor porcentaje de acciones sin datos,
con s6lo el 8% de sus acciones. Esto va a permitir conocer mejor el nivel de avance
de ejecucion de este eje frente a los otros.

Figura 3: Estados de Reporte por Eje
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En sentido contrario, el eje de prevencion es el que posee un mayor porcentaje de sus
acciones sin datos, un 31%, lo que puede significar que no se estd avanzando, o que
no se tiene informacién reportada por parte de los organismos responsables. Sin
embargo, a su vez este eje presenta el 45% de sus acciones con narrativa completa (e
incluso 35% con valor para los indicadores para todos los periodos de reporte) de
forma que se puede analizar para casi la mitad de las acciones, las actividades que se
vienen haciendo desde el inicio del Plan para avanzar en la prevencién de violencia
contra las mujeres.

El eje de atencion integral presenta un estado de reporte muy similar al de
prevencién, con la diferencia principal que el porcentaje de acciones sin datos es
menor, siendo un 22% del total de acciones de este eje, y a su vez el nimero de
acciones con informacién incompleta es relativamente mayor (un 30% de las
acciones de este eje, frente al 24% que representa para el eje de prevencion). Por
tanto, se puede tener un entendimiento aproximado del estado de avance y el
contenido de las actividades que se estan realizando para la atencidén integral de las
mujeres en situacion de violencia basada en género en Argentina, ya que se tiene
informacién mas o menos completa para el 78% de las acciones de este eje.

El eje de monitoreo y evaluacion es el que tiene una mayor proporciéon de acciones
con informacién incompleta, un 48% del total de las acciones del eje, es decir, con
falta de narrativa y valor del indicador para al menos un periodo. En este sentido, la
falta de narrativa para el periodo de enero a junio 2018 representa el 66% de esa falta
de informaciéon completa. Esto se explica en parte por falta de reporte por parte de
uno de los organismos responsables, y en parte por una potencial falta de avances
durante estos 6 primeros meses del afio 2018. La naturaleza propia de las actividades
de monitoreo y evaluacién puede intervenir en este hecho. Es decir, no se monitorea
ni evalda todos los periodos, sino que se debe dejar un tiempo para la ejecucién, que
puede ser distinto segun la actividad a monitorear. Por tanto, se podria esperar un
posible aumento de reporte para este eje para el final de 2018.

B. Las Medidas Como Unidad De Analisis

El Plan Nacional de Accién para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la
Violencia contra las mujeres (2017-2019) esta dividido en 69 medidas, y estas a su
vez en 132 acciones, que han sido la unidad de analisis principal de este informe, y
del apartado anterior en concreto. Sin embargo, a pedido del INAM, se ha realizado
también un estudio del Plan a nivel de medidas, que agrupan las diferentes acciones.
Como una medida puede estar compuesta por mas de una accién, y que cada una de
esas acciones puede depender de organismos responsables diferentes, se ha tenido
que establecer un criterio de clasificacion de las medidas segun el nivel de reporte
distinto al de las acciones. Dicho criterio ha sido el siguiente:
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v' Completas narrativa e indicador: una medida se considera que tiene
informacion completa tanto en narrativa e indicador cuando todas las acciones
que componen la medida contienen también informacién completa para todos
los periodos, aunque los organismos que reporten cada accién no sean el
mismo.

v' Solo narrativa completa: se clasifica asi una medida cuando todas sus
acciones tienen la narrativa completa para todos los periodos de reporte desde
el inicio del Plan, pero al menos una accién carece de valor de su indicador
para al menos un periodo de reporte.

v Reporte incompleto: en el momento en el que falta reporte narrado (y por
tanto valor del indicador también) para algin periodo para algunas de las
acciones que componen la medida, se considera que la medida tiene reporte
incompleto.

v’ Sin datos: sininguna accion contiene informacién paralos diferentes periodos
de reporte, la medida se clasifica en esta categoria.

B.1 Analisis General del Plan

Al tener como unidad de analisis las medidas, se obtiene que un 97% del Plan
tiene algin nivel de reporte para al menos un periodo por al menos un
organismo. Es decir, de forma global este andlisis arroja unos resultados mas
favorables en cuanto a nivel de reporte del Plan que cuando se analizan los avances
de las acciones. Por tanto, también el porcentaje del Plan que estd con informacion
incompleta es mayor, representando un 59% del Plan (frente a un 28% al analizar
acciones). Mientras que la proporcién de medidas con narrativa e indicador
completos o s6lo narrativa completa es 32% y 6% respectivamente. Todas las
acciones deben poder clasificarse como acciones con reporte completo para que la
medida pueda ser considerada como completa. Cuando una medida esta compuesta
de un numero relativamente elevado de acciones, la probabilidad de que haya reporte
completo disminuye, especialmente si hay una diversidad de organismos ejecutores.
A pesar de estas complejidades, el analisis por medida aporta valor ya que es una de
las unidades principales de organizacion del Plan. Da una perspectiva diferente, que
complementa el analisis a nivel de acciones. Las medidas recogen objetivos del Plan
a mediano plazo, siendo mas ambiciosas que las acciones. Por tanto, conocer el nivel
de informacién disponible para estos propdsitos que ordenan el Plan permite tener
un entendimiento mayor sobre el mismo.
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Figura 4: Estado de Reporte por Medida
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B.2 Analisis por Eje

El andlisis por medida de los ejes arroja unos resultados similares al andlisis por
acciones para el caso de informaciéon completa. Es decir, nuevamente los ejes de
formacion y fortalecimiento institucional son los que presentan un mayor
porcentaje de medidas con informacién completa (como era esperable, ya que sin
acciones con informaciéon completa no se puede llegar a medidas con informacién
completa). En concreto 64% de las medidas del eje de formacion, y el 40% de las
medidas del eje de fortalecimiento institucional poseen informacién para todos los
periodos de reporte desde el inicio del Plan, tanto para la narrativa como para los
indicadores, para al menos un organismo responsable o asociado. Estos dos ejes
ademas no tienen medidas sin informacidn, si bien para el caso de fortalecimiento
institucional el 50% de las medidas se clasifican como con informacién incompleta.

Los dos Unicos ejes con medidas sin datos son prevencién y monitoreoy evaluacion,
suponiendo en ambos casos un reducido 8% de cada eje. Son también los ejes en los
que las medidas con reporte incompleto representan los porcentajes mas altos, un
77% y 67% respectivamente. El caso de atencion integral se debe destacar, ya que
en el analisis por acciones presentaba un 22% de las mismas sin datos, pero en este
andlisis por medidas no tiene ninguna dentro de esta clasificacion. Esto significa que
esas acciones sin datos para el eje de atencion integral forman parte de medidas con
varias acciones, y que para al menos una de ellas se tiene informacién para un periodo
de reporte. Por ello, las medidas se acaban clasificando dentro de la categoria reporte
incompleto. En otras palabras, para todas las medidas del eje de atencion
integral, ademas de los ejes de formacion y fortalecimiento institucional, se
sabe que se esta avanzando (o las razones por las que no, en su caso).
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Figura 5: Estado de Reporte de las Medidas por Eje
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5. ESTADO ESTIMADO DE PROGRESO DEL PLAN

A. Acciones Como Unidad de Analisis

Tener informacién mas o menos completa para un 78% de las acciones del Plan
permite hacer un estimado de los avances que se estan realizando para dichas
acciones. Al no haber metas, por los motivos detallados mas arriba, se deben
establecer otros criterios para considerar el avance de una accién. Es decir, el marco
légico del Plan no establece el valor deseado a alcanzar para los diferentes
indicadores. Por ello, se ha realizado una lectura de todo lo reportado desde el
comienzo del Plan y se han clasificado las acciones de la siguiente manera®:

» Sin datos: para aquellas acciones que los organismos responsables o
asociados no han sido consultados, o no han compartido sus reportes.

» Sin avances: aquellas acciones que i) se han mantenido en blanco en el
informe elaborado por los organismos ejecutores o asociados (infiriéndose
por tanto que no hay nada que reportar por falta de avances), o ii) se reporta
explicitamente que no se ha podido avanzar en la ejecucion de dichas acciones.

6 Para el presente informe, esta clasificacién de las acciones la ha realizado una consultora externa, por lo que
debe tomarse como un estado estimado, y no definitivo, de progreso de las acciones.
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> En proceso: aquellas acciones en las que el reporte existente permite
establecer que se esta trabajando en ellas, pero no se puede confirmar que se
ha logrado realizar la acciéon y/o el indicador.

> En Ejecucion: aquellas acciones para las cuales el indicador tiene valor y/o la
narrativa permite inferir que el espiritu de la accibn estd ya en
funcionamiento.

A.1 Analisis General del Plan

Los reportes compartidos por parte de los organismos ejecutores del Plan Nacional
de Accion para la Prevencidn, Asistencia y Erradicacion de las Violencia Contra las
Mujeres 2017-2019 permiten establecer que a mitad de término (junio 2018), al
menos un 74% de las acciones de dicho Plan estaban en funcionamiento. La
mitad de dichas acciones se han clasificado como “en ejecucién”, y la otra mitad “en
proceso”. El restante 26% de acciones del Plan se reparten de forma equitativa entre
acciones “sin avances”y “acciones sin datos ".

Figura 6: Avance General de las Acciones del Plan
El grado de avance y/o

reporte para las acciones ANALISIS APROXIMADO DE PROGRESO

con progreso es dispar,
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0 con actividades
débilmente relacionadas
con la descripcién de la
accion o indicador del
Plan. A pesar de esto, no
cabe duda de que el Plan
estd encaminado y se
estan haciendo
esfuerzos evidentes para cumplir con las asignaciones y compromisos para la mayor
parte de las acciones del Plan.

37%
En Proceso

Para aquellas acciones en las que no hay datos o se han clasificado como “sin avances’,
hay que tener en cuenta que i) puede haber acciones programadas para periodos
futuros y por ello no han comenzado su ejecucion; ii) ha podido haber cambios en las
prioridades politicas y capacidades de los organismos ejecutores dada la situacion
econdmica y politica compleja que ha atravesado la Argentina durante 2018, iii) no se
ha conseguido toda la informacién sobre el trabajo que se esta realizando por parte
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de los diferentes organismos en Argentina para reducir la violencia contra las
mujeres, por lo que es probable que en realidad el nimero de acciones y estado de
avance sean mayores.

A.2 Analisis por Eje

Al analizar el estado de avance de las acciones del Plan por eje, los ejes transversales
tienen mayor evidencia de avance que los ejes de actuacion, y en concreto los ejes de
formacion y fortalecimiento institucional son los que mas progreso tienen, con el
mayor porcentaje de acciones “en ejecucion”. Los dos ejes de actuaciéon del Plan,
prevencion y atencién integral de las mujeres en situacion de violencia de género,
tienen avances para un 69% y 70% de sus acciones, respectivamente.

Figura 7: Progreso del Plan por Eje
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Como indicativo de los esfuerzos que se vienen haciendo desde la aprobacién del Plan,
se destacan aqui algunos de los avances que se estan realizando en los diferentes ejes.

X/
°

En el eje de prevencion del area de trabajo, cabe mencionar la medida 9

“Efectivo cumplimiento de Protocolos de deteccion temprana de la violencia en el
sector privado y publico”, con su acciéon correspondiente “Unificacion de criterios
para la creacion de un Protocolo marco de deteccidon y atenciéon ante casos de
violencia laboral”. El INAM, como organismo asociado, reporté en 2017 que estos
protocolos estan pensados para los distintos sectores con competencia para el
abordaje de la violencia contra las mujeres, tales como el sector salud, trabajo,
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educacion, fuerzas de seguridad, entre otros. En este sentido, se confeccioné una Guia
con recomendaciones generales para la elaboracidén de protocolos, en articulacion
con la Direccién de Proyectos del INAM. Asimismo, se encuentra abocado al
relevamiento de distintas legislaciones, tanto nacionales como provinciales, con el
objetivo de que sirvan de insumo e informacioén para conformar una base de datos
actualizada sobre los derechos de las mujeres. Con la Secretaria de Modernizacién se
realizaron dos encuentros con representantes federales del organismo para trabajar
sobre el protocolo de intervencién en casos de violencia laboral en el marco del
Empleo Publico. Se trabajé también con ANSES, con la Honorable Camara de
Diputados, y con Asociacidon Trabajadores del Estado (ATE)- Congreso de la Nacidn,
en asistencias técnicas para el armado de Protocolos de Actuacién en casos de
Violencia contra las Mujeres en el ambito laboral. Con el Instituto Nacional de la
Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se realizé una actividad de
capacitacion para la transversalizacion de la perspectiva de género en la labor de las
diferentes areas del Instituto, con la apertura del Presidente del mismo, destinada
tanto a la visibilizaciéon y erradicacion de las violencias a las trabajadoras como al
abordaje de demandas que se relevan en el trabajo territorial. Asimismo, se enmarcé
la actividad en la suscripcion de un convenio y un trabajo de asesoria técnica para la
elaboracién de un protocolo interno de actuaciéon en situaciones de violencia.
Adicionalmente, el equipo del Observatorio de la Violencia del INAM llev6 a cabo
tareas de asesoramiento y asistencia técnica a representantes del area de género de
la empresa publica Fabricaciones Militares, para la elaboraciéon de una encuesta
direccionada a relevar la violencia de género, dirigida a las/os trabajadoras/es de la
empresa. Se realizaron una serie de reuniones con el equipo de la Divisién de
Derechos Humanos en el Trabajo de dicho organismo, donde se acord¢ incluir
preguntas relacionadas con la equidad de género en el ambito laboral y doméstico.
Una vez implementada la encuesta se definio el procesamiento de la informacién y se
consensuo la elaboracion del Informe para la presentacién en el organismo.

Las actividades relacionadas con esta accién continuaron en 2018, con la elaboraciéon
de protocolos para la prevencién e intervencion en situaciones de violencia con las
siguientes instituciones: ANSES, Honorable Camara de Diputados de la Nacién HCN,
NATURA, Trenes Argentinos, Fundacion UOCRA, Ministerio de Salud, TELAM, Avon y
Parques Nacionales. Ademas, se realiz6 la edicion e informaciéon en materia de
lenguaje inclusivo y recomendaciones para “Guia para la prevencion e intervencion
de situaciones de violencia contra las mujeres en las organizaciones” elaborada por
Direccion Nacional de Asistencia Técnica del INAM (para organismos
gubernamentales y no gubernamentales).

<> En el eje de atencidon integral, el Ministerio de Justicia reporta para la
medida 35 “Fortalecer y perfeccionar mecanismos de proteccion para las
mujeres en situacion de violencia con medidas cautelares”, en la accion
“Implementar el uso de tobilleras para los agresores con medidas cautelares a nivel
nacional”, que durante 2017 se distribuyeron en el marco de una prueba piloto 144
dispositivos entre las provincias de Cérdoba, Mendoza, Provincia de Buenos Aires,
Salta, Chubut (la primera etapa, arrancé en septiembre 2016, con un total de 120
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dispositivos), Santa Fe, Neuquén, la Pampa y Tierra del Fuego (la segunda etapa se
realizé entre septiembre y octubre 2017 con una ampliacién de 24 dispositivos). Cada
provincia instalé -con recursos técnicos y humanos propios- centros de monitoreo.
Se realizaron 139 implementaciones en 139 parejas (sobre una base de 120
dispositivos entregados, ya que un dispositivo puede ser utilizado mas de una vez. La
utilizacién esta sujeta a una medida cautelar dictada por un juez que puede caer por
violacion de la misma y posterior detencion del agresor o porque se determine su cese
por no continuar existiendo peligro para la victima). Cada provincia cuenta con un
protocolo de implementacién adecuado al funcionamiento de la justicia local. Para la
redaccién de cada protocolo provincial se presté asesoramiento desde esta cartera
ministerial. Desde el Ministerio nacional se realiza un seguimiento permanente del
estado de las implementaciones, dando respuesta a los inconvenientes e inquietudes
de las provincias.

En el reporte de 2018 se afiadié que hasta el 11 de junio del 2018 se continu6 con la
prueba piloto en las provincias informadas y se adhirieron la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Tucuman, La Rioja y Entre Rios. A partir del 12 de junio se puso en
marcha la implementacion efectiva de los dispositivos duales (ya no se trata de una
prueba piloto). Se distribuyeron 310 dispositivos en el territorio nacional,
habiéndose implementado los mismos en 226 parejas en total. Como un dispositivo
se puede usar mas de una vez, es dificil de medir su costo efectivo. La medicion de
impacto presupuestario deberia atenerse a los recursos que se ponen a disposicion.
Justicia reporta que si pueden medir luego el impacto efectivo, pero siempre
atendiendo al contexto y coyuntura, ya que hay que tener en cuenta que es la primera
vez en la historia que se utilizan estos dispositivos y su implementacién efectiva
dependen de un acuerdo entre dos poderes locales.

<> El eje de formacion es el que presenta un mayor nivel de informacién
disponible, y también un mayor grado de avance en la ejecucion de las acciones. De
forma resumida se destaca la medida 41 “Capacitacion a personal fuerzas de
seguridad y defensa en perspectiva de género”, para la cual tanto Defensa, y
Seguridad como organismos responsables, como el INAM como organismo asociado,
han ejecutado actividades para la accion “Ampliacion del convenio con Ministerio de
Defensa y Seguridad”. En 2017, el Ministerio de Defensa realiz6 diversas charlas de
sensibilizacion y difusidon sobre corresponsabilidad de cuidado. Ademas, se hicieron,
en conjunto con el INAM, capacitaciones en los Nucleos de Instruccién Basica de las
tres Fuerzas Armadas, sobre noviazgos no violentos. También se realiz6 el Seminario
Internacional “Género, Mujer, Paz y Seguridad”, y se otorgaron capacitaciones en pre
despliegues a Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Se realizé un taller sobre
violencia simbdlica y empoderamiento con la artista plastica Lala Pasquinelli con las
y los miembros del Consejo de Politicas de Género. Adicionalmente se realizaron
capacitaciones especificas en violencia de género: se desarrollé una capacitacion para
auditores del Ejército, en el marco del 25 de noviembre; y se realizé una clase especial
de la Diplomatura de Género a través del Instituto Nacional de Derecho Aeronautico
y Espacial INDAE), con una obra de teatro sobre violencia intrafamiliar en razén de
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género. También se brindaron becas en el posgrado Especializacién en Violencia
Familiar, dictado en la Universidad del Museo Social Argentino.

Seguridad reporté que en 2017 se otorgaron un total de 24 becas a personal de las
Fuerzas de Seguridad (FFSS) y del Ministerio de Seguridad, para el Diplomado en
Género dictado por la universidad tecnoldgica nacional (UTN), ademas de los cursos
que se dictan desde la plataforma virtual vinculados con la tematica. Se realizaron
varias jornadas de concientizacidn y sensibilizacion en Género, Violencia Laboral y
Diversidad de Sexual, entre otras tematicas relacionadas, a la Policia Federal
Argentina, a la prefectura naval argentina y a la policia de seguridad Aeroportuaria.

El INAM por su parte, ademds de asistir en las actividades anteriormente
mencionadas, brind6 5 actividades de sensibilizacion sobre prevencion de la violencia
en los noviazgos en las instalaciones de Campo de Mayo y City Bell, provincia de
Buenos Aires (PBA) y en localidades de Salta Capital, San Miguel de Tucuman y San
Salvador de Jujuy, con un total de alrededor de 250 participantes, en su mayoria
soldados voluntarios que inician su entrenamiento en las fuerzas armadas. Se dieron
capacitaciones de fortalecimiento para los Centros de Acceso a la Justicia en Rio
Gallegos (Provincia de Santa Cruz) y Bahia Blanca (Provincia de Buenos Aires),
ademas de capacitaciones en Junin (PBA) y La Rioja sobre procedimientos para la
atencion de mujeres en situacion de violencia, de acuerdo al Protocolo de las Fuerzas
de Seguridad de la Nacién y la incorporacion del enfoque de género en la atencion.
También se brind6 capacitaciéon sobre masculinidades en la Diplomatura de Género y
Gestion Institucional del Instituto Nacional de Derecho Aerondutico y Espacial
(INDAE), dirigido integrantes de las distintas fuerzas de seguridad y defensa.

Durante 2018, las acciones de capacitacion continuaron. Ministerio de Defensa ha
continuado sus capacitaciones en corresponsabilidad del cuidado, supervisiéon de
equipos, diversidad, conceptualizacion del género, nuevas masculinidades y nuevos
liderazgos femeninos en las Fuerzas. Se realizd una capacitacidon y un ateneo de caso
sobre el perfil y la atenciéon a varones violentos para los Equipos de Violencia
Intrafamiliar, entre otras actividades reportadas. Ministerio de Seguridad ha
preparado el taller “Perspectiva de género y principios de gestion” con el objetivo de
fortalecer las competencias vinculadas a la perspectiva de género para lograr un
desempefio eficiente de las tareas asignadas como referentes de los Centros
integrales de género de las cuatro fuerzas federales. Esta también planificado realizar
capacitacion presencial sobre “Femicidios: aspectos generales y el rol de las fuerzas
policiales y de seguridad”. E1 INAM por su parte, en la localidad de Quebrachal, Salta,
dicté un taller a la policia regional sobre las tematicas de Género, Educacién Sexual
Integral, Cuidado del Cuidador y Violencia de Género. Ministerio de Salud ha
compartido sus objetivos de que para final de 2018 el 25% de las provincias del
territorio nacional reciban capacitacién para instructores y formadores de las
Fuerzas Provinciales y Federales de Seguridad (Gendarmeria, Prefectura Naval,
Policia de Seguridad Aeroportuaria) sobre abordaje de situaciones de crisis en
personas con presunto padecimiento mental y en situaciones de consumo
problematico teniendo en cuenta la perspectiva de género.
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<> El INAM es el responsable de las acciones del eje de fortalecimiento
institucional. Para la medida 50 “Fortalecimiento del Consejo Federal de las
Mujeres”, se han alcanzado ya las dos acciones previstas, “a) Creacion de una
Secretaria permanente para el seguimiento de reuniones y compromisos asumidos;
b) Creacién y validacién de carta organica del Consejo Federal”. En 2017 se puso en
funcionamiento la Secretaria Permanente que permite dar seguimiento a los
compromisos asumidos en este ambito de articulacidn federal. Durante dicho afio se
llevaron a cabo 4 reuniones del Consejo Federal de las Mujeres en las que se
realizaron intercambios acerca de los principales temas de la agenda de la Secretaria:
hogares de proteccién integral, programas de fortalecimiento, Linea 144 y demas
acciones que llevan a cabo las provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el
INAM, tales como campafias de difusion, capacitaciones, atencion a mujeres victimas
de violencia, acuerdos interinstitucionales y otras acciones y politicas publicas cuya
finalidad es la de promover el ejercicio de derechos de las mujeres. Ademas, se
implement6 la Resolucién Aprobatoria del Reglamento Interno del CFM RESOL -
2017 - 75 - APN - CNM#CNCPS. Este afio 2018 se han realizaron 2 reuniones del
Consejo (Bariloche, abril 2018 y Buenos Aires, agosto 2018). En Buenos Aires, ademas
de la reunién ordinaria del Consejo Federal, se realizé una reunién conjunta con el
Consejo Federal de Derechos Humanos para tratar la tematica de Educaciéon Sexual
Integral.

<& En el eje de monitoreo y evaluacion, el entonces Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva (a septiembre 2018 con rango de Secretaria)
report6 para la medida 59 “Fortalecimiento de la investigacion en materia de
género”, en su accidon “Desarrollo de una linea de investigaciéon sobre género y
ciencia”, que durante 2017 se puso en marcha del Proyecto SAGA. Esto supuso la
creacién del "Equipo Argentino” del Proyecto SAGA de la UNESCO, creado por
Resolucion 2016-749-E-APN-MCT, compuesto por 28 personas, una coordinadora,
una secretaria ejecutiva y una técnica. Se realizaron 3 reuniones plenarias del Equipo
Argentino, realizadas en Buenos Aires, con el traslado de algunos integrantes desde
el interior del pais. Ademas, se realizé6 un relevamiento aplicando la Encuesta de
Politicas e Instrumentos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con 78 respuestas
validas de instituciones del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Argentino.
También supuso la realizacion de un relevamiento de informacion para la
construccion de una Matriz de Indicadores en género, ciencia y tecnologia,
respondiendo a los requerimientos de SAGA. Se seleccionaron 69 indicadores,
calculados y visualizados.

Durante 2018, para la continuacion del trabajo del proyecto SAGA, se esta realizando
una encuesta sobre el uso del tiempo basada en la Encuesta sobre Factores
Impulsores y Barreras para las Carreras en Ciencia e Ingenieria del Proyecto SAGA.
Se ha aplicado a una muestra de 20.000 investigadores e investigadoras de todas las
disciplinas. Adicionalmente, se ha creado una seccién tematica destacada sobre
Equidad de Género dentro del Portal de Informacion de Ciencia y Tecnologia
Argentino (http://datos.mincyt.gob.ar/#/) conteniendo la informacién relevada en

25



el Proyecto SAGA. Hay una seccién desarrollada y puesta en linea. La publicacion esta
prevista para el segundo semestre de 2018. También se han realizado talleres de
difusion de indicadores de equidad de género en ciencia y tecnologia a partir de
resultados del proyecto SAGA. Se realiz6 un taller en Santa Fe y se prevé la realizacion
de otro en Buenos Aires en septiembre de 2018. Esta previsto para el segundo
semestre de 2018 la creacion de un Programa de Equidad de Género en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, con el objeto de garantizar una planificacion de acciones de
corto y mediano plazo, orientadas a mejorar la situacion de las mujeres en la CT],
incluyendo estrategias de monitoreo y evaluacion del mismo.

B. Medidas Como Unidad de Analisis

Otro nivel de analisis del progreso del Plan, es entender el estado de avance de las 69
medidas que lo componen. Como una medida esta compuesta, generalmente, por mas
de una accién, hay que establecer nuevos criterios para la clasificacién de las medidas
por estado de avance.

» Sin datos: aquellas medidas en las que todas sus acciones carecen de datos.

» Sin avances: aquellas medidas en las que todas sus acciones se han clasificado
sin avances

» En progreso: Si la medida estd compuesta por una sola accion, dicha accién
estd en progreso. Para aquellas medidas que estan compuestas por varias
acciones, si al menos una de sus acciones esti avanzando, sea en estado de
progreso o en ejecucion, la medida completa se clasifica en progreso.

» En Ejecucion: Sélo aquellas medidas en las que todas sus acciones han sido
previamente clasificadas como estado de avance “en ejecucién”, podran
clasificarse también como en ejecucion.

B.1 Analisis General del Plan

El andlisis por medida arroja que el Plan se encuentra avanzando en un 94% de las
medidas. Mientras que el porcentaje de medidas en ejecucion (32%) es similar al de
acciones, el porcentaje de medidas en progreso (62%) casi se duplica con respecto al
andlisis de las acciones. Esto es asi porque vale con una accién en progreso para que
la medida se clasifique como tal, aunque las otras acciones que componen dicha
medida no estén avanzando. Se recomienda complementar el andlisis de progreso de
las medidas con el anterior andlisis de progreso de las acciones, para tener un mejor
entendimiento del estado de avance del Plan.
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Figura 8: Progreso de las Medidas del Plan

ANALISIS APROXIMADO DE PROGRESO DE
LAS MEDIDAS DEL PLAN

Sin avances . Sin datos
36\ 3%

En proceso
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B.2 Analisis por Eje

Todos los ejes tienen mas del 80% de las medidas con algtiin grado de avance. Dentro
de los ejes de actuacién, el eje de prevencion tiene el 100% de sus medidas
avanzando, con el 92% en estado de progreso, y el 8% de medidas clasificadas como
en ejecucion. El eje de atencion integral por su parte, tiene un mayor porcentaje de
medidas en ejecucién, un 26%, pero un menor porcentaje en estado de progreso
(61%). El restante porcentaje de medidas estan sin avances en un 9%, y para un 4%
de medidas no se posee informacion.

En los ejes transversales, el eje de formacion es el mas avanzado, con un 73% de sus
medidas consideradas en ejecucidn. De hecho, es el eje con mayor progreso de todo
el Plan. Hay que tener en cuenta que, al no haber metas, una medida de formacién se
considera en ejecucion cuando se ha formado al grupo objetivo, con independencia
del nimero de personas o numero de instancias de capacitacion que se hayan
realizado. Los ejes de fortalecimiento institucional y monitoreo y evaluacion
tienen un estado de avance de sus medidas similar. La principal diferencia es que no
se tienen datos para un 8% de las medidas del eje de monitoreo y evaluacion. El
58% de sus medidas estan en proceso, y el 34% restante se consideran en ejecucion.
En el caso de fortalecimiento institucional, hay un mayor porcentaje de medidas en
proceso, un 70%, mientras un 30% se consideran en ejecucion. Es decir, también el
100% de las medidas de este eje estan con algin grado de avance.
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Figura 9: Progreso de las Medidas del Plan por Eje
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6. ORGANISMOS EJECUTORES DEL PLAN

Cada una de las 132 acciones del Plan estan asignadas a minimo un organismo
responsable, y para la gran mayoria, al menos un organismo asociado. Segln el
propio documento del Plan, “se diferencian los organismos responsables que
estaran encargados de la ejecucion de las medidas propuestas, de aquellos
organismos asociados cuyo rol es mas bien acompafar y coordinar las acciones
necesarias para dar cumplimiento a las mismas.”

La asignacion de responsabilidades en el disefio de un marco l6gico no siempre es una
tarea sencilla. Para garantizar la maxima apropiacién por parte de los organismos es
conveniente un didlogo previo que lleve a un disefio conjunto de las acciones y
medidas. Adicionalmente, pueden surgir eventos inesperados que modifiquen la
capacidad de los organismos para ejecutar las acciones asignadas. En este sentido,
para nueve acciones del Plan Nacional de Accién para la Prevenciéon, Atencion
Integral, y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres 2017-2019, los organismos
responsables consultados han informado que excede de sus competencias alcanzar
dichas acciones y medidas. No es un nimero elevado de acciones, pero si un dato
importante a tener en cuenta si se disefia un nuevo plan para un periodo futuro. Cabe
destacar dos hechos que han podido afectar a la capacidad de los organismos
ejecutores a realizar sus asignaciones segun el Plan. Por un lado, la demanda social
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por tener un plan de accién contra la violencia de género se aline6 con la voluntad
politica de crear dicha herramienta con urgencia. Los tiempos de aprobacion se
estrecharon y el disefio del marco l6gico no pudo realizarse siguiendo todos los pasos
deseados de involucraciéon de los diferentes organismos ejecutores. Esto llevé a
disefnar algunas acciones desde las oficinas del INAM sin consulta profunda a los
organismos ejecutores que, en algunos casos, no se encuadran adecuadamente con
las responsabilidades de dichos organismos asignados. Por otro lado, de enero a
septiembre de 2018 se produjeron cambios importantes en la estructura del gobierno
nacional de Argentina, con impacto sobre competencias y presupuestos de los
diferentes organismos nacionales. Por ejemplo, los ministerios de Salud y Trabajo
pasaron a ser secretarias bajo el Ministerio de Desarrollo Social y de Produccidn,
respectivamente. Estos cambios son impredecibles en el momento de disefio de un
plan y tienen consecuencias directas en las responsabilidades de ejecucion.

El marco légico establece para muchas acciones varios organismos responsables y
organismos asociados, cada uno de ellos aportando valor desde su quehacer
especifico. Sin embargo, la multiplicidad de organismos involucrados en una misma
accién no carece de complejidades.

> Reparto de responsabilidades: Si para lograr cierta accién se considera
necesaria la actuacion de varios organismos, es preciso aclarar cuales son las
funciones de cada uno de ellos. En el documento del presente Plan no se
establecen las responsabilidades correspondientes a cada organismo
responsable u asociado, por lo que no se ha podido establecer si el reporte de
un solo organismo es suficiente para entender el estado completo de ejecucion
de dicha accién. Aun asi, como se mencionan en los apartados
correspondientes, se han establecido criterios minimos para realizar el
ejercicio de analisis del Plan.

» Coordinacion: Seria deseable que estos organismos estuvieran coordinados y
conocieran cada uno las actividades llevadas a cabo o planificadas por los otros
organismos involucrados, para el avance de las acciones correspondientes. Las
reuniones con los 13 organismos responsables han dejado entrever que esta
coordinaciéon no se da generalmente, y no hay un conocimiento de los
esfuerzos de otros organismos para las acciones que se comparten, incluido en
ocasiones el INAM como organismo asociado.

El marco logico del Plan establece 40 organismos responsables y 58 organismos
asociados de los cuales 21 son también organismos responsables en otras acciones.
El INAM esta presente en todas las acciones. Como se ve en la figura 10, la
nomenclatura utilizada para referirse a las organizaciones no siempre se mantiene de
una accidn a otra. Es recomendable tener unificada dicha nomenclatura para una facil
identificacion de las organizaciones.
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Figura 10: Organismos Responsables y Asociados del Plan
En morado en la columna de organismos asociados se marcan los organismos que también estan

presentes en la columna de organismos responsables.

Organismo Responsable

Organismo Asociado

CONAMI

ANSES
Direccién Nacional de Adultos Mayores

Camaras Empresariales

Asociaciones y Colegios de Profesionales

Camaras Legislativas

Camaras Empresariales

Centro de Desarrollo Econémico de la Mujer

Centrales Sindicales

Centros Médicos de todo el pais

Colegios y asociaciones de profesionales

COFEFUP Comisidn Nacional Asesora para la Integraciéon
de las Personas con Discapacidad (CONADIS)

CONAMI CONADIS

CONSAVIG CONSAVIG

Consejo Consultivo

Consejo Federal de Educacion

Consejo Federal de Educacién

Consejo Federal de la Mujer

Consejo Federal de la Salud

Consejo Federal de la Salud

Consejo Federal de las Mujeres

Consejo Federal de las Mujeres

CTIO Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales

ENACOM Defensoria del Publico

INADI Direccion de Diversidad Sexual

INAM Direccion Nacional de Juventud

INAM (Observatorio de la violencia contra las
mujeres)

Direccién Nacional de Migraciones
Ministerio del Interior

INAM Escuela de formacién en género

Direccién Nacional de VIH y ETS.

INDEC ENACOM
Ministerio de Ciencia y Tecnologia INADI
Ministerio de Desarrollo Social INAI
Ministerio de Educacion INAM

Ministerio de Modernizacién

Jefatura de Gabinete de Ministros

Ministerio de Trabajo

Ministerio Comunicacion

Ministerio Defensa

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio del interior, Obras Publicas y Vivienda
de la Nacion

Ministerio de Educacion

Ministerio Justicia

Ministerio de Seguridad de las Provincias
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Ministerio Producciéon

Ministerio de Trabajo

Ministerio Produccién Secretaria de
Emprendedores y Pymes Centro de Desarrollo
Econdémico de la mujer

Ministerio Defensa

Ministerio Salud Nacién

Ministerio Desarrollo Social

Ministerio Seguridad

Ministerio Interior

Ministerio Trabajo CTIO

Ministerio Justicia

Oficina de la mujer de la CSJN

Ministerio Salud Nacion

OIT Ministerio Seguridad
0SC Municipios
Poder Judicial Observatorio de la Discriminacién en Radio y

Television

Provincias/Municipios

Observatorios Provinciales

Secretaria de Emprendedores y Pymes

OM de la CSJN

Sindicatos

Organismos gubernamentales nacionales,
provinciales y municipales

Universidades Nacionales y Privadas

Organizacion Internacional de Migraciones

0SC

Partidos Politicos

Poder Judicial

Poder Legislativo

Poderes Ejecutivos de todas las provincias

Procuracion Violencia Institucional
(PROCUVIN)

Procuraduria Penitenciaria Nacional

PRONALCI

Provincias

Provincias/Municipios

Secretaria de Asuntos Politicos e
Institucionales

SEDRONAR

SENATF, Plan Nacional Primera Infancia
(Decreto 574/2016)

Sindicatos
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Sistema ONU

Sistema ONU Argentina

Sistemas Estadisticos Provinciales

Universidades

Para el monitoreo de la ejecucion del Plan se ha consultado a 13 organismos’ con
responsabilidad directa, que pueden también actuar como asociados, ademas del
INAM. Para el 69% de las acciones del Plan se ha obtenido reporte por parte de los
organismos responsables; las demas acciones del Plan han sido reportadas por
organismos asociados, o voluntarios, o estan sin datos. En este sentido, como para una
misma accidon puede haber mas de un organismo responsable y mas de un organismo
asociado, el numero de acciones que han quedado sin datos por falta de consulta a
todos sus organismos responsables son tnicamente 18, es decir un 13% del Plan.

La razén principal para esta ausencia de consulta a algunos de los organismos
responsables del Plan es la naturaleza de los mismos, que no ha facilitado tener acceso
oficial a un punto de contacto. Por ejemplo, los organismos que representan a un
colectivo, como “sindicatos” o “cAmaras de comercio” no son facilmente identificables
para solicitar reunion y rendicidn de cuentas. Tampoco se ha tenido acceso directo a
los organismos federales. La consecuencia directa de no haber contactado a parte de
los organismos responsables y asociados del Plan es la pérdida de conocimiento sobre
las potenciales actividades que estén realizando para avanzar en las acciones que les
han sido asignadas. Es decir, hay una probabilidad relativamente alta de que,
desde que se aproboé el Plan, haya habido mas avances que lo reflejado por los
informes de reporte obtenidos y, por consiguiente, por los reflejados en el
presente informe.

Ademas del reporte de los organismos responsables y asociados, se ha obtenido
reporte de lo que se ha denominado organismo voluntario. Se trata de organismos
que sin haber sido asignados por el Plan como responsables o asociados, estan
realizando por decision propia actividades que aportan a la consecucion de acciones
y medidas del Plan. Se han podido identificar estas aportaciones gracias a incluir el
apartado C en el formulario de reporte, en el cual se da libertad para informar sobre
todas aquellas actividades adicionales que estén haciendo los organismos a favor de
la equidad de género y/o por la violencia contra las mujeres. En 14 oportunidades se
ha identificado la aportacion de diferentes organismos a acciones del Plan sin haber

7" Al comienzo del Plan los organismos estaban organizados de la siguiente manera (a finales de 2018
algunos ministerios se fusionaron): 1)Ministerio de Defensa, 2) Ministerio de Seguridad, 3) Ministerio
de Trabajo, 4) Ministerio de Salud, 5) Ministerio de Educacién, 6)Ministerio de Justicia 7) Instituto
Nacional contra la Discriminacidn, Xenofobia y Racismo (INADI) 8) Centro de Desarrollo Econdmico
de la Mujer (CEDEM) 9) Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) 10) Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) 11) Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, 12)
Ministerio Modernizacién y 13) INAM
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estado considerados como organismos responsables o asociados, en ocasiones siendo
la Unica aportaciéon reportada como avance de una accién (si bien no se ha
contabilizado como avance o reporte en los andlisis de este informe, como explicado
en los apartados correspondientes). También se han reportado actividades
complementarias que realizan los organismos, no contempladas directamente por el
Plan y que seria interesante considerar en el potencial disefio de un nuevo Plan para
un periodo futuro.

7. PRESUPUESTO

El Plan Nacional de Accién para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la
Violencia Contra las Mujeres establece un presupuesto que “refleja inicamente las
politicas y programas que lidera el Consejo Nacional de las Mujeres (actual INAM), y
la partida presupuestaria prevista para la construccién de hogares de proteccion
integral en todo el pais. La inversion total del Estado para la implementacion del Plan
se completa con la informacién presupuestaria prevista para el 2017-2019 de todos
los organismos publicos involucrados”.

Resulta importante destacar que en tanto el INAM es el 6rgano rector en materia de
politicas publicas, pero en modo alguno el ejecutor de todas ellas, pensar el
presupuesto asignado sélo en términos de lo pautado para el INAM implica una vision
parcializada de la realidad, toda vez que pretende desconocer los esfuerzos que se
realizan desde todas las demas agencias gubernamentales.

Los diferentes organismos, que se tenga conocimiento para este informe, no
establecieron compromisos a nivel presupuestario para la ejecuciéon de las acciones
asignadas por el Plan. Tampoco se realizd un trabajo de estimacion del valor
monetario que podrian suponer dichas acciones. Por tanto, durante el ejercicio de
recoleccion de informacion sobre los avances del Plan, se sugirid a los diferentes
organismos que reportaran el presupuesto ejecutado para cada accién durante el
periodo de reporte. La realidad de la mayoria de los organismos es que no cuentan
con una linea presupuestaria propia con montos diferenciados para las acciones de
género, por lo que no les resultaba evidente qué monto reportar. De hecho, en
diversas ocasiones se inform6 durante las reuniones realizadas que el organismo en
cuestion no contaba con presupuesto para realizar las acciones que se iban areportar.
Sin embargo, sin presupuesto no se puede realizar ninguna acciéon. En la mayoria de
las acciones, el recurso principal necesario es el recurso humano. Por ello, se
recomend6 que cada organismo estimase el tiempo invertido de su personal en la
consecucion de las acciones realizadas, y establecer un valor econémico a dicho
tiempo, considerando un salario promedio del equipo. A esto se le pueden sumar
otros costos adicionales, como material o viaticos. En otras ocasiones, especialmente
cuando la accién conlleva una licitacidn, el presupuesto es mas claro, si bien en estos
casos suele reportarse el monto total disponible para la licitacion, y no se ajusta si
difiere de lo finalmente ejecutado.
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Esta guia en la estimacién de un presupuesto permitio6 tener algunos valores por parte
de ciertos organismos. En concreto, se reporté presupuesto ejecutado (o
presupuestado en el caso de licitaciones) para un 13.6% de las acciones para el
periodo 2017, y para un 25.7% de las acciones de enero a junio 2018. Esto refleja
que, cuando no hay un presupuesto especifico asignado de antemano, se complica el
ejercicio de calcular un estimado monetario de los esfuerzos realizados para ejecutar
las acciones.

No se puede dejar de mencionar las complejidades que supone realizar un
presupuesto con perspectiva de género, ya que una misma actividad puede estar
teniendo productos en diferentes dmbitos (por ejemplo, en concienciar sobre
violencia de género dentro de una actividad mas amplia y diversa de formacion), y el
presupuesto total dedicado a dicha actividad so6lo puede, por -cuestiones
metodolégicas, asignarse a una categoria. Adicionalmente a las dificultades de
calculo, los organismos se encuentran con obstaculos burocraticos para poder
reportar publicamente el presupuesto que se estd estimando. El presupuesto publico
es una herramienta tanto de trabajo como politica, por lo que es sensible cémo se
transmite.

Figura 11: Presupuesto Reportado

PRESUPUESTO

> Soélo incluye presupuesto que se ha conseguido estimar para un porcentaje
reducido de acciones del Plan.

> El presupuesto ejecutado real es superior, dada la cantidad de acciones en
ejecucion pero sin estimacion presupuestaria

PRESUPUESTO POR EJE 2017 2018
Prevenci6n $11,666,788.59 $22,544,168.93
Atencion Integral $99,018,642.00 $768,333,695.00
Formacién $ 1.959.400 $37,000.00
Fortalecimiento Institucional $8,847,248.00 $11,460,000.00
Monitoreo y Evaluacién $64,733.00 $16,094.00
TOTAL $119,597,411.59 $802,390,957.93

Incluye licitactiones en tramite

El valor del presupuesto reportado para 2017, en pesos, es de $119.597.411,59,
teniendo en cuenta que las acciones de formacién, comunicacién y educacién, dentro
de los diferentes ejes, no presentaron presupuesto estimado para ninguna de sus
acciones, siendo a su vez las areas de mayores avances del Plan. El monto reportado
para 2018 (adicional a 2017), es de $802.390.957,93, que incluye una licitacion por
593 millones para las tobilleras para los agresores con medidas cautelares. Segun
reporté Ministerio de Justicia, en mayo 2018 se adjudicé la Licitacion Publica 32-
0012-LPU17, con una orden de compra abierta por hasta 1925 dispositivos duales,
con un valor de pesos cuatrocientos veintidés ($ 422) diario por dispositivo. Este
reporte incluye también el presupuesto ejecutado para la ESI (Programa Nacional de
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Educacion Sexual Integral), mas alla de las acciones reportadas para el Plan. 8 En
casos asi, en los que el reporte del organismo puede quedar cuestionado en su encaje
con las acciones del Plan, se consider6 con el INAM que es responsabilidad del
organismo ejecutor lo que decide reportar, y el INAM sdélo puede reflejar dichas
decisiones, una vez pedidas las aclaraciones oportunas.

Se espera que el ejercicio de estimacion presupuestaria arroje nuevos datos a final
del 2018. Varios organismos comenzaron a realizar las estimaciones tras las
reuniones, pero dadas las dificultades mencionadas se les aconsej6é reportar la
narrativa e indicadores, y dejar el reporte presupuestario para final de afio, y evitar
asi retrasos en los informes de mitad de 2018. Esto incluye al INAM que, si bien tiene
lineas presupuestarias mas claras para cada area de actuacién, se evidencid la
complejidad de calcular un estimado ejecutado para cada accién, y mas a mitad de
afio.

Tener un valor monetario del gasto publico para la ejecucién del Plan es valioso, pues
muestra los esfuerzos que estan realizando los organismos para trabajar en contra de
la violencia de género. Ahora bien, se recomienda analizar cuidadosamente cémo
se transmite esta informacion, ya que, por un lado, permite visibilizar dicho gasto
publico, por otro, puede producir un efecto indeseado a nivel politico si la lectura que
se realiza es que sin presupuesto asignado se consigue avanzar igualmente en los
diferentes compromisos asumidos. Deberia hacerse una presentacién de costo de
oportunidad: cudnto mas se podria hacer con un presupuesto adecuado de género; y
qué se estd dejando de ejecutar por dirigir los esfuerzos humanos a realizar estas
acciones dentro del presupuesto general.

Sobre este particular, es dable destacar la inclusién de la meta “Presupuesto con
Perspectiva de Género” en el marco del Plan de Igualdad de Oportunidades y
Derechos (PIOD) que implica el trabajo articulado entre el INAM y el Ministerio de
Hacienda en, primero, la identificacion de partidas que redunden en el ejercicio de
Derechos de las mujeres y luego, en la implementacién de una metodologia que
permita cuantificar, prever y proyectar el gasto, tomando a la variable de brechas de
género como eje.

Este ejercicio, sin dudas implicara un salto cualitativo en el modo en que se proyecta
el gasto y también en materia de transparencia y rendicion de cuentas para una mejor
planificacion y evaluacion de las politicas publicas.

8 Desde el Ministerio de Educacién se compartié, en noviembre 2018, presupuesto para 2017 y 2018
sin desagregar. Viendo el monto presupuestado para la ES], se infiere que dichos montos
compartidos son el presupuesto ejecutado para el programa ESI, que excede el ambito del Plan. Pero
no se tiene forma de estimar la parte correspondiente a las acciones del Plan, por lo que se
mantienen los montos totales compartidos desde Educacion.
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8. EL INAM COMO ORGANISMO EJECUTOR Y COORDINADOR
DEL PLAN

A. INAM Como Ejecutor del Plan

El INAM esta presente en el marco ldgico del Plan en todas sus 132 acciones, sea como
responsable directo o como organismo asociado. En este apartado del informe se
analiza el estado de reporte y avance de aquellas acciones en las que el INAM es
organismo responsable.

En concreto, el INAM tiene asignadas 74 acciones como organismo responsable,
esto es un 56% de las acciones del Plan. S6lo cuatro de estas acciones tienen a otro
organismo adicional como responsable. Es decir, para el 95% de estas 74 acciones el
INAM es el tnico organismo responsable (habiendo organismos asociados). Del total
de las 74 acciones, el 22% estan en el eje de Prevencion, el 26% en el eje de Atencion
Integral, el 11% en el eje de Formacidn, el 22% en el eje de Fortalecimiento
Institucional, y el 20% en el eje de Monitoreo y Evaluacién. En este contexto, a
continuacidn, se analiza el estado de reporte y avance de las 74 acciones.

A.1 Nivel de Reporte

Como a los demas organismos, al INAM se le compartié el nuevo formato de reporte
con todas las acciones en las que es responsable directo u organismo asociado. Como
el nimero de acciones es muy elevado, con ayuda de personal del INAM se dividieron
dichas acciones entre direcciones y personal responsable dentro del INAM.

Siguiendo los mismos criterios que en el apartado 4, el 46% de las acciones de
responsabilidad directa del INAM tienen informacién completa para todos los
periodos de reporte, incluido valor para el indicador. A esto hay que sumarle un 8%
de acciones que tienen la narrativa completa, aunque para alguno de los periodos no
se haya podido dar valor al indicador. Es decir, para aproximadamente un 54% de
las acciones de responsabilidad directa del INAM tenemos informacion sobre
los avances desde el inicio del Plan hasta el dltimo periodo de reporte a fecha de
este informe, junio 2018, aunque no siempre se haya podido dar valor al indicador.
En el lado opuesto estan las 14 acciones (un 19% de las acciones de responsabilidad
directa del INAM), para las que no hay reporte para ningtin periodo de vigencia del
Plan. Esto deja un 27% de acciones para las cuales el INAM ha reportado como
responsable directo un solo periodo, sea 2017 o bien enero a junio 2018. (ver figura
12)
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Figura 12: Estado de Reporte de las Acciones del INAM

ESTADO DE REPORTE DE LAS ACCIONES DE
RESPONSABILIDAD DEL INAM
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Este nivel de reporte de las acciones de responsabilidad directa del INAM es
ligeramente superior al nivel de reporte del Plan completo (apartado 4). En concreto,
el porcentaje de acciones con informacién completa para el Plan en general es del
39% frente al mencionado 46% de las acciones de responsabilidad del INAM.
Adicionalmente, el porcentaje de acciones sin datos es menor en el caso de las
acciones de responsabilidad del INAM (19%) que en el reporte general (22%), lo que
da lugar a un porcentaje total mayor de acciones con alglin nivel de reporte para las
acciones de responsabilidad directa del INAM en comparacidn con el reporte general
del Plan.

Analizando por eje, Formacidn y Fortalecimiento Institucional son los ejes con mayor
nivel de reporte completo para las acciones asignadas al INAM, con 63% de las
acciones en cada eje. El eje de Monitoreo y Evaluacion es por su parte el de menor
porcentaje de acciones asignadas al INAM con reporte completo, con un 20%. Para
todos los ejes, el porcentaje de acciones con informacién completa de la narrativa,
pero falta de valor de algun periodo para los indicadores no llega al 15%. Dos datos
adicionales a destacar es el hecho de que el eje de Monitoreo y Evaluacion presenta
un 53% de las acciones asignadas al INAM con informacién incompleta (muy superior
comparado con el resto de los ejes), y el eje de Prevencion es el que tiene un mayor
porcentaje de acciones sin datos (un 38% de las acciones de responsabilidad directa
del INAM para dicho eje).

A.2 Nivel de Avance
El porcentaje de acciones de responsabilidad directa del INAM en estado avanzado es
mayor que para el Plan en general. En concreto, 43% de estas acciones han sido

clasificadas como “en ejecucion”, y un 35% adicional se consideran “en proceso”. El
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restante 22% esta clasificado “sin avances”. Es preciso recordar que para el caso del
INAM aquellas acciones sin reporte se han considerado “sin avance” en lugar de “sin
datos”. Esto es asi porque “sin datos” refleja que el organismo responsable no
compartio el informe, o no se pudo contactar a dicho organismo responsable. En el
caso del INAM, todos los formularios fueron completados, por lo que para las acciones
que no recibieron reporte se considera que atin no hay avances en la ejecucion de las
medidas por cuestiones que obedecen a la planificacion interna del organismo y a la
priorizacion de algunas acciones por sobre otras.

Figura 13: Avance de las Acciones de Responsabilidad del INAM

PROGRESO DE LAS ACCIONES DE
RESPONSABILIDAD DEL INAM

Sin datos
00

Sin avances
22%

En proceso
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Analizando el avance por eje, el 31% de las acciones en estado “en ejecucién” son del
eje de Atencion Integral, y un 25% del eje de Fortalecimiento Institucional. En el caso
de las acciones “en proceso”, un 27% pertenecen al eje de Monitoreo y Evaluacion, y
un 23% al eje de Atencion Integral y otro tanto al eje de Fortalecimiento Institucional.
En el caso de las acciones sin avances de responsabilidad del INAM, un 44% se
encuentran en el eje de Prevencion, seguido de un 25% de acciones en el eje de
Monitoreo y Evaluacién.

B. El INAM Como Coordinador Del Plan

Un plan con mas de 50 organismos ejecutores o asociados requiere de un organismo
coordinador que permita guiar y sistematizar las actividades de cada uno de ellos. El
INAM, habiendo disefiado el Plan Nacional de Accion para la Prevencién, Atencién y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres, ademas de coordinador es el
organismo con mayor entendimiento del Plan. Esto le permite tener ademas un papel
importante de apoyo a los organismos.
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Reconociendo que no se tiene toda la informacién sobre el trabajo del INAM en torno
al Plan, aqui se destacan las actividades evidenciadas y se proponen algunas
recomendaciones.

Actividades claves del INAM como Coordinador

» Facilita reuniones con los organismos nacionales y con las organizaciones
de la sociedad civil (0OSC). E]1 INAM crea instancias de reunion de organismos
que de otro modo posiblemente no se darian. En estas reuniones se informa
sobre el Plan, se intenta llegar a consensos sobre reporte, se aclaran dudas, y
se da espacio a las OSC para participar.

» Apoya a los organismos para la adecuada ejecucion de las acciones: A
través de capacitaciones y otras actividades, el INAM acompana a los
organismos ejecutores para que la implementacion de las acciones del Plan
estén lo mas alineadas posibles con la misidn del Plan, del INAM, y las acciones
del resto de organismos ejecutores.

» Es poseedora de informacion sobre el Plan. Al ser organismo asociado de
todas aquellas acciones en las que no es organismo ejecutor, el INAM tiene
conocimiento de la mayor parte de las acciones y actividades que estan
realizando los diferentes organismos. Esto queda evidenciado en el reporte del
INAM, en el que informa de acciones en las que participa como asociado, y
complementa el reporte de los organismos responsables (o incluso es el inico
reporte existente para la accion).

» Monitorea el Plan. El INAM, junto con el apoyo de una consultora externa
desde mayo 2018 financiada por el BID, centraliza el reporte de avance de los
diferentes organismos, para dar respuesta al compromiso de Gobierno
Abierto, y ofrecer informacion a las OSC y el publico en general.
Adicionalmente, el presente informe es el producto de una de las acciones del
Plan, como monitoreo de mitad de termino.

Sugerencias

(Nota: es posible que algunas de estas sugerencias estén ya vigentes dentro del INAM,
pero no se tenga conocimiento de ellas a la hora de realizar este informe.)

» Centralizar la informacion sobre el Plan. E1 INAM, a través de sus diferentes
direcciones, esta presente en todas las acciones del Plan y en contacto con los
diferentes organismos ejecutores. Sin embargo, este conocimiento sobre los
avances o retos del Plan estad disperso dentro del INAM. Se sugiere crear un
mecanismo de centralizacion de informacion sobre el Plan dentro del INAM.
Un método sencillo podria ser reuniones bimensuales de las directoras y
demas personal involucrado, en el que se actualice un documento que
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centralice toda la informacion sobre el Plan (como pudiera ser una version
interna del Excel del marco 16gico).

» Asignar puntos focales dentro del INAM para los organismos ejecutores.
Los organismos ejecutores se beneficiarian de tener una persona fija de
contacto dentro del INAM con todo lo relacionado con el Plan Nacional de
Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia Contra las
Mujeres. Esta persona haria un seguimiento sobre la ejecucién de las acciones
(proactiva), acompafiaria en el reporte, entre otras actividades. Como los
organismos estan participando en otros dos nuevos planes coordinados desde
el INAM (Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos, y Plan Nacional de
Derechos Humanos), estos puntos focales por organismo lo serian también
para los otros dos planes, para poder asi resolver dudas que puedan surgir y
coordinar las acciones entre los diferentes planes para cada organismo
ejecutor.

» Compartir entre los organismos ejecutores las actividades de los demas.
Como forma de visualizar y coordinar las iniciativas y avances de los diferentes
organismos ejecutores nacionales, el INAM podria compartir periédicamente
los avances de los que tenga conocimiento como organismo asociado del Plan,
y anunciar las acciones que se van a realizar en el préximo periodo. Es una
forma de tener a todos los organismos involucrados informados de lo que
realizan los demas y asi permitir una mayor coordinacién. Podria hacerse a
través de un simple email (por ejemplo, trimestral).

9. ANALISIS DE DISENO DEL MARCO LOGICO: RETOS Y
RECOMENDACIONES DE DISENO

El marco logico se ha estudiado con el objetivo de confirmar que las acciones
seleccionadas permiten alcanzar las medidas, y que los indicadores establecidos
permiten medir las acciones a realizar. El objetivo de este ejercicio es comprender si
el propio disefio del marco légico podria estar facilitando o, por el contrario,
dificultando el reporte de los avances. Hay otros elementos del marco l6gico que en
esta instancia no se han considerado habida cuenta de que se trata de un primer
ejercicio de monitoreo del que se espera un proceso de aprendizaje en un Plan
ambicioso que involucra muchos actores heterogéneos y, en virtud de ello, se
priorizaron ciertos elementos de reporte.

Elementos no analizados
Medios de verificacion: Los medios de verificacién son aquellos instrumentos que
se usan para obtener la informacién necesaria para contabilizar el valor del indicador.

Es la forma de verificar que el indicador ha alcanzado el valor que se reporta. Por
ejemplo, si se quieren medir nimero de personas capacitadas, el medio de
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verificacién puede ser el nimero de diplomas entregados, o la lista de asistentes al
taller. Si se ha hecho un andlisis inicial de los medios de verificacion del Plan, pero no
se ha comprobado si dichos medios de verificacion planificados son los
realmente utilizados por las organizaciones finalmente. En este primer ejercicio
con los organismos para que reportasen siguiendo el marco logico, se ha considerado
que el nimero de elementos nuevos que se introducian para dichos organismos eran
ya elevados (nuevo formato de reporte, dar valor al indicador y al presupuesto). Por
tanto, se consider6 que incluir el medio de verificacién, un término que puede no ser
familiar, podria ser contraproducente. Ademas, podia correrse el riesgo de que los
organismos tomasen el medio de verificacién como una forma de control externa y
crear rechazo. Se tiene la impresion de que una parte de los datos reportados no estan
oficialmente registrados en herramientas que puedan ser compartidas. Aun asf, si se
recomienda en una futura instancia tener esta conversacidén con los organismos,
desde un enfoque de facilitarles a ellos el registro de esta informacién para simplificar
el ejercicio de reporte de los avances del Plan.

Plazos: El marco l6gico establece los plazos esperados de ejecucion de cada una de
las acciones. Este componente del marco l6gico no se ha analizado. Por un lado, se
entendi6 que en el propio disefio se tomaron como plazos estimados. Por otro lado,
porque conocer por qué no se estan cumpliendo los plazos, si fuera el caso, supone un
anadlisis adicional que puede dar lugar a que los organismos se sientan cuestionados
y no era esa la intencién de un primer ejercicio de monitoreo, teniendo en cuenta
también la incipiente cultura de rendicion de cuentas que tienen. Una vez finalizado
el Plan, si se recomienda hacer el ejercicio de comparar el plazo estimado en el disefio,
y el plazo en el que se report6 la ejecucion de cada accién, para sacar lecciones
aprendidas para un futuro Plan.

Elementos analizados del marco légico

Como parte de este informe se ha entregado un documento Excel que contiene todo
el marco légico, dividido en pestafias por eje. Cada una de las 132 acciones tiene su
fila correspondiente para incluir observaciones a los diferentes elementos del marco
logico, incluido el reporte. Estas observaciones incluyen comentarios por parte de la
consultora externa, marcados como “"BID", y comentarios por parte de los organismos
que reportan. Como resumen de los comentarios concretos que se encuentran en
dicho archivo, se expone a continuacion la naturaleza y razén principal de los
comentarios por elemento del marco légico.

A. Medidas

Las 69 medidas del Plan han suscitado comentarios en su disefio, en concreto sobre
su redaccion y su alcance. Los comentarios realizados se pueden agrupar seguin su
objetivo:
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> Especificar mas la redaccidn: El objetivo de estos comentarios es que la medida
en si misma sea facilmente comprensible por el lector. Dado que hay medidas
muy similares en los diferentes ejes, es recomendable que la narrativa de cada
medida explique en si misma en qué ambitos se aplica, y usar palabras cuya
interpretacion no dependan del lector.

Ejemplo: Medida 1: Efectivo cumplimiento de protocolos para la deteccion
temprana de la violencia de género. Esta medida, sin un contexto, no permite saber
en qué ambitos se espera que se cumplan estos protocolos. Por ello, se recomienda la
redaccién “Cumplimiento de protocolos en hospitales y/o clinicas para la deteccion
temprana de la violencia de género”. De esta forma se especifica el lugar de aplicacion
de los protocolos, y se puede deducir que la medida 1 pertenece al area de salud, si
fuera leida fuera del contexto del marco logico.

> Repensar el alcance de la medida: La formulacién actual de la medida puede
estar dificultando su ejecucion. Los verbos utilizados, y la descripcion que se
acompafie tienen un impacto sobre la comprensiéon de los objetivos de las
medidas.

Ejemplo: Medida 29 “Reformulacion de protocolos de deteccion y actuacion en el
nivel inicial, escuelas primarias y secundarias desde una perspectiva de género.”
En esta medida se sugiere analizar si se trata sélo de reformulacién, o también puede
incluirse la formulacion de protocolos para aquellas escuelas que no tengan. Ademas,
se deberia completar la frase especificando a qué tipo de protocolos se esta refiriendo.
Se podria considerar la redacciéon “Formulaciéon o actualizaciéon de protocolos de
deteccién y actuacién ante casos de violencia de género en el nivel inicial, escuelas
primarias y secundarias.”

B. Acciones

Las acciones han sido analizadas en su redaccion, en su relacion con la medida, y en
su relacion con otras acciones del Plan. Las recomendaciones tienen por objetivos
generales:

> Concretar la redaccidn: La accidon debe ser lo mas especifica posible para evitar
interpretaciones diferentes por parte de los organismos ejecutores. Esto incluye
establecer el ambito de aplicacidn de la accidn, hasta usar palabras que reduzcan
al minimo la subjetividad de su comprension.

Ejemplo: Medida 19, Accion “Sistematizaciéon del trabajo realizado”. Si bien
toda accion es parte de una medida, se recomienda que en la redaccién de la accién
se sea lo mas especifico posible, ya que hay acciones muy similares entre las
diferentes medidas, y de esta forma se facilita la comprensién. En este caso,
ademas, se deja a interpretacidn el significado de “sistematizacién”. Por tanto, se
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sugiere una redaccién similar a “Registrar en un formulario estandar el contenido
de las mesas de trabajo realizadas con familiares victimas de femicidio”.

Analizar el alcance: La redaccion de la accion puede estar limitando el alcance
de la misma o, por el contrario, ser tan amplia que dificulta el registro de avances
concretos.

Ejemplo: Medida 38, Acciéon “Introduccién de un modulo de género en el
Programa de Apoyo a la formacion sindical”. Esta accidn esta dentro del eje de
formacion, y contribuye a la medida Capacitacion a dirigentes gremiales en
perspectiva de género. Dado que es la iinica accién que alimenta a esta medida, se
sugiere no restringir la capacitacion sindical a un médulo dentro de un programa
especifico. Como muestran los reportes de avance, se estan realizando talleres,
charlas, y otras actividades de capacitacion. Por tanto, se sugiere que la redaccién
de la acci6on permita incluir estas actividades de capacitacién. Una posible
redaccion seria “Realizar instancias de capacitacion a dirigentes y/o personal de
los sindicatos, en perspectiva de género. Puede incluir la introduccién de un
modulo de género en el Programa de Apoyo a la Formacién sindical”. Por otro lado,
se aconseja aclarar qué se estd considerando dentro de la formacién en
perspectiva de género: ;se refiere a acoso laboral; violencia de género; lenguaje
inclusivo?

Fortalecer la conexion con la medida: Hay acciones que por si solas no
consiguen que la medida se vaya a lograr. Si no hay acciones adicionales que
complementen a dichas acciones, se recomienda reformular la accién para que
incluya actividades que permitan acercarse mas a la consecucion de la medida.

Ejemplo: Medida 41, Accion “Ampliacion del convenio con Ministerio de
Defensa y Seguridad. “Esta accién es la Unica que alimenta a la medida 41
Capacitacion a personal fuerzas de seguridad y defensa en perspectiva de género. La
mera ampliaciéon de un convenio no lleva en si mismo a la capacitacion de
personal, por eso hay que incluir acciones especificas de capacitacion. Por tanto,
habria que considerar, por un lado, especificar que la ampliacién del convenio
supone incluir nuevas y/o adicionales actividades de capacitacion. Por otro lado,
se podrian afiadir actividades de capacitacién que no precisen de un convenio
para llevarlas a cabo. La redaccion sugerida es “Realizar actividades de
capacitacion con el personal de defensa y/o seguridad. Esto puede suponer
ampliar el convenio existente entre INAM y dichos organismos si fuera necesario
para ejecutar dichas actividades de capacitaciéon”. O establecer dos acciones, una
para la ampliacidn del convenio, y otra que sea la realizacion de actividades de
capacitacion.

Considerar consolidar acciones similares: hay acciones, incluso medidas, que
tienen objetivos muy similares. Se recomienda o a) concretar mas cada accioén o
b) considerar consolidar acciones que tienen objetivos muy similares en el mismo
ambito de actuacion. A la hora de reportar, puede resultar complicado dividir en
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partes muy pequefias un trabajo que supone un proceso compuesto por
elementos diversos.

Ejemplo: La acciéon de la medida 7, “Convocar Mesa de Trabajo con legisladores,
comisiones, Bancada de la Mujer en el Senado para el tratamiento de los
proyectos vigentes”, podria consolidarse con la accién de la medida 51
“Creacion de mesa de trabajo con la Bancada de la Mujer del Senado de la
Nacién y con las Comisiones pertinentes de la Cdimara de Diputados”. Si bien la
medida 7 estd centrada en el acoso laboral y la medida 51 en el fortalecimiento
institucional, podria analizarse la creacién de una accién que permita fortalecer a
la institucién a través del apoyo, entre otros, en la creacién de proyectos de acoso
laboral. Esto simplifica el marco légico y la coordinacién del trabajo con el
organismo ejecutor, que, segun lo disefiado actualmente, deberia participar en
mesas de trabajo para objetivos distintos con el INAM, lo que puede causar
confusion.

C.Indicadores

Los indicadores son el elemento del marco l6gico que mas comentarios han recibido
al analizarlos. Elegir un indicador adecuado para una accién no siempre es una tarea
facil. Hay acciones que por su naturaleza pueden tener una multiplicidad de aristas
que resulta complejo medir y resumir en un namero. Dicho esto, también hay que
diferenciar entre indicadores de producto e indicadores de resultado. Para este
marco légico se sugieren indicadores de producto, que miden aquello que se logra de
forma inmediata con los insumos. El marco l6gico actual del Plan tiene una mezcla de
indicadores de resultados (que buscan cuantificar la medida), e indicadores de
producto (que buscan cuantificar la acciéon).

Las recomendaciones generales a los indicadores incluyen:

> Sustituir indicadores de resultado por indicadores de producto: A lo largo
del marco légico del Plan se han elegido en ocasiones indicadores de resultado

que buscan medir la consecucién de la medida. Si bien alcanzar la medida y poder
medirlo a través de un indicador es deseable, hacer esto sin medir antes un
indicador de producto no es recomendable. Los organismos ejecutores tienen
(salvo en los casos que excede sus competencias) capacidad para actuar sobre las
acciones, pero no siempre sobre el resultado posterior de dichas acciones
(alcanzar la medida). Por lo que monitorear el Plan supone, entre otros, analizar
si los organismos estan realizando las acciones y en qué medida, a través de los
indicadores de producto (y la narrativa). Una evaluacién de impacto si miraria los
indicadores de resultado. En definitiva, ambos tipos de indicadores son deseables,
pero primero se ha de medir la accidn, y si esta ha ocurrido, entonces se pasaria a
analizar la medida.

Ejemplo:
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Medida 28, “Fomentar la elaboracién de Protocolos de deteccién y actuacién ante
situaciones de discriminacion y/o violencia de género en todas las Universidades
Nacionales.”
Accion “Participar activamente en la Red Interuniversitaria por la igualdad de
género y contra las violencias.”
Indicador “Cantidad de Universidades con protocolos elaborados e
implementados”

El objetivo final de esta medida es que las universidades implementen protocolos de
deteccion y actuaciéon ante violencia de género. Ahora bien, la propia medida esta
redactada con un nivel menor de ambicion que el indicador, que es la elaboracion de
los protocolos, sin mencionar su implementacion. Seguidamente, una de las acciones
seleccionadas para llegar a la medida es participar en redes interuniversitarias. El
compromiso directo, por tanto, de los organismos asignados, es esa, participar en
reuniones de la red interuniversitaria. Por tanto, el organismo cumple o no su
responsabilidad segin participe o no de dichas reuniones. Que estas reuniones den
lugar a la elaboracion de protocolos por parte de las universidades, y que
posteriormente las universidades usen adecuadamente dichos protocolos, lleva un
tiempo y requiere de elementos que escapan a la responsabilidad directa de los
organismos con respecto a esta accién del Plan (siendo ademas potestad de cada
universidad elegir si crear e implementar dichos protocolos). Por tanto, el indicador
seleccionado no permite saber si los organismos han participado o no de las
reuniones interuniversitarias. Pudiera ser que se han celebrado multitud de
reuniones, se ha participado de todas ellas, pero las universidades alin no estan en
situacion de elaborar el protocolo, o estdn en fase de realizarlo. Este indicador
seleccionado arrojaria un valor nulo, si bien la accién estaria siendo realizada. Por
ello, se recomienda elegir un indicador de producto, mas cercano a la accién, como
pudiera ser “porcentaje de reuniones de la Red Interuniversitaria en las que se ha
participado para tratar la elaboracion de protocolos de deteccion y actuacion ante
discriminacion y/o violencia de género”.

» Seleccionar indicadores que permitan contabilizar actividades diversas:
Para avanzar en ciertas acciones se pueden realizar actividades diversas, todas

ellas encaminadas a un mismo objetivo, pero con caracteristicas singulares.
Cuando esto es asi, se recomienda que el indicador seleccionado permita
contabilizar esas actividades diferentes que pueden realizarse, y no s6lo una de
ellas, salvo que haya una razon especifica para centrarse en la contabilizacion de
Unicamente una de esas potenciales actividades concretas.

Ejemplo:

Medida 52, “Coordinacién con poder legislativo de conformidad con el art 9 inciso
iLey 26485
Accion: “Creacion de espacio de debate y capacitacién en perspectiva de género.”
Indicador: “Cantidad de mesas de trabajo realizadas”
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La creacién de espacios de debate y capacitacidn en perspectiva de género al poder
legislativo puede realizarse de diversas maneras, entre las que se encuentran mesas
de trabajo, pero no exclusivamente. Por ello, la seleccion de este indicador deja fuera
de la contabilizacion esas otras formas de interactuar con el poder legislativo para
llegar al mismo fin. Por ello, se recomienda un indicador similar al siguiente
“instancias de debate y/o capacitacién al poder legislativo en perspectiva de género”.

» Adecuar el indicador a la accidn: El indicador de producto que se seleccione
debe ser lo mas cercano posible a la accion. Esto incluye usar la misma
terminologia, y considerar el mismo alcance en lo posible. De esta manera se
puede realizar una medicién mas exacta sobre la realizacién de la accion.

Ejemplo:

Medida 2, “Efectivo cumplimiento de la Ley Nacional 25929 (Parto
Humanizado)”
Accion: “Incorporacién del Parto Humanizado en la curricula desde el inicio de
las carreras de medicina, licenciatura obstetricia y enfermeria (Ley 25929)”
Indicador: “Cantidad de Universidades/Institutos Superiores de formacién
con curricula modificada”

La accion incluye 3 carreras, por lo que se deberia modificar la curricula de las 3
carreras para poder contabilizar a la universidad/ instituto superior, para medir la
accion tal cual esta redactada. Ya que esperar a que las tres carreras modifiquen su
curricula puede llevar un tiempo considerable, se podria establecer un indicador por
carrera: Numero de universidades/ institutos superiores con curricula en carrera
medicina modificada que incluya el parto humanizado; Niumero de
universidades/institutos superiores con curricula en carrera de enfermeria modificada
que incluya el parto humanizado etc. O se podria disefiar un indicador proxi: Numero
de universidades/institutos superiores con al menos 1 carrera en el dmbito de salud con
curricula modificada que incluya el parto humanizado.

10. RELACION DEL PLAN NACIONAL DE ACCION PARA LA
PREVENCION, ASISTENCIA Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES CON EL PLAN DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

La violencia de género obedece a una diversidad de factores, desde culturales,
sociales, econdmicos, politicos, legales, entre otros tantos. Estos factores reflejan la
desigualdad de género. A su vez, hay diferentes tipos de violencia, fisica, psicolégica,
sexual, econémica y patrimonial, y simbdlica. Es por tanto un fenémeno complejo,
cuyo abordaje requiere trabajar en y desde diferentes ambitos. A esta multitud de
elementos a tratar se sumo que en el momento de disefio del Plan Nacional de Accion
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para la Prevencidn, Asistencia y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres no
habia otro plan en la Argentina que trabajara sobre la desigualdad de género. Es por
ello que el presente Plan incluye medidas y acciones dirigidas a reducir la desigualdad
de género y a aumentar la comprension de la sociedad general, y de los organismos
en particular, de actuar con perspectiva de género, como forma de reducir las
probabilidades de continuar sumando casos de violencia contra las mujeres.

Esta situacion ha cambiado desde que se aprob6 el Plan, y en el momento de redacciéon
de este informe esta por publicarse el Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos
(en adelante, PIOD) que es un nuevo plan nacional en Argentina dirigido a la igualdad
de oportunidades de hombres y mujeres. Se prevé por tanto que haya medidas y
acciones incluidas en este Plan que vayan a estar reflejadas en el mencionado PIOD.
Esto va a requerir una coordinacion de los equipos que estén manejando desde el
INAM los diferentes planes. Por un lado, esta coordinacion interna es necesaria para
comunicar adecuadamente a los organismos ejecutores las diferencias y similitudes
entre los dos planes, para asi facilitar su involucramiento y la ejecucion de las
acciones respectivas. Por otro lado, en el momento del reporte, debe haber
coordinacién tanto para decidir el momento de solicitud de informacién, como en los
criterios de reporte en los casos en que un organismo considere que una misma
actividad puede estar aportando a los dos diferentes planes. Este posible
solapamiento entre los dos planes sélo se espera que ocurra durante el afio 2019, que
es el ultimo periodo que cubre el presente Plan Nacional de Accién parala Prevencidn,
Asistencia y Erradicacion de las Violencia Contra Las Mujeres.

En el caso de que se fuera a disefiar un nuevo plan enfocado en violencia contra las
mujeres a partir del 2020, es aconsejable identificar aquellas medidas y acciones que
efectivamente estan siendo cubiertas por el PIOD. Esto permitiria simplificar el plan
de violencia, y concentrarlo en medidas y acciones mas especificas. Ademas, evitaria
dobles esfuerzos y las mencionadas potenciales confusiones por parte de los
organismos ejecutores. Al no tener conocimiento del contenido especifico del PIOD,
no se pudo en este informe hacer recomendaciones concretas sobre qué medidas y
acciones podrian quedar cubiertas por dicho plan. Pero en el documento Excel
compartido, complementario a este informe, con todas las medidas, acciones e
indicadores del Plan, y las correspondientes observaciones, se han preidentificados
acciones que podrian estar ya abarcadas por el PIOD.

11. LECCIONES APRENDIDAS

Este informe muestra un ejercicio de monitoreo del Plan y no una evaluacion del
mismo, dado que el Plan sigue activo, en su fase final de implementacion. En
concreto, se monitorea la ejecucion durante el afio 2017 y hasta junio 2018. En
ese marco, se analiza la existencia o no de informacion sobre el avance de cada
una de las 132 acciones del Plan. Y con dicha informacion, se estima el grado de
avance de las acciones y medidas. Adicionalmente, se ha realizado un analisis del
disefio del marco logico, estudiando si las acciones seleccionadas permiten
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efectivamente lograr las medidas correspondientes, si los indicadores establecidos
permiten efectivamente medir las acciones, y si los organismos responsables estan
asignados adecuadamente, entre otros aspectos.

El ejercicio de solicitud, recoleccién, y andlisis de informes para el monitoreo del Plan
ha permitido obtener una serie de lecciones aprendidas utiles tanto para el siguiente
periodo de reporte, como para futuros planes. Por ello, se comparten a continuacion
dichas lecciones aprendidas, si bien se han ido comentando a lo largo del informe.

A. Analisis de la Informacion

v' Es necesario establecer criterios para la contabilizacién de progreso y nivel
de reporte para cada accion. Para poder establecer el grado de avance y el grado
de reporte del marco légico, se requiere saber como realizar esa clasificacion. La
diversidad de organismos que reportan para una misma accién, y la
heterogeneidad en la existencia de narrativa y valor de los indicadores, no permite
llegar a conclusiones claras sin dichos criterios.

v' La unidad de andlisis seleccionada arroja conclusiones relativamente
diferentes. Cuanto mas desagregada sea la unidad de analisis, mayor exactitud e
independencia va a tener el resultado. Es decir, analizar las acciones, tanto en su
grado de reporte como de avance, depende del reporte de los organismos. Hay que
tener en cuenta narrativa e indicador, y organismo que ejecuta. Pero una vez que
estan puestos los criterios de andlisis, se puede establecer si la accién esta
avanzando o no, y su nivel de reporte. Las medidas, sin embargo, suelen estar
compuestas por diferentes acciones. Y cada accion puede tener un nivel de avance
y de reporte muy dispar. Por tanto, establecer que una medida esta avanzando
porque una de sus acciones esta asi clasificada, aunque el resto de acciones no
muestre avance, no permite transmitir fielmente el estado de avance del Plan. Por
tanto, todos los niveles de analisis deben tenerse en cuenta en conjunto, y no
aisladamente.

v’ El andlisis estd influido por la interpretacion de la persona que realiza dicho
andlisis. El estudio del estado de situacién del marco logico lo realiza una persona
independiente a los organismos ejecutores, que centraliza la informacidn recibida,
y la interpreta. Esta persona, al no haber estado en la ejecuciéon de dichas
actividades reportadas, tiene un entendimiento parcial del contenido del reporte,
y de su conexion con las acciones del marco l6gico. Es por tanto inevitable que el
andlisis que haga este/a profesional se vea impactada por su comprensiéon
personal de la narrativa compartida por los organismos ejecutores.

B. Organismos Ejecutores

v’ Se debe poder identificar a un punto focal/responsable de las acciones dentro
de los organismos ejecutores. No se recomienda asignar como organismo
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responsable o asociado a un sector en general (como “sindicatos” o “partidos
politicos”), en lugar de a un organismo concreto (como por ejemplo Ministerio de
Seguridad o ENACOM), puesto que esto no permite asignar a una persona
responsable de centralizar la informacién y que sea punto de contacto con el
INAM. Por un lado, porque no sera facil transmitirles y consensuar las
responsabilidades asignadas. Por otro lado, porque en el momento del
monitoreo, no se obtendra la informacién necesaria para conocer los avances o
dificultades que estan teniendo en la ejecucion de las acciones bajo su
responsabilidad.

v Cuando mds de un organismo es responsable de la ejecucién de una accion,
no tienden a estar coordinados. Los organismos ejecutan las acciones asignadas
sin gran conocimiento de qué actividades estan realizando otros organismos
para el mismo fin. Si la corresponsabilidad en la ejecuciéon de una accién supone
complementariedad, esta falta de coordinaciéon puede impactar en el resultado.
Por tanto, tener una persona que coordine las acciones de los diferentes
organismos responsables puede ser de gran valor, incluso por el mero ejercicio
de compartir entre organismos informacién sobre las iniciativas que cada uno
esta realizando.

C. Proceso de Recoleccion de Informacion

C.1 Formato del Formulario

v' Un formulario de reporte adaptado para cada organismo, con apartados
concretos a rellenar, con un esquema homogéneo para todos los organismos,
facilita el posterior uso de la informacion compartida y la comparacion. Si el
reporte que se espera obtener debe incluir informacion especifica, se debe guiar
lo mas posible a las personas que van a reportar. Por ejemplo, si se espera dar
valor a un indicador, el mismo se debe especificar en el reporte para que el
organismo tenga en cuenta como reportar para establecer las unidades de
medida que se demandan por el indicador. Ademas, que todos los organismos
usen el mismo formato de reporte facilita su lectura y permite comparaciones
entre organismos y en el tiempo.

v Un espacio a completar aporta mds informacion que un listado de puntos a
informar por parte del organismo ejecutor. A la hora de reportar, ver un
cuadro en blanco tiende a crear mayor motivacion a completarlo que ver un
listado de puntos sobre los que se espera tener reporte. El cuadro sin completar
deja evidencia de la falta de reporte, y puede incentivar a, al menos, reportar las
causas por las que no hay mayor informacidn sobre la accion en cuestion. Estos
datos arrojan mayor conocimiento que un punto de una lista sin contestar.
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v Dar espacio para observaciones motiva a los organismos a dar informacion
adicional de valor. Si para cada elemento a reportar se le permite al organismo
dar comentarios, se puede aprender si hay sugerencias al disefio de los elementos
a reportar, o si por alguna razéon se ha tenido que modificar el reporte ese
periodo. Es normal que del disefio a la ejecucién de un marco légico o plan se
produzcan cambios, diferencias y disonancias, que pueden ser reportadas en
estos espacios adicionales.

v No restringir el reporte a las acciones asignadas por el Plan permite
visibilizar acciones no contempladas a priori. En el formulario de reporte se
incluy6 un apartado (apartado C) en el cual los organismos podian reportar todo
aquello que estuvieran realizando en torno a la equidad de género y en contra de
la violencia machista, pero que no encontraran lugar en las medidas asignadas.
Esto les permite a los organismos visibilizar el trabajo que vienen haciendo, e
incluso identificar actividades que aportan al avance de acciones que no le habian
sido asignadas en el disefio del Plan. Se pueden también obtener ideas
interesantes para futuros planes en la tematica.

C.2 Tiempos

v’ Considerar al menos 1 mes desde que se solicita la informacién hasta que se
entrega un primer borrador permite gestionar mejor los tiempos de los
organismos. Si bien los organismos esperan entregar la informacién en un
tiempo menor, la experiencia demostré que se necesitaba minimo 1 mes para
recopilar la informacién, consensuarla a nivel interno del organismo, y
compartirla. A estos tiempos hay que sumarle la revision, devolucion, y espera a
una respuesta para obtener una version final consensuada, que lleva minimo 2
semanas adicionales en promedio.

v’ El reporte del presupuesto tiende a ser el elemento que lleva mds tiempo.
Tanto por complicaciones de calculo, como por necesidad de aprobaciones
internas para su publicacion, el presupuesto ejecutado es el elemento que mas
tiempo les lleva a los organismos tener listo. Se recomienda considerar pedir esta
informacion sélo 1 vez al afio, o al menos, ser flexibles si esta suponiendo un
retraso en compartir el resto del reporte.

v Anunciar ptublicamente una fecha en la que se compartirdn los reportes en la
plataforma de Gobierno Abierto incentiva a que los organismos le den
prioridad. Saber que las organizaciones de la sociedad civil estaran atentas a la
publicacion de los reportes incentiva a las organizaciones a preparar y compartir
sus informes para poder dar visibilidad al trabajo que vienen realizando.

v’ El periodo minimo de reporte se recomienda que sean 6 meses para dar
tiempo a los organismos a ejecutar las acciones. Para que los organismos
tengan espacio para ejecutar avances en las acciones, y evitar a su vez un
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agotamiento en el ejercicio de reporte, no se considera adecuado solicitar
informacion mas de 2 veces al afio.

v’ Es preferible evitar los periodos criticos del aiio para solicitar reporte. El
periodo de vacaciones, o cierre de afio, son momentos en los que los organismos
estan desbordados o con falta de personal por licencias. Por tanto, para obtener
una mayor cantidad y calidad del reporte, es recomendable solicitarla en
momentos del afio en los que se espera que tengan mas tiempo para su
dedicacion.

v' Para evitar confusién y/o cansancio en los organismos ejecutores, es
preferible coordinar la demanda de informacion de los diferentes planes que
coordina el INAM. En las reuniones con los organismos ejecutores se evidencio
que no diferenciaban bien los diferentes planes en los que estan participando. Al
pedirles informacién para el presente Plan, preguntaron en diversas ocasiones si
era el mismo que el PIOD o el de Derechos Humanos. También preguntaban si
podian reportar lo mismo en diferentes planes, si sus actividades daban
respuesta a varios planes a la vez. Es aconsejable, por tanto, aclarar el papel del
organismo en los diferentes planes antes de esperar a que muestren su potencial
confusidn, y facilitarles la coordinacion de los reportes.

C.3 Consolidacion de la Informacion

v Una vez obtenidos los reportes individuales de los organismos ejecutores, se
deben consolidar en el formato de marco Iégico para obtener la comprension
global del Plan. Los formularios individuales compartidos por los organismos
deben centralizarse en un solo documento (se recomienda Excel) para poder
realizar un andlisis global del Plan. Esto permite consolidar las actividades que
vienen haciendo diferentes organismos para una misma accién. Ademas, para
realizar estudios como el presente informe de monitoreo es necesario tener el
marco légico completo con los reportes compartidos.

v' Tener una persona dentro del organismo ejecutor que centralice la
informacion y sea punto de contacto con INAM facilita la homogeneidad de
los reportes. Los organismos no siempre siguen el formulario de reporte
compartido, o no comprenden bien cdmo completarlo, a pesar de las reuniones y
guias entregadas. Por ello, que haya una persona a la que puedan consultar en el
proceso, y que realice la revision de todos los informes compartidos y asegure
que se mantiene el formato del formulario para poder pasar posteriormente la
informacion al marco légico, aporta valor al proceso total de monitoreo del Plan.
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12. CONCLUSIONES

El Plan Nacional de Accién para la Prevencidn, Asistencia y Erradicacion de las
Mujeres 2017-2019 incluye entre sus 132 acciones la “Evaluacién de medio término”
del Plan. Este informe da respuesta a dicho compromiso. Con sélo un afio y medio de
ejecucion del Plan, no es posible hacer una evaluacién acabada del mismo. Por eso,
este informe se centra en el monitoreo de las actividades de los organismos
ejecutores, incluido el ejercicio de reporte de los avances. El marco légico es la
herramienta del Plan que marca las acciones, asigna responsabilidades, y establece la
forma de medir dichos avances a través de indicadores. Asi, para realizar el monitoreo
del Plan se ha creado una metodologia nueva de recoleccién y andlisis de informacion,
con el objetivo de facilitar el reporte a los organismos ejecutores y completar a su vez
el marco légico del Plan para medir los avances.

Una primera fase del andlisis ha consistido en comprender cuantas acciones del Plan
contienen reporte por parte de los organismos. Sin informacién no es posible conocer
los avances o retos del Plan. Pero a su vez, la informacién que se tiene sobre las
diferentes acciones no refleja el total de los avances que se estan realizando. Por
tanto, hay que estimar que los avances del Plan son mayores a los incluidos en el
marco légico con los reportes.

Un paso posterior ha sido justamente examinar si la informacién que han compartido
las organizaciones ejecutoras y que se ha clasificado en las acciones del marco légico,
permite establecer si las acciones estan en ejecucidn (el grado de avance mas alto), si
se estan realizando actividades que son parte del proceso para llegar a realizar la
accion, o si no se ha avanzado aun. De nuevo, esta clasificacidn es un estimado y no
un reflejo definitivo del estado de avance del Plan. Por un lado, porque en general no
se tiene el reporte de todos los organismos involucrados en la ejecucion de las
acciones (puede haber mas de un organismo responsable, y siempre acompafia al
menos un organismo asociado). Por otro, porque la estimaciéon del avance de cada
accion la ha realizado una persona externa a las organizaciones ejecutoras, con la
lectura de los reportes. Se ha propuesto que en los siguientes periodos de reporte
sean los propios organismos que reportan los que hagan esta clasificacion del estado

de avance de las acciones. Teniendo en cuenta estas salvedades, se sabe que el
74% de las acciones del Plan estian avanzando, y el 37% se encuentra en el
estado mas avanzado de ejecucion. Quedando aun la mitad del periodo que
abarca el Plan para continuar ejecutando, es un resultado satisfactorio.

Para completar el entendimiento del progreso de los compromisos del Plan, se ha
examinado el propio disefio del marco logico. El objetivo de este estudio ha sido
entender si las acciones e indicadores del Plan permiten medir las actividades
realizadas y alcanzar los objetivos de las medidas del Plan. En el caso de que no fuera
asi, se han compartido recomendaciones para facilitar el disefio del marco légico del
Plan para el periodo siguiente, si tuviera lugar.
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El andlisis del conjunto de estos elementos permite deducir que el Plan
Nacional de Accidon para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia
Contra las Mujeres esta en un estado de avance considerable, con productos
tangibles, y organizaciones comprometidas que estan realizando actividades
por la equidad de género y en contra de la violencia machista, incluso mas alla
de lo considerado por el Plan. Si bien hay retos, tanto los reportes como las
reuniones que coordina el INAM con todas las organizaciones, vislumbran
compromiso por seguir avanzando y compartiendo lo mas posible los esfuerzos,
incluidos los econdmicos, que estan realizando las organizaciones nacionales en
contra de la violencia de género.
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ANEXO I. FORMULARIO DE REPORTE

REPORTE DE EJECUCION DEL PLAN NACIONAL DE ACCION PARA LA PREVENCION, ASISTENCIA Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES 2017-2019. LEY 26.485

Organismo que reporta:
Periodo:

A. Medidas de Responsabilidad Directa

Medida Indicador Presupuesto
(horas x salario + viaticos+ impresion
material + eventos+ compras, etc)
Accion: Presupuesto ejecutado
Ano Reporte Valor Valor
2017
Observaciones
2018
Observaciones
Accion: Presupuesto ejecutado
Ano Reporte Valor Valor
2017
Observaciones
2018
Observaciones




Medida Indicador Presupuesto
(horas x salario + viaticos+ impresion
material + eventos+ compras, etc)
Accion: Presupuesto ejecutado
Afo Reporte Valor Valor
2017
Observaciones
2018 -
Observaciones
B. Medidas Como Organismo Asociado
Medida Indicador Presupuesto
(horas x salario + viaticos+impresion
material + eventos+ compras, etc)
Accion: Presupuesto ejecutado
Afio Reporte Valor Valor
2017
Observaciones
2018
Observaciones

C. Otras Acciones

Narrativo
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