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Acerca Del Plan

Este Plan Estratégico Urbano y Territorial para el Desarrollo de Perito Moreno (PDPM), Provincia de Santa Cruz,
Argentina, es el resultado de un esfuerzo colaborativo realizado en su primera version entre marzo de 2019 y
marzo de 2020, y actualizado en 2024 por el Banco Interamericano de Desarrollo, la Municipalidad de Perito
Moreno y Newmont.

La elaboracién del Plan también contd con la participacion de especialistas a cargo de la elaboracién de
informes sectoriales; autoridades politicas, funcionarios y técnicos de la Municipalidad de Perito Moreno,
académicos de la Universidad Nacional de la Patagonia Austral, de la Universidad Nacional de la Patagonia San
Juan Bosco y de la Universidad Nacional de San Juan; representantes de la sociedad civil y del sector privado a
través de talleres y entrevistas particulares, contribuciones sin las cuales no hubiese sido posible este trabajo.

El documento presenta las actividades de diagnéstico multisectorial y territorial, incluyendo los principales
resultados de los planes y estudios técnicos sectoriales complementarios, la priorizacion de temas
intersectoriales que indican los principales desafios para la sostenibilidad de Perito Moreno vy las acciones
concretas debidamente priorizadas y orientadas bajo una vision de desarrollo, lineamientos y objetivos
estratégicos.

Se espera que este PDPM sirva como una hoja de ruta de corto, mediano y largo plazo para el desarrollo
sostenible de Perito Moreno y para la competitividad econdmica regional.

PM 575 NiokEno NYBID IDOM




”:ﬁ; = \‘;\\
Q Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial de Perito Moreno
5 2024

Palabras del Intendente

En la presente actualizacién del Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial para Perito Moreno, se
consagra un proceso inédito de casi una década de esfuerzos publicos y privados de los peritenses. Esta nueva
version del Plan busca orientar las estrategias de desarrollo para la ciudad en el corto, mediano y largo plazo, a
través de inversiones concretas que den solucién a nuestros principales desafios urbanos y respuesta a las
necesidades mas urgentes de nuestra ciudad y sus habitantes.

La ubicacion de Perito Moreno es estratégica dado que permite articular y reflotar la vocacion productiva y el
aprovechamiento de los recursos naturales con las caracteristicas medioambientales, paisajisticas y sociales
presentes en nuestra ciudad y que caracterizan a nuestra Patagonia turistica y productiva. En nuestro presente,
la actividad minera es uno de los motores que impulsa nuestra economia local demarcando un desafio de
trabajo en conjunto al Estado Municipal en pos de lograr una real cadena de valor que promueva saldar deudas
actuales, pero, por sobre todo pensar en el futuro porvenir de nuestra comunidad y regién.

Se debe de reconocer el hecho de que, la mineria se trata de una industria que ha generado impactos en Perito
Moreno, principalmente con el rapido crecimiento que ha tenido la ciudad, las nuevas demandas en servicios
que no se tenfan previstas, con el desgaste acelerado de redes e infraestructuras y con las presiones al sistema

urbano como el aumento de residuos sélidos urbanos y la falta de soluciones a las demandas en el sistema de
Salud.

Estas oportunidadesy desafios justifican la necesidad de abordar un tipo de gestién transparente, bajo una sola
vision de desarrollo, que brinde soluciones sostenibles en el tiempo y, principalmente, que articule los esfuerzos
y voluntades de los actores clave involucrados en el desarrollo de nuestra ciudad. A la luz de los principales
problemas identificados, el presente Plan propone una hoja de ruta materializada en recomendaciones de
inversion, con el objetivo de impulsar un tipo de desarrollo que reduzca brechas sociales e inequidades, que
ponga en valor la geografia singular de nuestro territorio y que nos permita avanzar hacia una diversificacion de
la economia.

Quiero agradecer a todas las personas que realizaron sus valiosos aportes desde el sector publico, privado y
desde la comunidad, asi como a los especialistas técnicos que hicieron posible este trabajo. Estoy convencido
que en este documento se instalan las bases para proyectar un desarrollo urbano consciente de su realidad y
que retne todos los elementos de consenso para mejorar la calidad de vida urbana de los peritenses.

Matias Treppo

Intendente de Perito Moreno
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La presentacion del Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial para Perito Moreno nos permite como
ciudad, tener una visién del desarrollo que necesitamos y que por muchos afios hemos anhelado.

Somos una localidad con un gran potencial y con diversidad de recursos que, al ser administrados de manera
responsable, nos brinda la apertura al desarrollo y nos involucra a todos los actores sociales a tener un objetivo
en comun, que es lograr tener una ciudad sustentable.

Detrés de este plan se ve reflejado un arduo trabajo de investigacidn, andlisis y proyeccién que reafirman la
necesidad de tener recursos econémicos bien administrados y con una planificacién de corto, mediano y largo
plazo, la cual nos permitird lograr mejorar la calidad de vida de nuestros vecinos y pensar qué le vamos a dejar
a las futuras generaciones.

Son muchos los desafios que tenemos por delante y la presentacién de este plan es el inicio de un gran camino
que vamos a tener por delante. Quiero agradecer a cada uno de los consultores, profesionales y participantes
que trabajaron en él; asumimos un gran compromiso, en el cual vamos a promover para que se garanticen el
inicio y la culminacién de cada propuesta.

Quiero invitar a todos los peritenses a que seamos parte de este gran paso que estamos dando porque ser3,
sin dudas, histdrico en nuestra comunidad.

Analia Moro

Presidente H.C.D. Perito Moreno
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1 Presentacion

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) pone a disposicion de las autoridades nacionales, provinciales y
municipales, el presente Plan Estratégico Urbano y Territorial para el Desarrollo de Perito Moreno (PDPM),
provincia de Santa Cruz, Argentina.

A partir del impulso econdmico de la mineria, se elaboré originalmente este documento entre 2019 y 2020, con
el objetivo de construir una hoja de ruta para desarrollar programas y proyectos que fortalezcan la
sustentabilidad y la equidad en Perito Moreno para la proxima década. Sin embargo, esta mirada de largo plazo
se vio afectada por los efectos transversales generados por la pandemia COVID-19, los cuales instalaron un
nuevo paradigma en la forma de desarrollar y gestionar la ciudad propiamente tal. Esta situacion, por ejemplo,
puso en relieve la necesidad de contar con un éptimo sistema de infraestructuras sanitarias, tener a disposicién
una red de espacios publicos acondicionados, asi como contar con elementos que puedan fortalecer y
diversificar, en la medida de lo posible, una matriz productiva que no dependa en su totalidad de la industria
minera, sino que sea complementaria y armdnica con esta actividad.

A la luz de lo anterior, resultd fundamental realizar la presente actualizacion que culmina en 2024. En este
sentido, el presente documento sigue considerando las problematicas y abordajes posibles para darles
solucion, bajo un enfoque de desarrollo sostenible e inclusivo para la ciudad y su entorno. Resulta de la voluntad
de decisores locales de optimizar las contribuciones de la actividad minera al desarrollo territorial, mediante un
conjunto priorizado de acciones estructuradas por una Estrategia de Desarrollo, construidas con base en las
percepciones de los ciudadanos y configuradas segun las conclusiones de estudios y planes sectoriales
elaborados por especialistas, segun su rubro.

La mineria es un sector productivo que tiene un impacto multidimensional en el desarrollo econémico nacional
argentino. Esto es asi en tanto influye en dindmicas macroecondmicas, asi como también en el desarrollo
territorial local. Es un sector de peso en las exportaciones nacionales y la generacién de divisas, ingresos fiscales
nacionalesy provinciales, y motor de actividad en las cadenas de valor de las economias regionales. La actividad
minera es igualmente objeto de gran escrutinio y debate por los impactos y riesgos socioambientales a ella
asociados.

La produccion minera nacional es predominantemente de oro, plata y cobre, pero se producen también otros
minerales, como litio, uranio y agregados de construccidn, entre otros. Los recursos minerales son provinciales
y las provincias tienen la potestad de regular y gestionar su aprovechamiento. Como resultado, la Argentina se
caracteriza por la presencia de multiples esquemas normativos y heterogéneos grados de desarrollo de la
actividad minera. Las actividades mineras de mayor envergadura se concentran en las provincias de Catamarca,
San Juany Santa Cruz.

Las ciudades ubicadas en el drea de influencia de los proyectos y operaciones mineras son sensibles a las
dindmicas de auge y contraccion econdmica de la industria. Suelen experimentar rapido crecimiento
demogréficoy, junto a la expansion de la huella urbana, nuevas presiones sobre los servicios de infraestructura.
Asi, los problemas de desarrollo urbano y territorial suelen exacerbarse en el corto plazo y aumenta la
vulnerabilidad territorial a los vaivenes econdmicos del sector. Simultdneamente, la actividad econdmica directa
e indirectamente conectada con la mineria ofrece también nuevas oportunidades para promover el sector
privado, potenciar la diversificacion econdmica y generar nuevas fuentes de ingreso para la inversién publica
en servicios e infraestructura local.

En Santa Cruz, desde el afio 2014, la mineria ha superado la contribucion econdmica del sector de
hidrocarburos, que era histéricamente la principal actividad productiva de la provincia. Uno de los factores mas
significativos en el aumento de la importancia del sector minero ha sido la entrada en operaciones del proyecto
Cerro Negro. Ubicado a 70 kilémetros al sur de la ciudad de Perito Moreno, desde 2014 Cerro Negro procesa
3 mil toneladas de material al dia para producir cerca de 400 mil onzas de oro al afo. Se trata de uno de los
emprendimientos de mineria subterrdnea de oro y plata més importantes de la provincia y del pais.

PM 575 NiokEno NYBID IDOM




Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial de Perito Moreno
2024

De la mano de la entrada en operaciones de Cerro Negro, la ciudad de Perito Moreno enfrenta desafios
prototipicos de ciudades en el drea de influencia de grandes proyectos mineros. El desarrollo territorial
municipal debe dar cuenta de urgencias de corto plazo mientras genera condiciones que permitan que el
rapido crecimiento asociado a la inversién minera sea sostenido en el tiempo y en beneficio de los segmentos
mas vulnerables de la poblacién.

En 2018, las partes interesadas en promover este desarrollo sostenible, especificamente la Intendencia de Perito
Moreno y la empresa minera responsable del proyecto Cerro Negro, en coordinacién con el gobierno nacional
y provincial, decidieron elaborar un plan de desarrollo territorial estratégico para guiar, con base en criterios
técnicos y participativos, una serie de acciones orientadas a abordar brechas socioecondmicas municipales y
regionales de corto, mediano y largo plazo. Con el apoyo metodoldgico del BID, se planted un programa de
trabajo para el anélisis detallado de desafios e identificacion de oportunidades para solucionarlos, junto con la
elaboracion de un documento de sintesis global, que es el presente PDPM en su versién actualizada.
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2 Hacia el Desarrollo Sostenible en Perito Moreno

La presente actualizacién del PDPM, forma parte de un proceso mayor que tiene un mismo objetivo, el cual es
mejorar la calidad de vida de los habitantes de Perito Moreno, bajo un modelo de desarrollo sostenible que
considere los diversos desafios y necesidades sociales, medioambientales, patrimoniales, econémicas y
urbanas de Perito Moreno.

En este sentido, para considerar todos estos ambitos, se han realizado documentos estratégicos que
diagnostican y caracterizan la situacion actual de Perito Moreno, identificando las brechas y posibles soluciones
al respecto. Este proceso iniciado en 2014, consolida una década de esfuerzos intersectoriales que no tiene por
objetivo concluir con la presente actualizacion 2024, sino que se trata de un flujo constante de mejoras para
que el desarrollo sostenible en Perito Moreno se vaya consiguiendo de manera estratégica, gradual y con
beneficios tangibles en el corto y mediano plazo para la ciudadania.

A continuacion, se presenta esta cronologia de los hitos principales entendiendo que, en su conjunto,
conforman una hoja de ruta de la que este documento forma parte, al compilar y estructurar en una sola
instancia, los resultados obtenidos de los documentos estratégicos realizados previamente.

llustracién 1 Cronologia de Hitos Principales Estrategia de Desarrollo Sostenible de Perito Moreno
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e Acta de Compromiso Contribucién a Perito Moreno (2014)

En junio 2014, se firmé el acta de compromiso final donde la empresa Oroplata S.A. se compromete a realizar
contribuciones voluntarias que coadyuven a la concrecion del desarrollo sostenible de Perito Moreno, donde
dichos fondos recaudados se destinen a un programa de inversion de proyectos Unicamente a infraestructura,
educacién y desarrollo sustentable en Perito Moreno, por ser el drea directamente relacionada al proyecto
Cerro Negro.

e Desarrollo del Estudio Preliminar para el Desarrollo Integral de Perito Moreno, Provincia de Santa Cruz
(2018)

Posterior a la firma del Acta de Compromiso Contribucion a Perito Moreno, Gold Corp (ahora Newmont) inicié
conversaciones con el Banco Interamericano de Desarrollo a fin de alinear la estrategia de inversiones para la
ciudad incorporando la debida diligencia vinculada a los procedimientos de relacionamiento comunitario
respetando el desarrollo sostenible de su drea de influencia.

En ese marco, se contrata a la consultora IDOM para que colabore en la identificacién de oportunidades para
la mejora de la calidad de vida y el desarrollo urbano de Perito Moreno. El estudio buscé identificar estas
oportunidades considerando una vision integral de desarrollo para coordinar los planes de accion e inversiones
en esa region.

Para ello, se focalizé en tres lineas de trabajo:

- Identificar intervenciones urbanas de corto plazo y evaluar la factibilidad de proyectos existentes.
- Elaborar un diagnéstico de huella urbana con identificacién de riesgos climéaticos y ambientales.
- Desarrollar un mapa de actores regionales con foco en posibles articulaciones publico-privadas.

Esta primera consultoria permitié identificar obras de corto plazo, pero también elaborar un répido diagndstico
referido a las condiciones econdmicas, sociales, urbanas e institucionales de la ciudad.

¢ Inicio Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial (2019)

Se elabord un plan de trabajo de 18 meses con una metodologia multifocal como herramienta de elaboracion
de Plan de Desarrollo Integral. Para ello se fijaron dos consignas generales. Por un lado, resulté imprescindible
profundizar en estudios que permitieran reconocer diagndsticos certeros e informacion faltante respecto de las
condiciones de la ciudad y de la region. Por otro lado, se estimé que la metodologia elegida debia focalizar en
sucesivos consensos a medida que se producia informacién relevante respecto de la ciudad a través de mesas
de trabajo y discusiones con los actores sociales que habitan en Perito Moreno.

En este sentido, se conformaron tres fuentes de validacién de informacién que estuvieron en interaccion a lo
largo de todo el proceso:

1. Se conformaron equipos disciplinarios especificos para producir informacién técnica de diagndstico y
para elaborar propuestas de desarrollo, de infraestructuras y de relacionamiento con la comunidad.

2. Se desarrollaron reuniones con el sector privado donde, en diferentes instancias se les consultd
respecto de las principales dificultades y ventanas de oportunidad que identificaban en relacion con el
crecimiento regional y urbano.

3. Se realizaron sucesivas mesas de trabajo con la sociedad civil donde las consultorias fueron
presentando los avances de la informacién recopilada y las lineas de accion que iban identificando a
medida que avanzaron. El objetivo fue informar, pero también tomar nota de las apreciaciones y
consensos que emergen entre los diferentes grupos de interés de la ciudad.

Estas tres fuentes de validacion permitieron elaborar un diagndstico donde se identificaron temas criticos frente
a otros y caracterizar las razones del nivel de importancia que cada grupo de interés otorgaba en el contexto
en el que se recopilo la informacién.
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De la misma forma, se fueron presentando los avances y las lineas de accion del PDE al Poder Ejecutivo de
Perito Moreno y al Consejo Deliberante de la ciudad, y al Ministerio de la Produccién de la Provincia de Santa
Cruz, que por entonces administraba el Fondo UNIRSE, a fin de considerar las oportunidades que
institucionalmente harian viable las lineas de una vision integral y las propuestas concretas que surgirian de alli.

e Conformacién de Equipos Técnicos Multisectoriales (2019)

Para identificar y producir la informacion faltante sobre la ciudad y elaborar propuestas de desarrollo
econdmico, social y de infraestructuras, se conformaron equipos técnicos interdisciplinarios. Estos tuvieron
como misién considerar escenarios de corto, mediano y largo plazo considerando cuatro dimensiones
fundamentales:

1. El cambio climético y el medioambiente. la gestién ambiental local y el control de la contaminacién
antrépica, la mitigacion de los efectos producidos por el cambio climético y la reduccion de la
vulnerabilidad climética.

2. El desarrollo urbano/municipal integral. La consideracién de temas asociados al disefio de la ciudad y
su crecimiento, la desigualdad social y la distribucién inequitativa de los servicios urbanos, la eficiencia
de los sistemas de transporte, la competitividad econdmica y el nivel de eficacia de los servicios de
seguridad publica.

3. La diversificacidon de la matriz productiva. Las oportunidades de generacién de valor en la cadena
productiva minera, a través del fortalecimiento de capacidades, el desarrollo de proveedores de
servicios locales y de encadenamientos con otras actividades econémicas directamente relacionadas
con la actividad, como también de potenciar el desarrollo econémico ortogonal de la actividad, en
turismo, agricultura y otras areas de potencial en la region.

4. La fiscalidad y gobernabilidad. La atencién en la capacidad gubernamental de priorizar y financiar las
inversiones necesarias, financiar y mantener los servicios urbanos y sociales, controlar adecuadamente
sus gastos y deudas y tomar decisiones de forma transparente.

A fin de combinar estas cuatro dimensiones un plan estratégico integral, se realizaron los siguientes estudios
que siguen a continuacion.

o Relevamiento de crecimiento demografico y Encuesta de Opinién Publica (2019)
A fin de caracterizar sociolégicamente a la poblacion de Perito Moreno, se llevd adelante el
relevamiento de crecimiento demogréfico y la encuesta de opinién publica. Dado que la ciudad
crecié de manera explosiva con posterioridad al Censo Nacional 2010, el primer objetivo de
este estudio consistid en conocer la cantidad de habitantes, hogares y viviendas en la ciudad.
El segundo objetivo consistid en conocer la opinidn de la ciudadania sobre el estado actual de
la ciudad haciendo referencia a distintas teméticas vinculadas con el desarrollo sostenible.

o Plan de Ordenamiento Territorial y Vivienda (2019)
Este plan tuvo dos objetivos. Por un lado, formular un Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la localidad de Perito Moreno contemplando las condiciones actuales y las
proyecciones futuras de la ciudad bajo una perspectiva sostenible. Por otro lado, se propuso
normativa, metodologias y herramientas para la toma de decisiones de la administracion
publica y del sector privado en materia de inversidn, ponderando impactos y sinergias para un
desarrollo sustentable del territorio y una administracion racional de los recursos publicos.

o Plan Director de Agua Potable, Saneamiento y Drenajes Pluviales (2020)
Esta consultoria especifica tuvo lugar dado que estos temas fueron priorizados desde la primera
consultoria y quedaron priorizados tras la encuesta de opinién publica y el trabajo en mesas
intersectoriales realizadas en la ciudad.
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Su objetivo consistié en formular un Plan director contemplando el desarrollo presente y futuro
de la ciudad bajo una perspectiva sostenible. En didlogo con las autoridades de gobierno y la
empresa de servicios publicos, se procurd identificar las soluciones posibles para mejorar el
aprovisionamiento de agua potable, el sistema de distribucion y tratamiento de aguas servidas
y el servicio de alcantarillado de la localidad.

o Plan de Desarrollo Econémico y Diversificacién (2019)
El objetivo de este estudio fue formular un plan estratégico para el desarrollo inclusivo del
Departamento del Lago Buenos Aires propiciado por la inversién minera y con vision de largo
plazo. A partir de didlogos intersectoriales (gobierno, industria y sociedad civil), se procurd
identificar oportunidades en distintos sectores de la economia regional para mejorar la calidad
de vida, la integracion productiva y el desarrollo econdmico regional.

e Cierre Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial (2020)

Tras el resultado obtenido en las consultorias y el cruce con las mesas de trabajo intersectoriales, a fines del
2019 se presentaron los resultados de manera integral y la propuesta de visidon de la ciudad a desarrollar. A
modo de validar los resultados obtenidos, se presentaron y ajustaron las lineas estratégicas en conjunto con
autoridades publicas y grupos de interés de la localidad.

Durante el primer semestre del 2020, se redactd el documento integrador y se publicd el mismo en internet. La
pandemia del COVID-19 impidid una presentacion formal del plan, aunque se continud trabajando en las lineas
de accién alli planteadas mediante diferentes consultorias y la conformacién el Fideicomiso.

e Plan Regional de Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbano -GIRSU- (2022)

Para abordar una de las lineas de accién especificas priorizadas, se elaboré el Plan Regional para la Gestidn
Integral de Residuos Sélidos Urbanos dado que tanto en Perito Moreno como en Los Antiguos se observaron
problemas similares: la disposicion final se realiza en vertederos a cielo abierto, no se realiza compostaje y es
frecuente observar quema de residuos y su voladura debido a los fuertes vientos caracteristicos de la regién.
Ademas, la gestion de residuos sélidos urbanos presenta costos elevados para un solo municipio y sus costos
exceden la escala financiera de pequefas municipalidades.

Por ello, se desarrollé esta linea de trabajo especifica para elaborar un plan GIRSU a nivel regional que
contemple la gestién conjunta de corto plazo en algunos componentes del proceso de disposiciéon de RSU y la
planificacion a largo plazo del proceso total.

e Apoyo a la Implementacién del Plan de Desarrollo Sostenible de Perito Moreno. Componente |li:
Fortalecimiento Institucional (2022)

En esta instancia especifica, se desarrollé una consultoria para acompanar las estrategias de articulacion
institucional en Perito Moreno con un programa para implementar un sistema de gobernanza y proponer un
diagrama de trabajo que permita, bajo la gestién municipal, incorporar la vision d ellos sectores econdémicos y
sociales de Perito Moreno.

e Firma Contrato de Fideicomiso de Administracidon Perito Moreno (2022)

Después de un proceso exhaustivo de elaboracién, en octubre 2022 se celebra la firma del contrato de
fideicomiso, donde se estipulan las condiciones y caracteristicas de la contribucién mensual por parte de la
empresa minera, para el desarrollo de programas y proyectos indicados en el PDPM. Las partes involucradas
en este proceso es la empresa minera Newmont (fiduciante), la municipalidad de Perito Moreno (beneficiario)
y el banco de Santa Cruz (fiduciario).
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Por otra parte, para la implementacion de este fideicomiso, se creé un comité de Administraciéon conformado
por 1 presentante de la Municipalidad de Perito Moreno, 1 representante del Concejo Deliberante, 1 diputado
del Pueblo y 2 representantes del mayor aportante al fideicomiso, quienes definen qué proyectos serén
financiados a través de dichos fondos

e Actualizacién Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial (2024)

El presente documento es el tltimo hito relevante porque considera no solo lo que se hizo previamente a la
primera versién, sino que también los resultados de lo que se hizo después. Asimismo, también considera
variables demogréficas recientes y otros elementos que brindan una panoramica actualizada de la situacion
urbana en Perito Moreno. A su vez, esta nueva versién incluye una cartera de inversiones priorizada
participativamente, la cual se desarrollé con un modelo de evaluacion multicriterio configurado para que, en el
futuro, pueda ser evaluada y actualizada este sistema de priorizacién.

e Inversiones impulsadas por Newmont 2018 - 2023
Economia Local

- Programa Mas Emprendedores. 227 emprendedores financiados a través de microcréditos.

- Programa Mas Capacitados. Mas de 1920 capacitadas.

- Compra Local. 29% de las compras efectuadas en la Provincia y el 10% correspondientes a Perito
Moreno.

- Resiliencia Econdmica. Programa de Asistencia Econémica a Proveedores y Contratistas (Fondo COVID-
19)

Turismo

- Fortalecimiento del Servicio Turistico. 124 personas recibieron capacitacién en turismo y se inici6 el
ciclo de idiomas.
- Museo Arqueoldgico:
o Sefinanciaron diversas actividades para su puesta en valor.
Monitoreo arqueoldgico y paleontoldgico en torno a Cerro Negro.

o Actualizacién del Mapa del Sitio de Cueva de las Manos y Rio Pinturas.
o Capacitaciones en la gestidon de recursos culturales.
o Donacién de microscopio, lupa e iluminacién.

Agro - ganaderia
- 14 pozos de agua destinadas a riego en zonas distantes a Perito Moreno
Areas Verdes y Espacios Publicos:

- Més de 3.000 arboles ornamentales en distintas zonas y 6 barrios en las jornadas de Forestacién de
Perito Limpio y Verde

- Ampliacién, Remodelacién y Refacciones del Gimnasio Municipal

- Skate y Bici Park

Movilidad Urbana

- 6.380 m? de pavimento de hormigdn para mejorar la movilidad en Perito Moreno
- Construccién de Veredas de hormigodn en intersecciones de calles con Av. San Martin
- 500 m? de bacheo en pavimento de hormigén

Vivienda

- 20 viviendas sociales y plazas
- Muros en las Viviendas Techo Digno
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Linea de Alta Tensién El Pluma - Perito Moreno
Red de Gas. 500 familias beneficiadas en el Barrio El Porvenir
Donacién de 656 lamparas

Educacion

Becas. Se financiaron 118 Becas de Estudio para peritenses en la educacion superior

Refuerzo Escolar. Acompaniamiento para 38 alumnos de primariay 16 de secundaria

Fortalecimiento del Sistema Educativo. 25 docentes en el programa para mejora didéctica

Nucleo Educativo. Se finalizaron las obras principales del Nucleo Educativo y se iniciaron las obras
complementarias

Desarrollo Humano

Deportes e Iniciativas para Compartir. 370 ninos y 13 docentes participaron de y compartieron
experiencias de innovacién y juego

Fortalecimiento de Bibliotecas. Donacién de 1200 libros a instituciones educativas y a la Direccidn de
Cultura

Lazos de Oro. Se financiaron 15 proyectos

Asociacién Identidad. Mobiliario para el desarrollo de sus actividades.

Hogar de Adultos Mayores Maria Elena Garcia. Grda Hidraulica y Arnés

Municipalidad de Perito Moreno. Entrega de gas envasado para ayuda de familias méas necesitadas sin
conexion a la red

Seguridad Alimentaria. 390 modulos alimentarios para alrededor de 400 familias de Perito Moreno y
Los Antiguos (Fondo COVID-19)

Agua Potable

Creacidn de Indicadores anuales de eficiencia en el uso y consumo de agua, como objetivo de mejora
continua.

Plan de monitoreo de agua subterrdnea y superficial

Estrategias de utilizacién y reduccién de consumo de agua

Modelos para planificar el uso del agua en la operacién

Salud. Equipamiento médico, instalaciones de triage, elementos de proteccién personal y material
descartable (Fondo COVID-19)

Capacitacion en primeros auxilios y uso de desfibrilador (DEASs)

Campanas de castracion

Proyecto de Arquitectura para posible ampliacién Hospital Perito Moreno

Donacién Ecografo Digital Alta Complejidad al Hospital Perito Moreno

Uso responsable del Cianuro. Recertificacion bajo el Codigo Internacional CIMC.
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3 Diagnéstico Urbano - Territorial

3.1 Contexto Provincial

La Provincia de Santa Cruz se ubica en el extremo sur del continente.
Forma parte de la Regién de la Patagonia Argentina, constituida
administrativamente en 1996 y es la segunda mas extensa a nivel
nacional, con una superficie de 243.943 km? representando el 8,73%
del espacio continental del pafs.

llustracién 2 Ubicacion Provincia de Santa Cruz

Limita al Norte con la Provincia de Chubut, sector donde se :

encuentra la cuenca hidrocarburifera del Golfo San Jorge y el Macizo B AiRES \

del Deseado con importante presencia de actividad minera dedicada HEEm.

a la extraccion de oro. Al Este colinda con el Mar Argentino con un 05710

extenso litoral marino, recorrido por la Ruta N°3 que establece : o PUERTO

/ DESEADO
vinculos entre los recursos marinos y costeros, con altos potenciales RS

productivos y de conservacion medioambiental.

En el Sur provincial se limita con la Regidon de Magallanes y de la
Antértica Chilena (Chile) y se ubica la Cuenca Austral donde se
asienta la gestién gubernamental (en la ciudad Rio Gallegos), se
desarrolla la mineria carbonifera y se desarrolla la produccién
ganadera en una gran extension superficial de estepa patagodnica
caracterizada por ser un territorio arido y ventoso. Finalmente, al
Oeste se comparte la Cordillera de Los Andes con la Republica de
Chile, donde se presenta un perfil turistico que concentra la mayoria
de los atractivos paisajisticos de la Provincia por la presencia de un
ambiente cordillerano diversificado, que orienta el desarrollo de
localidades como El Chaltén, El Calafate e incipientemente a Los Fuente: PDPM 2019.
Antiguos y Lago Posadas.

En términos demogréficosy, en linea con el Censo INDEC 2022, se registrd una poblacion de 337.226 personas
en Santa Cruz (23,1% mas que en el 2010), lo que representa el 0,73% del total nacional. Si bien en el
departamento Guer Aike, donde se emplaza la ciudad capital provincial Rio Gallegos, existe la mayor cantidad
de poblacion con 137.895 personas, en el departamento Lago Buenos Aires, donde se emplaza la ciudad de
Perito Moreno, se registrd la mayor variacién demogréfica con 44,1% adicional respecto al 2010.

Asimismo, la densidad poblacional en la Provincia de Santa Cruz es 1,4 hab/km? siendo la més baja del pais sin
considerar Tierra del Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico Sur. A nivel departamental en la Provincia, la mayor
densidad se encuentra en Guer Aike con 4,1 hab/km?, seguida del Deseado con 2,0 hab/km? y en tercer lugar
Lago Buenos Aires con 0,7 hab/km?, siendo las ciudades Rio Gallegos, Caleta Olivia y Perito Moreno, las mas
pobladas respectivamente (Censo INDEC 2022).

3.1.1 Matriz Productiva de la Provincia de Santa Cruz

La matriz productiva de la provincia de Santa Cruz se compone de diversas actividades con distintos grados de
desarrollo y escalas. Por ejemplo, la ganaderia ovina fue la principal actividad econdmica de la Provincia hasta
mediados del siglo XX. La época de mayor esplendor de la ganaderia se extendié desde la década de 1930
hasta 1960. A la luz de esta actividad, se fundaron pueblos, frigorificos, almacenes, bancos y toda otra
infraestructura de apoyo. Entre 1960 y 1970 se produjo la “crisis de la actividad bovina”, caracterizada por
factores ambientales, de mercado y de contexto internacional. Los resultados implicaron el abandono de mas
del 50% de las explotaciones ganaderas, la reducciéon en los niveles de produccion, la existencia de capacidad
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ociosa en los frigorificos y migraciones a los centros urbanos. No obstante, en la actualidad esta actividad sigue
formando parte de la matriz productiva y desarrolla en toda la provincia, generando un importante factor de
identidad cultural al territorio. La faena de carnes en Santa Cruz alcanza al 51% del volumen de faenado en todo
el pais, seguido por Chubut con 23% y Buenos Aires con 14%. A su vez, es la segunda provincia productora de
lanas con el 17% del total pais, con destinos principalmente hacia el mercado exterior (5% de la produccién).

|lustracién 3 Minera Newmont, Provincia de Santa Cruz

Fuente: PDPM 2019.

llustracién 4 Mapa el Macizo del Deseado y ubicacién de yacimientos

~ _ DEPARTAMENTO DESEADO

55 LOCALIDADES: DESEADO - PICD TRUNCADD - CALETA OUVIA - LAS MERAS
I PROYECTO CERRO MORO
I PROYECTO BAMIA LAURA
I PROYECTO CHISPAS
GOLFO I PROYECTO DON NICOLAS
SAN JORGE PROYECTO MICHELLE
Bl PROYECTO LAS CALANDRIAS
I PROYECTO LA PALOMA
PROYECTO PINGUINOG
I LA josERNA
CEMENTERA PICO TRUNCADO
I PROYECTO LA CURVA
I PROYECTO EL AGUILA

DEPARTAMENTO LAGO BUENOS AIRES
5

LOCALIDADES: PERITO MORENO - LOS ANTIGUO!

I MINA SAN JOSE

I PROYECTO CERRO NEGRO

Il PROYECTO LA PALOMA - LOMADA DE LEVA
W NA LAS LAJAS

PROYECTO SOL DE MAYO

DEPARTAMENTO RIiO CHICO
LOCALIDAD: GOBERNADOR GREGORES

B MINA MANANTIAL ESPEJO
Bl MINA MARTHA
Il PROYECTO JOAQUIN
Il PROYECTO LA MANCHURIA
Il PROYECTO ARGENTA
PROYECTO EL TRANQUILO (CAP OESTE / COSE)

DEPARTAMENTO MAGALLANES

LOCAUDAD: SAN RAIAN

I MINA MANANTIAL ESPEIO

I MINA MARTHA

Il PROYECTO ARGENTA

I 'AINA CERRO VANGUARDIA

[l PROYECTO LA CLAUDIA

I PROYECTO EL DORADO MONSERRAT
I MINA ARCILLAS ¥ CAOLINES

ARGENT]NO

R

DEPARTAMENTO GUER AIKE

LOCALIDAD: RIO TURIKO - 25 DE NOVIEMBSS
B VACHUFNTD CARRONIFFRO RI0 THRRIO

M A

Fuente: Secretaria de Mineria. Ministerio de Desarrollo Productivo de La Nacion. CIMA
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En cuanto a la actividad icticola, la pesca de captura maritima ha permitido el crecimiento de centros pesqueros
costeros, siendo un importante generador de empleo y divisas por su magnitud en las exportaciones
provinciales. En el extremo oriental del Macizo del Deseado’, Puerto Deseado concentra el 87% del volumen
de los productos de la pesca comercializados en Santa Cruz, totalizando exportaciones por USD 380 millones
en el 2018. El langostino y el calamar son dos de las especialidades de mayor valor.

Gréfico 1T Composicién de Exportaciones, Provincia de Santa Cruz
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Fuente: PDPM 2019, Subsecretaria de Programacion Regional y Sectorial, Ministerio de la Produccién.

En relaciéon con la actividad turistica, Santa Cruz es la provincia con mayor porcién de superficie bajo proteccion,
siendo uno de los destinos mas apreciados para los turistas extranjeros. Cuenta con 7 Parques Nacionales y 27
Areas Naturales Protegidas. Dispone de infraestructura hotelera, especialmente destacable en El Chaltén y El
Calafate con atractivos y productos turisticos que la posicionan como destino de alto poder adquisitivo.

Con respecto a la actividad agricola se destaca en horticultura y cultivo de forrajes en franjas cordilleranas y
precordilleranas. El Macizo del Deseado, contiene las mejores zonas para el desarrollo agricolay el valle de Los
Antiguos, localidad del departamento Lago Buenos Aires, es el mds importante en cultivos de frutas finas,
verduras y hortalizas, cuya produccion también se destina al abastecimiento de mercados externos.

Asimismo, Santa Cruz es un territorio con vocacidén energética, tanto por lo que produce actualmente en
hidrocarburos, como por su potencial edlico. En este Ultimo, cabe resaltar que en la provincia se encuentran
tres parques edlicos de reciente construccién en la zona norte: Vientos Los Hércules y Cafiaddn Ledn por un
total de 219.2 MW y el parque edlico del Bicentenario con una potencia instalada de 126 MW, siendo el mas
grande en la Argentina.

Por su parte, a partir de la década de 1970, los hidrocarburos promovieron migraciones internas a nivel
provincial y nacional, contribuyeron a la construccion de infraestructuras viales, portuarias y aéreas a la creacién
de servicios orientados al abastecimiento de la poblacién y a la conexién con los mercados internos y externos.
Segun datos del 2019, la produccion de hidrocarburos incluye el 9,2% del gas 'y el 17,25% del petréleo extraido
en Argentina. Pese a los vaivenes sectoriales, la produccion de petréleo y gas ha permitido el desarrollo de una
amplia red de infraestructura provincial, incluyendo una terminal maritima de embarque de crudo para
exportacién. La dindmica productiva del sector fomenta la existencia de méas de 150 empresas de servicios y
genera 8 mil empleos directos.

" Territorio que abarca el centro-norte provincial entre los rios Deseado (al norte) y Chico (al Sur), el cual comprende cuatro departamentos: Rio Chico, Deseado,
Magallanes y Lago Buenos Aires. Geograficamente, representa casi el 25% de la superficie provincial, donde predominan relieves de mesetas escalonadas que
disminuyen su altura en sentido oeste (cordillera) - este (Océano Atlantico).
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Gréfico 2 Exportaciones totales de minerales y sustancias derivadas
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Fuente: PDPM 2019, Secretaria de Mineria. Ministerio de Desarrollo Productivo de La Nacién. CIMA

Asociado a la mineria metalifera, la produccion de oro y plata ha ganado relevancia desde el 2010
principalmente por su incidencia en los montos exportables provinciales, lo que permite diversificarse en
nuevas actividades, potenciar las exportaciones y las infraestructuras conexas, asi como generar empleo bien
remunerado. Esta industria, se consolidé en la provincia de Santa Cruz en los Ultimos 15 afos con inversion
extranjera directa de companias globales. La produccion de oro y plata de Santa Cruz representé el 55% de las
exportaciones mineras argentinas y USD 1791 millones en el 2019. La produccion de oro compone el 80% de
las exportaciones provinciales minerasy la produccion de plata representa un 18%. La mineria representa el 8%
del empleo generado en el sector privado de manera directa y genera ingresos provinciales a través de regalias,
un fondo fiduciario para infraestructura y la recaudacion tributaria provincial y municipal.

Gréfico 3 Evolucién de exportaciones de Minerales Metaliferos

1500
1304
1328
1100 1165 1280
1000
500 501 515 550
400 ;
347‘\ 374 285 197 331
2551'! 216 )
- s e g 158 L7z 160 156 194 207 ,
106 L ., . N 169
o 116 125 106
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
I ALEACION DORADA O BULLON DORADO [ PLATA EN BRUTO [ MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS

I L0S DEMAS MINERALES Y SUS CONCENTRADOS DE LOS METALES PRECIOSOS

Fuente: PDPM 2019, Secretaria de Mineria. Ministerio de Desarrollo Productivo de La Nacién. CIMA
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En términos fiscales, las regalias devengadas por produccién de petréleo,  Gréfico 4 Estimacion de la composicion
de regalias provinciales segun

componentes presupuestarios

gas y minerales representan presupuestariamente un importante refuerzo
a los ingresos provinciales. Al tratarse de commodities, no es posible
estimar ingresos fijos dadas las variaciones en el precio de estos recursos.
Sin embargo, se estima que componen entre un 25% y un 35% de los
ingresos corrientes provinciales. Ademas, constituyen un componente
relevante en la coparticipacion hacia los municipios.

La cadena de valor de la mineria metalifera del territorio del Macizo del
Deseado es corta; in situ se completa el proceso extractivo y una parte del
proceso de industrializacién para conformar el bullén dorado, mientras que
el proceso de refinacién se realiza en el exterior.

Esta actividad tiene un alto impacto en todos los aspectos urbanos,
sociodemograficos y econdmicos del territorio. Tanto las operaciones de
minas, como la participacién de las cadenas de valor con bienes y servicios,
se vinculan con las localidades cercanas, principalmente con Puerto San
Julidn y Perito Moreno. En menor medida, también participan Puerto
Deseado y Gobernador Gregores. Fuente: PDPM 2019.

REGALIAS PETROLERAS

REGALIAS GASIFERAS

REGALIAS MINERAS

La produccion de hidrocarburos y la mineria configuran un corredor productivo en el norte santacruceno que
se despliega sobre un continuo de ciudades, que comienza en el Este con sus puertos de Caleta Olivia y Puerto
Deseado, atraviesa las ciudades que se desarrollan alrededor de la produccién de hidrocarburos y llega hasta
Perito Moreno, que sirve de base a yacimientos de oro y plata. En el mismo corredor se desarrollan inversiones
orientadas a la generacion de energia edlica fomentando un creciente tejido empresarial que invierte y se
diversifica.

Esta matriz productiva incide en los estandares salariales del empleo privado santacruceno dado que son
sectores que se ubican en las franjas superiores de la pirdmide salarial privada. La tasa de empleo es de las més
altas del pais con indice del 41,5% y la desocupacién es de las menores de Argentina.
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3.2 Perito Moreno: Una Ciudad en Transicion

Perito Moreno es la ciudad cabecera del Departamento Lago Buenos Aires y se ubica a escasos kilémetros del
extremo sureste del Lago Buenos Aires en la interseccion de la ruta provincial N° 43 y ruta nacional N° 40. Sus
origenes se retrotraen al ano 1910, cuando se asientan los primeros pobladores. Con el paso de los afios se
fundé una pequena Villa, Lago Buenos Aires, que con el impulso de los primeros pobladores aprovechaba las
ventajas de los suelos y la disponibilidad de agua. La villa se convirtid en necesario lugar de aprovisionamiento,
asistencia y descanso de los viajeros de la lejana Patagonia. Esas ventajas atrajeron a nuevos colonos y en 1927,
se fundé el poblado que, en 1952 pasé a denominarse Perito Moreno, en honor al naturalista argentino de
nombre homonimo.

En la actualidad, debe afrontar la transicion de una pequena localidad rural, nacida con una vocacién
agroganadera, hacia los desafios que le impone un tipo de asentamiento productivo de mayor tamano,
integrado en una regién cada vez mas competitiva. Entre 2010 y 2019, Perito Moreno duplicd su poblacion y
pasé de 4.617 a 8.970 habitantes y de 1.516 a 2.989 viviendas, principalmente producto de la expansion de la
actividad econdmica relacionada con la industria minera. La expansién demogréfica resulta, en gran parte, de
la llegada de nuevas familias con nifios y ninas menores de 10 afos, que migraron por las nuevas oportunidades
laborales.

Esta transicién, le ha significado a Perito Moreno consolidarse como nucleo articulador a nivel provincial,
clasificdandose como una "Ciudad Menor” segin Cozzani (2010, citado en el POTV Perito Moreno, 2019) que
considera un rango entre 5.000 a 19.999 habitantes, aunque existan otras clasificaciones tales como "Pueblo
Grande” referido a asentamientos entre 2.000 y 20.000 (Vapnarasky (1995, citado en ANIDA 2019) y Di Nucci &
Linares (2016) o "Localidad Pequefa” segun la Secretaria de Planificacion Territorial y Coordinaciéon de la Obra
Publica (2018).

De la mano de esta dindmica, ocurre un importante aumento de la demanda de servicios basicos (educacién y
salud), de infraestructura (cloacas, agua corriente y energia), consumo, esparcimiento y, vida social y cultural. Se
estima, por ejemplo, que la demanda de vacantes de educacién media se incrementaréa significativamente en
los proximos afios. Los nifios y nifas de las nuevas familias peritenses generan una nueva presién sobre el
sistema educativo local, fendmeno que también se presenta a nivel provincial en la actualidad.

3.2.1 Perfil Ambiental

Perito Moreno se manifiesta como un sistema complejo al situarse en una zona de transicién entre grandes
unidades ambientales: la Meseta Patagdnica Norte, el Macizo del Deseado y el Lago Buenos Aires junto a su
zona de influencia cordillerana. El relieve que predomina en cuanto a su fisiografia es de neta forma de valle,
circundado por terrazas fluvioglaciarias.
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Con pendiente general hacia el Sureste, se desarrolla un valle en evolucién que tiene como origen la llanura
aluvial de dos cauces: el Fénix Grande y Fénix Chico. La ciudad, se ubica dentro de los climas de dominio arido
frio, siendo enero el mes mas célido con temperaturas medias entre 20 a 25 °C y julio el mas frio con valores
medios entre -5-12° C, con una media anual de 18 a 19 °C.

Relacionado a las precipitaciones, estas disminuyen en forma gradual desde el sureste al noreste, teniendo una
gran influencia atlantica, con precipitaciones desde 200 a 250 mm anuales, siendo la época de mayores
precipitaciones de enero a marzo, donde se registra el 73 % del total anual (Tasi, Bourband, 1990, citado en
POTV, 2020). Debido a las altas velocidades del viento, de influencia del Pacifico Sur, la sensacién térmica es un
importante factor biocliméatico en toda la ciudad. Dado que la velocidad media del viento (alrededor de 45
km/h) es mayor en la mitad estival del ano, el efecto de enfriamiento disminuye el rango sensible de
temperatura.

Segun el POTV (2020), donde se realizé una clasificacion de los suelos en la ciudad y su entorno, se observan
variadas composiciones edafoldgicas que van desde suelos arenosos con poca presencia de material organico
y poca retencién de la humedad, hasta suelos de gran interés edafoldgico por su correspondencia en zona de
manantiales y extraccion de aguas subterrédneas, o suelos en zonas de contacto entre terrazas con limitantes de
pendientes superiores al 45% y con coberturas vegetales en un 87% aproximadamente.

En este sentido, se observan que estas composiciones naturales podrian representar limitantes hacia el
desarrollo futuro en Perito Moreno, siendo fundamental considerar el grado de fragilidad? (o riesgo de
degradacion) de los suelos. Si una unidad de suelo es fragil condiciona las actividades antropicas de acuerdo
con su uso. Sin embargo, los procesos de degradacion se manifestardn segun las caracteristicas intrinsecas de
estabilidad y resistencia mecénica del suelo, o bien, de la fragilidad que puede presentar producto de la
interaccion de factores como, por ejemplo, la profundidad efectiva del suelo, el contenido de humedad del
suelo al momento de la realizacién de las actividades de manejo y drenaje interno, o bien, atributos externos
como la pendiente, exposicién, altitud y longitud de laderas, intensidad de precipitaciones y grado de erosion
por lluvias.

3.2.2 Perfil Econdmico

El desarrollo de la mineria modificé la dindmica
econémica de Perito Moreno e impulsé nuevas
actividades asociadas a la provisién de servicios
comerciales y logisticos generando cambios en otros
sectores de la economia, en la composicion
sociodemogréfica y en la estructura urbana.

La dinamica productiva de
la mineria de oro junto con
la produccion de petréleo
y gas consolidan una red
El desarrollo minero de oroy plata comenzé en el 2003y % de servicios logisticos que
modifico el perfil productivo de Perito Moreno. San José-
Huevos Verdes se localiza al Este de la ciudad en
cercanias del valle del Rio Deseado, comenzando la
produccion en 2008 con el método de explotacion

dinamiza’el- desarrollo de

pequeias y medianas
empresas regionales y
locales, generadoras de
empleo y con potencial
subterraneo. Envia el concentrado de plata a Perd para ¥ para diversificarse sobre
su refinacion final y se encuentra en una etapa avanzada otros sectores.

de su vida util.

Elyacimiento Lomada de Leiva, se ubica al sur de la localidad de Perito Moreno en cercanias de la Ruta Nacional
N° 40y se trata de una mina de plata y oro que se encuentra al final de su vida Util.

2 La fragilidad del suelo se refiere a la susceptibilidad o riesgo a la degradacion o erosién producto de eventuales desequilibrios en la interrelacién de impactos
ambientales adversos en las variables geomorfolégicas, edéficas, climéticas y vegetacionales e hidrologicas (POTV, 2020).
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El'yacimiento Cerro Negro comenzd su actividad en el 2010 y fue éste el que transformé la potencialidad minera
de Santa Cruz y ubicé a Perito Moreno como una ciudad en crecimiento exponencial. Cerro Negro se ubica a
dos horas de la ciudad y es una mina de 600 metros sobre el nivel del mar que combina la produccion
subterranea con la produccién a cielo abierto. Se encuentra en un tercio de su vida dtil y la inversion realizada
por la compafia operadora permite la recuperacion de entre el 90 y el 97% del oro extraido. En 2019, la
compania contabilizdé una produccion de 507 mil onzas de oro y 5,6 millones de onzas de plata.

El desarrollo del sector comercial y de servicios logisticos de la ciudad acompafié el crecimiento natural de la
poblacién. En los Ultimos afios se densificod el sector con la aparicion de nuevos servicios y comercios, tales
como el montaje y mantenimiento de minas, buscando aprovechar las posibilidades que ofrece la industria.
Ademéds, la municipalidad impulsa el desarrollo de un Parque Industrial ubicado en la periferia urbana con miras
a ordenar el uso del suelo y potenciar el crecimiento integrado de los emprendimientos.

Si bien la mineria modificé la dindmica econdmica y se convirtid en la actividad central que tracciona a otras
actividades por la escala de las inversiones y los volimenes de produccion y empleo, las actividades
agroganaderas también contribuyen al sostenimiento de muchos habitantes de Perito Moreno.

La mayoria de los establecimientos agropecuarios, desde sus origenes, se dedican a la cria de ovinos bajo
sistemas de produccion mixta, donde también destinan espacios para la produccién de bovinos. La cria de
animales se desarrolla en entornos naturales abiertos y en tiempos de nevadas apoyan la nutricién de las
haciendas con los forrajes que produce el Valle. Ademés, hay un matadero propiedad del municipio con buena
capacidad de faena, lo que posiciona a la ciudad como nucleo central en la region.

Otro de los espacios econdmicos tradiciones es la frutihorticultura. Mas de un centenar de establecimientos se
dedican al cultivo de frutas y hortalizas -a cielo abierto y bajo cubierta- que por la riqueza del suelo logran
productos de excelente calidad. Una fraccion de chacareros se ubica en campos situados hacia la zona
periurbana sur de la ciudad, donde la falta de recursos hidricos inhibe el desarrollo de la actividad en escala.

Con un crecimiento lento pero continuado, el turismo representa una actividad productiva que puede contribuir
al crecimiento socioeconémico de la regién de Perito Moreno. La ciudad es la capital arqueoldgica de Santa
Cruz, contando con diversos recursos naturales y espacios patrimoniales. En sus cercanias se encuentra el
Parque Nacional Patagonia y el Parque Provincial Cueva de Las Manos. Desde el punto de vista paisajistico
cuenta con el rio Fénix Grande, el lago Buenos Aires y el cafiaddn del Rio Pinturas, entre otros recursos que
destacan la belleza de la geografia patagdnica. En términos patrimoniales se ubica el sitio arqueoldgico de
Cueva de las Manos y una red de museos equipados con laboratorios que nuclean a especialistas de la
arqueologia argentina. También un circuito de estancias ofrece lugares de acogida y recorridos con potencial
de desarrollo para la diversificacion de la ciudad.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Econémico y Diversificacion en el Macizo Deseado y Departamento del
Lago Buenos Aires (2020) se reconoce que a nivel departamental y, hecho que se refleja en Perito Moreno, se
albergan diversas actividades econdmicas cuyas cadenas de valor son muy cortas, donde la especializacion de
la mineria muestra una creciente incidencia en las dindmicas institucionales, econémicas, sociales y culturales.
Esta influencia, repercute en que muchas de las decisiones que se adoptan, no se sostengan necesariamente
en un enfoque de desarrollo de mediano y largo plazo. Es por esta razén que se recomienda fortalecer las
sinergias y alianzas entre los distintos actores clave con estos horizontes de desarrollo, que apunten hacia una
diversificacién de la matriz productiva de forma estratégica y sostenible en el tiempo, la cual reconozca y ponga
en valor las potencialidades y vulnerabilidades del territorio a través de innovaciones productivas, tanto al
interior de la cadena de valor minero como de las interfaces que se dan en el territorio con otros procesos
productivos.
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3.2.3 Perfil Demogréfico

La poblacién de Perito Moreno crecié a una tasa anual inferior a la del total provincial hasta la inauguracién de
los grandes proyectos mineros. A partir del 2010, la ciudad ingresa en una recta de crecimiento acelerado y
continuo, y pasa de 4.617 habitantes segun el censo INDEC 2010 a 8.970 registrados en el Censo 2019 realizado
por la consultora PUNCTUM. En proporciones similares, incrementa casi el doble la cantidad de viviendas que
pasan de ser 1.516 a 2.980 en el mismo periodo y se estima un promedio de 3 personas por hogar.

Gréfico 5 Evolucién Demogréfica
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Fuente: PDPM 2019, sobre la base de informacion censal y el censo realizado por PUNCTUM 2019.

llustracién 5 Crecimiento de habitantes y hogares

2019 2010 VAR%
#M HOGARES 2980 1516 +96,6%
1 HABITANTES 8970 4617 +94,3%

Fuente: PDPM 2019, segtin Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010 y PUNCTUM 2019.

Elincremento de la poblacion se explica por la llegada de personas jévenes de edades medias que buscando
nuevas oportunidades de trabajo migraron a la ciudad. La pirdmide de distribucién de poblacion por sexo y
edad da cuenta de una estructura poblacidon compuesta por familias con padres en edad productiva e hijos
pequenos, hecho que se constata al registrarse que el 61,5% de los hogares cuenta con menores de 9 anos.
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Gréfico 6 Distribucion de la poblacién por grupo de edad y género
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Fuente: PDPM 2019, seguin censo realizado por PUNCTUM 2019.

Desde el punto de vista del nivel socioeconémico de la poblacién, la mayoria de los habitantes de Perito
Moreno pertenecen a los segmentos medios (67%) con una estructura poblacional homogénea. Es importante
resaltar que en la ciudad hay mas personas de mayor poder adquisitivo con relacién a la Provincia de Santa Cruz
y al total del pais, mientras que el porcentaje de personas con menor poder adquisitivo es menor en
comparacién con el total provincial y nacional (3 y 7 puntos porcentuales por debajo, respectivamente).
Ademés, hay una distribucion casi homogénea en los dos extremos de la pirdmide con menos del 10% de la
poblacidn situada en dichos extremos.

Gréfico 7 Nivel socioeconémico comparado
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Fuente: PDPM 2019, segin Consorcio Universidad Nacional de la Patagonia Austral y Universidad de San Juan. 2019
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A diferencia de otros enclaves productivos asociados a la produccién minera y extractiva, el crecimiento de la
ciudad conserva paridad de género en términos cuantitativos. Si bien se reproduce el estdndar donde se
identifica a la jefatura de hogar con el liderazgo masculino (64%), en los barrios de menor poder adquisitivo se
observa que la jefatura femenina se acerca a 5 de cada 10 hogares.

llustracién 6 Distribucion geogréfica y porcentual de los jefes de hogar por sexo
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Fuente: PDPM 2019, segtin Censo y encuesta de Opinién Publica (derecha), PUNCTUM 2019.

Este tipo de inequidad se manifiesta cuando se observa que el 40% de los hogares monoparentales son de
jefatura femeninay los barrios donde la mujer tiene mayor relevancia como proveedora del hogar son aquellos
con mayores déficits en la calidad de la vivienda, el acceso a servicios y los peores conectados con el
equipamiento urbano, tales como escuelas, hospitales y centros recreativos. Asimismo, segun la encuesta de
opinién publica realizada en paralelo al Censo 2019, donde se empled la escala GEM (Gender Equitable Men
Scale) construida por por Pulerwitz y Barker (2008) para medir las actitudes hacia la equidad de género en los
hombres, se registré que el 24% de las afirmaciones en Perito Moreno, seguin la metodologia, fortalecen la
inequidad de género y estos valores aumentan en los varones adultos de niveles socioecondmicos bajos.

3.2.4 Perfil Urbano - Territorial

En el ano 2007, el perimetro total de la huella urbana era de 26,52 km aproximadamente, generando dos tipos
de envolventes, una la compacta coincidente con el nucleo urbano y otra dispersa. Para el afio 2019 este
perimetro fue de 40,90 kildmetros aproximadamente lo cual implica un crecimiento del 54,2%. A su vez, en este
mismo periodo la superficie pasé de 213 a 456 hectéreas, implicando un crecimiento relativo del 114% en 12
anos.

El crecimiento de huella urbana presenta dos caracteristicas importantes. Por un lado, se trata de un crecimiento
poco ordenado en los cuatro sentidos, pero con una tendencia marcada hacia el Este. Las construcciones en las
zonas periféricas tanto al Este como al Sur se encuentran emplazadas en tierras fértiles que han reducido areas
para la actividad agricola; en algunos casos conviven con chacras, o bien, se han desarrollado en terrenos
anteriormente ocupadas por ellas.
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Fuente: PDPM 2019.
llustracién 8 Crecimiento de la huella urbana 2007-2019 (2019)

\}\\
-~ ‘\ \b(b
\ : X
\ e )
s »
-~
7
K
PN
\\\
o
REFERENCIAS

USO DEL SUELO TOTAL

| HUELLA URBANA 2007

- HUELLA URBANA 2019
- DIRECCION DEL TEJIDO DE CRECIMIENTO URBANO

SISTEMA VIAL

»

Fuente: PDPM 2019, Consorcio Universidad Nacional de la Patagonia Austral y Universidad de San Juan.

GOBIERNO DE LACIUDAD DE
PM 22E585 Woktio W3BID IDOM




Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial de Perito Moreno
2024

De esta forma, la expansién urbana se ha desarrollado siguiendo un modelo de subdivisién predial para
vivienda unifamiliar en suelos que, si bien forman parte del continuo urbano, se encuentran en sectores
periféricos desprovistos de servicios debido a la falta de presién en el uso de la tierra, a la falta de regularizacién
de dominios que acentla el mercado informal de tierras y por el precio del suelo que disminuye a medida que
se aleja del centro urbano, por mencionar algunas razones.

Otra caracteristica importante, es que la modalidad del crecimiento se caracteriza por la autoconstruccion. Esta
tendencia en baja densidad contrasta con el dptimo de disponer de comodidades y servicios propios de las
ciudades mas densas y compactas. Considerando la huella urbana 2019, se calcula una densidad de 25
habitantes por hectdrea y se registran aproximadamente 36 hectareas de vacios urbanos ubicados
principalmente en nueva periferia urbana, aunque también se visualiza en zonas centrales.

La mayor densidad poblacional se concentra en la zona central y los barrios de la zona Oeste, evidenciando una
consolidacion de la huella urbana cldsica donde se concentran los mejores servicios urbanos. Es importante
destacar que en estas zonas consolidadas se observa un proceso de densificacidon no controlado, constatdndose
por la presencia de més de una construccion en lotes pequefios o por la oferta no regulada de departamentos
para alquiler. En este sentido, el centro de la ciudad se consolida sobre el eje de la Avenida San Martin que
conecta con las principales infraestructuras de servicios urbanos. Los barrios que se ubican al Oeste de la ciudad
concentran la mayor cantidad de poblacién (21%) seguidos por las zonas centro (13%) y norte (14%). Si bien no
hay asentamientos informales en la ciudad, en el sector Este y Sureste, crece el déficit cuantitativo de vivienda
que alcanza un 20% del total de viviendas de ambos sectores.

3.2.4.1 Servicios Urbanos

Perito Moreno, actualmente crece siguiendo un modelo extensivo de
ciudad que consume grandes superficies con costosos efectos. Al tener
baja densidad, habitan pocas personas en grandes extensiones de
suelo y proveerlas de servicios basicos, requiere de mayores
inversiones. A su vez, la falta de planificacion urbana generé un modelo

El crecimiento acelerado de
Perito Moreno llevé al estrés
en los'servicios urbanos que

enden a verse estrangulados,

o . _ _ . mas aun si presentaban
su urbanizacion, habilitando nuevas zonas residenciales sin estar en AT g e e

condiciones éptimas de habitabilidad.

de poblamiento progresivo donde la ocupacién de la tierra precedié a
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llustracién 9 Indicadores principales de la infraestructura de servicios publicos urbanos (2019)
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Fuente: PDPM 2019
Agua Potable

Por ejemplo, el actual sistema de distribucién de agua, que se abastece desde los nacimientos del Rio Deseado
y del Rio Fénix Chico, es capaz de suministrar a los sectores urbanos consolidados de agua. Sin embargo,
durante el verano, al demandarse mayor cantidad de agua tanto para consumo humano, como para el riego de
la vegetacién, se le exige al sistema en general y aumenta la velocidad del desgaste de las redes, siendo
necesarios mantenimientos permanentes para que no se vea interrumpido el servicio, principalmente en las
tareas de extraccion y de mantener la presion del agua.
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llustracion 10 Area de cobertura del Sistema de aprovisionamiento de Agua Potable
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Fuente: PDPM 2019, Consorcio Universidad Nacional de la Patagonia Austral y Universidad de San Juan.

Saneamiento

Con respecto al sistema saneamiento de la ciudad, segun el Plan Director de Agua Potable, Saneamiento y
Drenajes Pluviales (2020), los mayores inconvenientes se registran en el sector Oeste de la ciudad por los
frecuentes hundimientos a raiz del paso de camiones en calles no pavimentadas, requiriendo
permanentemente destinar fondos para reparar bocas de registros y caferias. Asimismo, las estaciones de
bombeo y la planta depuradora de liquidos cloacales se han visto superadas por el crecimiento poblacional de
los ultimos afios, haciendo necesario impulsar medidas correctivas y nuevos proyectos que den solucién a las
nuevas demandas en este sentido.
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llustracién 11 Area de cobertura del Sistema Cloacal
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Fuente: PDPM 2019, Consorcio Universidad Nacional de la Patagonia Austral y Universidad de San Juan.
Drenajes Pluviales

Por otra parte, Perito Moreno carece de un sistema de drenajes pluviales integral. Cuando llueve o se derrite la
nieve, se presentan problemas de inundacién en esquinas de la zona central que deben ser atendidas por
camiones que aspiran, almacenan y transportan a otros sectores el agua acumulada. Al no haber precipitaciones
severas, durante el proceso acelerado del crecimiento urbano reciente no se han previsto intervenciones como
badenes necesarios, estaciones de bombeo o colectores que puedan evitar que el agua se acumule, o bien,
que se conduzca adecuadamente de noreste a sureste hacia la laguna de Los Cisnes, por ser el punto mas bajo
de la ciudad.

Gestion de Residuos Sélidos Urbanos

En cuanto a la Gestién de Residuos Sélidos Urbanos, el sistema de recoleccién y el servicio de higiene urbana
(barrido) es operado por el municipio. Se cuenta con vehiculos compactadores y de caja normal en estado
regular, asi como un sistema de contenedores de plastico que han ido disminuyendo con el paso de tiempo.
La disposicién final de los residuos sdlidos urbanos se realiza en un basural a cielo abierto con maquinaria en
estado de abandono, el cual se ve afectado por los vientos reinantes de la zona, generando el volado de
material liviano en un area que se presume puede ser de 30 a 40 hectareas.

Entre los aspectos mas importantes, se destaca la necesidad de impulsar un programa de gestion de residuos
acorde a las necesidades actuales, que involucre a todos los actores y que se dote del mobiliario urbano
necesario para contener y hacer mas eficiente la recoleccién e higiene urbana. En cuanto al basural a cielo
abierto existente, cuya tipologia ya no se considera en las politicas y programas actuales, debe ser objeto de
saneamiento y posterior cierre, para dar paso a un sistema de gestion y disposicion final bajo técnicas y
equipamientos que aseguren la correcta y segura disposicion de los residuos.
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3.2.4.2 Equipamientos Publicos

Como producto del reciente fendmeno de migracién hacia Perito
Moreno, los equipamientos destinados a procurar el bienestar y la

5 : calidad de vida de la poblacién también sufren un
La educacion; la salud, la vida o ) | o .
sociocultural y los deportes son estran‘gu amiento, pero, C|ertament§, son los servicios y espaqos
servicios fundamentales para esenciales para promover lazos sociales duraderos que permiten
promover el arraigo en la ciudad'y dar acogida a las familias migrantes y se genere un sentido de
dotar de sostenibilidad al entorno. arraigo territorial a toda la poblacién en general.

Equipamientos Educativos

La educacién de gestion publica es la que predomina en Perito Moreno. El 20% de la pirdmide poblacional
tiene entre 0 a 9 afos, lo que indica que la demanda de escuela primaria y media crece progresivamente. Como
respuesta, si bien se reforzé la infraestructura y el equipamiento educativo, se observa una preocupacién
general en la comunidad por la calidad del servicio educativo, que se acentlia a medida que se avanza en los
niveles educativos.

La escasa variedad de propuestas atractivas para los adolescentes y jévenes, sumada a la alta rotacién docente
con maestros y profesores que viven en otras ciudades, son factores determinantes que inciden en la
continuidad y la calidad educativa. Por otra parte, también se detectan problemas asociados a la falta de
mantenimiento de los edilicios escolares, adhesiones a paros docentes, aumento de inasistencias por el clima
y falta de espacios para actividades fisicas, entre las principales.

llustracién 12 Indicadores educativos (izquierda) y Centro Educativo Dr. Nestor Carlos Kirchner (derecha)
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Fuente: PDPM 2019 e IDOM.
Equipamientos de Salud

En relacién con la salud, los dos grandes problemas que informan los peritenses son la falta de equipamiento
de alta complejidad y la falta de especialidades médicas. Perito Moreno cuenta con un hospital publico de baja
complejidad que atiende derivaciones de Los Antiguos, equipado con 22 camas para internacion. La atencién
se realiza mediante turnos que generan esperas que se inician en las primeras horas de la madrugada.

Ademés, este centro de salud recibe poblacion con cobertura médica por falta de oferta hospitalaria en el sector
privado. Segun los resultados de la encuesta de opinién, el 61% de los encuestados tiene obra social, el 18%
cuenta con una prepaga y casi el 19% no tiene cobertura. En relacién con la infraestructura disponible, en caso
de una emergencia, el 81% de la poblacién declara que se atiende en el hospital publico.
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La opinién ciudadana expresa una percepcion de colapso atribuido a una falta de profesionales especialistas y
en la imposibilidad de recibir una atencion adecuada; por ejemplo, si se necesita terapia intensiva u otras
derivaciones como los nacimientos, terminan en traslados hacia otros centros sanitarios de Las Heras o de Caleta
Olivia. Estas distancias que hay que recorrer causadas por las derivaciones inciden en la percepcién de un
sistema de salud deficiente.

Espacios Publicos

Los espacios relacionados a la integracién social son fundamentales para garantizar la calidad de vida de la
poblacién, asi como para fortalecer y generar vinculos sociales que permitan generar arraigo o sentido de
pertenencia en los ciudadanos. Por otra parte, los Espacios Verdes Urbanos (EVU) son fuentes de control de
temperatura, asimiladores de emisiones de carbono que mejoran la calidad del aire y protectores de la
biodiversidad, por mencionar alguna de sus funciones medioambientales.

llustracion 13 Areas verdes y Espacio Publico (2019)
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Fuente: PDPM 2019, Consorcio Universidad Nacional de la Patagonia Austral y Universidad de San Juan.

En la actualidad, en Perito Moreno se configura un escenario donde la ciudad recibe mucha poblacién
migrante, pero en un contexto de aislamiento fisico si se compara con otros centros urbanos también en
condiciones climéticas adversas. Si bien en la ciudad se calcula alrededor de 15 m? de EVU por cada habitante,
de acuerdo con la encuesta de opinidn publica, un 60,5% de los peritenses entienden que los espacios publicos
abiertos con fines recreativos son insuficientes. Es decir, existe un indicador que se alinea con algunos
estdndares internacionales, pero la realidad es que esta superficie esta influenciada por préacticamente tres
lugares principales: 1) la Laguna de Los Cisnes, 2) la Plaza San Martin y 3) el Estadio Municipal Perito Moreno.
En este sentido, en el resto de la ciudad se observan retazos de areas verdes por las calles principales y algunas
plazas locales en ciertos sectores.
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llustracién 14 Espacios publicos principales de Perito Moreno

1) Laguna de Los Cishes
Fuente: IDOM y estadiosdeargentina.com

Respecto a espacios publicos cerrados, es notorio su déficit para la practica deportiva de ninos, jévenes y
adultos. En virtud de la infraestructura disponible, se cuenta con el Polideportivo Gral. San Martin, el Estadio
Municipal “José Guillermo Bilardo”, el Natatorio Municipal, una cancha de césped sintético, y el Club Social y
Deportivo Urbano, los cuales registran una sobredemanda por parte de los ciudadanos, principalmente en
invierno.

Finalmente, cabe destacar el hecho de que, seguin la encuesta de opinién
publica, el 45% declara que pasa su tiempo libre mirando television,
mientras casi el 32% se relinen con amigos en casas particulares casi en

L3 falta de oferta cultural, la
la totalidad de las veces (alrededor del 94% de las salidas). Estos

saturacion de los espacios

indicadores son especialmente importantes, porque se fortalece la deportivos y las condiciones
percepcién de una ciudad “cerrada” en el sentido que existen pocas climaticas que dificultan
instancias de encuentros sociales y pocas actividades de esparcimiento. los paseos al aire libre son
Al mismo tiempo, se refleja la necesidad de contar con mayor factores criticos para generar

bienestar en-el corto plazo
yvoluntaddearraigoenel
largo plazo.

disponibilidad de espacios publicos, abiertos y/o cerrados, bajo una
estrategia que responda inteligentemente a los requerimientos de los
habitantes y existan avances en la mejor integral de la calidad de vida
urbana.

3.2.4.3 Instrumentos de Planificaciéon Urbana

En términos de planificacion urbana, la ciudad de Perito Moreno cuenta con dos instrumentos: 1) el Cédigo de
Ordenamiento Urbano Territorial y Uso de Suelo, y 2) el Cédigo de Edificacién.

Respecto al primero, alin en proceso de aprobacion, establece los lineamientos generales del desarrollo urbano
clasificando la ciudad como "espacio de uso publico” referido a la superficie que es administrada por el Estado,
tales como calles y espacios recreativos, y como “espacio de uso privado” a las porciones de superficie
materializadas en manzanas con parcelario de dominio y uso privado, donde se interviene con regulacién a su
intensidad y tipologia.

Este instrumento identifica tres grandes é&reas en la ciudad: 1) Urbana (58%), Suburbana (19%) vy
Complementaria (23%). En cada una de ellas, a través de una zonificacion de uso de suelo, regula el desarrollo
con cuatro usos: Dominante, Complementario, Condicionado y No Permitido. Asimismo, establece
disposiciones orgénicas y procedimentales, y punitivas, a fin de implementar el cédigo, proceder en cuanto a
cambios de usos y actuar cuando haya incumplimiento o infraccién a lo establecido. Si bien puede inferirse que
este instrumento posee potencialidades y debilidades, se considera en extremo importante el hecho de que
exista este proyecto propiamente tal, ya que compila un conjunto de definiciones para planificar el territorio;
sin embargo, la falta de su aprobacién limita el desarrollo urbano en un contexto donde la poblacién aumenta
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sostenidamente, se generan presiones adicionales al sistema urbano existente, emergen nuevas demandas de
vivienda y donde avanza un tipo de expansion desequilibrada de baja densidad sin servicios, infraestructuras y
equipamientos.

En cuanto al Cédigo de Edificacién, este define las normas edilicias en la ciudad de Perito Moreno. En sus
Disposiciones Generales, se establecen sus alcances de aplicacidn a todas las obras relacionadas con:

1. La construccién, alteracion, variacion, demolicion, remodelacion e inspeccion de edificaciones,
estructuras e instalaciones mecénicas, eléctricas, electromecanicas, térmicas y de inflamables o partes
de estas.

2. Laocupacién, uso, mantenimiento e inspeccién de predios, edificios, estructuras e instalaciones.

3. La apertura de vias publicas, parcelamientos, mensuras, urbanizaciones y todas las modificaciones del
entorno natural.

También se estipulan los términos y definiciones relativos a la construccion, al terreno y al tejido urbano,
considerando las medidas en metros y superficies, asi como el Factor de Ocupacion Total (FOT) y el Factor de
Ocupacion del Suelo (FOS) por cada zona establecida en el Cédigo de Ordenamiento antes descrito.

3.3 Diagnéstico Integrado

3.3.1 Principales Brechas Socioterritoriales

A través de un ejercicio que sintetiza los principales hallazgos y resultados de los estudios sectoriales, se
determinan las principales brechas con el objetivo de extraer elementos clave y disefar, posteriormente,
propuestas tendientes a reducir dichas brechas existentes en Perito Moreno. A continuacién, se enuncian las
mas relevantes:

Perfil Ambiental:

e Envirtud de las caracteristicas medioambientales en Perito Moreno, se hace fundamental implementar
estrategias que no supongan un riesgo para recursos naturales y para los habitantes. Es decir,
considerando que en laregién existe un clima arido seco donde llueve poco (de 200 a 250 mm anuales),
se hace imprescindible velar por la proteccidon de los recursos hidricos existentes. El crecimiento
demogréfico y su consiguiente demanda de acceso al agua, ha presionado la extraccion desde los
mantos acuiferos actuales. Si bien actualmente existen nevadas en invierno que suponen una recarga
hidrica en los subsuelos, no se debe dejar de lado el contexto de cambio climéatico que podria tener
efectos en esta dindmica en el corto y mediano plazo.

e Se debe tener presente la composicion de los suelos a la hora de habilitar nuevos desarrollos urbanos.
Se observan variadas composiciones edafolégicas que van desde suelos arenosos hasta otros de gran
interés por ser zona de manantiales que podrian representar limitantes hacia el desarrollo futuro de la
ciudad. Es por tanto que se debe acudir a estudios técnicos que permitan o recomienden
especificaciones constructivas para no comprometer en el futuro las actividades que puedan
desarrollarse.

Perfil Econédmico:

e Esun hecho que la industria minera trajo consigo cambios positivos para la economia local (méas de la
mitad de la poblacién considera que es bueno para Perito Moreno), dinamizando el desarrollo de
pequenas y medianas empresas proveedoras de servicios a la mineria, y densificando el sector
productivo con la aparicién de nuevos servicios y comercios. Sin embargo, la industria muestra una
creciente incidencia en las dindmicas econémicas de la ciudad, haciendo necesario que se fortalezcan
las sinergias y alianzas entre los distintos actores clave para que la diversificacion de la matriz productiva
se lleve a cabo de forma estratégica y sostenible en el tiempo. Se hace necesario generar un clima
empresarial en el que exista gradualmente menos dependencia hacia con la industria minera, para que
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la economia local se sostenga una vez que sus operaciones ya no estén presentes en el territorio en el
futuro.

Si bien la industria turistica en Perito Moreno ha tenido un crecimiento lento, pero sostenido, es una
actividad de la que se puede tomar ventaja de forma permanente y creciente, gracias a su ubicacion
geogréfica estratégica. A pesar de que se posee atractivos turisticos naturales, arqueoldgicos,
paisajisticos y culturales, no se tiene registro de una estrategia que los ponga en valor y promueva la
visita de turistas nacionales y extranjeros durante todo el afio, no solo en el periodo estival.

Perfil Demogréfico:

El patrén que predomina en la composicién familiar es la de padres en edad econdémicamente
productiva con hijos pequefos. Si bien la jefatura de hogar con liderazgo masculino en la ciudad es lo
que prevalece, en barrios de menor poder adquisitivo y, por consecuencia, con mayores necesidades,
es donde predomina una jefatura de hogar femenina.

Si bien unos de los beneficios del crecimiento poblacional (crecimiento del 94,3% en casi una década),
pudiera representar diversidad, heterogeneidad y un nuevo impulso a la vida urbana de Perito Moreno,
no se observan estrategias encauzadas a estos fines. También se hace necesaria la coordinacion entre
la industria minera y las autoridades en sus distintas escalas, para planificar la llegada de nuevos
trabajadores de la industria a la ciudad, de tal forma que se pueda proyectar, en la medida de lo posible,
los impactos y nuevas demandas

Perfil Urbano - Territorial:

Con el crecimiento explosivo de la Ultima década, tanto en términos demogréficos como de la superficie
de la ciudad, se generaron desequilibrios de tipo sociales y urbanos. Con respecto a los primeros, el
sistema de servicios publicos como la salud y la educacién, por mencionar algunos, se vieron
presionados por la llegada de nuevos habitantes a la ciudad. Si bien ha habido inversiones recientes en
estos ambitos, no se ha avanzado lo suficiente para garantizar estos servicios de forma éptima, siendo
la falta de profesionales y técnicos especialistas uno de los principales problemas. Por otra parte, en
términos urbanos, se han ampliado los limites de la huella urbana con la lotificacién y construccion de
viviendas sociales y autoconstruidas, pero con urbanizaciones que en su mayoria son precarias,
insuficientes, o bien, no existen. Es decir, en lugar de habilitar el nuevo suelo urbano anticipadamente,
se parte con la instalacién de vivienda y posteriormente se va habilitando en la medida que sea posible.
En cuanto a los servicios béasicos como el agua potable, drenajes, saneamiento y gestién de residuos
sélidos, se reflejan desequilibrios en su dotacion dependiendo el sector urbano. Mientras maés
consolidado sea la zona, cuenta con mejores servicios. Por su parte, los sectores urbanos periféricos, se
ven en la necesidad de improvisar cuando el suministro de servicios se ve interrumpido, o bien,
conseguirlo por otros medios; por ejemplo, falta de conexiones a la red cloacal, bajas presiones o
interrupciones de agua potable.

A partir de la encuesta de opinién publica, se constata que la disposicién de espacios publicos abiertos
y cerrados, son insuficientes. Esta percepcién aumenta en la medida que se aleja del centro urbano,
especificamente hacia el sector Sur, Este y Sudeste. A su vez, casi la mitad de los encuestados declaran
que miran la television en su tiempo libre y que cuando se redinen con sus amigos, lo hacen en casas.
Asimismo, también prevalece una sensacién general de crecimiento sin planificacién previa, ni a futuro.
Haciendo una lectura répida, se evidencia la falta de espacios que promuevan la recreaciéon, que se
fomente el deporte, donde se puedan implementar programas para fortalecer los vinculos sociales de
la poblacién, asi como también para generar un sentido de arraigo en la ciudad.

Se requiere la aprobacién del cédigo de Ordenamiento Urbano y Territorial, para dejar de limitar el
desarrollo urbano en un contexto de crecimiento sostenido que presiona las redes, infraestructuras,
que no regula el desarrollo inmobiliario en zonas consolidadas y que avanza bajo un modelo de
expansion desequilibrado de baja densidad. Por ejemplo, Las construcciones en las zonas periféricas
tanto al Este como al Sur, se encuentran emplazadas en tierras fértiles reduciendo éreas para la actividad
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agricola. En algunos casos conviven con chacras y en otras fueron construidas en terrenos anteriormente
ocupados por ellas.

e Envirtud de que el 66% del sistema vial no se encuentra pavimentado, principalmente en la zona urbana
no consolidada y caminos en el entorno de la ciudad, se instala la necesidad en el corto y mediano
plazo de mejorar los desplazamientos con infraestructuras equipadas, las cuales cuenten con
sefnalizacion de sendas peatonales, iluminacién, equipamientos, etc.

3.3.2 Evaluacién de Temas Intersectoriales

Con el objetivo de priorizar lineas estratégicas de desarrollo, en el PDPM se adapté la metodologia del
Programa de Ciudades Emergentesy Sostenibles (ICES) del BID a Perito Moreno. De esta forma, se combinaron
criterios técnicos y participativos para el andlisis sectorial, relevados desde el Censo y la Encuesta de Opinién,
los estudios técnicos sectoriales vinculados con las dimensiones econdmica, urbana, ambiental, socioterritorial,
y la caracterizacion de la gobernanza publico-privada. Este ejercicio tuvo como fin jerarquizar teméaticas de
interés segun la situacion urbana actual, para detectar sus potencialidades y fortalecer estrategias hacia un
mejor desarrollo de la ciudad en el corto, mediano y largo plazo.

El criterio técnico resulta de una medicidn cuantitativa y cualitativa que permite identificar oportunidades y
brechas para trazar los lineamientos de acciones futuras. Para ello se consideraron dos tipos de aspectos
esenciales: los socioecondmicos y los de infraestructura. En los socioecondmicos, el censo realizado permitio
unificar y consolidar los datos demogréficos relevantes para su posterior andlisis, considerando variables como
la percepcion ciudadana respecto a la calidad de los servicios béasicos, situacion econdémica y el acceso a
equipamientos, entre los més importantes. Dentro de los aspectos de infraestructura, en el mismo censo, se
caracterizaron todos los sectores de la ciudad y los lotes existentes, registrando aspectos fisicos y tomando en
cuenta la vulnerabilidad urbana frente a riesgos de desastre; por ejemplo, la movilidad urbana y transporte,
aspectos de drenajes pluviales frente y la calidad de la vivienda.

El criterio de opinién publica se empled para relevar bajo un estudio cuantitativo con la aplicacion de la técnica
de encuesta a hogares con el fin de recoger las diferentes percepciones que tienen los peritenses sobre cada
uno de los temas que fueron objeto de relevamiento técnico a fin de contrastar y complementar los
diagndsticos. Trabajar con la opinién publica también permitié adecuar las soluciones propuestas a las
condiciones locales. Las encuestas fueron realizadas de manera presencial, con un disefio de muestreo
probabilistico por conglomerados geogréficos segun radios censales, estratos poblacionales de sexo y edad
con seleccién sistematica de hogares (unidades de muestreo). Se calcularon cuotas seguin pardmetros de sexo,
edad para el control de la muestra y localizacion geogréfica ajustada a radios censales (INDEC, 2010). Se
georreferenciaron radios y manzanas inicio de Puntos Muestra al interior de cada uno. El tamafo fue de 400
casos con un nivel de confianza del 95% y el margen de error estimado en +/- 4,8%.

En el cuestionario se incorporaron dos preguntas finales que permitieron conocer la evaluacion de la ciudadania
respecto de todos los temas de interés abordados y jerarquizar la criticidad de cada uno en funcién del impacto
que tienen sobre la calidad de vida. La primera pregunta, solicitd calificar de 1 a 10 el grado en que cada tema,
por separado, afectaba su calidad de vida actual. Respecto a la segunda, solicité ordenar jerarquicamente, en
su conjunto, cudl tema era el que més lo afectaba y cuél era el que menos tenia incidencia negativa en su calidad
de vida. Al consolidar la informacion y construir la base de datos, se combinaron estas dos preguntas para
construir un indice que permitié obtener un ranking de criticidad de temas de acuerdo con la opiniéon publica.

El tercer criterio utilizado combiné la informacidn recopilada desde las distintas mesas de trabajo y entrevistas
que se sostuvieron con los sectores publico y privado, con el objetivo de analizar las agendas de gestidon que
se impulsan desde el sector publico provincial y local, asi como las oportunidades y desafios que identifican los
representantes del sector empresarial en el dmbito local. A través de estas mesas de trabajo y sucesivas
reuniones, se determinaron cuéles son las amenazas potenciales que perciben ambos sectores en relacion con
la expansién poblacional, el crecimiento econémico y cudles son las posibles ventajas competitivas de este
fenédmeno.
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Para los efectos préacticos de la ponderacién, se considerd un peso relativo del 40% para la evaluaciéon de los
especialistas en virtud de los antecedentes técnicos y conocimiento local, un 30% para la informacién obtenida
desde la opinién ciudadana, y para la informacién desde los sectores publico y privado se considerd el 30%
restante.

Es importante sefalar que el resultado de este ejercicio permite determinar las tematicas principales con mayor
importancia relativa en su conjunto, pero no significa que no existan o surjan otros temas que también sean
igual o més importantes para el futuro de Perito Moreno. Los resultados de este proceso arrojaron un listado
en orden jerdrquico de temas criticos por resolver para conseguir un tipo de desarrollo méas sostenible en la
ciudad, los cuales incluyen diversos servicios bésicos y tipos de infraestructuras.

De mayor a menor, donde 5 es mas importante o critico para el desarrollo de la ciudad y 1 no es tan relevante,
o bien, esta cubierto el tema actualmente, se obtuvo que los temas asociados a la movilidad y transporte, la
gestién publica moderna y la transparencia, son los temas mas criticos respecto al resto (puntaje de 5). En
segunda instancia, los temas asociados al agua potable, saneamiento, gestién de residuos sélidos, uso de suelo
y energia, obtuvieron puntajes en 4,0 y 4,6, mientras que tematicas asociadas a la inequidad urbana,
vulnerabilidad ante riesgo de desastres, gestién publica participativa, salud, educacion, vivienda y conectividad,
oscilan en un rango entre 3,1 y 3,9. Finalmente, los temas menos criticos se asocian al ruido, mitigacion al
cambio climaético, calidad del aire, seguridad ciudadana y empleo, los cuales obtuvieron un puntaje entre 1,0y
1,8.

Estos temas evaluados y jerarquizados nutren a una vision de largo de largo, la cual permite orientar soluciones
integrales considerando las percepciones ciudadanas y poniendo en valor la evidencia técnica respecto a los
principales desafios en Perito Moreno. No obstante, dicha vision, entendida como la imagen objetivo que se
desea obtener, depende en gran medida de las alianzas y articulaciones entre los distintos actores clave, ya que
necesita que se conjuguen todos los esfuerzos hacia una misma direccion bajo un espiritu colaborativo que dé
respuesta a las singularidades socioterritoriales existentes.

llustracién 15 Resultado de la Ponderacién Intersectorial

MOVILIDAD/TRANSPORTE CONTROL DEL RUIDO

GESTION PUBLICA MITIGACION DEL
MODERNA CAMBIO CLIMATICO
TRANSPARENCIA 6 CALIDAD DEL AIRE

AGUA SEGURIDAD CIUDADANA

SANEAMIENTO i EMPLED
EVALUACION
DETEMAS
GESTION DE INTERSECTORIALES INEQUIDAD URBANA

RESIDUOS SOLIDOS

US0 DEL SUELO

VULNERABILIDAD ANTE
o DESASTRES NATURALES
) GESTIGN PUBLICA
ENERGIA e 6 PARTICIPATIVA
SALUD

CONECTIVIDAD

DRENAJE EDUCACION
VIVIENDA

Fuente: PDPM con base en Metodologia ICES del BID.
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4 Estrategia de Desarrollo de Perito Moreno

A partir del diagndstico por perfil de estudio, del cual se identifican las brechas socioterritoriales, fue posible
disenar una Estrategia de Desarrollo que inicia con la construccién participativa de una Vision de Desarrollo. De
esta forma, para lograr dicha visién de largo plazo es necesario ordenar y enfocar hacia un mismo fin todos los
esfuerzos que se requieren.

Como parte de esta estructuracién, es fundamental definir los lineamientos estratégicos. Estos, en su calidad
de conductores para alcanzar la vision de desarrollo, identifican claramente cuéles son los elementos concretos
que se requieren. Se tratan de lineas conceptuales y prospectivas que agrupan objetivos para disminuir las
brechas socioterritoriales identificadas, y adquieren relevancia significativa porque serén los enfoques a
considerar en el futuro dinamismo territorial de Perito Moreno.

Finalmente, para materializar este proceso se definen acciones estratégicas, debidamente clasificadas por
ambitos y materializadas en programas o proyectos, los cuales, en su conjunto, atienden directamente la
necesidad o el problema que actualmente afecta a los habitantes.

llustracién 16 Flujo Metodoldgico de la Estrategia de Desarrollo.

DIAGNOSTICO URBANO - TERRITORIAL ESTRATEGIA DE DESARROLLO
R | Lo
] I ]

' ambiental ' ! ® 00

5 8 i 5 @ o @”\ @00

' econémico ' ' ® O

: > > @ >> O >3 @ >> G

| O demografico i | O L v

= o e A

! O urbano ! ! e e

] I ]

1 1 1

| perfilesde brechas : i visionde lineamientos objetivos acciones

i diagnostico socioterritoriales | i desarrollo estratégicos estratégicos estratégicas

] I ]

L = = 1 M
Fuente: IDOM

4.1 Visidn de Desarrollo

A nivel regional, Perito Moreno tiene una ubicacién estratégica. Situada al norte de la provincia de Santa Cruz,
articula las rutas turisticas que rodean el Lago Buenos Aires y su conectividad con la vecina Republica de Chile.
Es la cabecera del desarrollo minero del Macizo del Deseado, y por su ubicacién sobre la ruta provincial 43, se
vincula con el cluster hidrocarburifero que nuclea las ciudades de Las Heras, Pico Truncado, Canadén Seco,
Caleta Olivia y culmina en el puerto atlantico de Comodoro Rivadavia, en la provincia de Chubut.

Por otra parte, la presencia de cadenas de valor petrolera y minera de forma continua representa una
oportunidad para potenciar capacidades de las empresas locales y fortalecer las dindmicas actuales de empleo.
Ademés, la conectividad hacia la ruta atlantica es una ventaja competitiva para impulsar la econdmica
cordillerana hacia el turismo y los mercados agricola-ganaderos de exportacién.

De esta manera, el presente PDPM se consolida como un documento estratégico para optimizar la contribucion
de la actividad minera y otras actividades econdémicas en los esfuerzos por crear una ciudad mas moderna,
equilibrada e integradora. Esta estrategia de desarrollo tiene como vision de largo plazo, consolidar a Perito
Moreno como un polo estratégico que articule la diversificacion econdmica local y provincial, bajo un modelo
de crecimiento urbano que garantice el bienestar social a sus habitantes y ponga en valor el patrimonio
multidimensional existente.

Para garantizar con éxito el logro de esta vision, es indispensable fortalecer la integracién de Perito Moreno en
un entorno econdmico e institucional de mayor alcance, principalmente en la escala del Macizo del Deseado.
Es necesario sumar esfuerzos y establecer vinculos de colaboracién y articulacién para que las futuras acciones
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sean sostenibles financiera y administrativamente en el corto y mediano plazo. Para ordenar esta articulacién,
los lineamientos estratégicos que dardn enfoque al futuro desarrollo y que involucra a actores clave su segun
ambito, son los siguientes:

1. Diversificacion de la Economia Urbana y Territorial
2. Construccién de una Ciudad Limpia y Resiliente
3. Innovacién Institucional para el Sistema de Gobernanza

Es importante sefalar que, en el marco de la presente actualizacién, solamente se actualizan y reconfiguran los
lineamientos N°1 y N°2, y el lineamiento N°3 asociado a la Innovacién Institucional para el Sistema de
Gobernanza, se mantiene en su version original.

Consecutivamente, los objetivos estratégicos por cada lineamiento, daré la especificidad de la accién. Es decir,
son las bajadas concretas y tangibles al territorio que darén sustento a las acciones (proyectos y programas). En
este sentido, se espera que este PDPM sea un aporte holistico, consoliddndose como una referencia sobre la
cual, todos los actores sigan compartiendo sus visiones y como una herramienta técnica que facilite las tomas
de decisiones respecto a las futuras inversiones en Perito Moreno.

llustracién 17 Estrategia de Desarrollo de Perito Moreno.

©

sese

vision de desarrollo

consolidar a Perito Moreno como un polo estratégico que articule la diversificacion econémica local y
provincial, bajo un modelo de crecimiento urbano que garantice el bienestar social a sus habitantes y ponga en
valor el patrimonio multidimensional existente

AV
lineamientos estratégicos
1 2 3
Diversificacion de |a Economia Construccion de una Ciudad Innovacion Institucional para el
Urbanay Territorial Limpiay Resiliente Sistemade Gobernanza
L |
A4

objetivos estratégicos
- @
G o
8.®
@ O O

Fortalecer la Mejorar las Gestionar Modemnizarla  Garantizarel ~ Optimizarel  Mejorarel sistema Mejorar la Aumentarla Fortalecerla

Competitividad Infraestructurasde  Estratégicamente Gestion de Suministrade Saneamiento de Drenajes Gestion Publica Transparencia Pablica ATT‘_CU |'3_C‘Cm

Economica Servicios el Uso de Suelo RSU Agua Potable Urbano Pluviales Moderna Local Institucional
Fuente: IDOM

4.2 Lineamiento 1: Diversificacion de la Economia Urbana y Territorial

Como primer lineamiento, se encuentra la Diversificacion de la Economia Urbana y Territorial. Este recoge
aspectos asociados a la competitividad econdmica, la infraestructura de servicios y uso estratégico del suelo en
Perito Moreno. A través de estos aspectos, se visualiza posible detonar un tipo de desarrollo econdmico que
apunte hacia una diversificacién de la matriz productiva, més alld de la industria minera imperante en el
territorio. Es importante sefalar que, si bien en la presencia de la industria minera actualmente es de suma
relevancia en el corto y mediano plazo porque activa operaciones locales en su cadena de suministro, no se
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debe de omitir el hecho de que se trata de una industria extractiva que depende de recursos naturales que son
finitos. La sostenibilidad de la economia local en Perito Moreno y en la provincia, precisa explorar nuevos
ambitos de desarrollo e impulsarlos estratégicamente para multiplicar los beneficios equitativamente.

Consolidar estrategias de largo plazo con necesidades de corto plazo requiere posicionar el desarrollo
econdmico en un marco que empatice con las demandas de la poblacién, la agenda publica y, los planes de
inversién y requerimientos del sector privado. Generar un entorno sustentable es acompafar de manera
propositiva la agenda urbana y socioecondmica de todos los sectores sociales.

A su vez, potenciar el desarrollo urbano de manera equilibrada e integradora contribuye a la diversificacion
econdmica sustentable. Este PDPM identifica las potencialidades de la ciudad de Perito Moreno como centro
neuralgico para la articulacién de distintos cllsteres productivos (minero, agropecuario y turistico
principalmente) del noroeste provincial, formando parte del Corredor Bioceénico Atlantico-Pacifico vy
ventajosamente enclavada en el corredor energético del norte de Santa Cruz. El desafio es ordenar la dimension
urbana para aprovechar las fuerzas del entorno que la sitdan en un lugar de relevancia.

En este sentido, se enuncian los siguientes objetivos estratégicos del presente lineamiento, los cuales contienen
ambitos de accién para estructurar los proyectos y programas de inversion del corto y mediano plazo.

llustracion 18 Lineamiento 1: Objetivos Estratégicos, Ambitos de Accidon y temporalidad de Acciones Estratégicas

Corto Plazo Mediano Plazo
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Objetivo Estratégico Ambito de Accién Acciones Estratégicas

EUT_CE PO1.Programa de fortalecimiento del
Cadena de Valor tejido empresarial en Perito Moreno

Mi EUT_CE PO2. Consultoria para la Creacion de
inera un Modelo Estratégico y de Gestion para el
Parque Industrial
Fortalecerla -

Competitividad Mercado; fje EUT_CE_P03. Amp liacion del Matadero
Exportacion Municipal

EUT_CE_P04. Pragrama para =| Desarrollo ---
Estratégico del Turismo Perito Moreno

Turismo EUT_CE _P05.Proyecto de Puesta en Valory
Ampliacion de |z Direccion de Turismo

Municipal

EUT_IS_PO1. Programa de Movilidad Urbana ---
Segura e Inclusiva
Movilidad EUT_IS_P02. Mejoramiento Integral de la
Urbana Avenida San Martin

Mejorarlas EUT_IS_PO3. Proyecto de Veredas Peatonales
en B Lujea, MZ 24 y B Cristina F. de Kirchner

Econdmica

Infraestructuras de

Servicios
Energia

Conectividady
Transporte

EUT_US_PO1. Programa de Fortalecimiento
Profesional del equipo de Gestion Territorial
Municipal
Gestiondel EUT_US_P02.Programa para el
aprovechamiento de suelo urbano consalidado
para uso residencial
EUT_US_PO3. Proyecto de protecciony puesta
envalor de las cuencas de los Rios Fénix
Grande, Fénix Chico y Dessado

Suelo

EUT_US_PO4. Programa para la recuperacion y
generacion de Espacios Plblicos en Perito
Gestionar Moreno
Estratégi(:-)mente el EUT_US_POb. Creacion del Programa “Vida
Uso de Suelo Saludable en Perito Moreno”
EUT_US_P0é. Reforestacion, recuperacian y
Espacios aprovechamiento de lainfraestructuraverde en
Publicos Perita Morena
EUT_US_PO7.Diserio Plan Maestroy
Construccion del Proyecto Ecoparque Laguna
de Los Cisnes
EUT_US P08 Disefio y construccion de pargue
tematico con objetivos turisticos,
educacionalesy culturales

EUT_US _PQ9. Programa de mejoramiento de |a

Vivienda calidad de vivienda
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Fuente: IDOM

4.2.1 Fortalecer la Competitividad Econémica

La competitividad econdmica es un brazo del desarrollo de la ciudad que va de la mano con el crecimiento
ordenado y equitativo del espacio urbano. El propdsito es armonizar el crecimiento que promueve la mineria
con iniciativas que fomenten la equidad para los distintos sectores de la poblacion. Entonces, la ciudad vy la
regién como configuraciones espaciales con instituciones y agentes especificos permiten desarrollar
propuestas a fin de lograr consolidar esta agenda sustentable y equitativa.

En linea con la visién de desarrollo para Perito Moreno, la cual incluye en su meta convertir la ciudad en un polo
de desarrollo productivo y de servicios, es necesario el fortalecimiento de la cadena de valor minera para
impulsar la economia basada en el desarrollo de mercados de exportacién, el turismo y los encadenamientos
de logistica y servicios junto con la industria de los hidrocarburos.

La ciudad de Perito Moreno es un enclave que presenta condiciones que le permiten escapar del circulo vicioso
que genera depresion sectorial frente a las actividades extractivas de gran escala. Estas condiciones son:

e Ubicaciéon geogréfica de proximidad al Corredor Bioceéanico Atlantico-Pacifico.

e Experienciay capacidad instalada para la provisién de servicios logisticos.

e Su cercania con el clUster energético de la Patagonia y la experiencia provincial en el desarrollo de
enclaves productivos.

e Aceptacion ciudadana (con monitoreo) de las actividades extractivas.

e Una geografia de paisaje atractiva y bella enmarcada en Parques protegidos.

e Recursos patrimoniales vinculados con la arqueologia y la paleontologia.

e Experiencias regionales asociadas la exportacién de recursos de la tierra.

42.1.1 Cadena de Valor Minera

Desde principios del siglo XXI, la provincia de Santa Cruz ingresé en una
etapa en la que estd transformando su matriz productiva. Las finanzas
provinciales ademds de nutrirse de las regalias hidrocarburiferas
comenzaron a recibir crecientes recursos generados por la mineria a medida
que grandes emprendimientos ingresaron en produccion, entre las que se
Perito Moreno tiene la destacan Cerro Vanguardia y Cerro Negro. El oro y la plata se han convertido
oportunidad de en el principal rubro de exportacion provincial dando lugar al surgimiento
incorporar los de un tejido empresarial que se asienta en la provisiéon de bienes y servicios
beneficios de la para el desarrollo del sector.

mineria para crear una
ciudad moderna,
equilibrada e
integrada.

Asimismo, existen alrededor de 180 manifestaciones de interés por instalar
industrias mineras, de las cuales (76%) estan situadas en la zona norte del
Macizo del Deseado. Por ello, el fortalecimiento de la cadena de valor
recobra importancia en tanto no es solo significativa para el presente sino
e e " también para el futuro de la ciudadania.

En este sentido, es importante destacar los siguientes puntos que justifican el fortalecimiento de la cadena de
valor minera.

1. Lacadena de valor de la mineria de metales es corta, se completa solo el proceso extractivo y una parte
del proceso de industrializacién que se realiza en la misma mina y que consiste en la fundicion del
concentrado, mientras que el resto del proceso industrial (refinacién) se realiza en el exterior, a dénde
se exporta el bullon dorado.

2. Alrededor de 250 son las empresas proveedoras, en mayoria PyMEs, con asiento en la regién. Las
principales actividades de estas empresas son venta o alquiler de equipos para mineria, materiales
eléctricos y de ferreteria; obras civiles; consultorias de asesoria o certificacion de calidad;
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con la Ley Provincial que tiene como intencién que a mediano plazo las
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hasta el 50% del total, se proponen acciones de corto y mediano plazo
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mantenimiento de equipos industriales, elaboracién de metalurgias menore y asistencia a la
exploracién y perforacion. Con el paso del tiempo la complejidad de las empresas ha avanzado, los
Ultimos 2 afos se registra la incorporacion de una empresa dedicada a la perforacion y dos laboratorios
de metales.

El sector minero registra 8.353 empleos en total, siendo los registrados de manera directa 4.767 a fin
les de 2019. A instancias de la Ley Provincial N°3.648 -que reemplaza a la 3.141 de2010-, se busca
llegar a que al menos el 70% de los puestos de trabajo en el sector sean ocupados por residentes de
mas de 3 afnos de antigliedad, para lo que se crea un Fondo de Capacitacion y Reconversion Productiva
para los trabajadores santacrucenos, ademas de realizar mayores controles por la autoridad laboral,
actualmente se estima que mas del 60% de los puestos laborales son ocupados por residentes.
Muchos servicios alin se proveen con empresas de afuera de la region. Los proveedores extraregionales
en general abastecen bienes y servicios de mayor valor agregado y tecnologias mas innovadoras. Se
estima que el 29% de los costos operativos se pagaron a empresas radicadas en la provincia, siendo el
otro 71% de otras regiones o paises (al extranjero un 12% del total).

A la par de iniciativas de desarrollo de proveedores de los principales emprendimientos mineros, en
los Ultimos afos ha surgido una cultura orientada a la calidad, expresada en numerosas empresas que
asimilan nuevas préacticas tendientes a lograr altos estandares de calidad, evidencidndose incrementos
de productividad y especial atencion a la preservacion del medio ambiente, lo que también redunda
en creciente empleo local.

La necesidad de consolidar la cooperacién, articulacion y asociatividad entre los sectores productivos
de la zona norte provincial radica en que la cadena hidrocarburifera cuenta con talleres metaltrgicos,
saberes en cuanto a buenas practicas, gestion de calidad y provision de servicios, en muchos casos con
capacidad instalada ociosa que puede servir para apalancar proyectos de PyMEs mineras y asi
promover la sustituciéon de importaciones y el desarrollo de nuevos productos y servicios no adquiridos
actualmente en la region.

tendientes a fortalecer las capacidades locales, para que a largo plazo : Tanto el liderazgo del
fomenten una cadena de mayor escala orientada a la provision de servicios gobierno provincial
en diversos sectores de la economia. como el apoyo

Al efecto se propone la creacion de las siguientes acciones con la finalidad

de:

de los gobiernos
locales es fundamental
paraintegrary

Incrementar la escala de los servicios ofrecidos entre la pequefa y promover la
mediana empresa local y regional participacion armoénica
Mejorar la calidad y el desarrollo tecnolégico asociado, agregando de'las camaras
valor a los bienes y servicios ofertados por el empresariado regional empresariales.

y local
Abrir oportunidades para explorar nuevos sectores econémicos que
puedan en el mediano plazo reducir la brecha en servicios.
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Acciones Estratégicas:
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EUT_CE_PO1. Programa de fortalecimiento del tejido empresarial en Perito Moreno

Objetivo:

Descripcién:

de la industria de hidrocarburos.
Etapas de Implementacién:

y actividades.

Es un programa que destina fondos al fortalecimiento
de las pequenas y medianas empresas mediante
capacitaciones especializadas por rubro, reuniones
guiadas por especialistas para el intercambio de
experiencias entre empresarios, tutorias técnicas de
acompanamiento a negocios en etapas tempranas y un
enfoque industrial. Este programa se enfoca en la
diversificacién de la economia de Perito Moreno para
avanzar en la consolidaciéon de un polo estratégico de
desarrollo productivo a escala local y provincial, que
considere potenciar los mercados de exportacién,
turismo, encadenamientos de logistica, de servicios y

Avanzar hacia la diversificacion econdmica, a partir de la consolidacién de un ecosistema empresarial orientado a la
provision de servicios y de productos de valor agregado.

Justificacion:

Una de las lineas estratégicas provenientes del Plan de
Desarrollo en 2021 pretende posicionar el desarrollo
econdmico de Perito Moreno en un marco que empatice con
las demandas de la poblacién, la agenda publica y los planes
de inversion y requerimientos del sector privado, que permita
ampliar la escala de los servicios ofrecidos mejorando la
transversalidad entre empresas. La competitividad econdmica
es una parte del desarrollo de la ciudad que va de la mano con
el crecimiento ordenado y equitativo del espacio urbano. Por
ello, se vuelve necesario diagnosticar y planificar con miras a
lograr un equilibrio progresivo fomentando la diversificacion y
la competitividad, considerando los aspectos econdmicos,
sociales y ambientales.

1. Conformacion de mesa de trabajo publico privada, definicién de objetivos estratégicos y planificacion de fondos

2. Creacion de un fondo de capital semilla para el apoyo a la innovacion y el emprendimiento.
3. Puesta en marcha de actividades del programa.

EUT_CE_P02. Consultoria para la Creacion de un Modelo Estratégico y de Gestion para el Parque

Industrial

Objetivo:

Descripcidn:

A través de una consultoria, se pretende
generar un modelo de gestion vy
gobernanza, en el que se incluya
informacion de un censo de empresas y se
definan estrategias y acciones concretas
para operar, mantener y administrar el
Parque Industrial propiamente tal. Para
ello, es fundamental también designar un
Consorcio de Administracién para su
gestién y desarrollo de un plan financiero
publico-privado.

Etapas de Implementacién:

Parque Industrial.

Industrial.

Generar un modelo de gestion y gobernanza estratégica en el Parque Industrial, para impulsar su desarrollo
econdomico-financiero sostenible en el tiempo.

Justificacion:

La municipalidad ha impulsado el desarrollo de un Parque Industrial de 65
hectéreas ubicado en la periferia urbana, con lotes disponibles para ser
adjudicadosy con miras a ordenar el uso del suelo, potenciar el crecimiento
integrado de los emprendimientos y ampliar la matriz productiva, necesario
para atraer inversiones, empleo y consolidar el Parque Industrial como un
nodo logistico productivo. Sin embargo, actualmente este sector carece de
todos los servicios necesarios para la radicacion de empresas y para
sostener un crecimiento de proveedores locales, ya que las empresas
proveedoras dirigen sus operaciones desde otros puntos de la provincia,
lo cual reduce las posibilidades de crecimiento de la economia local. Por lo
tanto, también se debe propiciar las condiciones de urbanizacion, servicios
y equipamientos de calidad para su habilitacion.

1. Censo para evaluar la demanda y presencia de empresas en Perito Moreno.
2. Creacion de un modelo estratégico de gestidon y gobernanza, para la sustentabilidad econémica-financiera del

3. Implementacion de estrategias, acciones y tareas puntuales para mejorar las condiciones fisicas del Parque

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
PM‘ PERITO MORENO

WBID IDOM




Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial de Perito Moreno
2024

4.2.1.2 Mercados de Exportaciéon

Las actividades agroganaderas dinamizaron el desarrollo territorial del Macizo del Deseado hasta que los
hidrocarburos y posteriormente la mineria se convirtieron en las actividades principales. Grandes extensiones
de tierra fértil, conocimientos locales aprendidos y capacidades organizativas de mediana escala constituyen
oportunidades para promover los mercados de exportacién en el sector agroganadero.

Ademés, en términos de empleo, si bien en la provincia de Santa Cruz la producciéon ganadera tiene un
componente familiar relevante, se calcula que dos tercios del empleo generado es fuera del ndcleo familiar
(2.000 empleos provinciales y 882 para los departamentos Lago Buenos Aires y Deseado). La mayoria de los
trabajadores rurales santacrucefios son multifuncionales y con formaciéon minima.

Un hecho es que la incidencia de la produccion minera restringe las oportunidades de inversidn y la capacidad
de generacion de empleo dentro del sector rural. Por ello, es necesario diagnosticar y planificar con miras a
lograr un equilibrio progresivo fomentando la diversificacién y la competitividad, considerando los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales.

La actividad ganadera es de tipo extensiva, sobre pasturas naturales en las zonas de mallines préximas al lago
Buenos Aires y sobre abrigos naturales al pie de la Meseta central del Lago Buenos Aires. De acuerdo con los
datos censales, el Departamento Lago Buenos Aires concentra el 46% de las existencias bovinas, el 30% de
ovinos y representa al 24% de las explotaciones agropecuarias existentes en el Macizo del Deseado.

La superficie cubierta en pastizales en el Departamento Lago Buenos Aires es de 2.604 ha (de un total de 2,8
millones de ha). Sin embargo, no todas estédn disponibles para el uso ganadero. La falta de riego y la
degradacion de los campos debido al sobrepastoreo es una problematica actual que limita la superficie apta
para las actividades agroganaderas.

La produccién ovina se orienta a sistemas laneros (lanas finas) sobre majadas merino y sus cruzas. Los
productores ovinos no viven exclusivamente del campo'y las rentabilidades son bajas por lo que los propietarios
de los campos mantienen actividades laborales que generan ingresos extraprediales (O. Pena, INTA Santa Cruz
2016). La produccién lanera de Santa Cruz representa el 16,9% del total producido en el pais.

En cuanto a la produccién de carnes, la oferta se fue pmm = — ~—
reduciendo con el paso de los afios y las existencias son i it 4

una cuarta parte de las registradas en la década de 1970,

lo que equivale a 2,4 millones de cabezas de ganado en
toda la provincia. Un 50% de los establecimientos
ganaderos estén fuera de produccién y una capacidad de
faena que se encuentra subexplotada al 30% de su
capacidad. En particular, Perito Moreno cuenta con un
Matadero Municipal, que es el Unico establecimiento
habilitado a nivel regional con todos los servicios y
componentes necesarios para garantizar un proceso que
opere bajo la reglamentacion vigente. Cuenta con una
capacidad de faena mensual de 100 bovinosy 200 ovinos.

La actividad agricola se practica también en los
alrededores del Lago Buenos Aires. La produccién se
concentra en frutas finas, cebada, centeno, girasol, maiz y
trigo, hortalizas, flores y frutales.

En Perito Moreno, la produccién de verduras se orienta al mercado local y provincial. Los chacareros cultivan
bajo los sistemas de cielo abierto y bajo cubierta distribuidos en 150 establecimientos. A pesar de la abundancia
del recurso hidrico proveniente del Lago Buenos Aires y sus afluentes, segun el INTA (julio de 2016), hasta un
57% de los productores manifiestan deficiente abastecimiento de agua para riego. Més de un 95% de la

PM 575 NiokEno NYBID IDOM




Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial de Perito Moreno
2024

superficie de riego sistematizado en la region corresponde a la inundacién o riego por manto, de muy baja
eficiencia (5 a 20%).

Los suelos maés fértiles del Departamento Lago Buenos Aires estan ubicados en la periferia del lago homonimo,
en las localidades de Los Antiguos y Perito Moreno, donde se realiza produccion agricola de baja escala bajo
riego (la mayoria de las explotaciones son de entre 2 y 3 has.). La zona mas productiva estd en Los Antiguos,
donde los chacareros del lugar se dedican al cultivo de hortalizas, forrajes (aprox. 300 ha) y futas fin s,
principalmente cerezas (232 ha). La produccién de cerezas en la Comarca ascendid en el 2019 a 690 toneladas
(el 60% de la produccion se exportd). Los destinos son Reino Unido, Espana, Estados Unidos e Italia. Ademas,
a partir del 2016 se incorporaron destinos no tradicionales como China, India y Arabia Saudita. Dos empresas
lideran la produccion y exportaciones (95% del total) de cerezas: Rio Alara (45 % de la superficie) y la
Cooperativa El Oasis (25% de los cultivos con 27 socios activos, 16 en produccion). El resto de los chacareros
dedican la mayor parte de su produccién al mercado interno, aunque se estima que hasta un 30% de estos
podrian exportar dada la calidad de su producto.

En Los Antiguos, los productores lograron reconvertir el monte frutal tradicional hacia el cultivo intensivo, a lo
que sumaron variedades, ampliando la zona bajo cultivo e incrementando la cantidad de productores y de
produccion. El empaque y la preparacién se realiza en instalaciones de las 2 empresas mencionadas radicadas
en Los Antiguos. Las debilidades registradas para aumentar la escala productiva en la produccion de productos
rurales exportables se encuentran en las mejoras en las cadenas de frio y empaque para que la fruta ingrese
fresca a los mercados de consumo, la disponibilidad de vias de transporte adecuadas a bajo costo, la
coordinacion logistica y la intensificacion de cultivos con incorporacion de tecnologia y variedades.

Para habilitar el logro de estas metas el gobierno provincial debera articular con los gobiernos municipales en
didlogo con los actores del territorio: cooperativas, productores, la Sociedad Rural, la Asociaciéon de chacareros.
Se requiere incorporar en la mesa de didlogo a la Federacion de Instituciones Agropecuarias de Santa Cruz
(FIAS), el INTA y la Céamara de frigorificos de la Patagonia (CAFROPAT).

Para la ganaderia, el CAP y el Instituto de Promocién Ganadera de la provincia de Santa Cruz son érganos que
impulsan el ordenamiento, la planificacién y concrecion de metas con indicadores productivos y comerciales
de corto y mediano plazo y quienes articulan con las cadenas locales de productores ganaderos y municipios.

A'su vez, la sede regional del INTA es el organismo que se encarga de canalizar las mejoras, capacitaciones y
asesoramientos relativos a la produccién sectorial. La incorporacién de tecnologias, de mejoras genéticas y de
especies nuevas, asi como la capacitacion son fortalezas que se canalizan a través de este organismo.

El plan deberia contener financiamiento para la inversiéon en ampliacion de la infraestructura de faena (matadero
municipal de Perito Moreno) y de la presentacion de los productos e integrar todos los eslabones de la cadena
productiva de la actividad a fin de lograr el aumento del valor agregado de lanay carne, y mejorar las estrategias
para la cadena comercial para pequenos y medianos productores, también inversiones en la cadena de
almacenamiento y comercializacion de la cereza (frio y transporte).

El éxito exige amplia articulacién de las autoridades con el sector privado y actores institucionales como
SENASA, INTA, CAP, Sociedades Rurales, Asociacién chacareros, Universidades del territorio, escuelas técnicas,
Cancilleria, Bancos de fomento a exportaciones (BICE), Organizaciones dedicadas a la certificacion de buenas
practicas para exportacion, entre otros, para generar acuerdos especificos para atender estas estrategias de

mejoras.
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Acciones Estratégicas:

Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial de Perito Moreno

EUT_CE_P03. Ampliaciéon del Matadero Municipal

Objetivo:

ganadera local.

Descripcién:

El Matadero Municipal abastece la ciudad de
Perito Moreno y sus alrededores, y estd
posicionada como nucleo central en la regién
debido a que es el Unico establecimiento
habilitado a nivel regional con todos los servicios
necesarios para garantizar un proceso que opere
bajo la reglamentacion vigente. En este sentido, el
proyecto corresponde a una inversién para
ampliar la infraestructura de faena del matadero,
ademés de la mejora de la cadena de
almacenamiento (transporte y frio). Para ello, se
requiere un andlisis de las condiciones actuales
para definir la estrategia de ampliacion vy
mejoramiento de los procesos actuales.

Ampliar la produccién y generar valor agregado a los productos a comercializar, permitiendo diversificar la economia

Justificacion:

Las actividades agroganaderas contribuyen al sostenimiento de
muchos habitantes de la ciudad, ademés de estar posicionado
como nucleo central en la regién. En virtud de lo anterior, una
inversién en la ampliacion de la infraestructura de faena e integrar
todos los eslabones de la cadena productiva de la actividad a fin de
lograr el aumento del valor agregado de lanay carne, representaria
una oportunidad para impulsar el crecimiento econdmico de
pequefios y medianos productores, asi como fortalecer a los
proveedores de servicios en la cadena de almacenamiento vy
comercializacién. En este sentido, el propdsito general es favorecer
y ampliar el desarrollo sustentable (competitividad, sostenibilidad
ambiental y equidad social) de los sistemas productivos, mediante
el uso eficiente de los recursos disponibles, la diferenciacion y
diversificacién de la produccion.

Etapas de Implementacién:

1. Estudio de evaluacion de la capacidad productiva, estrategia de crecimiento y diseno del proyecto para la
ampliacion del matadero.

2. Construccién de obras de ampliacion del matadero e implementacion de estrategias de gestién y mejoramiento
de procesos.

4.2.1.3 Turismo

En Argentina, el 47% de los turistas se dirigieron a un Parque Nacional o Area Protegida como principal motivo
de su visita (turismo en la naturaleza), por lo que conservar la biodiversidad de las eco-regiones, generar mejoras
sociales, y trabajar para que las comunidades se desarrollen bajo un nuevo esquema de economia regional,
puede ser una alternativa y un complemento a las actividades extractivas.

Los atractivos paisajisticos y patrimoniales de la provincia de Santa Cruz, y en particular aquellos situados en el
Departamento Lago Buenos Aires permiten generar un tipo de desarrollo regional basado en la actividad
turistica. Los siete Parques Nacionales y veintisiete Areas Naturales Protegidas, convierten a la Provincia de Santa
Cruz en uno de los destinos mas apreciados para los mas de medio millén de turistas extranjeros que visitan la
Patagonia cada afio. La provincia posee un Sistema de Areas Protegidas con una cobertura total aproximada
de 16.500 km?, equivalente a un 6,7% de la superficie territorial total, situados, en gran parte sobre el sector
Oeste, hacia la Cordillera de Los Andes y glaciares.
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El equilibrio entre la
naturalezay la economia
a través de la promocion
de la actividad turistica es
un camino 6ptimo hacia
la sustentabilidad del
habitat patagénico y
debe serimpulsado de
manera estratégica como
vision de futuro.
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Ademaés, el turismo es intensivo en la generacién de empleo en diversos
rubros y una alternativa para recorrer gradualmente como camino hacia la
sustitucién y diversificacion econdmica. El llamado Corredor de la Ruta 40,
que recorre la Ruta Nacional N°40 abarca el Oeste provincial desde Perito
Moreno y Los Antiguos hasta El Calafate y El Chaltén.

Por su parte, el Corredor del Viento recorre la meseta patagodnica por la
traza de la Ruta Provincial 43, uniendo la costa atlantica con Los Antiguos
y Perito Moreno, los Parques Nacionales Perito Moreno, Bosques
Petrificados de Jaramillo y el Patagonia.

Entre los principales atractivos del Departamento Lago Buenos Aires, se
encuentra el lago homdnimo ubicado entre las fronteras de Chile y
Argentina. Es el segundo mas grande de América del Sur, situado en la
frontera entre el valle fértil y el cordéon montafioso de Los Andes, el cual
conserva caracteristicas virgenes en cuanto a su estado de preservacién
con sus aguas cristalinas.

Hay algunas iniciativas orientadas a la atractividad turistica, aunque aun la regién no conforma una red de
servicios y productos con significativa importancia. Las ciudades de Perito Moreno y Los Antiguos estén
rodeadas de atractivos entre los que se encuentran la fauna en el Parque Laguna, el paisaje de la Cordillera de
Los Andes, el arte paleolitico en la Cueva de las Manos (Patrimonios de la Humanidad de la UNESCO), el
Canadon del Rio Pinturas, el Alero Charcamata, el Rio Fénix Grande y diversas estancias turisticas para hoteleria
y gastronomia. Ademas, en Los Antiguos, el entorno estd configurado por las estribaciones orientales de la
cordillera de los Andes, la Meseta del Lago Buenos Aires y la ruta escénica del Monte Ceballos.

llustracién 19 Atractivos paisajisticos y corredores turisticos (2019)
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Sibien la oferta de servicios turisticos era inexistente hace tan sélo 20 afnos, su gradual crecimiento ha generado
una expertise incipiente en las ciudades y una voluntad de transitar por este camino futuro. Sin embargo, los
pocos emprendimientos surgidos se caracterizan por la elevada segmentacién, bajos niveles de rentabilidad y
limitado desarrollo. La mayoria estan vinculados con la atencion de viajantes y empleados de las empresas
mineras y/o de servicios a la mineria. En segundo lugar, las infraestructuras de servicios son deficitarias; y
finalmente, los incentivos para visitar la region son durante la breve temporada estival, reduciendo asi la
atractividad de las inversiones.

Sin embargo, hay una oportunidad en sumar a las dreas protegidas algunas de las estancias como conectores
(hotelerfa, gastronomia, aprovisionamiento de agua potable, alimentos, y combustible), uniendo areas menos
desarrolladas turisticamente con las dreas méas desarrolladas o con mayor oferta.

En primer lugar, resulta necesario mejorar las conectividades terrestre y aérea, y la promocién de servicios de
infraestructura publica, tales como energia y agua potable. A tal efecto, cobra especial relevancia la articulacion
intersectorial para incentivar emprendimientos privados y para jerarquizar estrategias de inversion publica con
visién de futuro. Por lo tanto, la agenda de atractividad para el desarrollo del turismo tiene que estar en relacion
con el desarrollo de las infraestructuras.

Entonces, se propone poner en marcha un Programa para el Desarrollo Estratégico del Turismo que tenga por
objeto articular estrategias publico-privadas con visién de largo plazo para Impulsar la economia turistica. La
planificacion turistica es el instrumento para llevar a cabo la identificacion de oportunidades de desarrollo, asi
como la organizacién y gestion de un turismo sustentable, ecoldgico, consciente de la capacidad de carga del
territorio y con un enfoque participativo de las comunidades. Este programa integral sirve para la identificacién
de productos turisticos de paisaje, patrimoniales, culturales y de servicios urbanos y regionales considerando
que en la actualidad Perito Moreno cuenta con 600 plazas hoteleras y Los Antiguos con 1.100. Finalmente,
permite crear una agenda de trabajo de corto plazo para orientar la inversién de manera estratégica y

consensuada entre los actores clave involucrados.

Acciones Estratégicas:

EUT_CE_PO4. Programa para el Desarrollo Estratégico del Turismo Perito Moreno

Objetivo:

naturales, patrimoniales y humano existentes.
Descripcidn:

La consultoria consiste en generar un marco estratégico
que disponga de los lineamientos necesarios para
impulsar la economia turistica local y regional. Se
requiere que las estrategias estén bajo una visiéon de
largo plazo consensuada para consolidar a Perito
Moreno como un nodo de interés turistico que ponga
en valor todos sus atractivos turisticos naturales,
patrimoniales y culturales presentes en la ciudad y la
provincia. Como resultado, se prevé disponer de una
cartera de proyectos, integrados bajo una misma
l6gica, que orienten las futuras inversiones de forma
consensuada con empresarios y otros actores para
diversificar la matriz productiva en la ciudad.

Entre los alcances de la estrategia se prevé:

1. Asociatividad con agencias de turismo nacionales e
internacionales,

2. Generacion de paquetes en agencias web,

3. Realizacién de instancias de propulsién de ventas en
canales alternativos: programas de tv, internet,

4. Puesta en valor de productos turisticos asociados a
atractivos paisajisticos, deportes de montafa (trekking,
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Impulsar la economia turistica y diversificar la matriz productiva més alléd de la mineria, poniendo en valor los recursos

Justificacién:

La planificacion turistica es el mecanismo para poner en valor
todos aquellos atributos con los que cuente un determinado
sector. A través de diversas estrategias, es posible potenciar
una economia que gire en torno a este rubro, en el que
participe el capital humano local para que se aprovechen los
beneficios econdémicos.

Si bien la oferta de servicios turisticos era reducida hasta hace
un par de afos, su gradual crecimiento ha generado una
“expertise” incipiente pero segregada, teniendo como
oportunidad sumar algunas de las estancias como conectores
(hoteleria, gastronomia, aprovisionamiento de agua potable,
alimentos, y combustible), uniendo dreas menos desarrolladas
turisticamente con las areas més desarrolladas o con mayor
oferta

Los pocos emprendimientos surgidos en Perito Moreno se
caracterizan por la elevada segmentacion, bajos niveles de
rentabilidad y limitado desarrollo. La mayoria estan vinculados
con la atencién de viajantes y empleados de las empresas
mineras y/o de servicios a la minerfa. Por otro lado, las
infraestructuras de servicios son deficitarias; y los incentivos
para visitar la regién son durante la breve temporada estival,
reduciendo asf |a atractividad de las inversiones.
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ciclismo de montafia, pesca deportiva, kayak) y turismo
cultural (potenciacion de red de museos, sitios
arqueoldgicos),

5. Desarrollo de experiencias y circuitos turisticos,

6. Desarrollo de plazas hoteleras que incluya la
capacitacion en la gestién hotelera, atencion del
personal, mantenimiento espacios publicos, formacién
de guias.

Etapas de Implementacién:

guiados, etc.

Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial de Perito Moreno

La ubicacién geogréfica de Perito Moreno lo consolida como
un nodo de interés, por poseer atractivos turisticos alrededor
como la cueva de las manos, el lago Buenos Aires, rutas con
belleza escénica, entre otros. Asimismo, se posee gran
potencial patrimonial y cultural que podrian generar valor para
crear circuitos turisticos urbanos para viajeros que estan de
visita o de paso hacia el sur o hacia cordillera.

1. Consultoria para Definicion Estrategia Desarrollo Turistico de Perito Moreno 2024-2029.
2. Implementacién de la estrategia de desarrollo turistico: habilitacion de infraestructuras, desarrollo de recorridos

EUT_CE_POS. Proyecto de Puesta en Valor y Ampliacién de la Direccion de Turismo Municipal

Objetivo:

Descripcién:

Mejorar la oficina de turismo de la municipalidad
mediante la ampliacion de 210 m2 en la parte posterior
de la actual, para brindar un servicio informativo de
calidad al turista.

Brindar un servicio informativo para el turista mediante instalaciones adecuadas.

Justificacién:

Actualmente la oficina de turismo existente en Perito Moreno
se encuentra obsoleta y carente de espacios apropiados para
brindar un servicio informativo al turista, ademas, los incentivos
para visitar la regién son durante la breve temporada estival,

reduciendo asi la atractividad de las inversiones. En este
sentido, es necesario que el rubro cuente con las condiciones
necesarias para atraery potenciar la actividad turistica en Perito
Moreno.
Etapa de Implementacién:
1. Ejecucion de obras para la ampliacién de la oficina de turismo.

4.2.2 Mejorar las Infraestructuras de Servicios

Conocer la capacidad que tiene el subsistema de las infraestructuras principales es de suma
importancia para la gestion del futuro crecimiento de la ciudad. La légica del uso racional del sueloy
de la funcionalidad del sistema dependen, en gran medida, de las infraestructuras de transportes y
de servicios, principalmente la energética. En este sentido, se identifican y se caracterizan las
condiciones actuales, haciendo énfasis en las necesidades asociadas a dichas infraestructuras en el
sistema, las cuales, en su mayoria son provistas por el Estado.

4.2.2.1 Movilidad Urbana

Perito Moreno se estructura a través de dos ejes principales que establecen los viales primarios, siendo los de
mayor capacidad de la ciudad. En sentido norte-sur mediante la Avenida San Martin, que es el tramo urbano
de la ruta Nacional N° 40, posee dos calzadas y una mediana arbolada, ademés de las correspondientes aceras
elevadas para peatones. En sentido oeste-este la Avenida Juan Domingo Perdn, que en la mayoria de su
longitud se divide en dos calzadas paralelas, formando un bulevar. El resto del viario de la ciudad presenta una
trama ortogonal, formando manzanas cuadradas y rectangulares en su mayoria.
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llustraciéon 20 Estado del Sistema Vial (2019)
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Fuente: PDPM 2019, Consorcio Universidad Nacional de la Patagonia Austral y Universidad de San Juan.

Al2019, el 34% de las vias dentro del tejido urbano se encuentran pavimentadas, principalmente con pavimento
rigido de hormigdn y adoquines. Estos viales coinciden con la zona centro y Oeste de la ciudad, formando una
malla cerrada bien definida, con una extension de 59,39 kilémetros. En dichas zonas, por tratarse del centro, se
encuentran las parcelas con mayor consolidacién de edificaciones y viviendas. Las zonas pavimentadas cuentan
ademas con aceras elevadas para peatones, alumbrado publico, &rboles y mobiliario urbano. Las zonas urbanas
que carecen de pavimentacion se encuentran en la periferia, especialmente, tanto al noreste como al sureste,
con una extension de 114,21 kildmetros.

En este sentido, considerando que el 66% de las arterias aiin no estan asfaltadas, se marca un orden de
urgencias a corto y mediano plazo en cuanto a mejoras de la movilidad y conectividad interior. Ademés, se
requiere sefalizar sendas peatonales y calles, colocar basureros, iluminar y construccién y arreglo de veredas,
cunetas y cordones.

En Perito Moreno la expansién y consolidacion de la huella llustracion 21 Avenida San Martin
urbana de los Ultimos anos registra un crecimiento relativo ‘ :
del 114% en el intervalo 2007-2019. Las zonas que hoy
cuentan con mejor viario son, por lo general, aquellos que ya
estaban estabilizados en 2007. Esto es asi puesto que el
crecimiento de la ciudad viene marcado en primer lugar por
el establecimiento del parcelario y viario primitivo, para
después estabilizarse a nivel urbano y aumentar el nivel de
servicios de los que dispone cada zona. El viario de la ciudad
muestra una mejor calidad en el centro y oeste de la ciudad,
situacién motivada por la densificacion, la calidad de las

Fuente: interpatagonia.com, Jorge Gonzalez
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viviendas y el movimiento generado en areas con acceso a la Avenida San Martin.

Pese a que la gran mayoria de los establecimientos con servicios publicos se encuentran en los rangos de entre
15y 20 minutos a pie, lo que representa, por ahora, una accesibilidad aceptable, la integracion urbana puede
verse obstaculizada. Por una parte, las condiciones meteorolégicas recurrentes en Perito Moreno como son los
vientos o anegaciones provocadas por lluvias o heladas pueden dificultar la movilidad peatonal. Por otro lado,
el crecimiento de la huella urbana no se vio acompanado de un crecimiento proporcional de las infraestructuras
viales. Tampoco es posible considerar un crecimiento proporcional a la misma velocidad por parte de otras
infraestructuras urbanas, ya sea porque la escala de la ciudad no lo haria viable, o bien, porque el ritmo de
crecimiento supera la capacidad de gestién y/o financiamiento para las mismas. Finalmente, no existe en Perito
Moreno transporte publico de pasajeros, salvo la existencia de remises privados.

Por ende, bajo determinadas condiciones climaticas recurrentes, partes nuevas de la ciudad pueden ver
amenazada su accesibilidad a los servicios publicos. Fundamentalmente, en los sectores nuevos situados en el
Este de la ciudad, se registra una presencia significativamente mayor de jefas de hogar de nivel socioeconémico
bajo. Ademads, se trata de sectores urbanos donde la posesion de automévil es comparativamente inferior a
otros sectores urbanos.

En este marco, se propone la necesidad de formular un Programa de Movilidad Urbana Segura e Inclusiva, el
mejoramiento de la Avenida San Martin y el mejoramiento de veredas que favorecen principalmente la
conectividad de los sectores més vulnerables de la poblacion. Asimismo, estas iniciativas no solo mejoran la
movilidad intraurbana, sino que también fortalece la salud de las personas, aumenta la equidad y agregar valor
a las propiedades de los frentistas. Con el liderazgo de las autoridades de la MPM y el acompafnamiento del
HCD, este programa puede ser validado a través de una mesa de participacién ciudadana comprometida con
el seguimiento de metas.

Acciones Estratégicas:

EUT_IS_PO1. Programa de Movilidad Urbana Segura e Inclusiva

Objetivo:
Garantizar la movilidad intraurbana de los habitantes de forma segura, promoviendo un disefio urbano inclusivo y con
perspectiva de género.

Descripcidn:

Programa de inversion permanente destinado a
mejorar las condiciones de las infraestructuras de
movilidad en Perito Moreno. Este programa se
consolida como un fondo para desarrollar obras y dotar
de mobiliario urbano de forma paulatina en sectores
identificados en mal estado o con ausencia de
infraestructura, considerando la pavimentacién o
mejoramiento de calles y veredas, sefalética vial para
autos, ciclistas y peatones, y mobiliario como cestos de
basura e iluminacién, tanto en sectores urbanos
consolidados como en recientes. Para ello, se debera
contar con un catastro del estado actual de la
infraestructura de movilidad actual.

Etapas de Implementacién:

en los nuevos sectores urbanos.

sefaléticas, mobiliario, etc.

Justificacién:

En la escala local, existe una inequidad en el acceso a los
servicios publicos producto de la falta de conectividad
intraurbana en sectores de reciente incorporacién a la huella
urbana. El pronéstico de crecimiento demogréfico de Perito
Moreno obliga a una nueva inversion en infraestructura basica
de pavimentos para la movilidad motorizada y no motorizada.
Considerando que el 66% de las arterias de Perito Moreno aun
no estan asfaltadas, y no existe transporte publico para los
desplazamientos al interior de la ciudad, es necesario realizar
la pavimentacion de vias y habilitacion de espacios viales para
los peatones con infraestructuras de calidad, que garantice la
movilidad inclusiva en condiciones climéticas adversas como
en invierno o épocas de lluvia y en un entorno seguro para
todos los habitantes de cualquier rango etario.

1. Estudio Diagnostico de la situacion actual de las infraestructuras de movilidad y planificacién de las inversiones

2. Diseno de proyectos de mejoramiento e ingenierias de detalles para obras de infraestructura de movilidad.
3. Construccién sostenida de las obras de mejoramiento vial, colocacion de infraestructuras, equipamientos,
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EUT_IS_P02. Mejoramiento Integral de la Avenida San Martin

Objetivo:

Descripcién:

Ordenar la movilidad urbana en la
Avenida San Martin a través del
reconocimiento de su estado actual y
mejoramiento de las infraestructuras
como sendas, cunetas y cordones,
sefaléticas  para la  movilidad
motorizada y no motorizada, mobiliario
urbano como basureros e iluminaciény
el embellecimiento paisajistico con
biomasa nativa.

Etapa de Implementacién:

plantacién de arbolado.

Consolidar la Av. San Martin como el eje vial estructurante de la ciudad, a través de su mejoramiento integral para
generar un paisaje de interés turistico - comercial.

Justificaciéon:

La Avenida San Martin es el eje troncal que recorre la Ciudad de Perito Moreno
de norte a sur, correspondiente al tramo urbano de la ruta Nacional N40. Como
arteria urbana principal, encausa la mayor cantidad de trénsito diario y en ella
se desarrolla gran parte de la vida comercial y social de la localidad. Con una
serie de intervenciones menores se puede generar un corredor verde con
especies arbdreas y plantas nativas propiciando servicios ecosistémicos a los
habitantes a través de la mejora de la calidad del aire, movimiento de la fauna
aviaria, promover la biodiversidad, entre otros, que se consolide como un eje
de interés turistico, se organice el estacionamiento, se fortalezca la sefalizacion
vial correspondiente e incentivar el retorno de la flora y la fauna a la ciudad.

1. Pavimentacion de aceras, mejora de cruces peatonales, instalacion de senaléticas, de mobiliario urbano y

EUT_IS_PO03. Proyecto de Veredas Peatonales en B° Lujea, MZ 24 y B° Cristina F. de Kirchner

Objetivo:

de la ciudad.

Descripcién:

Realizar las obras de construccion de 9
mil metros cuadrados de veredas de
hormigdn en los barrios B® Lujea, MZ 24
y B° Cristina F. de Kirchner, para el
mejoramiento y homogenizacién de las
circulaciones peatonales existentes.

Etapa de Implementacién:

Garantizar la movilidad peatonal de los habitantes de forma segura, mediante la construccién de veredas en tres barrios

Justificacién:

El pronéstico de crecimiento demogréfico de Perito Moreno obliga a una
nueva inversion en infraestructura bésica de pavimentos para la movilidad
motorizada y no motorizada. Considerando que el 66% de las arterias de Perito
Moreno aln no estdn asfaltadas, y no existe transporte publico para los
desplazamientos al interior de la ciudad, es necesario realizar la pavimentacion
de vias y habilitacion de espacios viales para los peatones con infraestructuras
de calidad, que garantice la movilidad inclusiva en condiciones climéticas
adversas como en invierno o épocas de lluvia y en un entorno seguro para
todos los habitantes de cualquier rango etario.

1. Construccién de obras de mejoramiento de veredas en B® Lujea, MZ 24 y B® Cristina F. de Kirchner.
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4.2.2.2 Energia

Resulta prioritario para cualquier menl de proyectos de diversificacion productiva disponer de capacidad
energética para potenciar la economia y el desarrollo urbano sostenible.

Por un lado, el crecimiento de la poblacién y la expansiéon de la huella implican
mayor extension de redes y aumentos en el consumo de Mw/h. Por otro lado, los
programas asociados al fomento de la competitividad econdmica regional
requieren potencia instalada continda como linea de base para incentivar
inversiones.

La oferta energética
actual resulta
insuficiente en
relacion con la
economiayala En el Macizo del Deseado, Puerto Deseado era la Unica ciudad que estaba

sociedad de Perito conectada al Sistema Argentino de Interconexién (SADI). Al cierre de la presente
Moreno y Los actualizacion (2024), se encuentra en ejecucion la interconexion al SADI de Perito
Antiguos: Moreno y de Los Antiguos, a través de Lineas de Alta Tension de 132 kV.

No obstante, mientras se genere esta transicion eléctrica, la generacion de
energia eléctrica continla realizandose a través de centrales diésel. En 2019 se
inaugurd en la periferia de Perito Moreno una nueva central diésel para producir
energia eléctrica, desafectdndose la Central que ubicada en el centro de la
ciudad estaba obsoleta, en términos ambientales, ni tampoco tenia la capacidad
para atender la creciente demanda.

La energia eléctrica generada se distribuye en lineas de media y baja tensidn para uso residencial y comercial.
De este modo, la provisidon continua no puede garantizarse en tanto depende de la recarga del combustible.
En cuanto a las redes locales de distribucidn, el crecimiento de la ciudad se acompand con la extension en el
tendido para el consumo residencial, lo que termina saturando la red y genera cortes continuos en el servicio.
Por otra parte, el cableado actual es obsoleto y también colabora en la generacion de cortes eléctrico.

En cuanto al gas, como fuente energética, es de destacar que no hay troncales de gas que provean energia
térmica a la ciudad. Puerto Deseado es la Unica ciudad del Macizo con acceso a gas natural a través del
gasoducto desde la localidad de Pico Truncado. En el resto de las localidades se cuenta con Plantas de
Almacenamiento de GLP que es transportado en camiones desde yacimientos hidrocarburiferos para su
distribucién prioritariamente para para calefaccion residencial. Sin embargo, durante las temporadas invernales
por condiciones meteoroldgicas adversas suele dificultarse el acceso de camiones a algunas de las localidades.

En Perito Moreno esa red de gas alcanza al 88,8 % de las viviendas, el resto debe calefaccionarse con energia
eléctrica, en especial en la periferia Sureste donde el servicio abarca solo al 41% de las viviendas y debe utilizarse
la lefia o el carbén mineral para calefaccionar o cualquier otro uso doméstico. Por lo tanto, los cortes afectan o
limitan también la calefaccion de hogares, la coccion de alimentos (aunque en la mayoria de los hogares se
emplea gas por garrafa) y la capacidad de emplear la energia térmica como insumo para la generacién de valor
agregado en la economia regional. A excepcién de los emprendimientos San José - Huevos Verdes y Cerro
Negro, conectadas al SADI, el resto de las mineras cuentan con generacidon propia, mientras que los
establecimientos ganaderos deben proveerse la energia eléctrica que requieran por si solos.
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llustracién 22 Sistema Eléctrico principal (2019)

AREA ELECTRICO PRINCIPAL

Fuente: PDPM 2019, Equipo Consultor UNPA.

Para abordar la cuestién energética a través de electricidad, la solucidn definitiva es el proyecto, actualmente
en ejecucién, de conexion al SADI que implica la extensidn de la Linea de Alta Tensién desde El Pluma hasta
Perito Moreno y Los Antiguos. Este proyecto considera la construccién de las torres de alta tension y el cableado
de 132 kv en 135 km siguiendo la continuidad de la ruta N° 43. Para el primer tramo de 63 km hasta Perito
Moreno, se encuentra proyectada la inversion a través del Fondo Fiduciario Unidos en Responsabilidad Social
Empresaria (UniRSE), creado a través de un acuerdo entre el Ejecutivo Provincial con las principales mineras que
operan en la Provincia.

llustracion 23 Extension de la Linea de Alta Tensién (2019)

ESTACION
CAMERON

o
1

I\

Fuente: PDPM 2019.

Por su parte, en materia de la provision de gas en el sistema urbano, actualmente se encuentran adjudicados,
tres proyectos de ampliacién de la red de gas, especificamente en los barrios 5 de octubre (7 manzanas) y San
Antonio de Padua Il (8 manzanas), y en la manzana MZ 1.204. En total, suman 4,435 metros de canerias y los
servicios domiciliarios alcanzados ascienden a 185.
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En virtud de estas dos iniciativas actualmente en curso, no se vislumbran inversiones especificas adicionales en
el corto plazo, puesto que de los resultados que se obtengan, serd necesario hacer una evaluacién general del

sistema energético para proponer mejoras graduales en el futuro.

4.2.2.3 Conectividad y Transporte

Es de vital importancia el rol de la infraestructura de transporte en el
desarrollo de toda regién, en particular para el desarrollo de la
competitividad urbana en dos niveles. El primero se relaciona con la
conectividad de la ciudad con el entorno de influencia, es decir el Macizo
y su conexién con el circuito atlantico y el cordillerano. El segundo nivel
remite a Perito Moreno donde se registra inequidad en el acceso a los
servicios publicos producto de la falta de conectividad urbana en los
sectores de la huella urbana de reciente formacién.

Al considerar las condiciones actuales de la conectividad regional, el
Departamento presenta una serie de desafios terrestres y aéreos que

Las mejoras en conectividad
urbana permitiran posicionar
a Perito Moreno como un
nodo logistico para la
estrategia de diversificacion
incrementando la atractividad
para inversiones y mejorar la

calidad de vida de los
habitantes del norte
patagonico que se
encuentran limitados por el

condicionan la potencialidad de Perito Moreno y las zonas de influencia. aislamiento geografico.

Pese a las distancias, Perito Moreno se comunica con el corredor atlantico
y con las rutas hacia el Pacifico, cruzando la Cordillera de los Andes. Las
principales arterias de comunicacion son:

e Ruta provincial 43: Cuenta con 357 Km de longitud. Comienza al ceste de Perito Moreno en Los
Antiguos y atraviesa la ciudad de oeste a este para terminar en la ruta nacional 3 que recorre el extremo
Atlantico de Argentina. Se encuentra pavimentada en su totalidad. Las poblaciones mas cercanas
conectadas por esa via son Los Antiguos al oeste y Las Heras al Este.

e Ruta 40: Cuenta con 5.194km. Recorre la Argentina de Norte a Sur y atraviesa Perito Moreno de Sur a
Este en el km 1.257. Se encuentra pavimentada en la zona de influencia de Perito Moreno. Se trata de
una de las principales rutas de Argentina, que vertebra el pais por el lado de los Andes y es un foco de
atraccion turistica. Los asentamientos mas cercanos por esta ruta son Bajo Caracoles al sur y Rio Mayo
al Norte.

e Ruta provincial 45: Conecta Perito Moreno por el norte con la carretera X-65 chilena mediante el paso
fronterizo Ingeniero Ibafez Pallavicini, también da acceso al aerédromo de la localidad de Balmaceda.

Estas tres carreteras confluyen en un mismo nudo al norte de la ciudad. Este nudo sirve tanto para distribuir el
tréfico entre las rutas 40, 43 y 45, como para acceder a la ciudad desde su zona Norte. Entre ciudad y ciudad se
articula la red de pozos petroleros, emplazamientos mineros y llegando al valle precordillerano, algunas
estancias ganaderas.
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llustracién 24 Estructura viaria de acceso a la ciudad y viario principal

4“0

Fuente: PDPM 2019.

En condiciones climéticas de frio invernal con temperaturas extremas y
heladas, es frecuente que esta ruta interrumpa la conexién y deje en
condiciones de aislamiento a la poblacién. Sin embargo, es sobre este eje
que se articula la conectividad econdmica, sanitaria y de servicios urbanos
en general.

Frente a [a'geografia

El servicio de transporte publico de pasajeros de media y larga distancia  z alejada de ‘centros
representa una seria limitante de accesibilidad y flujo poblacional para urbanos mayores'yéel
Perito Moreno, tanto por las escasas frecuencias, como el reducido nimero clima frio, la
de destinos que se sirven desde las localidades de Perito Moreno y Los = conectividad regional

Antiguos. : es una dimensién que
requiere un abordaje
prioritario a fin de
mitigar el aislamiento.

El corredor turistico cordillerano presenta similares restricciones, solo en
épocas de temporada alta existe un servicio semanal que la conecta con el
entorno principalmente hacia el sur al Calafate y el Chaltén o al norte a
Esquel y Bariloche, y no existen servicios comerciales al noroeste (Region
Aysén, Chile).

En relacién con la conectividad aérea, el aeropuerto tiene un funcionamiento semanal de vuelos chéarter
operados por empresas privadas contratadas por las companias mineras desde Buenos Aires, Mendoza y San
Juan. Opera también con vuelos semanales LADE con servicios regulares a Comodoro Rivadavia. No hay rutas
aerocomerciales para el transporte de pasajeros ni de cargas, limitando el desarrollo de las cadenas de valor
sectoriales: exportaciones de fruta fina, bullén dorado o productos derivados o afluencia de turistas.

El Aeropuerto comercial més cercano se encuentra en Chile, Aerédromo de Balmaceda, ubicado a 188 kms de
distancia, desde el que hay vuelos comerciales a Santiago de Chile, Puerto Montty Punta Arenas. El Aeropuerto
Gral. Mosconi de Comodoro Rivadavia, estd ubicado a 393 kms. de distancia, desde donde hay vuelos regulares
a Buenos Aires, Cérdoba, Neuquén y Mendoza.

PM 575 NiokEno NYBID IDOM



Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial de Perito Moreno
2024

llustracién 25 Distancia desde Perito Moreno al Aerédromo Balmaceda
s ROJAS

o
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RiO MAYO
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o
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Fuente: PDPM 2019, Google Maps

En este sentido, en Perito Moreno se tiene el desafio de desarrollar un Plan Director de Mejoras en la
Conectividad regional terrestre y aérea que servirdn para apalancar el desarrollo de infraestructuras publicas y
privadas para la competitividad y la equidad. El horizonte de este Plan Director es posicionar a Perito Moreno
como un nodo estratégico para integrar el norte de la provincia de Santa Cruz al Corredor Bioceénico.

De esta forma, el desafio de corto plazo es sostener el eje  llustracion 26 Alcance del Plan Director para mejoras en la
conectividad regional

de conexién hacia el atlantico dado que organiza,
concentra y moviliza bienes y servicios. En el mediano
plazo, este eje deberd articularse con la industria de
hidrocarburos para la generacion de  sinergias
productivas, razéon por la cual el mantenimiento de la Ruta
Provincial 43 es de suma importancia; el corredor de
conectividad hacia el Pacifico y la transformacién

; ; i et ALCANCE DEL
sostembI.eI hacia actmdao!es turisticas y /agrolganadera.s'd,e PLAN DIRECTOR
exportacién. A suvez, mejorar la conexion aérea permitiria PARA MEJORAS
fortalecer la integracién de la cadena de valor minera y EN LA

. . . CONECTIVIDAD
atender a una demanda creciente de bienes y servicios REGIONAL

que vinculan alaregion con la costa Atlantica. Ademas, las
ciudades de Las Heras, Pico Truncado y Los Antiguos
tienen las mismas dificultades. Si bien existe un
aeropuerto en Las Heras solo es para vuelos charter de las
companias petroleras. Finalmente, la conexion hacia el
Atlantico puede potenciar la captura de flujo turistico ya
sea nacional o extranjero a través de la ruta aérea. Fuente: PDPM 2019

Para el mediano y largo plazo, en términos de afluencia turistica, las estadias cortas o las recorridas agrestes en
temporada estival suponen un flujo relevante del turismo argentino que es posible fomentar en el Macizo del
Deseado. Por lo tanto, para fortalecer la conectividad y potenciar las actividades de diversificacion hacia el
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turismo, una propuesta es mejorar la conexion de las rutas con Chile siendo que entre ambos paises comparten
el proyecto del Parque Binacional Patagonia. Es esperable que una mejora en las rutas y pasos fronterizos
genere una gradual apertura de ese circuito turistico hacia el corredor Este de la Cordillera, principalmente
sobre el lado argentino.

La Subsecretaria de Transporte del Ministerio de la Produccion, Comercio e Industria de la Provincia en conjunto
con Vialidad Nacional y AGVP son los tres 6rganos que articulan las rutas terrestres y aéreas. La articulacion
publico-privada es una herramienta fundamental para lograr programar las inversiones necesarias para las
mejoras en la conectividad. La inversién publica puede permitir generar una agenda de acuerdos privados a
través de consorcios para las operaciones, mientras que las demandas del sector privado minero y la existencia
de empresas aéreas operadoras constituyen una oportunidad para promover inversiones.

En este sentido, las acciones antes descritas, al poseer una escala que trasciende la escala local de Perito
Moreno, sino mas bien pertenecen al dmbito provincial y departamental, no estén siendo consideradas en el
presente Plan, pero se deja entrever que existe necesidad de llegar a acuerdos intersectoriales para que dichas
iniciativas logren ser impulsadas desde lo nacional y provincial, en colaboracién con el &mbito local.

4.2.3 Gestionar Estratégicamente el Uso de Suelo

Para potenciar la actividad econémica con perspectivas de equidad social, la agenda vinculada con el uso del
suelo resulta estratégica por cuando permite ordenar los usos del territorio y crear espacio para el desarrollo
de actividades especificas.

El crecimiento de la poblacién en los Ultimos diez afios configurd una huella urbana con sectores nuevos. Perito
Moreno presenta un area urbana compacta y un area de dispersion urbana que alberga en 2019 a 8.970
habitantes. El nimero de hogares asciende a 2.980, y si bien, gran parte de ellos habitan en viviendas que
cuentan con los servicios bésicos, todavia quedan zonas con déficits de infraestructura de servicios bésicos.

llustracién 27 Distribucién de viviendas y personas por sectores

{1 NORESTE (112 VIVIENDAS ARTURO ILLIA)
I NOROESTE (GENDARMERTA)

OESTE (FAVALORO, EL MIRADOR,
35 VIVIENDAS, WELBER INSUA)

I cenTRO
- SUR (PAPA FRANCISCO, ANGUS MACPHERSON)
I CORDON NORTE (CHACRAS, CABANAS)

11 PERIFERIA NORESTE
(LANNI, GOLDCORP, EX CHACRAS LUJEA, FELA, QUIROS)

B CORDON ESTE (HIPICO, INDUSTRIAL)

Ml PERIFERIA SURESTE
(FEBISA, 5 DE OCTUBRE, EL PORVENIR,
CRISTINA KIRCHNER, CHACRA COYA)
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Fuente: PDM 2019, Punctum.

El modelo de crecimiento urbano de tipo centro- periferia se extiende norte a este con caracteristicas
diferenciadas que denotan una falta de ordenamiento urbano con mixtura de usos. Asimismo, en la evolucién
de la huella urbana 2007-2019 se observa un proceso de densificacion del suelo, lo que indica que lentamente
esta huella absorbe los usos dispersos, que tienden a disminuir. Esta tendencia es significativa y acompafada
de una agenda de gestion del uso del suelo permitird no seguir avanzando en la periferia, que implica mayores
costos para dotar de infraestructuras y equipamientos de manera extensiva.

Ilustracién 28 Modelo actual de ciudad en Perito Moreno
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Fuente: PDPM 2019, Equipo Consultor UNPA 2019

4.2.3.1 Gestidn del Suelo
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La gestion del suelo es por sobre todo una de las principales herramientas para generar una estructura urbana
integrada y dindmica. Fortalecer la labor de los funcionarios municipales con herramientas y habilidades
tecnoldgicas permitirdn modernizar el municipio y ofrecer mejores servicios a la comunidad, generando efectos
positivos a todo el ecosistema del territorio de Perito Moreno.

Entre los principales desafios en materia de gestion del suelo se encuentran los siguientes:

Informalidad. Producto de la extension de la huella urbana, en particular en zonas donde cambiaron los
usos del suelo, de agricola a residencial. Ademads, se registra falta de mensuras oficiales.

Vacios Urbanos. El 14% del suelo urbano no estd construido. Al 2019, el sector consolidado de la ciudad
presenta 280 lotes baldios con acceso a servicios que generan vacios urbanos que se encuentran
desaprovechados, coadyuvan a fragmentar la ciudad y la extensién innecesaria.
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e Aumento de la Vulnerabilidad Antrépica. Avance de la urbanizacién en areas inadecuadas, en particular
sobre zonas en las que abastecer de servicios serd oneroso para el Estado municipal, o bien en zonas
que por razones de seguridad o sanidad publica deberia estar prohibido el asentamiento humano.

e Gestién de Catastros. El crecimiento sin el adecuado registro y con capacidades humanas limitadas
dificulta el control en el cumplimiento de la normativa relativa al ordenamiento urbano y edificacién.

e Incompatibilidad de Usos del Suelo. El crecimiento de la huella generé una normativa de base como el
actual Cédigo Urbano, aunque producto de la superposicion de normas, hay parcelas urbanas que
quedan fuera de los margenes de intervencién municipal generando incompatibilidades.

Ademaés, el Parque Industrial, de 65 hectéreas, si bien esté inscripto en el RENPIy adn cuenta con lotes
disponibles para ser adjudicados, carece de todos los servicios necesarios para la radicacidon de
empresas. Estos deben proveerse de los servicios basicos.

e Actualizaciones Fiscales. Incompatibles normativas actuales, falta de registro (mensuras) y ausencia de
control de obras impiden mejorar la valuacién fiscal de las propiedades y con ello las tasas por servicios
urbanos.

e Compromiso Ciudadano. Al no poseer un adecuado control en el uso del suelo y una politica de gestién
definida en relacién con los servicios urbanos, la ciudadania tiende a no valorar el espacio urbano. Esta
situacién se observa con al vandalismo, la falta de cuidado del espacio publico y en el pago de tasas
que tienen un bajo indice de cobrabilidad.

Considerando este diagndstico y para consolidar una estructura urbana compacta e integrada, el disefio de
este PDPM se construyd sobre un escenario futuro acordado a partir de los talleres realizados sobre la base de
los siguientes criterios:

e Densificar la zona urbana central

e Expandir el uso del suelo residencial para nuevas demandas en zonas aptas

e Fomentar la actividad turistica como motor de diversificacién econdmica

e Crear zonas de proteccién a la actividad industrial diferenciada por industrias inocuas y nocivas

e Dotar de equipamiento a las zonas residenciales que se expandieron en la periferia y no cuentan
con servicios basicos

e Fortalecer los espacios publicos con mejoras de equipamiento

e Revalorizar el patrimonio cultural, paisajistico y crear una identidad y destino comun para los
peritenses.

Las propuestas que se presentan se orientan a fortalecer |a tendencia presente en Perito'Moreno,
respecto a consolidar una-huella urbana compacta para el largo plazo a través de normativa
especifica con propuesta para la integracion de sectores urbanos y de la poblacion en el corto y

mediano plazo, a través de intervenciones estratégicas sobre el espacio publico y la vivienda.
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Acciones Estratégicas:

Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial de Perito Moreno

EUT_US_PO1. Programa de Fortalecimiento Profesional del equipo de Gestion Territorial Municipal

Objetivo:

Descripcién:

El programa se elaboraré a partir de un anélisis de
brechas internas y consistird en la implementacién de
actividades de formacion y adquisicion de
equipamientos especializados (Hardware y Software).

El programa estara orientado a fortalecer capacidades en
temas como: Planificacién Territorial; Catastro titularidad
Suelo; Permisos de Edificacién; Fiscalizacién de
Edificacién; y Gestidn del Riesgo y de Emergencias.

Fortalecer las capacidades técnicas y profesionales de funcionarios municipales para la planificacién urbana y territorial,
catastro municipal, gestion de riesgos de desastre y gestion del suelo.

Justificacién:

Actualmente, se presenta una oportunidad de fortalecer las
capacidades  profesionales a  nivel  institucional,
principalmente en actividades relacionadas a la gestion del
suelo. Para abordar esto, ademas de los recursos humanos,
se requiere generar herramientas efectivas para monitoreary
evaluar el avance del desarrollo urbano de la ciudad a través
del uso de softwares especializados, tales como: Sistemas de
Informacion Geogréfica (SIG), Sistemas de Alerta Temprana
(SAT), Modelaciones de riesgos de desastre, entre otros.

Etapas de Implementacién:

1. Definicién de brechas institucionales y disefio de programa multidisciplinar de capacitaciones profesionales.

2. Contratacién de especialistas de diferentes dreas municipales para brindar las capacitaciones a funcionarios
municipales.

3. Adquisicién de Hardware y Software especializado para el fortalecimiento de las capacidades del equipo
municipal de gestion territorial.

EUT_US_PO02. Programa para el aprovechamiento de suelo urbano consolidado para uso residencial

Objetivo:
Contener el crecimiento de la huella urbana a través de la utilizacion de vacios urbanos para uso residencial y la
optimizacién de equipamientos, espacios publicos, infraestructuras y servicios bésicos.
Descripcién: Justificacién:
Contar con un programa sostenido en el tiempo para gestionar y = El 14% del suelo urbano en Perito Moreno no
aprovechar el suelo vacante al interior de Perito Moreno, que ayude estd construido. El sector consolidado de la
a establecer medidas correctivas a la tendencia de crecimiento ciudad presentaba al 2021 aproximadamente
urbano expansivo y fragmentado en la ciudad. Asimismo, definir 280 lotes baldios, principalmente hacia la
nuevos lineamientos de desarrollo para asegurar el acceso equitativo  periferia,  evidenciando  vacios  urbanos
a servicios bésicos, equipamientos y espacios publicos. Algunas de  desaprovechados, una fragmentacién de la
las acciones necesarias son: ciudad, el aumento de costos producto de una
1) Anélisis juridico de los predios que conforman vacios urbanos extensién urbana innecesaria y desequilibrios en
2) Evaluacién técnica-financiera para proyectos de vivienda el acceso a servicios, redes e infraestructuras
3) Creacién de un banco de suelo urbanas.
4) Anteproyectos de vivienda social
Acompanamiento en la gestién de acceso al suelo
Etapas de Implementacién:
1. Anélisis juridico y factibilidad financiera de los predios vacios para determinar el potencial de desarrollo
residencial.
2. Creacion de un banco de suelo en zonas urbanas consolidadas a través de alianzas publico-privadas para la
construccion de viviendas.
3. Proyectos de vivienda social y/o modelos de vivienda autoconstruida para garantizar la calidad constructiva y la
imagen urbana.
4. Asesoria técnica en la gestién administrativa para acceder a largo plazo a dichos suelos y a financiamientos para
la construccién de vivienda.
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EUT_US_PO3. Proyecto de proteccion y puesta en valor de las cuencas de los Rios Fénix Grande, Fénix

Chico y Deseado

Objetivo:
Proteger los cauces, bordes y nacientes de los Rios, priorizando su ecosistema de borde y transicién con la zona
urbana, el buen uso del recurso hidrico, capacidad de infiltracion y fortalecimiento de la resiliencia ante riesgos de
desastres.
Descripcidn: Justificacién:
Se requiere contar con la elaboraciéon de un estudio técnico de las  Los cauces de los rios Fénix Grande, Fénix Chico
condiciones fisicas, medioambientales y paisajisticas del Rio Fénix y Deseado evidencian la necesidad de una
Grande, Fénix Chico y Deseado, a fin de definir lineamientos gestion fluvial que preste atencion a la
estratégicos para una adecuada gestion fluvial de sus cauces, bordes  conservacion, restauracion ecoldgica y uso
de rio y nacientes, que permitan amortiguar el impacto de sus sostenible del recurso hidrico debido a que, sin
crecidas, absorber desbordes o inundaciones, y mitigar impactos por  una valorizacién correcta, puede producirse la
aluviones. reduccién progresiva del cauce, de los servicios
ambientales  que  proporciona, de la

El proyecto debe mantener la conectividad ecoldgica, establecer degradacion de su lecho y biomasa, y su uso
zonas de proteccion y promover el uso recreativo-educativo con  humano para sistematizacién, riego, consumo,
infraestructuras minimas inspiradas en Soluciones Basadas en la recreacidn, atractivo turistico, entre otros.
Naturaleza (NbS).
Etapas de Implementacién:

1. Plan Maestro de Rios y sus bordes: Consultoria para la delimitacién de usos en las cuencas del Rio Fénix Grande,

Fénix Chico y Deseado.
2. Remediacién de los cauces de los rios y biomasa circundante.
3. Construcciéon de infraestructuras minimas (NbS) de mitigacion y de usos recreativos/turisticos, y sefalizacién con
fines educativos.

4.2.3.2 Espacios Publicos

Perito Moreno guarda ciertas caracteristicas que hacen del espacio publico una dimensién que requiere un
abordaje prioritario. Por una parte, el clima ventoso y frio, con nevadas invernales, condiciona el uso del suelo
al aire libre. Por otra parte, las migraciones recientes demandan politicas activas para estabilizar a la poblacién
y generar apropiacion de la ciudad, arraigo y conciencia del cuidado ambiental.

El 60% de los habitantes de Perito Moreno consideran que los espacios publicos son insuficientes y que estan
poco cuidados por los vecinos. La conservacion y embellecimiento de plazas, el equipamiento de espacios
publicos y la puesta en valor de todo espacio considerado como patrimonio del lugar, contribuye a que los
residentes se apropien de la ciudad.

Gréfico 8 Porcentaje de la poblacion que considera suficientes o insuficientes los Espacios Publicos

48%  42%  45% 13% 71% 66% 64%
CENTRO VARON  ABCI SUR  PERFERIASE MUJER  D/E

2,3%

B suricientes ] msuncientes [l Ns/nc

Fuente: PDPM 2019, Punctum.

Adicionalmente el crecimiento de la huella urbana no ha sido acompanado con el desarrollo de arboledas o de
nuevos espacios verdes, nitampoco se registran suficientes circuitos saludables habilitados con juegos infantiles
y espacios recreativos para mejorar la salud integral de la poblacién, en todos sus rangos etarios. Ademas, la
dotacién de veredas con equipamiento urbano es escasa y los espacios cerrados para albergar actividades
invernales se limitan al Polideportivo Municipal que concentra ofertas de actividades deportivas con
sobredemanda. Finalmente, tampoco se observa en el cddigo de edificacion de Perito Moreno la
obligatoriedad de reservas de espacios verdes en cada uno de los nuevos barrios que se realicen.
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Los espacios publicos constituyen una de las mejores herramientas para incrementar la cohesion social y la
resiliencia socio ecoldgica urbana en un contexto que requiere integracion de los nuevos habitantes de la
ciudad y dotar espacios de contencion a los jovenes.

Para subsanar estos déficits, se requieren de acciones que generen una mejora sustancial en las condiciones de
los espacios abiertos y cerrados, con paseos y recorridos para la vida publica con base en proyectos
emblematicos que aumenten la dotacion de espacios publicos e inviten a la participacién urbana.

El desarrollo de obras publicas y gestion cultural y deportiva demanda un liderazgo municipal que debe nutrirse
también del aporte de otros sectores sociales. Las empresas pueden participar activamente con donaciones en
equipamiento, asi como con la colaboracion a través de voluntarios sociales que formen parte de los planes de
Responsabilidad Social Empresarial.

Las asociaciones civiles también desempefan un rol relevante fomentando la participacién y la conciencia
ciudadana para impulsar actividades solidarias y apropiarse del espacio publico integrando a los distintos
sectores urbanos. Finalmente, la cdmara de turismo de la provincia puede darle envergadura a la participacion
y vida social de Perito Moreno aportando con la promocidn de eventos culturales que atraigan a visitantes.

En este sentido, se han formulado las siguientes propuestas de acciones e iniciativas que abarcan
estratégicamente las necesidades y le dan respuesta integral.

Acciones Estratégicas:

EUT_US_PO0O4. Programa para la recuperacion y generacion de Espacios Publicos en Perito Moreno

Objetivo:
Generar mayor equidad urbana y mejorar la integracion social en Perito Moreno, a través del disefo participativo de
espacios publicos y equipamientos barriales adaptados al clima de Perito Moreno.

Descripcién:

Programa de inversion permanente destinado a
mejorar y recuperar diferentes espacios publicos en
Perito Moreno. Para ello, es necesario realizar un
Diagnéstico y Plan Maestro que reconozca la situacion
actual de los espacios publicos (abiertos y cerrados),
equipamientos urbanos existentes en la ciudad vy
comprender las necesidades de la poblacién, para
posteriormente  disefiar participativamente  estos
espacios y demas infraestructura asociada para cubrir
las brechas socioterritoriales que se identifiquen en la
ciudad. Este programa debe constituirse como el
marco de referencia para optar a futuros
financiamientos y materializar proyectos y obras
especificas.

Etapas de Implementacién:

periféricos Sury Noreste.

Justificacién:

Si bien la ciudad de Perito Moreno cubre las expectativas
referidas a la superficie estimada de éreas verdes con
alrededor de 15 metros cuadrados por habitante, de acuerdo
con la encuesta de opinién publica realizada en el marco del
PDPM, se identificd que el 60% de los habitantes de Perito
Moreno considera que los espacios publicos existentes son
insuficientes y que estan poco cuidados por los vecinos.
Adicionalmente, el crecimiento de la huella urbana que ha
tenido Perito Moreno en los Ultimos afos no ha sido
acompanada con el desarrollo de arboledas o nuevos espacios
verdes, provocando que no haya suficientes circuitos
saludables a través de la instalacion de juegos y espacios
recreativos para mejorar la salud integral de la poblacién.

1. Consultoria para el Disefio Participativo de espacios publicos con la ciudadania, principalmente en barrios

2. Proyectos ejecutivos de espacios publicos abiertos y cerrados.
3. Construcciéon de obras para el mejoramiento y generaciéon de nuevos espacios publicos.

EUT_US_PO5. Creaciéon del Programa “Vida Saludable en Perito Moreno”

Objetivo:

Incentivar y potenciar la vida saludable en los habitantes de Perito Moreno mediante la realizacion de actividades
deportivas y culturales que también fomenten la integracién social.
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Descripcién: Justificacién:
El Programa consiste en realizar actividades deportivas  Existen antecedentes de insuficiencia de espacios para la
y culturales en diferentes puntos del drea urbana de practica deportiva de nifos, jévenes y adultos. Entre la
Perito Moreno. Para ello, es fundamental la realizacién  infraestructura disponible se cuenta con el Polideportivo Gral.
de consultas ciudadanas a diferentes grupos etarios y =~ San Martin, el Estadio Municipal José Guillermo Bilardo, el
sectores sociales, a fin de que el programa tome fuerza  Natatorio Municipal, una cancha de césped sintético y el Club
y abarque las principales necesidades y requerimientos =~ Social y Deportivo Urbano, los cuales registran una
de la poblacién. Para ello, se considera la creacion de  sobredemanda de los ciudadanos, especialmente en los
una mesa de coordinacion liderada por la meses de invierno.
municipalidad y encargada de llevar adelante la Asimismo, se requiere fortalecer la integracion social a través
implementacion del programa, en colaboracién con de dindmicas deportivas y culturales, concebidas como
empresas para posibles donaciones de equipamientos, espacios de encuentro para promover habitos saludables en
facilitacion de infraestructuras y/o insumos necesarios las personas.
para su correcto desarrollo.
Etapas de Implementacién:

1. Consulta ciudadana para identificar actividades deportivas y culturales, y consolidar una mesa de coordinacién

para su puesta en marcha.
2. Realizacion de actividades deportivas y culturales para la comunidad de Perito Moreno.

EUT_US_PO06. Reforestacion, recuperacion y aprovechamiento de la infraestructura verde en Perito

Moreno

Objetivo:
Mejorar ambiental y paisajisticamente diversos sectores del area urbana de Perito Moreno, que permita establecer un
sistema conectado y diverso de infraestructura verde, que fortalezca los servicios ecosistémicos para el beneficio de la
poblacion.
Descripcién: Justificacién:
Se trata de un programa para el mejoramiento ambiental y paisajistico Esimportante entender en la ciudad, que
mediante la reforestacion en espacios de contencién entre la huella urbana, los espacios verdes urbanos no solo
el parque industrial y planta de tratamiento, asi como la plantacién de significan una ornamentacion paisajistica
arbolado urbano al interior de la ciudad. A su vez, este programa intenta en un territorio, sino que también
potenciar el atractivo paisajistico con especies nativas y entregar a la contribuyen al aumento de la biomasa
comunidad diversos beneficios ambientales. con beneficios ambientales, sociales y
En lo especifico, este programa considera lo siguiente: ecologicos, entre  ellos, contener
e Plantacion de diferentes estratas vegetacionales en perimetro del particulas en suspensién, amortiguador
Parque Industrial para su forestacién progresiva y formar en el largo de ruidos y emisor de pestilencias,
plazo un pulmén verde perimetral de contencidn. En este proyecto se  permitir el movimiento de la fauna, uso
considera la consolidacion de pendiente al oeste de la zona residencial =~ recreativo, entre otros, pudiendo aportar
de vivienda social que colinda con el parque con plantacion de especies  significativamente al &rea urbana de
arbéreas. Perito  Moreno. Adicionalmente, el
e Cierre perimetral verde de la Planta de Tratamientos de Residuos crecimiento de la huella urbana que ha
Cloacales a modo de filtro verde con especies autéctonas y especies =~ tenido Perito Moreno en los Ultimos afios
adaptables. no ha sido acompanada con el desarrollo
e Generacién de un portal/corredor verde de entrada a modo de de arboledas o nuevos espacios verdes,
embellecimiento paisajistico en la franja de la Ruta N°40 y su empalme provocando que no haya suficientes
con la Ruta Provincial N°43. circuitos  saludables, tanto para la
Parquizacién forestacién y embellecimiento paisajistico del acceso sur (por ~ poblacién como para la fauna del sector.
la Ruta N°40) y conexidn con la semi circunvalacion.
Etapas de Implementacién:
1. Construcciéon de vivero municipal y adquisicion de especies arbdreas y arbustos para su produccién y
trasplantacion a sitios estratégicos.
2. Plantacion de diferentes estratas vegetacionales para consolidar corredores verdes que potencien los recursos
paisajisticos y medioambientales.
3. Programa de concientizacién "una persona, un arbol" para transmitir conocimientos respecto a la generacién
propia de especies.
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EUT_US_PO7. Diseiio Plan Maestro y Construccion del Proyecto Ecoparque Laguna de Los Cisnes

Objetivo:

Descripcién:

Consiste en la creacién del Eco-Parque Municipal,
extension de su dreay declaracién de la Reserva Natural
de Usos Mdltiples con Categoria de Manejo Comunal
"Parque Laguna de los Cisnes”, procurando la
proteccion del ecosistema natural original y su
biodiversidad, en el que se privilegie la restauracién del
humedal a través de la refuncionalizacién de la cota
bioldgica del agua con aportes del Rio Fénix Chico, y la
convivencia armédnica con actividades recreativas para
fomentar el arraigo de los habitantes a través de la
facilitacion de elementos como éreas de picnic,
estacionamientos, estaciones de informacidn,
pequefos negocios de alimentos o de servicios
turisticos, entre otros.

Etapas de Implementacién:

Plan Maestro con la ciudadania.
2. Diseno de anteproyecto y de especialidades.

Propender a la restauracién del ecosistema natural de la Laguna de los Cisnes y revalorizacion de la funcidn recreativa de
sus bordes para la poblaciéon, para consolidarse como el Parque Urbano de la ciudad con interés turistico y educativo.

Justificacién:

Un 60,5% de la poblacién de Perito Moreno, en el marco del
PDPM, entiende que los espacios publicos con fines
recreativos son insuficientes y un 61% declara usar muy poco
estos espacios al aire libre. El mantenimiento de éareas que
poseen una significancia ambiental promueve la calidad de
vida para la poblacion y futuras generaciones, la preservacién
del medio ambiente y la educacién ambiental. Ademas, la
conservaciony embellecimiento de plazas, el equipamiento de
espacios publicos y la puesta en valor de todo espacio
considerado como patrimonio del lugar, contribuye a que los
residentes se apropien de la ciudad.

1. Diagnostico de las condiciones fisicas y medioambientales del sector Laguna de los Cisnes y elaboracion del

3. Construccién de obras e intervenciones para la materializacion del Eco-Parque "Laguna de Los Cisnes".

EUT_US_PO08. Diseiio y construccion de parque tematico con objetivos turisticos, educacionales y

culturales

Objetivo:

Descripcidn:

Contar con la construccién de un Parque
Tematico con funcidn turistica, educativa
y cultural en la actual Plazoleta Pari Aike,
considerando la realizacion de
estructuras  de  hormigén  armado,
mamposterias, instalacién de agua,
instalacion eléctrica, veredas, fuentes de
agua, mobiliario urbano y esculturas.

Etapa de Implementacién:

Mejorar la actual Plazoleta Pari Aike para convertirla en Parque Tematico con funcion turistica, educativa y cultural.

Justificacion:

Si bien la ciudad de Perito Moreno cubre las expectativas referidas a la
superficie estimada de areas verdes con alrededor de 15 metros cuadrados
por habitante, de acuerdo con la encuesta de opinion publica realizada en el
marco del PDPM, se identificé que el 60% de los habitantes de Perito Moreno
considera que los espacios publicos existentes son insuficientes y que estan
poco cuidados por los vecinos. Adicionalmente, el crecimiento de la huella
urbana que ha tenido Perito Moreno en los Ultimos afos no ha sido
acompanada con el desarrollo de arboledas o nuevos espacios verdes,
provocando que no haya suficientes circuitos saludables a través de la
instalacién de juegos y espacios recreativos para mejorar la salud integral de
la poblacion.

1. Ejecucion obras de construcciéon del Parque Temético.
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4.2.3.3 Vivienda

Para gestionar el uso del suelo y promover una ciudad inclusiva y con arraigo de la poblacién, se requiere una
agenda activa en temas de vivienda. Por empezar, es necesario identificar el funcionamiento de la oferta y la
demanda de suelo en la ciudad, asi como las herramientas normativas disponibles para encauzar la gestién en
esta materia. El crecimiento de la poblacién producto de las migraciones configuré escenarios de
sobredemanda de suelo y vivienda que generan condiciones diferentes segun el nivel socioeconémico de la
poblacidn.

En primer lugar, el crecimiento urbano genera situaciones donde emerge el déficit cualitativo de vivienda. Es
decir, hogares con alguna o algunas deficiencias en los componentes constructivos de las viviendas (chapas,
cartén), o bien, en el acceso a los servicios de agua, cloacas, electricidad, gas. El crecimiento acelerado dio
lugar a la expansién sobre sectores de la ciudad en donde la expansion de las redes de infraestructura de
servicios fue avanzando a un ritmo menor o no crecié.

Alrededor del 8% de las viviendas no cuentan con agua potable, valor que crece en el Sureste de la ciudad
donde se calcula un estimado de 15% sin cobertura de la red de agua. En esa zona sélo el 40% de las viviendas
se encuentran servidas por la red de saneamiento. A ello se suma la dificultad para acceder a la energia eléctrica,
siendo que el 90% de las personas encuestadas manifestd cortes de manera frecuente. Adicionalmente, en este
mismo sector, el 59% de las viviendas no disponen de servicio de gas, por lo que recurren a su reemplazo con
lefia o bien son hogares electrodependientes para calefaccionarse.

En relacién con la calidad constructiva, el clima inhibe el crecimiento de viviendas tipo rancho, habituales en los
asentamientos informales de América Latina, no obstante, se registran 280 viviendas en construccion, con
calidades criticas producto de la reciente ocupacién del suelo.

En segundo lugar, las migraciones permearon también la oferta de
vivienda y suelo en términos cuantitativos dado que el 17% de las
viviendas son multifamiliares (mas de un hogar). Ademas, segun el
Censo realizado, el 20% de los hogares son unifamiliares, es decir
hogares compuestos por una persona que llega a trabajar a Perito
Moreno pero que retiene a su familia en sus ciudades de residencia
en Santa Cruz o en otra provincia del pais. Esta situacién se origina
porque la ciudad no cuenta con infraestructuras acordes a las
expectativas familiares, ya sea porque no hay viviendas, porque los
servicios socio educativos y sanitarios presentan situaciones de
sobredemanda por la falta de conectividad, o bien, por una

La diversidad de
situaciones en torno al
déficit de vivienda para
sectores vulnerables y/o
sectores medios/altos y la
escasez de la oferta elige
buscar una solucién
integral’que‘aborde
propuestas acordes a estas

diferencias bajo la consigna
integral de construir una
ciudad inclusiva y atractiva
para la radicacién, pero
también para la movilidad
de nucleos familiares.

R

combinacidn de varios de estos factores.

Finalmente, el 32% de la poblacién alquila la vivienda en la que vive y
el 4,5% habita viviendas prestadas. A ello se suma cierta
subestimacion, producto de que muchos empleados de empresas
mineras, que mantienen los sitios de residencia fuera de Perito
Moreno, pernoctan en hoteles. Por lo tanto, no fueron contabilizados

dentro del censo la totalidad de habitantes.

A fin de evaluar el crecimiento futuro en la demanda de viviendas, se presenta el siguiente célculo realizado en
2019, respecto a la oferta necesaria para el escenario intermedio en el corto, mediano y largo plazo. Para la
proxima década, se proyectan 478 viviendas, de las cuales se calcula que un cuarto deberé ser vivienda social.
Sin embargo, el 51,5% de la poblacién pertenece a sectores medios y altos (23,5% es ABC1y C2 y el 28% es
C3) con lo que podria acceder a la vivienda a través de herramientas de gestion y financiamiento sobre un
mercado del suelo dindmico.

En lugar de buscar soluciones transitorias, el gobierno municipal debe ocupar un papel central. Por una parte,
porque una porcion importante de la tierra urbana es publica, por lo que pueden orientar el mercado de tierras
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y también porque debe regular la zonificacion y crecimiento de suelo urbano. Sin embargo, estos esfuerzos
deben contar con la participacion y colaboracion del Ministerio de Vivienda Nacional, el IDUV del gobierno
provincial y las empresas mineras, para dar respuesta a la demanda de empleo para el mediano y largo plazo,

Por su parte, los bancos de suelo y los fondos anticiclicos deben contar con la promocion y compromiso del
HCD y una agenda publica de publicacién de resultados a fin de garantizar transparencia. Finalmente, el éxito
de un programa de vivienda de tamana escala no solo reduce la brecha en el acceso al suelo y vivienda segun
NSE, sino que sirve como modelo de innovacién en la gestiéon del suelo y puede generar instancias de
replicacién en otras ciudades de la regién que convive con brechas similares.

En este sentido, atender con éxito las necesidades antes sefaladas responden, en gran medida, a las
capacidades institucionales requeridas en materia de gestién, principalmente las que deben tener los
funcionarios municipales en cuanto al uso del suelo residencial. Por tanto, las medidas correctivas ante esta
situacion deberdn estar relacionadas con las acciones e iniciativas del uso de suelo propiamente tal, aunque
para la mejora sustancial de la calidad constructiva de las viviendas, debe activarse un proceso propio e
independiente, el cual se aborda a continuacion.

Acciones Estratégicas:

EUT_US_PO09. Programa de mejoramiento de la calidad de vivienda

Objetivo:

Mejorar la calidad constructiva de viviendas y conexién a servicios publicos existentes en sectores precarios para fomentar
mayor arraigo de la poblacion y reducir los niveles de vulnerabilidad.

Descripcién: Justificacién:

Este programa, materializado en apoyos econdémicos para la El crecimiento urbano genera situaciones donde
mejora fisica de viviendas en mal estado, deberd estar orientado  emerge el déficit cualitativo de la vivienda, es decir,
con un modelo de gestion innovador que permita sostenerse en  hogares con alguna o algunas deficiencias en los
el tiempo a través de una mesa técnica publico - privada que componentes constructivos de las viviendas o bien, en

evalle periddicamente los resultados obtenidos. el acceso a los servicios de agua, cloacas, electricidad
Para estructurar este programa, se consideran los siguientes y gas, donde el crecimiento acelerado que ha
procesos: enfrentado Perito Moreno dio lugar a la expansion
- Catastro para priorizar viviendas. sobre sectores donde las redes de infraestructura de

- Definicién de un proyecto "tipo" que incluya estdndares de  servicios avanzaron a un ritmo menor, o bien no
calidad constructiva, por ejemplo, aislamiento térmico u crecid. Asimismo, se identifican al menos 280
optimizacién de las instalaciones de servicios bésicos. viviendas en construccion con calidades criticas
- Construccion de mejoras en las viviendas. producto de la reciente ocupacion del suelo.
Etapas de Implementacién:

1. Definicién de un listado de viviendas que requieran mejoramiento y definicion de soluciones constructivas

estandarizadas.
2. Construcciéon de obras de mejoramiento constructivo en viviendas identificadas.
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4.3 Lineamiento 2. Construcciéon de una Ciudad Limpia y Resiliente

Lograr una ciudad limpia y resiliente significa concentrar esfuerzos
para desarrollar programas y proyectos tendientes a garantizar calidad
en los servicios sanitarios para la poblaciéon. En especifico, los servicios
asociados al agua potable, los drenajes y los residuos sdélidos deben
contar con infraestructuras que ameritan un tratamiento especial de
cara al futuro, implicando consolidar una linea base que permita
identificar soluciones estructurales a los desafios de la ciudad en este

Una ciudad que prioriza la
salud de las personas es
una ciudad que se
posiciona de cara al futuro

ambito. atendiendo'desde el punto

cero a la provision de
servicios urbanos que
cuidan las condiciones
sanitarias de la ciudady la
salud de su poblacién
fundamental para el
desarrollo.de esta region.

En este sentido, es necesario reconocer cual es la dindmica o situacién
actual que enfrenta Perito Moreno en cada dambito, para implementar
acciones enfocadas a reducir las brechas en los servicios publicos e
incrementar la resiliencia urbana frente a riesgos de desastre.

Sin embargo, algunas soluciones deben concebirse con una mirada
de mediano y largo plazo, ya que necesitan financiamientos
intersectoriales elevados y sostenidos en el tiempo, tanto para que se
ejecute en el corto plazo, como para que se mantenga en optimo
funcionamiento en el futuro.

Por otra parte, es importante destacar que existen otros tipos de estrategias que no requieren grandes
inversiones y pueden tener un importante efecto positivo al problema. Por ejemplo, los programas sociales
formativos que promueven cambios culturales en los hébitos de consumo y gestion de residuos, o bien,
intervenciones fisicas de bajo costo que atienden lo medular, tales como las Soluciones Basadas en la
Naturaleza (NbS por sus siglas en inglés) para disminuir riesgos de desastre en sectores vulnerables
determinados.

En este sentido, se enuncian los siguientes objetivos estratégicos del presente lineamiento, los cuales, a su vez,
se clasifican en d&mbitos de accién para dar estructura y enfoque especifico a los proyectos y programas de
inversion en el corto y mediano plazo.
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llustracion 29 Lineamiento 2: Objetivos Estratégicos, Ambitos de Accidon y temporalidad de Acciones Estratégicas

Corto Plazo Mediano Plazo
2024 2025 2026 2027 2028 2029

EUT_GR_PO1.Centro Ambiental de
Disposicion Final de Residuos en Perito
Moreno

Objetivo Estratégico | Ambito de Accién Acciones Estratégicas

Modemizar la Gestién i EUT_GR_PO2.Programa de fortalecimiento en
de Residuos Solidos  Residuos Sélidos |z Recoleccion de Residuos Sélidos en Perito
Urbanos Moreno

EUT_GR_PO3.Programa de Involucramiento de
la Ciudadaniay Eclucacion para la Separacion
de Residuos

EUT_AP_PO1.Mejoramiento de lz Toma del Rio
Deseado para optimizar y ampliar la
produccion de agua potable

EUT_AP_P02. Habilitacion de pozo nuevoen
Toma Rio Fénix

Garantizar el EUT_AP_P03. Construccion de nuevos pozos -
Suministro de Agua Agua Potable  enla zona Parque Industrial
Potable EUT_AP_P0A. Mejoramiento de |z Red Hidrica

de distribucion existente en Perito Moreno

EUT_AP_P05. Ampliacion de Red Hidrica actual
y sus conexiones en sectores urbanos recientes
EUT_AP_P06. Proyecto de Captacion de Agua -

parariegoy abastecimiento en Laguna

EUT_SA_PO1.Ingenieriade Detalley
Construccion de nueva Planta de Tratamiento
de Liquidos Cloacales

) EUT_SA_P02.Mejoramiento de lastres
Saneamiento estaciones de bombeo existentes de liquidaos
cloacales EB-01,EB-02y EB-03

EUT_SA_PO3.Reforzamiento y ampliacion de
colectores cloacales y nuevas conexiones
domiciliarias

EUT_DP_PO1.Reemplzzo de cafierias de
drenaje pluviales

EUT_DP_PO02. Instalacion de estacion de
bombeo en esquina Almirants Brown y
Rivadavia

EUT_DP_PO03. Construccion de badenesenlas
vias principalesde la ciudad
EUT_DP_P04. Fortalecimiento del sistema de

sumiderosen zonas proclives a inundaciones
por lluvia

Optimizar el
Saneamiento Urbano

Mejorar el sistema de

. ; Desaglies Pluviales
Drenajes Pluviales el

Fuente: IDOM

4.3.1 Modernizar la Gestion de Residuos Sélidos Urbanos

La gestidon de residuos solidos urbanos (GIRSU) en Perito Moreno presenta una probleméatica similar a la
existente en otros municipios del Macizo del Deseado y, en general, a las de otras ciudades pequenas
argentinas debido a los costos elevados en la gestién del servicio, los cuales trascienden la escala financiera de
las municipalidades.

Desde el punto de vista de la disposicion inicial, en Perito Moreno no existe separacién inicial de Residuos
Sélidos Urbanos (RSU). Sin embargo, el 95% de la poblacién encuestada estaria dispuesta a iniciar la separacion
en sus hogares, valor que se incrementa en la poblaciéon adulta menor de 35 afios, donde el porcentaje de
respuestas positivas asciende al 98%.

En relacion con la recoleccidon de RSU, el servicio estd a cargo de la municipalidad y la cobertura es dptima.
Alcanza al 99% de las viviendas, aunque la frecuencia del servicio disminuye en zonas recientes, principalmente
en aquellas de baja consolidacién urbana. Al considerar las opiniones ciudadanas, 9 de cada 10 ciudadanos
consideran que el servicio de recoleccion es adecuado. Sin embargo, los sectores de la periferia Sudeste,
Nordeste y Oeste tienen una apreciacion un tanto méas negativa en relacién con la frecuencia del servicio.

Al mismo tiempo, sélo el 41% de los habitantes peritenses considera que su barrio estd limpio, el 73%
responsabiliza a la municipalidad, pero el 63% atribuye el déficit en la higiene urbana al comportamiento de los
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vecinos. Entre las causas que emergen como factores que contribuyen a la percepcion negativa de la limpieza
en la ciudad, son la presencia de perros callejeros que abren bolsas con basura (20%) y el efecto del viento que

esparce los residuos (15%).
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llustracién 30 Respuestas sobre la adecuacion en el servicio de recoleccién (2019)

SERVICIO DERECOLECCION
MNADECUADO

% SEGMENTO

B EVALUCION NEGATIVA DE LA

— e CALIDAD DEL AGUA POTABLE
14,4% - 33,3%

B 334%-50%

I 0% - 0%

Fuente: PDPM 2019, Punctum.

La disposicién final se realiza en un Basural a Cielo Abierto (BCA)
localizado en las inmediaciones del acceso a la ciudad desde el Este
deteriorando esta primera impresion, donde predominan imégenes de
basura esparcida que se extiende desde el basural hasta la ruta.

El tratamiento de RSU es inexistente y los recolectores urbanos no se
encuentran formalizados en un esquema asociado a la clasificaciéon y el
reciclaje. Actualmente la disposicion final de los RSU consiste en verter los
residuos directamente en el suelo (sin impermeabilizacién), compactarlos
para reducir su volumen y cubrirlos con material de suelo. Tampoco se
dispone de la maquinaria para realizar un tratamiento adecuado
provocando contaminacién por la proliferacién de insectos, aves, perros
y roedores. La existencia de quemas y de microbasurales clandestinos
también son habituales.

A su vez, no se registran planes de educacion ambiental que permitan
aprender sobre la separacién de residuos, minimizar la generacion,
maximizar el reciclaje y reducir el envio a disposiciéon final, a partir del
desvio de materiales con potencialidades de valoracion.

Los basurales a cielo
abierto deterioran la
higiene urbana,
contaminan el suelo, el
aguay el aire. También

afectan la estética
paisajistica porlo que
también se pierde
atractividad turistica,
recurso fundamental
para‘el desarrollo de
esta region.
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Al tratarse de municipios pequefosy distanciados de otros centros urbanos, los recursos técnicos y econémicos
para la gestién de RSU requiere de esfuerzos colaborativos entre si, a fin desarrollar iniciativas de gestién en el
corto plazo que mejoren el tratamiento y disposicién final.

En sintesis, es necesario implementar una agenda liderada por el Gobierno Provincial y las municipalidades,
basada en la articulacion intersectorial que asegure la calidad y la cobertura de servicio, optimizando
estratégicamente los recursos financieros para proveer infraestructuras y equipamientos para la gestién y
disposicion final de residuos. A su vez, también se requiere del involucramiento ciudadano, para mejorar
habitos de higiene y se mitigue el impacto medioambiental por la generacion de basura domiciliaria. En este
sentido, se proponen las siguientes acciones para dar respuesta sostenible en el tiempo a esta necesidad.

Acciones Estratégicas:

EUT_GR_PO1. Centro Ambiental de Disposicion Final de Residuos en Perito Moreno

Objetivo:

Reemplazar el actual relleno sanitario de cielo abierto, teniendo un centro ambiental y gestion de residuos, que permita

mejorar el impacto en el medio ambiente y reducir el volumen de residuos.

Descripcion: Justificaciéon:

Este centro ambiental reemplazard al  Elactual relleno sanitario de la ciudad tiene el sistema a cielo abierto sin ningdn

actual basural a cielo abierto de Perito = tipo de tratamiento de separacion de residuos y tratamiento de lixiviados. Esto

Moreno y Los Antiguos. Para ello, se genera un alto impacto ambiental, no solo por los liquidos lixiviados, sino

propone  desarrollar  un  relleno también por la voladura de material ligero, incendios y la presencia de

sanitario de alta densidad por balas y animales que esparcen la basura.

un centro de gestion de residuos. El Plan GIRSU propone la construccion de un relleno sanitario de alta densidad
por balas, cuyos beneficios estan ligados a la compactacion de fardos de
residuos que permite reducir el volumen, mejorar el manejo y reducir la
presencia de material segregado.

Etapa de Implementacién:

1. Construccion de Infraestructuras y Equipamientos.

EUT_GR_PO02. Programa de fortalecimiento en la Recoleccién de Residuos Sélidos en Perito Moreno

Objetivo:
Fortalecer y mejorar el sistema de recoleccién de residuos sélidos de Perito Moreno, mediante la compra de camiones
e instalacién de infraestructura en la ciudad.
Descripcién: Justificacién:
Consiste en la compra de nuevos El servicio de recoleccién en Perito Moreno estd a cargo de la
camiones compactadores, la instalacion de  municipalidad y su cobertura es dptima alcanzando el 99% de las viviendas,
contenedores  en Perito Moreno aunque disminuye en algunos sectores urbanos, principalmente en
(principalmente en las zonas deficientes aquellos mas recientes con baja consolidacion. También es habitual la
como lo son el norte, este y sudeste de la  existencia de quemas y de microbasurales clandestinos.
ciudad), un sistema actualizado para la El sistema de recoleccién actual cuenta con dos camiones compactadores
poda y barrido de la ciudad, ademéds de que se encuentran en estado regular de conservacién (debido a su uso y
aumentar la frecuencia de recoleccién en  antigliedad). El municipio cuenta con una plantilla de contenedores
periferias y mejorar los controles de cercana a los 50 que se concentran principalmente en el centro de la
zoonosis. ciudad.
Etapa de Implementacién:

1. Adquisicion de Equipamientos contenedores y nuevos camiones compactadores.
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EUT_GR_PO03. Programa de Involucramiento de la Ciudadania y Educacion para la Separaciéon de

Residuos

Objetivo:

Incentivar en los habitantes de Perito Moreno la reduccion de residuos, reutilizacién, reciclaje y compostaje para
contribuir en el cuidado del medio ambiente.

Descripcién: Justificaciéon:

El programa |mpu|sar§ y capacitard a la poblacion Se estima que la poblacién de PM siga aumentando, al igual que las
en el separado de origen. Se pretende alentar a

los residentes en la reduccién de residuos, plazas para turistas, por lo que es necesario tomar medidas para

considerando la reutilizacién, el reciclado y Mejorar conductas y reducir la generacién de residuos. A pesar de

compostaje, a través de incentivos econémicos, que en Perito Moreno no existe separacion inicial de residuos
educacion, asistencia técnicas y promociones. sélidos urbanos (RSU), el 95% de la poblaciéon encuestada estaria

El programa constara de tres instancias: dispuesta a iniciar la separacion en sus hogares.

1. Educacién ambiental para la separacion
inicial y el cuidado de la higiene urbana.

2. Concientizacién sobre la responsabilidad de
los municipios atendiendo a los costos, el
mantenimiento de la higiene urbana y de las
infraestructuras ambientales.

Monitoreo ciudadano con indicadores de

cumplimiento en el servicio

Por otro lado, sélo el 41% de los habitantes peritenses considera
que su barrio esta limpio, el 73% responsabiliza a la municipalidad,
pero el 63% atribuye al déficit en la higiene urbana al
comportamiento de los vecinos. Entre las causas que emergen
como factores que contribuyen a la percepcion negativa en relacion
con la basura de la ciudad son la presencia de perros callejeros que
abren bolsas de basura (20%) y el efecto del viento que esparce la
basura (15%).
Etapa de Implementacién:

1. Implementacién de programa para capacitar a los habitantes de Perito Moreno con actividades educativas y

dotacion de materiales.

4.3.2 Garantizar el Suministro de Agua Potable

La disponibilidad de recursos hidricos es escasa, por ser una regién éarida fria donde las fuentes del recurso
hidrico se relacionan a las nevadas. Aunque los suelos permiten reservar agua de buena calidad en acuiferos,
dicha reserva es acotada.

El actual sistema de distribucidn de agua esta subdividido en dos subsistemas:

e Captacién de agua Nacimiento Rio Deseado. Este sistema es capaz de proveer de agua a toda la ciudad
durante el invierno, pero a partir de septiembre, al incrementar el consumo durante el verano es
necesario hacer funcionar la captacién del nacimiento del rio Fénix Chico.

e Captacién de agua Nacimiento Rio Fénix Chico. Abastece, fundamentalmente a los barrios ubicados al
QOeste de la ciudad, los cuales quedarian con muy baja presién si no se activa este sistema de provisién
entre los meses de septiembre y mayo.
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llustracién 31 Fuentes de captacién de agua Rio Deseado y Rio Fénix Chico (2019)
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Fuente: PDPM 2019.

Se estima que en realidad la produccién actual es inferior a las especificadas por el equipamiento, en el orden
de 90 m3/h. En temporada estival, la insolacién y el clima extremadamente seco provocan que el consumo de
agua sea elevado por la alta evaporacién, ya que obliga a un riego permanente de la vegetacién existente para
poder mantener la forestacién que se utiliza como cortina debido a los fuertes vientos.

En términos de redes hidraulicas, el porcentaje actual de hogares con conexiones a la red de agua potable
alcanza al 89,8% de los hogares. El resto de los hogares accede por reservas de agua de tipo familiar. Segin la
encuesta de opinién publica, la evaluacion del servicio de agua es calificada como buena por la mayoria de los
peritenses (77%), sobre todo en la zona sur (88%). Sin embargo, el 26% de los encuestados declara que la
presiéon de agua es baja y las evaluaciones positivas caen al 44%.
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llustracién 32 Percepcion de cobertura del servicio de agua corriente (2019)

i ”C[ %

POLO PRODUCTIVO

CORDON NOROESTE (CHARCAS)

CORDON ESTE
(HiPICO)

EVALUCION NEGATIVA DE LA
CALIDAD DEL AGUA POTABLE
% SEGMENTO
B 0%
B 0,1% - 12,5%
12,6% - 16,7%
I 16,8% - 28,6%
B 28,7% - 37,5%

Fuente: PDPM 2019.

Gréfico 9 Encuesta de opinion publica: ; Cémo calificaria los siguientes aspectos del servicio del agua?

GENERAL COLOR DEL OLOR DEL CONTINUIDAD SABOR DEL PRESION DEL
AGUA AGUA CON LA QUE RECIBE AGUA AGUA DURANTE
EL SERVICIO TODO EL ANO

86%

13% 1,0% 58%

e NI BUENO, NI MALO 6 MALO 0 MUY MALO Fuente: Punctum 2019

Fuente: PDPM 2019. Punctum.
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En relacion con el servicio, no se registraron problemas con la calidad del
agua en tanto hay una evaluacién positiva del color (86%) y el olor (75%)
aunque bajan las evaluaciones sobre el sabor (67%). No se identifican
problemas de suministro siendo que el 72% declara buena continuidad en el
servicio. Sin embargo, sélo el 44% indica que la presidon es buena. Esta
apreciacion coincide con la evaluacién técnica en relacion con la
disponibilidad de agua y las infraestructuras existentes.

Para mejorar el sistema de produccién y provisién de agua potable de Perito
Moreno se elabord un Plan Director para mejorar la situacion actual en la
ciudady proveer de agua potable al parque industrial. El proyecto tiene como
meta alcanzar para el largo plazo al 98% de cobertura con un total de 4035
viviendas conectadas a la red.

Las soluciones estipuladas por dicho Plan implican mejoras para las cuales el
gobierno de la provincia cuenta con la capacidad técnica para liderar a través
de SPSE, en colaboracion con la municipalidad y otros actores clave en este

Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial de Perito Moreno

Si bien el agua es
uno de los temas
que quedo
priorizado como
critico por la
ciudadania, las
soluciones posibles

son alcanzables en
el corto plazo y
generaran un
cambio cualitativo
para mejorar la
calidad de vida de
los peritenses.

o A

ambito. Por otra parte, la extensién de la red para atender al crecimiento de la huella urbana deberd estar
liderado por las autoridades municipales con un programa fiscal acorde, complementado con otros fondos

sectoriales.

Acciones Estratégicas:

EUT_AP_P01. Mejoramiento de la Toma del Rio Deseado para optimizar y ampliar la produccion de agua

potable

Objetivo:

Incrementar la produccién de agua a partir de la toma del nacimiento del Rio Deseado y garantizar el suministro anual
de agua potable en toda la ciudad, con la suficiente presién y calidad.

Descripcién:

Mejorar la Toma del Rio Deseado
mediante la construccién de proyectos e
intervenciones de infraestructura, tales
como: una nueva estacion de bombeo,
una cisterna, reemplazar acueducto de
impulsion  del  sistema del rio vy
construccion de pozos a futuro.

Este proyecto permitird ampliar el
suministro de agua potable en é&reas
urbanas consolidadas y en nuevos sectores
de la periferia del tejido urbano de Perito
Moreno.

Justificacién:

La falta de agua representa actualmente una problematica a tratar para los
habitantes de Perito Moreno, debido especialmente a los cortes y baja de
presion que ocurre en los meses del verano. En general, la evaluacion del
servicio de agua es calificada como buena por la mayoria de los peritenses
(77%), aunque su evaluacion difiera segun la zona o sector que se trate.
No obstante, en la Toma del Rio Deseado, si bien se informan mayores
caudales en la toma de agua que la demanda del sistema, segun Servicios
Publicos, la realidad es que en verano todo lo producido se inyecta a la red
en las horas pico. Se considera que el pozo que esté funcionando (21m3/h)
dejard de hacerlo, y ya ha comenzado a funcionar el otro nuevo de un
caudal similar. Por lo tanto, se ha previsto cubrir la demanda a futuro, con
pozos de 15 m3/h cada uno.

Etapa de Implementacién:

1. Construccién de una nueva estacién de bombeo que reemplace a las existentes.

2. Construccion de una nueva cisterna de 1000m3 asociada al sistema del Rio Deseado, para amortiguar el
consumo de las redes distribucion.

3. Reemplazar la impulsién (acueducto) del sistema Rio Deseado por uno nuevo de PVC o PEAD de 300 mm.

4. Construccion a futuro de pozos de 15 m3/h (360 m3/d) de capacidad para cubrir la demanda del servicio.
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EUT_AP_PO02. Habilitacion de pozo nuevo en Toma Rio Fénix

Objetivo:

Garantizar el suministro anual de agua potable con la suficiente presiény calidad en sectores del Sureste de la ciudad de

Perito Moreno.

Descripcién:

Habilitacion del nuevo pozo
recientemente construido en la Toma del
Rio Fénix, el cual cuenta con una
capacidad de 30 m3/h para alcanzar a un
maéximo de explotaciéon de 120 m3/h en
conjunto con el pozo existente en la misma
toma.

El equipamiento debe considerar la puesta
en marcha del pozo con los respectivos
equipos de bombeo, instalaciones
eléctricas y las pruebas necesarias para su
correcto funcionamiento.

Justificacién:

Se considera que la toma del Rio Fénix seguird en funcionamiento junto
con el pozo actual cuyo caudal es de 90 m3/h y se completara con el nuevo
pozo de 30 m3/h para llegar a un méximo de explotacién de 120 m3/h.

En este sentido, se estima conveniente no explotar més la cuenca dado que
el caudal aforado en el Rio Fénix Chico es de 35 L/s (125 m3/h), y
considerando que actualmente se extraen del subdlveo 90 m3/h, es
importante para mantener el flujo superficial del rio explotar la cuenca hasta
120 m3/h.

Si bien lo informado como caudal distribuido actualmente por Servicios
Publicos es de 120 m3/h, al trabajar en paralelo y con distintos caudales y
presiones, es posible que el valor sea inferior, considerando como vélido
que actualmente se entregan 90 m3/h de esta cuenca.

Etapa de Implementacién:
1. Equipamiento nuevo pozo (en Toma Rio Fénix) de 30 m3/h para llegar a un maximo de explotaciéon de 120
m3/h, en conjunto con el existente.

EUT_AP_PO03. Construccion de nuevos pozos en la zona Parque Industrial

Objetivo:

Proveer servicio de agua potable al nuevo barrio DPVU del Parque Industrial.

Descripcion: Justificacién:

Construccién y habilitacién de nuevos  Como se desconoce la capacidad que tendré el futuro pozo a construir en el

pozos en la zona del Parque Industrial, barrio DPVU del Parque Industrial (Direccién Provincial de Vivienda vy

que permita proveer el suministro de  Urbanismo), se considera un caudal de pozo de 15 m3/h (360 m3/d), suficiente

agua potable al barrio Parque Industrial ~ para cubrir la demanda actual del sector. Este caudal es adoptando los actuales

DPVU, garantizando un caudal de 15 caudales de explotacion de la cuenca del Rio Deseado.

m3/d y cubrir la demanda del sector. Para el caudal futuro se ha previsto que, del total de crecimiento de la
localidad, el 40 % se instalara en el &rea de influencia del Parque Industrial.

Etapa de Implementacién:
1. Construccién de nuevos pozos a futuro en la zona del Parque Industrial.

EUT_AP_P04. Mejoramiento de la Red Hidrica de distribucion existente en Perito Moreno

Objetivo:
Garantizar el suministro anual de agua potable en la ciudad de Perito Moreno, con la suficiente presién y calidad del
agua.

Descripcién:

Mejorar y reforzar la red hidrica actual
en Perito Moreno, a través del aumento
del didmetro de las cafierias existentes
y la ejecucién de otras instalaciones
para garantizar el acceso al agua
potable y una presion éptima del
servicio.

Justificacion:
Seguln una encuesta de opinién del servicio de agua corriente y calificacion del
servicio de agua realizada en 2019, se determina que la presién de agua es un
problema claro para tratar, ya que para el 26% de la poblacion es
definitivamente malo, un 44% de los habitantes lo evalia positivamente y un
30% lo califica como ni bueno ni malo.
Las evaluaciones del caso son sensibles seguin el sector urbano que sea
analizado, pudiendo ser relativamente bajas en sectores ya consolidados
(principalmente al centro de la ciudad) y muy altas en sectores periféricos de la
ciudad.
Etapas de Implementacién:

1. Incremento de los didmetros de las canerfas de distribucién para satisfacer la demanda del servicio con

presiones razonables.
2. Colocacién de vélvulas de aire.
3. Colocacién de valvulas de cierre de sectores.
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EUT_AP_P05. Ampliacion de Red Hidrica actual y sus conexiones en sectores urbanos recientes

Objetivo:
El proyecto tiene como meta alcanzar para el largo plazo al 98% de cobertura con un total de 4.035 viviendas conectadas
alared.

Descripcién:

Ampliar la red hidrica actual con cierres de la malla
incorporando el Barrio Hipico, las nuevas
localizaciones del sector sudeste y el Parque
Industrial. Esta ampliacién de red también considera
las conexiones a tomas domiciliarias en los hogares

Justificacion:
Dado el crecimiento de la ciudad, se estima que el porcentaje de
hogares con conexiones a la red de agua potable alcanza un
89,8%. El resto de los hogares accede por reservas de agua de
tipo familiar.
Actualmente existen 47.650 m de caferia 'y 2.675 conexiones de

de dichos sectores.

Etapas de Implementacién:

agua, lo que representa 17,81 m/conexién.

1. Ampliacién de la red hidrica en barrios incorporados recientemente a la huella urbana.
2. Incorporar las conexiones domiciliarias necesarias en barrios incorporados recientemente a la huella urbana.

EUT_AP_PO06. Proyecto de Captacion de Agua para riego y abastecimiento en Laguna

Objetivo:

Descripcién:

Contar con la captacién y estacién de
Bombeo desde el Rio Fénix Chico
cruzando la R40 hasta entrar a la trama
urbana, a fin de reforzar el sistema de
agua actual para riego y abastecimiento
en la laguna. Para ello, considera la
realizaciéon de una obra de captacién con

Reforzar el actual sistema de agua mediante obras de captacion de aguas y estacion de bombeo.

Justificacién:

El Sistema Rio Fénix junto al Rio Deseado forman el actual sistema de
provisién de agua, en donde, de acuerdo con el crecimiento esperado de la
mancha urbana de la localidad, se espera que el 60% del crecimiento se
ubique en la zona de influencia de ambos sistemas. No obstante,
actualmente en el escenario de verano se incorpora el caudal de la captacién
del Rio Fénix Chico para completar la demanda de la ciudad.

Por otro lado, las cuencas de captacion de area plana siguen el sentido de

flujo noreste-sureste hasta encontrarse con alguna cuenca de desague
puntual (cuencas D2 / D3). Los desagles puntuales D2 y D3 drenan hacia la
Laguna los Cisnes, donde finalmente se acumula el agua lluvia del 70% de la
ciudad.

bomba, caneria de conduccién de
didmetro 200 mm, excavaciones,
rellenos, cruces de ruta, alcantarillas,
valvulas etc.
Etapa de Implementacién:
1. Ejecucién obra de captacién con bomba, cafieria de conduccién, excavaciones, rellenos, cruces de ruta,
alcantarillas, valvulas, etc.

4.3.3 Optimizar el Saneamiento Urbano

El saneamiento de la ciudad es uno de los mayores desafios. Demanda una solucion urgente y prioritaria, pero
es, al mismo tiempo, un tema cuya solucién se construye gradualmente con un plan de obras, una agenda
consensuada de gestién de la huella urbana y una gestién que implicard que la solucion definitiva se alcance
en mediano plazo.

En primer lugar, la planta depuradora se encuentra en una ubicacién critica porque la mancha urbana crecid en
terrenos colindantes y, ademds, se encuentra en mal funcionamiento. Ademas, la capacidad de la planta
resultaria insuficiente en relacién con el crecimiento poblacional de la Gltima década. Se trata de una laguna
aireada de mezcla completa, seguida por una laguna de sedimentacion, pero el disefio de base no resulta
Optimo por ser un sistema de tratamiento biolégico que no dispone de una cubierta que lo aisle del frio del
invierno. Posteriormente, el efluente es descargado a una serie de lagunas artificiales, realizadas para
amortiguar la descarga directa del liquido crudo sobre el curso del rio Fénix Grande (receptor del sistema).

En segundo lugar, el sistema funciona en un 70% de su carga por la fuerza de la gravedad, el otro 30% se
transporta por accion de las Estaciones de Bombeo (EB) hacia la Planta de Efluentes. Las EB requieren
mantenimiento y reparaciones, pero serios inconvenientes de disefo y su sobrecarga impiden su buen
funcionamiento y la realizacién de mantenimiento acorde.
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En tercer lugar, la extensién de redes es insuficiente. Alcanza al 86% de las viviendas, con valores que superan
el 95% en la zona central y Oeste, y de apenas el 52% en la periferia Sudeste. Ademas, son propensas a sufrir
taponamientos y en los barrios del Oeste, se producen hundimientos de bocas de registro con frecuencia por
el paso de camiones de carga.

En relacién con la percepcion ciudadana, la mitad de la poblacion encuestada manifestd inconvenientes con el
sistema cloacal, aumentando la percepcién negativa en la periferia.

Gréfico 10 Encuesta: En los Ultimos 12 meses, jHa tenido Ud. alguno de los siguientes problemas con el saneamiento en su hogar?

MAL OLOR EN EL HOGAR 2% 4%
e, i

Fuente: PDPM 2019, Punctum.

Una de las soluciones raiz, consiste en construir una nueva planta depuradora, que utilice un sistema de barros
activados en su variacidon de aireacién extendida a localizar al Sudeste de la actual, con tamafo, disefio y
tecnologia para atender el crecimiento urbano futuro.

Por sus atribuciones, el SPSE (operadora del sistema), deberd liderar el proceso de diseno, licitacién y obra
dado que luego estaré a su cargo el mantenimiento y operacién. Por su parte, la municipalidad no solo debera
liderar con un plan de extensién de redes a la par de la ampliacién de las capacidades de tratamiento, también
estard a su cargo de terminar un sistema de conexion intra-lote que mejore efectivamente las descargas
domiciliarias hacia el sistema.

De estaformay, en linea con lo que estipula el Plan Director de Agua Potable, Saneamiento y Drenajes Pluviales
realizado en 2020, se proponen las siguientes acciones concretas.

Acciones Estratégicas:

EUT_SA_PO1. Ingenieria de Detalle y Construccion de nueva Planta de Tratamiento de Liquidos

Cloacales

Objetivo:
Eliminar contaminantes quimicos, bioldgicos y fisicos de los liquidos cloacales de Perito Moreno, para mejorar la calidad
de vida de los habitantes y no contaminar el Rio Fénix.

Descripcién:

Disefo, desarrollo de ingenieria de detalle y
construccion de la nueva planta de
tratamiento de liquidos cloacales para la
ciudad de Perito Moreno, que utilice un
sistema de barros activados en su variacion
de aireacién extendida, a localizar al sudeste
de la actual, contamano, disefio y tecnologia
para atender el crecimiento de la ciudad.

Se debe considerar. por el clima frio de la
zona, construirla dentro de una superficie
cubierta, para que trabajen mejor las
bacterias del proceso de tratamiento. El
proyecto debe incluir un anélisis de la mejor
localizacién que justifique técnicamente cudl
es la mejor opcidn entre las posibles.

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
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Justificacién:

La planta depuradora se encuentra en una ubicacion critica porque la
mancha urbana crecid en terrenos linderos y, ademas, se encuentra en
mal funcionamiento. Ademés, la capacidad de la planta resultaria
insuficiente en relacion con el crecimiento poblacional de la dltima
década. Se trata de una laguna aireada de mezcla completa, seguida por
una laguna de sedimentacion, pero el disefio de base no resulta dptimo
por ser un sistema de tratamiento bioldégico que no dispone de una
cubierta que lo aisle del frio del invierno. Posteriormente, el efluente es
descargado a una serie de lagunas artificiales, realizadas para amortiguar
la descarga directa del liquido crudo sobre el curso del rio Fénix Grande
(receptor del sistema).

Ampliary mejorar la red actual de cloacas que cubre a la ciudad. Debido
a la falta de cobertura de la red cloacal actual, principalmente en el area
sudeste donde no alcanza el 52% de cobertura es necesario ampliar la
red. Por otro lado, es necesario mejorar esta en la zona oeste donde
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Etapas de Implementacién:

Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial de Perito Moreno

ocurren hundimientos de las bocas de registro, ademas de

taponamientos ocurridos en diferentes zonas de la ciudad.

1. Ingenieria de detalle y construccién de nueva planta de tratamiento de liquidos cloacales.
2. Construccion de Galpén de Contencion Planta de Tratamiento.
3. Construccién de Emisario al Rio Fénix de la Planta de Tratamiento.

EUT_SA_PO02. Mejoramiento de las tres estaciones de bombeo existentes de liquidos cloacales EB-01,

EB-02 y EB-03

Objetivo:

técnicos.

Descripcién:

Mejoramiento de las estaciones de
bombeo EB-01 y EB-02 a través de
Obra Civil, electromecéanica vy
eléctrica.  También se deben
colocar nuevas bombas, canerias
de elevacién, accesorios y valvulas,
y el reemplazo de las cémaras
sumergibles. Por su parte, la
estacién de bombeo EB-03 debe
ser reemplazada en su totalidad.

Etapas de Implementacién:

Garantizar que el funcionamiento de las estaciones de bombeo sea de calidad y no se vea interrumpido por problemas

Justificacion:

El sistema actual funciona en un 70% de su carga por la fuerza de la gravedad, y el
otro 30% se transporta por accion de las Estaciones de Bombeo (EB) hacia la Planta
de Efluentes. Por un lado, la capacidad de las estaciones actuales EB-01 y EB-02
ha sido superada, por lo que requieren mantenimiento y reparaciones, pero serios
inconvenientes de diseno y su sobrecarga impiden su buen funcionamiento vy la
realizacién de mantenimiento acorde. Para ello, es necesario el reemplazo de la
caneria de la EB-01 por una nueva de mayor capacidad y longitud, para llegar
hasta el predio donde se ubicara la futura planta depuradora.

Respecto a la tercera estacién EB-03, se debe reemplazar debido a un mal diseno
constructivo, cuya caferia de ingreso se ubica casi a nivel del piso de la cdmara,
con problemas en el canasto interceptor. Se debe también considerar la
instalacion de una bomba nueva que permita el arrastre hidréulico en la caneria
de impulsion de 110 mm.

1. Reemplazo de la cdmara existente EB-01 y EB-02.
2. Reemplazo de caferia de impulsién de la cdmara EB-01.
3. Reemplazo de la cdmara EB-03.

EUT_SA_P03. Reforzamiento y ampliacion de colectores cloacales y nuevas conexiones domiciliarias

Objetivo:

en general.
Descripcién:

Etapas de Implementacién:

Mejoramiento de las redes sanitarias que refuercen
los existentes y permitan llegar a las zonas que
actualmente no cuentan con el servicio, asi como
incluir nuevas conexiones en barrios periféricos de
reciente incorporacién a la huella urbana.

Reforzarla red existente y ampliarla a nuevos sectores de la huella urbana para proveer un servicio de calidad en la ciudad

Justificacién:

La extension de redes es insuficiente. Alcanza al 86% de las
viviendas, con valores que superan el 95% en la zona central y
oeste y de apenas el 52% en la periferia sudeste. Ademas, son
propensas a sufrir taponamientos. En los barrios del oeste, se
producen hundimientos de bocas de registro con frecuencia.

1. Mejoramiento de colectores cloacales existentes en zona urbana consolidada.
2. Incorporacién de nuevos colectores cloacales para cubrir nuevas zonas urbanas.
3. Plan de incorporacion de conexiones domiciliarias en nuevas zonas urbanas.
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4.3.4 Mejorar el Sistema de Drenajes Pluviales

En la actualidad, Perito Moreno carece de un sistema integral de drenajes pluviales. Existen tres canerias de
captacion en la ciudad, con alcantarillas en zonas bajas que se encuentran en mal estado y sin la capacidad
hidraulica suficiente para transportar el caudal pluvial, generando inundaciones en las zonas afectadas.

La pendiente predominante es de noreste a sureste, con el punto mas bajo en la Laguna de los Cisnes ubicada
al Sur que contiene poca agua superficial, suministrada por un canal de riego. Cuenta con una superficie
aproximada de 4,4 hectédreas y un volumen posible de acumulacién de 51.500 m3. Las 2 principales cafierias
desembocan en esta Laguna, pero estan sin capacidad de transportar agua de lluvia porque por su didmetro
contiene gran material de arrastre y se dificulta su limpieza.

A finales del invierno, y con el aumento progresivo de las temperaturas en la zona, se producen problemas
relacionados con el agua excedente. Cuando se derrite la nieve acumulada o cuando llueve en la ciudad, ciertos
sectores se anegan por formacién de lagunas que deben ser evacuadas con camiones que aspiran, almacenan
y transportan a los bajos de la localidad esa agua acumulada. Casi el 20% de los hogares de la ciudad padecen
este problema, particularmente en la periferia Sudeste. La mitad de los encuestados en este sector manifiesta
que sus calles se inundan cada vez que llueve y més de la mitad indica que la inundacién dura varios dias.

Gréfico 11 Percepcion de inundacién segun frecuencia e intensidad

EL BARRIO DONDE UD. VIVE, (SE HA INUNDADO COMO CONSECUENCIA FRECUENCIA
DE LAS LLUVIAS?

£CON QUE FRECUENCIA SE INUNDA SU BARRIO?

CADA VEZ QUE LLUEVE 45,9%

SOLO CUANDO LLUEVE MUY FUERTE _ 48,6%

25%
SUR CASI NUNCA O NUNCA l 54%
26%
PERIFERIA NE
AU = e e
ggénm SE LA ULTIMA VEZ QUE HUBO UNA INUNDACION, :CUANTO DURO?

UNAS POCAS HORAS | l 5,4%

UNA SEMANA O MAS - 13,5%

Fuente: PDPM 2019.
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llustracién 33 Sectores urbanos en riesgo de inundacion (2019)

PADRE JOSE GORI
LEYENDA
ANTARTIDA ARGENTINA . OCURRENCIA DE INUNDACION <50%
g B OCURRENCIA DE INUNDACION DEL 28% AL 50%
g g LAGUNA DEL DESIERTO
g g BERNARDO O'HIGGINS
g g
§ CORNELIO SAAVEDRA

AV JUAN DOMINGO PE

: HiE
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AV SAN MARTIN

BAR!
o MARIANO MORENO

2
LAGUNA DELOS CISNES & 1 oc ocrusee

25 DE MAYD

Fuente: PDPM 2019, HYTSA Estudios y Proyectos. Plan Director de Agua, Saneamiento y Drenajes para Perito Moreno.

En este sentido, el Plan Director de Aguas sefiala que la Laguna de

Los Cisnes cuenta con capacidad suficiente para retener el agua de La ejecucién de estas
lluvia de las cuencas aportantes a la ciudad de Perito Moreno. sHitlatUa s voreeola Uha
Actualmente, reobe.el. caudal que ingresa de t'odas las cuencasno 7 importante mejora en la
urbanasy podria recibir los aportes de los sumideros existentes, asi higiene e imagen urbana

I
como los sumideros proyectados. 7 mejorando la calidad de vida
Siendo la Municipalidad de Perito Moreno la responsable de las de los vecinos. Ademas, se

obras y del mantenimiento de la red de drenajes pluviales, se 7 mitigaré el riesgo ambiental

requiere de sus gestiones para avanzar con obras y acometidas que frente al cambio climatico.

mitiguen estas inundaciones recurrentes en épocas de lluvias. Es
recomendable, coordinar con SPSE las futuras acciones a fin de
evitar superposiciones con el sistema de saneamiento.

Asimismo, se recomienda que las acciones se realicen en un entorno participativo donde el HCD se involucre
desde los inicios y convoque a talleres para consultas sucesivas a la ciudadania, principalmente en las etapas
de diseno. Estas instancias fortalecen la capacidad de apropiacion del espacio publico por parte de la
ciudadania tanto para el uso futuro que quiere dérsele como para su cuidado. Las organizaciones que participan
en la valorizacion del patrimonio histérico de la localidad pueden desempefar un rol estratégico en este
sentido.
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llustracion 34 Area de aporte de las estaciones de bombeo existentes y proyectadas (2019)

LEYENDA
| AREA APORTANTE EB2 PROYECTADA
[ AREA APORTANTE EB1 EXISTENTE

AREA APORTANTE EB4 PROYECTADA

= AREA APORTANTE EB3 PROYECTADA

" CANERIA DE IMPULSION

\

/

Fuente: PDPM 2019, HYTSA Estudios y Proyectos. Plan Director de Agua, Saneamiento y Drenajes para Perito Moreno.

Acciones Estratégicas:

EUT_DP_PO1. Reemplazo de canerias de drenaje pluviales

Objetivo:

consigo, dafios materiales y humanos.
Descripcién:

Reemplazar las caferias de drenaje
existentes por caferias de mayor didmetro,
que tengan la capacidad de evacuar el agua
lluvia o agua de nieve que contiene gran
cantidad de material de arrastre.

Etapa de Implementacién:

Optimizar la circulacion de las aguas lluvias de la ciudad a través de un sistema eficiente, capaz de evitar inundaciones'y,

Justificacion:

En relacion con los drenajes de la ciudad, Perito Moreno carece de un
sistema integral de desagles pluviales. Existen tres cafierias de captacion
en la localidad con su alcantarilla en zonas bajas que se encuentran en
mal estado y sin la capacidad hidraulica suficiente para transportar el
caudal pluvial, generando inundaciones en diversas zonas afectadas.

1. Reemplazo de canerias de drenaje existentes.
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EUT_DP_PO02. Instalacién de estacion de bombeo en esquina Almirante Brown y Rivadavia

Objetivo:

Evitar que el sector oriente de la ciudad de Perito Moreno sufra de inundaciones por lluvias y fortalezca la expulsion de

aguas lluvia en este sector.

Descripcién: Justificacién:

Instalacion de una estacidon de Laesquina de Almirante Brown y Rivadavia, donde se encuentra la EB-01 de liquidos

bombeo pluvial y canerias para cloacales, corresponde al principal punto de inundacion de la ciudad de Perito

expulsar las aguas lluvias de Moreno. Este lugar no cuenta con ningln tipo de sistema de evacuacion,

aproximadamente 50 metros a la  requiriendo ante cualquier evento de precipitacion evacuar con camiones el agua

redonda de la esquina Almirante acumulada en aproximadamente 50 metros alrededor de la esquina mencionada.

Brown y Rivadavia. El problema es que no existe un punto de descarga cuya cota topografica sea
menor, ya que el nivel liquido del Rio Fénix Grande ubicado a 560m sobre calle
Rivadavia, se encuentra por encima del punto conflictivo, por lo tanto, la tnica forma
de evacuacién es por bombeo. Para ello, se propone instalar una estacion de
bombeo pluvial en esta drea, que descargue las aguas lluvias al rio Deseado.

Etapa de Implementacién:

1. Reacondicionamiento EB-01 Existente para Desagues Pluviales en sector Almirante Brown y Rivadavia.

EUT_DP_P03. Construccion de badenes en las vias principales de la ciudad

Objetivo:

Conducir las aguas lluvias de Perito Moreno por vias principales hacia la Laguna de los Cisnes, evitando que se aneguen

diversas zonas de la ciudad.

Descripcién: Justificacion:

Construccién de badenes como canales Si bien las inundaciones por lluvias no son un problema que destaque

"cortacorriente” que conduzcan el agua para la mayoria de los peritenses (82%), si ocurre en los hogares del sur

lluvia a través de un colector principal de la ciudad, declarando que sus calles se inundan cada vez que llueve

(también a construir) hacia la Laguna de Los  durando varios dias.

Cisnes. El agua lluvia puede ser evacuada sin dificultad hacia los bajos de la
localidad construyendo badenes a los costados de las principales vias
principales que estdn pavimentadas (ej. calle Coldn), evitando que se
aneguen diferentes zonas de la ciudad.

Etapa de Implementacién:

1. Construccién de badenes en vias principales de la ciudad, como la calle Colén y otras.

EUT_DP_PO04. Fortalecimiento del sistema de sumideros en zonas proclives a inundaciones por lluvia

Objetivo:
Fortalecer la captacién de las aguas lluvias de las calles a través de sumideros que capten los caudales.
Descripcién: Justificacion:

Construir y reemplazar los Cuando se derrite la nieve acumulada o cuando llueve en la ciudad, casi el 20% de los
sumideros existentes en hogares padecen problema de anegamiento por formacion de lagunas que deben ser
Perito Moreno, asi como evacuadas con camiones que aspiran, almacenan y transportan a los bajos de la localidad
crear otros adicionales en esaagua acumulada, particularmente en la periferia sudeste.
zonas bajas  para que En este sentido, mas de la mitad de los habitantes encuestados (en 2019) de ese sector
puedan  conducirse los de la ciudad manifiesta que sus calles se inundan cada vez que llueve y mas de la mitad
caudales a la Laguna los indica que la inundacion dura varios dias. Por lo tanto, se requiere fortalecer la captacién
Cisnes o a terrenos bajos de aguas lluvias en los sumideros existentes y la construcciéon de adicionales que
aledafos al tejido urbano. conduzcan el agua hacia la Laguna de Los Cisnes.
En este sentido, se requiere fortalecer la captacién de aguas lluvias en los sumideros
existentes y la construccién de adicionales que conduzcan el agua hacia la Laguna de Los
Cisnes.
Etapas de Implementacién:
1. Reemplazo de tres sumideros existentes con decantacién.
2. Construccion de 8 nuevos sumideros.
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4.4 Lineamiento 3. Innovacion Institucional para el Sistema de Gobernanza

Perito Moreno se encuentra en una etapa de crecimiento econdmico de indole excepcional debido a la
naturaleza extractiva de los recursos minerales. Ciertamente esto provocé un crecimiento de las fuerzas sociales
y econémicas tanto de la ciudad, como de la Provincia y de la Region. Ahora bien, lograr que el territorio ingrese
en un proceso de desarrollo econdmico sostenible y socialmente equitativo exige de la construccidon de un
sistema de gobernanza que promueva espacios de didlogo y que encauce los recursos y demandas de la

ciudadania de manera integral.

La ciudad necesita
desarrollar instrumentos
de gobernanzaintegrades
que acompanen el
crecimiento de la
ecohomiay que
contengan los cambios
quesse producencen la
sociedadiperitense. En
concreto, requiere de la
madurez de su sistema de
gobernanza a través de
una gestion-articulada,
moderna y participativa.

Por eso, este capitulo se introduce aun cuando hay temas que no son
prioritarios para los actores consultados pero que, sin embargo, son
indispensables para garantizar la implementacién de los proyectos y
programas que conforman este PDPM.

El répido crecimiento del tamafnio de la huella urbana, de la diversidad
de la poblaciéon y de la dindmica econdémica en Perito Moreno, son
factores complejos para los que muy dificilmente una ciudad estéa
preparada. Requiere planificacién, redes institucionales, programas de
abordaje a gran escala y de indole regional. También se necesita
acompanfar este proceso de transformacién con el desarrollo de
sistemas de gobierno local con vocacién por aprender de estos cambios
de manera provechosa para el bienestar de la comunidad. Finalmente,
necesita adaptar los procedimientos de gestién, administracion vy
monitoreo guiados por los cambios a través de un sistema que combine
las metas futuras con los resultados obtenidos y las condiciones

presentes.

Por ello, el éxito de este PDPM se basa en el fortalecimiento de la institucionalidad, es decir, en acompanar los
programasy proyectos con una agenda estratégica de innovacion, de buenas préacticas de gobernanza publico-
privada que incluya acciones vinculadas con la gestiéon publica moderna, la transparencia y la articulacién
institucional para la generacién de valor compartido y el fomento a la diversificaciéon econdmica.

En este sentido, se enuncian los siguientes objetivos estratégicos del presente lineamiento, los cuales, a su vez,
se clasifican en d&mbitos de accidn para dar estructura y enfoque especifico a los proyectos y programas de
inversion en el corto y mediano plazo.

llustracion 35 Lineamiento 3: Objetivos Estratégicos, Ambitos de Accidon y temporalidad de Acciones Estratégicas

Corto Plazo Mediano Plazo
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Objetivo Estratégico | Ambito de Accién

Acciones Estratégicas

Presupuestos por Programas de Ejecuciany
Fortalecimiento de la Capacidad Impositiva
Municipal

Gestion Publica
Moderna

Mejorar la Gestion
PablicaModema

Aumentar la
Transparencia Publica
Local

Transparencia
Publica

Sistemas de Participacion, Monitoreo y Acceso
a la Informacion Publica

Mesa de
Coordinacionde Mesa de Coordinacion de Inversiones
Inversiones

Fortalecerla
Articulacion
Institucional Fideicomiso

Municipal

Fideicomiso Municipal

Fuente: IDOM
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4.4.1 Mejorar la Gestidn Publica Moderna

Al ser una ciudad pequena, la Municipalidad cuenta con una capacidad técnica limitada a los recursos
disponibles. Esto provoca un desajuste entre la velocidad con que se estd desarrollando el crecimiento
poblacional y las inversiones en la zona, con la capacidad de la gestion comunal para acompanar el proceso en
tiempo y forma. En este sentido, la Municipalidad de Perito Moreno debe adaptarse sobre la marcha a la
complejidad creciente de los problemas urbanos que trae aparejado el crecimiento poblacional explosivo.

Por esta razon, resulta necesario que se fortalezcan los recursos técnicos para que puedan implementar los
planes y modificaciones a las normativas locales. Si bien se han emprendido acciones al respecto, esta
adaptacion aun se encuentra en proceso y exhibe dificultades tipicas de municipios pequefios con escasa
generacién de ingresos.

El ordenamiento fiscal provincial determina que la masa de recursos coparticipables a municipios se integra
por: a) 11% de los ingresos que perciba la Provincia en concepto de coparticipacién en el producido de los
Impuestos Nacionales, b) 40% del producido de los Impuestos sobre los Ingresos Brutos (IIBB), sellos, juegos
de azary rifas (y otros de menor valor), y c) 7% de las Regalias de Gas y Petréleo que reciba la Provincia. Aunque
un 20% de los que integran el grupo b) se destinan al "Fondo Especial para financiamiento de la efectiva
intransferibilidad de la Caja de Prevision de la Provincia”. Por otra parte, en cuanto a las regalias que aporta la
mineria, no son coparticipables. Es decir, son de libre disponibilidad del gobierno provincial.

El anélisis de la sostenibilidad fiscal y de gobierno, permitié dimensionar
las necesidades de apoyo que tiene el gobierno municipal para
acompanar el crecimiento y aprovechar al maximo esta oportunidad de
desarrollo. En este contexto, la generacion, sistematizacion y el uso
adecuado de la informacién es clave para una adecuada gestion del
desarrollo 'y adquiere especial importancia para implementar
mecanismos modernos y participativos de gestion publica, que

La estructura, dinamicay
procedimientos de la
Municipalidad de Perito
Moreno deben adaptarse
sobre la marchaa

permitan incrementar el grado en que se comunican las actividades de
gobierno y mejoren la eficacia de la recaudacion y del gasto.

La MPM carece de un sistema de gestién por resultados o por objetivos.
En cuanto a la planificacién presupuestaria, no existen presupuestos

la compléjidad creciente

de los problemas urbanos
qug trae aparejado el
crecimiento poblacional
explosivo.

plurianuales ni presupuestos anuales programaticos, con planificacién
de gasto por secretaria. Sin embargo, en cuanto a la rendicién de
cuentas y de acuerdo con la Ley Provincial existente, la totalidad de las
cuentas del municipio son auditadas y aprobadas tanto por el HCD
como por el Tribunal de Cuentas Provincial que controla anualmente la
rendiciéon de los municipios.

En cuanto a los ingresos de la MPM, el 5% provienen de la recaudacion propia (la Provincia delega facultad
impositiva para el impuesto inmobiliario urbano y el automotor, ademas de las tasas municipales que se
establecen a quienes se benefician de un servicio publico); las coparticipaciones Nacionales y Provinciales el
43% y 46% respectivamente, y las regalias Hidrocarburiferas que representan el 6%. La capacidad de
generacién de ingresos propios se ve afectada por la falta de informacion de base, el acelerado crecimiento
desordenadoy la necesidad de fortalecer mecanismos de recaudacion. Asimismo, no se cuenta con un sistema
de emisién y envio de facturas de los impuestos y tasas municipales y no hay seguimiento sistematico de la

cobrabilidad.

Desde la drbita provincial existe otra fuente de ingreso, en este caso de capital, que se define bajo la figura de
donaciones de empresas mineras que otorgan fondos para financiar obras o proyectos especificos para la
localidad. Esta cuenta representa el 37% de los ingresos totales del municipio y no son de libre disponibilidad,
ya que se ejecutan segun los términos y destinos preestablecidos.
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La situacién es similar a otros municipios de la provincia dado que en Santa Cruz la presion fiscal alcanza apenas
al 0,6% del PBG, contra un promedio del resto de las jurisdicciones del 1,4%. En el mismo orden, la presién
impositiva de los municipios de la provincia no llega a un 10% del total provincial.

Segun la encuesta de opinidn publica, los peritenses no se muestran unanimemente conformes con los servicios
recibidos de parte de la Municipalidad. El 36,8% muestra disconformidad, siendo los vecinos de la periferia
sureste los que peor valoran los servicios municipales (62% de los consultados). En ese orden, el 47,5% de los
vecinos considera adecuado el valor de las tasas e impuestos municipales.

Por el lado del gasto, la MPM cuenta con una némina de personal que ronda los 900 empleados, a los que se
adicionan 200 personas con programas especificos. Es decir que el 12% de los habitantes percibe algin tipo
de ingreso por parte del municipio, siendo el principal empleador de la ciudad (el 25% de los ocupados le
prestan servicios). Con poca recaudacién propia y una planta municipal proporcionalmente alta, los pagos de
salarios y planes sociales se aproximan al total de los gastos corrientes del Estado municipal. Es usual que el
Gobierno Provincial proceda con Adelantos de Coparticipaciones, o bien, Aportes del Tesoro para colaborar
con los gastos corrientes municipales.

A ello se suma que los impuestos inmobiliarios se establecen con un monto bajo y fijo, independientemente de
la capacidad contributiva de cada propietario y de las prestaciones de habitat inmediato. Similares
consecuencias tienen la tasa por limpieza y conservacion de la via publica o el impuesto adicional al baldio.

Acciones Estratégicas:

Presupuestos por Programas de Ejecucion y Fortalecimiento de la Capacidad Impositiva Municipal

Descripcién:

Disefio e implementacidn de nueva normativa local que promueva instancias de presupuestacién por programas,
fomentando la planificacion, rendicion de cuentas y construccién del presupuesto local con modernas herramientas de
gestién para mejorar la infraestructura urbana.

Componente 1: Programa de Capacitacién para el disefio Componente 2. Fijar metas presupuestarias que orienten
presupuestario. el gasto y mejoren la recaudacién

Formalizacién de acuerdo de cooperacién con Tribunal de  Generacién de acuerdos para la implementacion de
Cuentas de la Provincia e instituciones especializadas en la  normativa local que promueva instancias de
materia para el desarrollo de este programa. presupuestacion por programas, en base a:

Disefio y ejecucidon de Programa de Capacitacion con 1. Determinacién de porcentajes del presupuesto que

universidades regionales para el disefo de presupuesto por se debe destinar a programas.

programas, a miembros de la gestién municipal, Honorable 2. Elaboracion de  programas  presupuestarios
Concejo Deliberante, técnicos y funcionarios municipales de plurianuales con determinacién de lineas de base y
carrera. metas por programa.

3. Destinos de presupuestos participativos con agenda
de trabajo con los Centros Vecinales para priorizar
instalacion de equipamiento urbano y obras
menores que requieran los vecinos.

Componente 3: Dotacién de infraestructuras y software de  Componente 4. Sistema de Monitoreo por resultados

gestién. S o o
Diseno y formalizacion de circuitos internos y normas para

Las mejoras a implementar en el drea municipal de Rentas. el trabajo dentro del 4rea de Rentas.

incluyen: S .
Determinacion de  mecanismos de  control vy

1. Relocalizacion del Sector, dotdndolo de espacio para especializacién de funcionarios en cada tipo de impuesto
atencion apropiada de los contribuyentes. o tasa a percibir.

2. Adquisiciéon de software de gestion de rentas
municipales.

3. Adquisicion de equipamiento informético: PCs,
Servidores, Redes internas, etc.

4. Migracién de informacion desde los sistemas actuales.  Determinacion de indicadores de resultados, basados en:

Programas de Capacitacion sobre herramientas
informéticas, construccién de bases de informacion y
circuitos de trabajo.
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5. Construccién de Bases de Datos Georreferenciadas. 1. Metas de recaudacion segin nimero y porcentaje de
contribuyentes alcanzados.
2. Tasas e impuestos cobrados del total de la base
imponible.
3. Tasa de crecimiento de la recaudacion y de los
contribuyentes alcanzados.
4. Bases imponibles municipales actualizadas.

4.4.2 Aumentar la Transparencia Publica Local

En lo que respecta al proceso de ejecucién del gasto publico, no existe un  Gréfico 12 Opinién Publica: ;Cémo
sistema digital de compras y contrataciones, utilizandose la normativa calificaria la transparencia de su
Provincial (Ley N° 760) que permite formalizar estos procedimientos en un Municipalidad?

marco de trazabilidad de trdmites administrativos, pero que no permite su @ muysueno
seguimiento en linea, o la existencia de bases electrénicas de proveedores, ni

la realizacion de concursos y convocatorias electronicas. @) sveno

Segun la encuesta de opinién publica, el 33% de la poblacién califica
positivamente la transparencia de la Municipalidad de Perito Moreno, mientras
que un 28% hace una evaluacion negativa. Los ciudadanos no tienen acceso @ mo
directo a informacion de cardcter publica en linea (pagina web), y también

carecen de opciones de canales modernos para el acceso a servicios, @) murmo
realizacion de pagos, consultas o reclamos. Las noticias se comunican a través

de la radio y las redes sociales. W i

9 NI BUENO, NI MALO

En otro orden, casi el 70% de los peritenses consultados manifiestan que no
tiene posibilidad de participar en las decisiones de gobierno. La planificacién
y toma de decisiones responde a un sistema centralizado de difusa
participacién formalizada, y con actuaciones de corto plazo.

Tampoco existe un marco normativo que institucionalice la participacion de la
ciudadania en la planificacién, como tampoco en el control social de la
ejecucion de los planes de gobierno ni se detectaron instancias publicas de
rendicién de cuentas.

Fuente: PDPM 2019.

Gréfico 13 Opinion Pablica: ;Qué posibilidades de participar de las decisiones de su gobierno municipal usted siente que tiene?

16% 13% 84% 76% 77% . 89%

PERIFERIA SE ABC1 OESTE MUJER 36 Y MAS D2/E

6,5% 17,3%6 9,8% 6,5%
. MUCHAS POSIBILIDADES . ALGUNAS POSIBILIDADES . NO TIENE POSIBILIDADES . NS/NC

Fuente: PDPM 2019.

En la medida en la que es necesario dividir en etapas las obras y las prioridades que se sefialan en el PDPM, se
hace indispensable contar con un espacio institucional donde se integren las tres agencias participantes, el
sector publico, el sector privado y la ciudadania.
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Se requiere de la determinacién y liderazgo del gobierno Municipal para
construir un sistema de indicadores que evidencie la apertura del Estado
hacia la transparencia de los actos de gobierno y conduzca la

A
Z
-

Modernizar los sistemas
de comprasy
contrataciones del
Estado municipal es

modernizacion del Estado, en particular en sector de Compras vy
Contrataciones y Gobierno.

También es necesario construir arquitectura normativa que garantice, clave en |la mejora del
canalice y sostenga esta nueva forma de participacion ciudadana, por lo que desempefo, aumento
el HCD deberé instrumentar mecanismos de construccion de esas normas, de‘la transparencia y
que requieren amplia participacién de organismos vinculados con la i fomento de la

gobernanza urbana y ONGs. participaciéon de la

. . i, : sociedad.
Ademés, se generan externalidades positivas entre los contratistas y
7

proveedores del Estado que se apropiaradn de técnicas de concurrencia que

les facilitara ingresar a nuevos mercados. Estas iniciativas permiten el control de la ciudadania hacia las politicas
del Estado, aumentando la capacidad de intercambio y de consenso entre los diferentes actores sociales, y en
definitiva fortaleciendo la institucionalidad municipal.

Acciones Estratégicas:

Sistemas de Participacion, Monitoreo y Acceso a la Informacién Publica

Descripcién:

Puesta en marcha de los arreglos institucionales necesarios para transparentar la gestion municipal y que alienten la
concurrencia y participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos.

Componente 1: Programa de monitoreo de indicadores Componente 2. Programa de fortalecimiento del érea de
para fortalecer los sistemas de informacién al ciudadano compras y contrataciones

Capacitacién a funcionarios y empleados municipales sobre  Las iniciativas por implementar en el drea municipal de
herramientas de informacion y participacion. Compras y Contrataciones se basan en estos ejes:

Disefo y puesta en marcha de sistemas de informacién para 1. Disefiar y poner en servicio un servicio electronico,

los ciudadanos, basados en: abierto y en linea de convocatorias a concursos,
compras y contrataciones.

2. Puesta en marcha de sistema compras vy
contrataciones sobre la que se pueda hacer
seguimiento en tiempo real de todos los tramites y
procesos.

1. Elaboracion de linea de base e indicadores.

2. Evaluacidon y consensos con relacion al plan de trabajo

plurianual.

Plataformas en linea con divulgacién sistematica.

4. Generacién de comisiones y eventos para evaluar
indicadores por grupos de interés.

5. Espacio de consulta para la presentacién de programas
y proyectos del Fideicomiso Municipal y posibles
destinos del presupuesto participativo.

w

3. Programa de capacitacion al personal y dotacion de
infraestructuras  para las é&reas de patrimonio,
abastecimientos, compras y contrataciones para
avanzar en reforma orientada a la modernizacién de
la gestion

Componente 3: Programa de comunicacién puiblica de compras y adquisiciones

Instauracion de una base de proveedores abierta y actualizada, basado en un sistema informatico accesible para los
ciudadanos y oferentes.

Convocatorias abiertas por medios de difusion regionales, locales (tradicionales y plataformas web) sobre las compras,
licitaciones y concursos publicos y privados.

4.4.3 Fortalecer la Articulacion Institucional

Para la gobernanza del presente PDPM se proponen dos niveles de institucionalidad. En primer lugar, se
presentaran estrategias que hacen foco en los desafios asociados al desarrollo de infraestructuras para el
desarrollo y de las cadenas de valor del Macizo del Deseado y del Departamento Lago Buenos Aires. En
segundo lugar, iniciativas que ponen foco en el fortalecimiento institucional de Perito Moreno y la agenda de
desarrollo urbano sostenible.
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4.4.3.1 Mesa de Coordinacidn de Inversiones

Para el desarrollo sostenible del Macizo del Deseado se propone sostener una mirada regional donde los
organos provinciales, locales y los agentes privados puedan coordinar acciones de manera integral. Los
beneficios que permiten potenciar la competitividad econdmica a través de la construcciéon de infraestructura y
la implementacion de programas de diversificacién econdémica no podrian alcanzarse aisladamente en cada
localidad por el caracter intrinseco de ciertos proyectos que, para su éxito, requieren de complementariedad
interjurisdiccional. Ademas, necesitan del trabajo colaborativo entre el sector publico y los actores privados, por
la necesidad de contar con inversiones que usualmente excede a las posibilidades de gestion publica de cada
localidad por su tamano relativo.

El objetivo de esta mesa es abordar los principales desafios vinculados con la diversificacién econdmica y los
programas de infraestructura considerando que requieren de la participacion y liderazgo de espacios
institucionales regionales. Ademas, sirve para fortalecer a las empresas publicas y privadas en la gestién y
mantenimiento de las obras y programas. Por lo tanto, se propone que esta mesa de coordinacién de
inversiones articule:

Los proyectos de infraestructura de agua potable, saneamiento y RSU
Los proyectos de transporte y energia

Los programas integrales de vivienda, espacio publico y patrimonio
Los programas para las infraestructuras de diversificacién econémica

N =

llustracién 36 Acceso Municipalidad de Perito Moreno

Fuente: PDPM 2019.

A su vez, es necesario que exista una fuerte articulacion de esta mesa con el sector publico provincial para la
planificaciéon, financiamiento y ejecucion de las obras debidamente priorizadas en consenso en torno a
programas de inversiones. Algunos de estos proyectos corresponden a la drbita regional, otros a la érbita
departamental y otros a la érbita municipal. La Mesa de Coordinacion de Inversiones permite ordenar, priorizar
e identificar a los agentes involucrados para cada competencia.

Bajo un rol de liderazgo de la MPM y del gobierno de la Provincia de Santa Cruz, como instancias facultadas
para licitar, administrar, financiar y promover el ingreso de fondos para obras de infraestructura y programas de
diversificacion econdmica, la Mesa de Coordinacién de Inversiones tendrd como meta promover los acuerdos
y obras de infraestructura para el desarrollo sustentable del Macizo del Deseado. Su propdsito es incrementar
cualiy cuantitativamente la dindmica institucional promoviendo la generacién de instancias colaborativas entre
el sector publico y el sector privado con el liderazgo del Gobierno Provincial.

Desde el punto de vista del fortalecimiento institucional, esta iniciativa genera nuevas capacidades para el sector
publico porque aumenta la capacidad de coordinacion y planificacién asociada a proyectos ejecutables.
Ademas, posibilita la generacién de crecientes sinergias que incrementan el nivel de competitividad econdmica
de todos los actores participantes de las cadenas de valor presentes en el territorio, incluyendo también la
sostenibilidad del territorio y sus dindmicas de desarrollo.
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Finalmente, se trata de una iniciativa que permitird articular el Fideicomiso UniRSE con otras fuentes de
financiamiento municipal, provincial, nacional e internacional orientando grandes obras para el Macizo del
Deseado.

Acciones Estratégicas:

Mesa de Coordinacién de Inversiones

Componente 1: El disefio, factibilidad y gestién del
financiamiento o de obras de infraestructura en energia,
vialidad y GIRSU

1.

Desarrollo de infraestructuras del tipo de trazado
de lineas eléctricas, construccion de acueductos y
gasoductos, ampliaciéon y reparacion de la
infraestructura vial, gestién y disposicion fin | de los
residuos urbanos, reubicacion de basurales, entre
otros.

Se arbitraran los medios para el disefio de las
infraestructuras consensuadas, con el concurso de
los distintos estamentos estatales como Servicios
Publicos, Distrigas, AGVP, Secretaria de Obras
Publicas, IDUV, Secretaria de Estado de Ambiente,
Secretaria de Mineria, Fomicruz SE, IESC, CAP,
respectivas autoridades de aplicacion.

Desarrollar los estudios de factibilidad y planes
directores para la viabilizacién de las obras de
infraestructura, construyendo las alianzas que se
requieran para la obtencion del financiamiento
respectivo.

Componente 3. Programas de desarrollo mercados de
exportacién.

Acuerdo con Entes y Organismos provinciales vy
nacionales: CAP, INTA, Universidades del territorio
para acelerar proceso de transferencia de tecnologias.

1.

Gestion para el Programa de Mejora en la escala
productividad con monitoreo de pasturas vy
seleccién de derivados.

Gestion para el Programa de Fomento de la
productividad y la diversificacién.

Validacién a las cdamaras y cooperativas para
desarrollar el Plan de Inversiones en la cadena de
almacenamiento y comercializacién

Componente 2. Articulacién sobre el corredor minero e
hidrocarburifero con las cdmaras empresariales

1. Programa de capacitacion y asistencia técnica para la
cultura de la calidad, la sostenibilidad y certificaciones.

2. Generacién de procesos asociativos entre las empresas
regionales y las universidades para la generacion de
nuevos productos y servicios actualmente no adquiridos
localmente.

3. Agenda de trabajo para la articulacién de uniones
empresarias que permitan transferir tecnologia e instalar
capacidades.

Componente 4. Articulacién del programa de desarrollo
turistico.

1. Asociatividad con agencias de turismo
nacionales e internacionales,

2. Generacion de paquetes en agencias web,

3. Realizacion de instancias de propulsion de
ventas en canales alternativos: programas de tv,
internet,

4. Puesta en valor de productos turisticos
asociados a atractivos paisajisticos, deportes de
montana (trekking, ciclismo de montana, pesca
deportiva,  kayak) y  turismo  cultural
(potenciacion de red de sitios
arqueoldgicos),

5. Desarrollo de experiencias y circuitos turisticos,

museos,

6. Desarrollo de plazas hoteleras que incluya la
capacitacion en la gestiéon hotelera, atencion
del personal, mantenimiento espacios publicos,
formacién de guias.
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4.4.3.2 Fideicomiso Municipal

El proceso de articulacion publico-privado se enfrenta en el Macizo del
Deseado con importantes asimetrias propias del crecimiento acelerado en
lo que respecta a su capacidad de gestion, principalmente al nivel de los
La puesta en marcha gobiernos locales y las empresas regionales, por lo que emerge la
de este Fideicomiso urgencia de la generacién de programas multiactor para fortalecer las
Municipal permitira capacidades del territorio.

establecer un espacio
institucional de
ejecucion de obras

De acuerdo con el diagndstico realizado, la explosion demogréfica que
experimenté Perito Moreno tensiond las infraestructuras publicas
existentes que llegaron a su limite. Esta situacién de sumé a un déficit
preexistente en un contexto de aislamiento geografico que encarece la
provisién de servicios. Por lo tanto, el principal desafio tanto para una
ciudad equitativa, como para un horizonte econdmico sostenible es
reducir el déficit urbano acumulado producto de esta explosion. Por este
motivo, se elaboraron propuestas que suponen la puesta en marcha de un
proceso que optimice la gestion del uso del suelo con las infraestructuras
para el desarrollo econdmico y social. Por lo tanto, es recomendable

— ? acompanar la articulacién de la Mesa de Coordinacién de Inversiones con
un esquema de fortalecimiento a nivel municipal.

sobre'la base'de una

vision compartida
para el desarrollo
urbanoy las iniciativas
asociadas a la puesta
en valorde Perito
Moreno.

Se propone la realizacién de obras y programas de infraestructura cuyo radio de efectividad y objetivos se ven
restringidos al &mbito local, a través de la creacién de un Fideicomiso Municipal que fortalezca la gobernanza
local. Este Fideicomiso se propone como un ambito operativo para poner en marcha las propuestas locales que
surgen del PDPM.

Este Fideicomiso Municipal se propone como un espacio que fortalece el trabajo de la Secretaria de
Planificacién y Obras Publicas y la Secretaria de Servicios Piblicos y Urbanismo a través de equipos ejecutivos
conformados ad hoc segiin cada proyecto a desarrollar. La especializacion
de cada equipo puede incorporar sinergias multidisciplinares técnicas,
econdémicas y sociales, y podrad nutrirse de protocolos de ejecucién
previamente establecidos.

Como inicrativa'local; el
Fideicomise Municipal
sirve para mejorar las

Ademds, el Fideicomiso se ejecuta generando acuerdos con ONG capacidades'del Municipio
especializadas y centros de conocimiento en temas de agua, vivienda, uso y reducir los deficits de
del suelo, mejoramiento barrial, redes de comunicacion y transporte, infraesttuctura
desarrollo turistico y desarrollo de mercados de exportacién. Para ello, entendiendo que el
puede generar convenios especificos para el desarrollo de planes proceso de gestion

inmediato se integra a una

directores, factibilidades, proyectos técnicos y econdémicos. También s
vision de largo plazo.

servird para la transferencia de capacidades a través de asesorias de
seguimiento, capacitaciones y talleres.

Finalmente, a fin de garantizar la buena consecucién de proyectos plurianuales se propone apelar a un Panel
de Expertos, de entre dos y tres miembros, como érgano consultivo en temas vinculados a la sostenibilidad y
equidad para promover las acciones y programas tendiendo puentes entre la sociedad civil y la ejecucién del
Fideicomiso. La propuesta de monitoreo del Fideicomiso Municipal se relaciona con las estrategias de
Transparencia para incorporar el monitoreo y la participacion de la sociedad civil a través de las ONGs, el
diputado por el Pueblo y los partidos politicos representados a través del HCD.
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Acciones Estratégicas:

Fideicomiso Municipal
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a)

Componente 1: Funciones

Generacion de capacidades para disefnar, gestionar y
ejecutar proyectos plurianuales y/o de alto impacto
incluyendo:

Elaboracién del Plan Anual de Proyectos e
Inversiones.

Disefio de Proyectos.

Licitacion y Contratacién de Empresas Locatarias.
Direccion de Obras y Certificacién y Avance de
Obras.

Pagos de Certificaciones.

Entrega de las obras a la Comunidad para su

usufructo

Componente 3. Gobernanza

Liderazgo del Poder Ejecutivo Municipal,
Secretaria de Planificacion y Obras Publicas vy
Secretaria de Servicios Publicos y Urbanismo.
Creacion de un Comité de Administracién con
representacion del sector publico, del sector
privado y de la sociedad civil.

Generacion de instancias de consulta con la
sociedad civil a través de las ONG que participan
de las iniciativas de transparencia.

Aprobacidn a través del HCD

Fortalecimiento de las Secretarias de Planificacion
y Obras Publicas y de Servicios Publicos vy
Urbanismo a través de equipos especificos al
destino de fondos.

Panel de expertos con informes de sustentabilidad
experta para para asesorar y transferir
capacidades.

Componente 2. Proyectos y Programas

a) Obras de infraestructura de agua potable,
desaguies pluviales y saneamiento.

b) Planintegral de vivienda.

c) Programa de mejora de espacios publicos con
paseos y recorridos para los vecinos.

d) Programa de Mejoramiento de Infraestructuray
equipamiento barrial.

e) Programa de pavimentacion de calles.

f)  Diversificaciéon  Productiva:  desarrollo  de
programas y proyectos que fomenten el
desarrollo turistico y el desarrollo de mercados
de exportacién.

Componente 4. Financiamiento y Auditorfa

a) Incorporacién de aportes de diversas fuentes
con acuerdos de destino especifico.

b) Definicion de protocolos de ejecucion vy
certificacién con esquemas plurianuales.

c) Determinacion de sistemas de auditorias para la
ejecucion financiera.

d) Establecimiento de indicadores
desempefio, a fin de evaluar lo actuado.

e) Determinacion de procesos de licitacion 'y
monitoreo de proyectos.

de
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4.5 Priorizaciéon de Acciones Estratégicas

Si bien los instrumentos de planificacién territorial tienen como propdsito conducir el desarrollo sustentable de
las ciudades y sus entornos, para que se generen espacios seguros para la integracion armonica entre el
medioambiente, la sociedad y las actividades econdmicas, actualmente existe el enorme desafio de materializar
estos propositos.

En un contexto donde las autoridades locales de ciudades medianas y pequenas, incluso de grandes ciudades,
se encuentran con recursos financieros limitados y multiples necesidades, se requiere formular
estratégicamente los proyectos. A diferencia de la planificacion urbana tradicional, la formulacién de inversiones
se encarga de analizar, justificar y evaluar si un proyecto es viable de implementar y en qué medida lo es,
comparéandolo con otros, mientras que la planificacién se enfoca en implementar una serie de acciones
vinculadas que garanticen la correcta realizacion de un proyecto en un plazo determinado.

Sin embargo, no resulta tarea facil para los gobiernos locales recopilar, sistematizar, analizar y evaluar
informacién que indique cuédl es la mejor decision de inversién, debido a que en muchas ocasiones no es
suficiente el capital humano, logistico y financiero con el que cuentan los equipos municipales. Ante esta
realidad, las autoridades locales deben asignar los escasos recursos de forma responsable y lo mas estratégico
posible, pues se deberan cubrir demandas y urgencias a través de proyectos debidamente priorizados.

Para conseguir dicha priorizacion, es necesario recurrir a un sistema metodoldgico que considere diversos
criterios para que los resultados no posean un solo enfoque, o bien, sean unilaterales. Se apunta a que el orden
de implementacion de los proyectos tenga representatividad y/o refleje las consideraciones individuales de los
actores involucrados.

En este sentido, ante la clara tendencia de contar con herramientas automatizadas y simples de funcionamiento,
se determind que las metodologias de evaluacidn multicriterio eran consistentes teéricamente y adecuadas en
el ejercicio practico una vez construida. En especifico, se optd para Perito Moreno el método Proceso de Anélisis
Jerérquico (AHP por sus siglas en inglés) disefiado por el profesor Thomas Saaty (1980), siendo una herramienta
de cuatro fases que recoge homogéneamente las percepciones, las distribuye y arroja un resultado capaz de
reflejar cuali y cuantitativamente las evaluaciones.

llustracién 37 Metodologia AHP para la Priorizacidon de la Cartera de Inversiones PDPM

1_Definicién de los 2 peterminacion de la 3 rvalvaciénde 4 sisteratizacion
Criterios de Evaluacién importancia relativa (pesos) Iniciativas de inversién de Resultados
iniciativa 1 .
iniciativa 2 .
Criterio 1.
Mejora de la Calidad ﬁ - . 1
de VidaUrbana iniciativa 3 b
N p
Criterio 2. . .
Cantidad de poblacién — #1% iniciativa 4 .
beneficiada  fgf4f * .
S .
Criterio 3. w iniciativa 5 .
Preservacion del Medio Ambiente  g=r Y
y del Patrimonio Cultural
iniciativa 6 . .
Criterio 4. ., 8
Desarrollo socioeconémico para WI\" N
la consolidacién de un Polo /\/ - iniciativa 7 -
Estratégico . 9
.
Criterio 5. " '5‘ iniciativa 8 g 10
Vinculo con temdticas & &5 ¢
prioritarias en el Plan PDPM ‘q-'
iniciativa 9 .

iniciativa 10 -

Fuente: IDOM
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De esta forma, siguiendo el flujo metodoldgico AHP, se comenzd con la definicion de los criterios de
priorizacion, los cuales surgieron de la revision y consideracion de distintos aportes técnicos de los procesos
previos a la presente actualizacion. Asimismo, también se determind en porcentaje la importancia o peso
relativo de estos criterios.

Criterio 1.

)

Mejora de la calidad de vida urbana

M  Criterio 2.
MR Cantidad de poblacién beneficiada
o Criterio 3.
&= Preservacién del medio ambiente y del patrimonio cultura
W Criterio 4.
/‘/ Desarrollo socioecondmico para la consolidacién de un polo estratégico
( \ Criterio 5.

Vinculo con teméticas prioritarias en el PDPM

Definido el peso de los criterios de priorizacion, el proceso metodoldgico exige que estos se evallien con cada
uno de los proyectos de la cartera antes expuesta. En este paso, fue fundamental utilizar las escalas de valoracién
por cada uno de los criterios (del 1 al 5), porque esta gradualidad de valores determinara en qué medida
cumple cada proyecto con cada criterio establecido.

En la Ultima fase y, a partir de los resultados anteriores, el siguiente paso fue conseguir el orden de prioridad
de los proyectos con el método de la suma ponderada, para obtener una lista de los proyectos y programas
ordenados por grado de prioridad (ranking). Entre mayor puntaje obtuvieron respecto a los demas, los
posiciond en una prioridad superiory, por tanto, entre menos valor tenga su resultado, estos se ubicaran en los
Ultimos lugares de la lista.

Para mayor detalle del proceso metodoldgico, se sugiere consultar el anexo adjunto a la presente entrega,
donde se encuentra el desglose de los procedimientos realizados en este sistema de priorizacion.

Como resultado, se puede apreciar en la siguiente tabla el ranking obtenido para la cartera de inversiones del
PDPM, considerando los lineamientos N°1 y N°2, segin sus objetivos estratégico. De acuerdo con estos
resultados, los cinco proyectos y programas prioritarios, son los siguientes:

—

Centro Ambiental de Disposicidn Final de Residuos

)
2) Programa para la Recuperacién y Generacion de Espacios Publicos
3) Mejoramiento Integral de la Avenida San Martin
4) Disefo Plan Maestro y Construccién del Proyecto Ecoparque Laguna de Los Cisnes.
5) Programa de Fortalecimiento en la Recoleccién de Residuos Sdlidos

Estos responden a los objetivos de modernizar la gestiéon de residuos sdlidos urbanos, gestionar
estratégicamente el uso del suelo (espacios publicos) y mejorar las infraestructuras (movilidad urbana).

Cabe destacar el programa de espacios publicos y el proyecto del Ecoparque para consolidar un sistema de
infraestructuras verdes en la ciudad e integrar espacios subutilizados con potencial de uso recreativo, cultural y
comercial al sistema urbano. En este sentido, resulta también importante contribuir en la generacion de
multiples servicios ecosistémicos que ayudan a preservar el medio ambiente natural de Perito Moreno, como el
caso de la preservacién del entorno inmediato a la Laguna de Los Cisnes.

Este resultado de priorizacion debe considerarse como una base referencial que facilite la toma de decisiones
futuras sobre inversiones, porque responde principalmente a las demandas y urgencias actuales. El sentido
general de esta priorizacién es que los proyectos que brinden respuesta o generen beneficios estratégicos y
sustentables de forma directa a la poblacion, resultardn con mayor prioridad.
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Tabla 1. Resumen de Resultados de Priorizacién por Ranking

Lineamiento Estratégico

L2: Construccién de una Ciudad
Limpia y Resiliente

L1: Diversificacion de la Economia
Urbanay Territorial

L1: Diversificacion de la Economia
Urbana y Territorial

L1: Diversificacion de la Economia
Urbana y Territorial

L2: Construccién de una Ciudad
Limpia y Resiliente

L2: Construccién de una Ciudad
Limpia y Resiliente

L1: Diversificacion de la Economia
Urbanay Territorial

L1: Diversificacion de la Economia
Urbanay Territorial

L2: Construccién de una Ciudad
Limpia y Resiliente

L2: Construccion de una Ciudad
Limpia y Resiliente

L1: Diversificacion de la Economia
Urbana y Territorial

L2: Construccién de una Ciudad
Limpia y Resiliente

L2: Construccién de una Ciudad
Limpia y Resiliente

L1: Diversificacion de la Economia
Urbanay Territorial

L2: Construccién de una Ciudad
Limpia y Resiliente

L1: Diversificacion de la Economia
Urbanay Territorial

L2: Construccién de una Ciudad
Limpia y Resiliente

L1: Diversificacion de la Economia
Urbana y Territorial

L1: Diversificacion de la Economia
Urbana y Territorial

L2: Construccién de una Ciudad
Limpia y Resiliente

Modernizar la Gestién de
Residuos Sélidos Urbanos

Gestionar Estratégicamente el
Uso de Suelo

Mejorar las Infraestructuras de
Servicios

Gestionar Estratégicamente el
Uso de Suelo

Modernizar la Gestién de
Residuos Sélidos Urbanos

Optimizar el Saneamiento
Urbano

Gestionar Estratégicamente el
Uso de Suelo

Fortalecer la Competitividad
Econdmica

Garantizar el Suministro de
Agua Potable

Garantizar el Suministro de
Agua Potable

Gestionar Estratégicamente el
Uso de Suelo

Modernizar la Gestién de
Residuos Sélidos Urbanos

Optimizar el Saneamiento
Urbano

Gestionar Estratégicamente el
Uso de Suelo

Garantizar el Suministro de
Agua Potable

Gestionar Estratégicamente el
Uso de Suelo

Garantizar el Suministro de
Agua Potable

Gestionar Estratégicamente el
Uso de Suelo

Mejorar las Infraestructuras de
Servicios

Mejorar el Sistema de Drenajes
Pluviales

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE

PERITO MORENO

Acciones Estratégicas (Proyecto o Programa) Ranking

Centro Ambiental de Disposicion Final de Residuos en
Perito Moreno

Programa para la recuperacion y generacién de Espacios
Publicos en Perito Moreno

Mejoramiento Integral de la Avenida San Martin

Disefio Plan Maestro y Construccién del Proyecto
Ecoparque-Laguna Los Cisnes

Programa de fortalecimiento en la Recoleccién de
Residuos Sdlidos en Perito Moreno

Ingenieria de Detalle y Construccion de nueva Planta de
Tratamiento de Liquidos Cloacales

Programa de mejoramiento de la calidad de la vivienda

Programa para el Desarrollo Estratégico del Turismo Perito
Moreno

Ampliacion de Red Hidrica actual y sus conexiones en
sectores urbanos recientes

Mejoramiento de la Toma Rio Deseado para optimizary

ampliar la produccién de agua potable 4y
Programa para el aprovechamiento de suelo urbano 1
consolidado para uso residencial
Programa de involucramiento de la ciudadania y 12
Educacién para la Separacién de Residuos
Reforzamiento y ampliacion de colectores cloacales y 13
nuevas conexiones domiciliarias
Creacion del Programa "Vida Saludable en Perito Moreno" 14
Mejoramiento de la red hidrica de distribucién existente 15
en Perito Moreno
Programa de Fortalecimiento Profesional del equipo de

. o . 16
Gestion Territorial Municipal
Habilitacion de pozo nuevo en Toma Rio Fénix 17
Proyecto de proteccién y puesta en valor de las cuencas 18
de los Rios Fénix Grande, Fénix Chico y Deseado
Programa de Movilidad Urbana Segura e Inclusiva 19
Fortalecimiento del sistema de sumideros en zonas 20

proclives a inundaciones por lluvia
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CLR_AP_P0O3

EUT_US_P0?

CLR_SA_P02

EUT_IS_PO3

EUT_US_P06

CLR_DP_PO1

CLR_DP_P02

EUT_CE_P04

CLR_AP_P06

EUT_CE_PO1

CLR_DP_P0O3

EUT_CE_PO5

EUT_CE_PO2

Lineamiento Estratégico

L2: Construccién de una Ciudad
Limpia y Resiliente

L1: Diversificacion de la Economia
Urbana y Territorial

L2: Construccién de una Ciudad
Limpia y Resiliente

L1: Diversificacion de la Economia
Urbanay Territorial

L1: Diversificacion de la Economia
Urbanay Territorial

L2: Construccién de una Ciudad
Limpia y Resiliente

L2: Construccién de una Ciudad
Limpia y Resiliente

L1: Diversificacion de la Economia
Urbana y Territorial

L2: Construccién de una Ciudad
Limpia y Resiliente

L1: Diversificacion de la Economia
Urbana y Territorial

L2: Construccién de una Ciudad
Limpia y Resiliente

L1: Diversificacion de la Economia
Urbanay Territorial

L1: Diversificacion de la Economia
Urbanay Territorial

Objetivo Estratégico

Garantizar el Suministro de
Agua Potable

Gestionar Estratégicamente el
Uso de Suelo

Optimizar el Saneamiento
Urbano

Mejorar las Infraestructuras de
Servicios

Gestionar Estratégicamente el
Uso de Suelo

Mejorar el Sistema de Drenajes
Pluviales

Mejorar el Sistema de Drenajes
Pluviales

Fortalecer la Competitividad
Econdmica

Garantizar el Suministro de
Agua Potable

Fortalecer la Competitividad
Econdmica

Mejorar el Sistema de Drenajes
Pluviales

Fortalecer la Competitividad
Econdmica

Fortalecer la Competitividad
Econdmica

Fuente: IDOM
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Acciones Estratégicas (Proyecto o Programa)

Construccion de nuevos pozos en la zona parque
industrial

Disefio y construccién de parque tematico con objetivos
turisticos, educacionales y culturales

Mejoramiento de las tres estaciones de bombeo existentes
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Cristina F. de Kirchner
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Construccion de badenes en las vias principales de la
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de turismo municipal

Ampliacion del Matadero Municipal

SBID IDOM

21

22

N
w




2
2

.
1)

b




AR-T1319-P001 | Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial de Perito Moreno

Componente 04 / VERSION ACTUALIZADA PDPM 2024

5 Principales Desafios Socioterritoriales

Esta versién actualizada del PDPM representa un compromiso institucional que alienta hacia la continuidad en
las politicas publicas y brinda un horizonte de desarrollo sostenible para Perito Moreno. Este plan sintetiza el
diagndéstico de la ciudad, esfuerzos técnicos y obras desarrolladas, asi como el avance de programas y metas
implementadas durante la Gltima década. Asimismo, brinda una hoja de ruta consistente, consensuaday abierta
a las actualizaciones que los propios peritenses decidan para su ciudad desde una éptica realista, enfocada
hacia una gestién adecuada de los recursos disponibles. Por eso, la actualizacion del PDPM busca profundizar
en una visiéon de desarrollo y brindar certezas en cuanto al destino de la ciudad.

Como toda ciudad donde la minerfa forma parte de su economia, el cambio econdémico, social y cultural
representan importantes desafios que requieren adaptacion. El crecimiento en Perito Moreno ha sido veloz. La
llegada de poblacién migrante con origenes e identidades diversas irrumpe sobre una dindmica poblacional
preexistente y se suman a un entramado urbano con una infraestructura acotada. La escala de la mineria abre
una puerta para reflexionar y planificar como encauzar estos fendmenos, determinar cuél es la medida justa y
deseada por los peritenses para integrarse a la dindmica urbana, optimizar las inversiones y proyectarse en un
horizonte de bienestar.

Se han generado intervenciones con grandes inversiones en los Ultimos anos y es importante que contintien
bajo légicas de una planificacién urbana responsable con el medioambiente y consciente de las capacidades
socioecondmicas de todos los habitantes. El crecimiento urbano reciente ha complejizado la dindmica cotidiana
de numerosas familias de bajos ingresos, las cuales se desenvuelven en un entorno urbano periférico con
servicios e infraestructuras precarias. Este fendmeno agudiza brechas entre la misma sociedad, precisamente
por la falta de mecanismos y recursos para habilitar previamente los suelos urbanos por desarrollar. No
obstante, el crecimiento urbano requiere no sélo de proyectosy obras, sino también de una gestion inteligente
en el uso del suelo que consolide una huella urbana compacta e integrada, donde se consideren patrones y
motivos de desplazamientos, el acceso a servicios y equipamientos publicos, el ocio y la recreacidn, las
condiciones climatoldgicas existentes, entre otros.

Por eso, este plan no es solo un informe de proyectos y programas, sino una idea de ciudad revisada y
consensuada, con una visidn que guia y articula inversiones para un desarrollo sostenible. Muchas son las
necesidades, las propuestas y las cosas por hacer en Perito Moreno, pero desde el 2014, la ciudad eligié
desarrollar herramientas que le permitan aterrizar esas propuestas en una visién comun:

“Consolidar la ciudad como un polo estratégico que articule la diversificacion econémica local
y provincial, bajo un modelo de crecimiento urbano que garantice el bienestar social a sus
habitantes y ponga en valor el patrimonio multidimensional existente”

La hoja de ruta prioriza la diversificacion de la economia urbana vy territorial entendiendo que los recursos
mineros son finitos y que desde el punto de vista ambiental, paisajistico, geogréafico y socio-cultural, Perito
Moreno representa una ciudad arquetipica para planificar un desarrollo sostenible post-mineria. Si bien esto se
traduce en una oportunidad Unica, también implica desafios porque se requieren infraestructuras, mejoras en
las capacidades institucionales, mejoras en los servicios y mejor articulacién de la ciudad con el paisaje. Todos
estos elementos se encuentran orientados a convertir a Perito Moreno en un eje dinamico de la economia
regional a través del turismo, la actividad ganadera, de trasladar la belleza paisajistica del entorno hacia la propia
ciudad y de poner en valor el gran capital humano existente.

En beneficio de la calidad de vida de los peritenses y potenciando las oportunidades econdmicas, la visidn
incorpora la importancia de cuidar y potenciar a Perito Moreno como una ciudad limpia y resiliente. El
crecimiento econémico representa también fortalezas para el buen uso de sus infraestructuras urbanas y para
gestionar de modo saludable el abastecimiento hidrico, en armonia con el medioambiente (agua, residuos,
cloacas y drenajes pluviales).
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Es de destacar que la ciudad puede fortalecer la innovacion institucional en el sistema de gobernanza. La
creacion de los fideicomisos, los avances en la planificacién urbana desde el 2014, las instancias de participacion
ciudadana para definir proyectos, las consultas técnicas y la producciéon de diagnésticos sdlidos, son todas
herramientas de gestién ejemplar para mejorar la gobernanza urbana y la articulacién publico-privada. Se trata
de aprendizajes que aceleran las oportunidades de mejora en la gestion y transparencia institucional que
deberan acompaniar a otras lineas estratégicas.

Ademés, en esta actualizacién, la ciudad cuenta con una nueva herramienta que le permitird hacer revisiones
parciales y totales del PDPM en conjunto con la sociedad y con los grupos de interés. La innovacidn en la gestion
de esta herramienta permitird monitorear el desarrollo de obrasy encauzar o cambiar los proyectos de acuerdo
con las necesidades y didlogos vivos que los peritenses desarrollen a futuro. Es imprescindible que la
articulacion intersectorial, se realice con vocacion colaborativa para que se materialicen programas y proyectos
de manera factible y sostenible en el tiempo, identificando recursos y estableciendo pautas de los futuros
mantenimientos.

Del mismo modo, es importante destacar la colaboracién y alianza con distintos actores del sector privado en
sus distintas escalas. Hasta este punto, no solo se ha logrado un liderazgo institucional con un clima armaénico
intersectorial para que los avances y mejoras se lleven a cabo sostenidamente, sino que también se
desarrollaron herramientas innovadoras de articulacion e inversion. Es fundamental mantener el avance
sostenido de este proceso donde los acuerdos, compromisos e inversiones acompafen el ritmo de crecimiento
y resuelvan problemas en el &mbito local y otras de mayor escala. Diversificar la matriz productiva, reducir la
vulnerabilidad social y posicionarse en la regién, depende en gran medida de un desempeno institucional
transparente y de la innovacién de estas herramientas que ya estan en marcha.

Para fortalecer el arraigo, también es importante la creacion de instancias de participacién ciudadana para que
los peritenses se involucren en los procesos urbanos. La toma de decisiones de manera comunitaria es capaz
de cuidar por si sola a su ciudad y de mantener en buen estado las futuras inversiones porque las sentiran
propias. Dichas estrategias participativas, deberan estar impulsadas y lideradas por la municipalidad de Perito
Moreno y es por esta razén que deben fortalecerse los vinculos existentes con ciudadanos antiguos y generarse
otros nuevos con residentes recientes motivados por las oportunidades laborales que ofrece la industria minera.

En sintesis, el PDPM representa una oportunidad para construir puentes entre los distintos grupos sociales que
componen la ciudad. Esto no exime a Perito Moreno de los posibles conflictos que implica crecer de manera
explosiva y bajo el paraguas de un sector que tiende a desbalancear al resto. Por el contrario, se intenta
diversificar la economia para equilibrar las fuerzas y potenciar la integracion urbana y social.

El camino recorrido hasta la presente actualizacion 2024, ha permitido ordenar propuestas concretas que
representan beneficios de corto plazo (hasta 2026) y mediano plazo (hasta 2029)y largo plazo (a partir de 2029).
EI PDPM no hubiese sido posible sin considerar los elementos de consenso entre los actores que participan de
la vida de Perito Moreno y de los actores institucionales. Del compromiso futuro depende la viabilidad para
conseguir un destino de éxito para Perito Moreno.

En la medida en que la continua revision, didlogo y gestion mantengan esta vision viva, los peritenses -y los
santacrucefios en general- podran apropiarse de esta idea vector y consolidarla a través de inversiones
concretas para encauzar las grandes oportunidades presentes en el territorio y atiendan las necesidades tanto
individuales, como colectivas.
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6 Anexos

Como documentos anexos al presente PDPM, es preciso sefialar los siguientes componentes porque forman
parte del proceso de actualizacién y exponen los procedimientos metodoldgicos, asi como el detalle de los
resultados obtenidos.

A continuacién, se pueden consultar los siguientes documentos de forma independiente:

e Anexo 1. Apuntes Metodolégicos Generales. Documento que compila las metodologias
implementadas en el proceso de actualizacién del PDPM 2024. Considera la version culminada en 2020
y los elementos con que fue actualizado su diagnéstico urbano - territorial, la (re) priorizacién o
evaluacién de los temas clave para Perito Moreno bajo la metodologia ICES, representada con la Matriz
de Ponderacién Intersectorial.

e Anexo 2. Formulacién y Priorizacién de la Cartera de Inversiones Perito Moreno. Este documento
explica cémo se realizd el proceso de la formulacién de la cartera de proyectos y programas,
considerando las definiciones previas realizadas. Ademéds, se incluye la metodologia del sistema de
evaluacién multicriterio empleado para priorizar las inversiones, asi como también los resultados
obtenidos y una aproximacion a la hoja de ruta para que se implemente en el corto, mediano y largo
plazo.

Finalmente, también se exploran algunos mecanismos y recomendaciones para financiar dichas
inversiones, en virtud de los actores involucrados y las posibles estrategias de financiamiento segun
corresponda.

e Anexo 3. Fichas Técnicas de Proyectos y Programas. Es un documento compilatorio que muestra una
sintesis de todos los proyectos y programas formulados, debidamente clasificados por lineamiento y
objetivo estratégico, &mbito de accion y tipologia. Esta ficha también incorpora elementos de contexto,
tales como su descripcién vy justificacion, comentarios de la evaluacién para obtener su priorizacion y la
identificacién de los actores clave para que dicha accion se implemente en el futuro.
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