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Gestion del Riesgo de Desastres
y Adaptacion al Cambio Climatico

CONTEXTO Y PROBLEMATICA

1. La dimensién del problema de vulnerabilidad del Perl ante desastres y los efectos negativos del cambio
climatico es significativa. Segin diversos estudios recientes, el pais estd identificado como uno de los
paises con mayor vulnerabilidad frente a maltiples amenazas naturales, incluidas las de origen climatico,
en la region’. Los elevados niveles de vulnerabilidad del pafs responden a una combinacion de causas
naturales como la alta variabilidad climatica, la compleja geomorfologia o la intensidad de la actividad
geodinamica y causas de origen humano como la ocupacién no planificada del espacio, la persistencia de
practicas productivas inadecuadas, la deforestacién y desertificacion o la degradacion de suelos.

2. Durante el perfodo 1970-2009? el Per( se vio afectado por 105 desastres, 71% de éstos provocados por
fenémenos hidrometeorolégicos (sequias, inundaciones, deslizamientos hiimedos y heladas) y 29% por
eventos geofisicos (sismos, erupciones volcanicas y deslizamientos secos). Estos desastres causaron mas
de 74.000 muertes y afectaron a 18 millones de peruanos. Durante este periodo, Perl fue el pais
latinoamericano con mayor nimero de fallecidos y el segundo en afectados (sélo detrds de Brasil, que
tiene una poblacion seis veces mayor). A nivel de dafios causados por eventos hidrometeorolégicos, cabe
destacar el impacto del Fendmeno de El Nifio, que en los episodios severos de 1982-83 y 1997-98 causé
pérdidas estimadas de US$6.800 millones?. Los sismos son otro de los desastres que han causado grandes
pérdidas econdmicas al pafs. Por ejemplo, el terremoto de Pisco en 2007 provocé dafios superiores a los
US$2.000 millones.

3. Conforme a un reciente estudio del perfil de catastrofe sismica en Per( elaborado con apoyo del Banco
(ATN/JF-9349-RS), se estima que el pafs tiene un valor de infraestructura expuesta ante fenémenos
naturales de mas de US$450.000 millones. En el escenario de un evento sfsmico extremo similar al
ocurrido en febrero de 2010 en Chile (i.e. con una recurrencia mayor o igual a 100 afos), el pafs podria
incurrir en una pérdida de hasta US$43.000 millones®. El estudio concluye que en caso ocurriese tal
evento, el sector plblico peruano no estaria en capacidad financiera para cubrir los pasivos fiscales
asociados con dicha pérdida. Seg(in el mismo estudio, Lima serfa la regién con la mayor pérdida maxima
probable en términos de infraestructura (piblica y privada), seguida de Piura, La Libertad, Ica, Arequipay

! Brooks and Adger, 2003a y 2003b, y Dara and the Climate Vulnerable Forum, 2010

? Fuente: EM-DAT, 2010.

7 Fuente: CAF.

4 Fuente: MEF.

7 Siel sismo fuera de las caracteristicas del ocurrido en Haiti, es decir tuviera una recurrencia en torno a 250 afios,
las pérdidas maximas probables en Perti serian superiores a los UIS$ 56.000 millones.




Callao. Por tipo de infraestructura, las pérdidas maximas probables se concentrarian en el sector industrial
y residencial, asi como en las construcciones escolares piblicas y en la red de agua y saneamiento.

4. A lasituacién descrita se debe afiadir el efecto negativo que el cambio climético tendrd, elevando tanto los
niveles de vulnerabilidad, como los de incertidumbre respecto de la ocurrencia de eventos climéaticos
extremos como El Nifio y/u otras fenémenos climaticos con potencial de impacto negativo. De acuerdo al
mas reciente modelamiento de escenarios climaticos realizado por el Servicio Nacional Meteorologia e
Hidrologia (SENAMHI) al afio 2030, se esperan para el Per( las siguientes tendencias: i) incremento de la
temperatura maxima en hasta 1.6 °C y en 1.4°C en el caso de la temperatura minima, ii) incrementos y
disminuciones (+/- 10%) localizados en los niveles de precipitaciones medias, con niveles de hasta +20%
en la costa y sierra norte, parte de la sierra central y selva sury -20% en el caso de la selva norte y la sierra
sur y ¢) poca variacion respecto de la intensidad y frecuencia de eventos extremos como El Nifio, lluvias
fuertes, heladas o sequias®.

5. Enlo que respecta al costo econdmico previsto del cambio climatico, los estudios existentes’ estiman un
impacto negativo potencial, en un escenario sin politicas de atencién al tema, de entre 1% y 4% del PIB al
afo 2030 y entre 3% y 20% para el afio 2050, lo cual resulta coincidente con los resultados del estudio
Stern y con investigaciones similares realizadas para otros paises de la subregiéon andina. Frente a la
magnitud del problema, el presupuesto piblico anual dedicado a la adaptacién a los efectos del cambio
climatico ha sido calculado en 1,600 millones de Nuevos Soles para el periodo 2007-2009, lo que
representd entre el 2.9% vy 4.4% del presupuesto nacional no financiero ni previsional.

6. El Sistema de Indicadores de Riesgo de Desastres y de Gestién de Riesgos, elaborado por el Banco y
aplicado con informacién desde 1990 en 22 paises de la regién, sefiala que en el caso del Per(, el
desempefio en componentes claves de la gestion del riesgo de desastres (i.e., gobernabilidad y proteccion
financiera, identificacién de riesgo, reduccién de riesgo, y manejo de desastres) es incipiente. El Indice de
Gestion del Riesgo (IGR), que es uno de los cuatro Indice del Sistema de Indicadores, y que mide en una
escala de O (minimo) a 100 (maximo) el grado de dicho desempefio, muestra entre 1995 y 2008 una
mejora relativa por componente, pasando respectivamente de 16,87 a 26,67; sin embargo, comparado con
otros paises de la regi6on con una exposicion similar a amenazas, dicho indice muestra un menor
desempefio relativo.

5 SENAMHI, 2009.
" loyola,R., 2009 y Vargas, P. 2009.




Figura 1. Indice de Gestién del Riesgo de Desastres (2008)
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DESCRIPCION DEL MARCO INSTITUCIONAL Y LEGAL DEL SECTOR

7. Hasta el 2011, en materia de desastres naturales el Estado peruano tenfa un enfoque de defensa civil
centrado apenas en la respuesta humanitaria, y no consideraba aspectos claves de la gestién de riesgos
como la prevencién o la mitigacion. Consecuentemente, el érgano rector del sistema era el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI). Asi pues, el enfoque moderno de gestién de riesgos de desastres no
estaba presente en la institucionalidad plblica del pafs.

8. El Congreso aprobé el 27 de enero de 2011 la Ley que crea el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y
participativo. La Ley define los principios para la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), incluye unos
lineamientos de la politica nacional de GRD y establece como sus principales instrumentos los siguientes:
(i) el Plan Nacional de GRD, en cuyo disefio se considera los programas presupuestales estratégicos
vinculados a la GRD y otros afines al objetivo del Plan, en el marco del Presupuesto por Resultados; (ii) la
Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres, con cargo al Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) y con cobertura nacional; (iii) los Mecanismos de Coordinacién, Decisién, Comunicacién y Gestion
de la Informacién en situaciones de desastre; (iv) el Sistema Nacional de Informacion para la GRD; y (vi) la
Radio Nacional de Defensa Civil y del Medio Ambiente, que tiene por objetivo mantener informada a la
poblacién en temas de preparacion, respuesta y rehabilitacion.

9. Esta Ley es un marco normativo moderno que estd en sintonia con las lecciones aprendidas en la GRD en
las Gltimas décadas tanto en el contexto internacional en general, como en el latinoamericano en
particular. En este sentido, la Ley se basa sobre los componentes de gestién prospectiva, correctiva y
reactiva e identifica los siguientes procesos para la GRD: estimacién, prevencion y reduccién del riesgo,

preparacidn, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién. Uno de los temas centrales de la nueva ley es que




reconoce a la GRD no como una responsabilidad de un solo sector o de una sola instancia piblica sino
como un asunto interinstitucional y transversal a todos los sectores y entidades pblicas y privadas.

10. El Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD) estd compuesto por los siguientes
actores: (i) Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), quien asume la funcién de ente rector; (ii) Consejo
Nacional de GRD, presidido por el Presidente de la Republica; (iii) Centro Nacional de Estimacidn,
Prevencion y Reduccion del Riesgo (CENEPRED); (iv) el INDECI; (v) Gobiernos Regionales y Locales; (vi)
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN); y (vii) entidades publicas, Fuerzas Armadas,
Policia Nacional del Per(, entidades privadas y sociedad civil.

11. Como ente rector del nuevo sistema, son atribuciones de la PCM, entre otras, las siguientes: (i) proponer al
Presidente de la Republica la Politica Nacional de GRD para su aprobacion, asi como conducir, supervisar y
fiscalizar el adecuado funcionamiento del SINAGERD; y (ii) desarrollar, coordinar y facilitar la formulacién
y ejecucion del Plan Nacional de GRD. Compete también a la PCM, en coordinacién con el MEF, proponer al
Consejo Nacional de GRD el esquema institucional y financiero de reconstruccién tras desastres de gran
magnitud. Con la adscripcién de esta rectoria a la PCM se eleva el rango de la entidad responsable de la
GRD.

12. El Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (CNGRD) es el 6rgano de maximo nivel de decision
politica y de coordinacion estratégica para la GRD. Son funciones del mismo las siguientes: (i) efectuar el
seguimiento de la implementacién de la Politica Nacional de GRD, y (ii) en situacién de impacto o peligro
inminente de desastres de gran magnitud, establecer una plataforma de coordinacién y decision politica,
en coordinacion con el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN). El CNGRD esta integrado
por (i) el Presidente de la Replblica, quien lo preside; (ii) la PCM, quien asume la Secretaria Técnica; (iii)
el Ministro de Economia y Finanzas; (iv) el Ministro de Defensa; (v) El Ministro de Salud; (vi) el Ministro de
Educacidn; (vii) el Ministro del Interior; (viii) el Ministro del Ambiente; (ix) el Ministro de Agricultura; (x) el
Ministro de Transportes y Comunicaciones; (xi) el Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento. La
creacion de un 6rgano presidido por la més alta autoridad del ejecutivo, e integrado por los principales
sectores y representantes de las autoridades subnacionales envia un mensaje claro en cuanto a la
importancia de la gestion del riesgo en la agenda del desarrollo del pais y representa un avance notable en
el proceso de transversalizacion de la gestién del riesgo en los procesos de planificacién del desarrollo a
nivel sectorial y subnacional.

13. El Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) es un
organismo publico ejecutor adscrito a PCM vy tiene entre sus funciones las siguientes: (i) asesorar y
proponer a PCM el contenido de la politica nacional en lo referente a estimacién, prevencién y reduccién
del riesgo; (ii) proponer a PCM los lineamientos de politica para el proceso de reconstruccion; (iii)
desarrollar, coordinar y facilitar la formulacién y ejecucidn, y supervisar el Plan Nacional de GRD en lo que
corresponde a estimacidn, prevencién y reduccién del riesgo de desastres; y (iv) asesorar, promover y
elaborar lineamientos para la estimacion, prevencién y reduccion del riesgo de desastres. La creacion del
CENEPRED vy la asignacién de estas funciones, entre otras, supone una mejora substancial con relacién al
anterior marco legal del pais en GRD que, por falta de claridad, posibilitaba la interpretacion de que la

< P,




14.

15.

16.

17.

Defensa Civil debia de encargarse de funciones y responsabilidades que en realidad corresponden a
actores del desarrollo y no a entidades especializadas en la respuesta de emergencias.

El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) es un organismo piblico ejecutor adscrito a la PCM y tiene
entre sus funciones las siguientes: (i) asesorar y proponer a PCM el contenido de la politica nacional en lo
referente a preparacidn, respuesta y rehabilitacion; (ii) desarrollar, coordinar y facilitar la formulacién y
ejecucion, y supervisar el Plan Nacional de GRD en lo que corresponde a preparacién, respuesta y
rehabilitacion; (iii) realizar y coordinar las acciones necesarias de respuesta y rehabilitacion, (iv)
coordinar el COE nacional y brindar apoyo técnico y estratégico a los COE regionales y locales. Las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional del Per( participan en la preparacién y respuesta de desastres. Uno de los
grandes avances de la nueva ley es que finalmente acota las responsabilidades de la Defensa Civil a los
procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion, en conformidad con el propésito original para el que
fueron creadas y disefiadas estas entidades.

Los Gobiernos Regionales y Locales son los responsables directos de incorporar los procesos de la GRD en
la gestion del desarrollo, en el d&mbito de su competencia politico administrativa, con el apoyo de las
demas entidades piblicas y con la participacién del sector privado. El Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN) tiene bajo su responsabilidad integrar la GRD en el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional, para lo cual deberd incluir la GRD en las metodologias e instrumentos técnicos relacionados con
dicha planificacién estratégica y promover el fortalecimiento de las capacidades para tal fin. Este es un
notable avance con relacién al marco normativo anterior, donde el rol de del planeamiento estratégico era
practicamente inexistente. Las Entidades Pablicas (ministerios, etc.) son responsables de incorporar en sus
procesos de desarrollo la GRD. Asi mismo, generan las normas, instrumentos y mecanismos especificos
necesarios para apoyar la incorporacién de la GRD en los procesos institucionales de los Gobiernos
Regionales y Locales en los &mbitos de su respectiva competencia.

Cabe destacar la asignacion al MEF de la responsabilidad de definir una estrategia de gestion financiera de
riesgos de desastres, e identificar los instrumentos financieros mas adecuados para asegurar que el Estado
peruano cuenta con la cobertura financiera necesaria para hacer frente a la eventual ocurrencia de
desastres naturales. Este es uno de los principales avances de la nueva ley: reconocer a la gestidn
financiera de riesgos de desastres como uno de los componentes principales para una gestion integral del
riesgo. Entra las entidades privadas se reconoce la especial relevancia de universidades, organizaciones no
gubernamentales y empresas relacionadas con sector productivos estratégicos. En la primera disposicion
complementaria final de la Ley se menciona que el Poder Ejecutivo reglamentaré esta Ley en un plazo de
90 dfas hébiles contados a partir de la publicacién de la misma.

A partir de 1993, afio en que suscribi6 y ratificé la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC), el Pert ha venido avanzando una serie de esfuerzos respecto del tema cambio
climatico. En noviembre de ese afio se establecié la Comision Nacional de Cambio Climatico (CNCC) con la
finalidad de coordinar y realizar el seguimiento a la implementacién en el pais de la CMNUCC, asi como
disefiar y promover la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), cuya primera version se aprobg el




afio 20038. El funcionamiento efectivo de la CNCC se inicié en 1996, al pasar a ser presidida por el
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) y contar con la participacién de representantes de la PCM, de los
ministerios de Economia y Finanzas (MEF), Energia y Minas (MINEM), Produccion (PRODUCE), Relaciones
Exteriores, Transportes y Comunicaciones (MTC), el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) en
representacion del sector agricultura, el SENAMHI, el Instituto del Mar del Per( (IMARPE), el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC), el Fondo Nacional del Ambiente (FONAM), la Asociacidn de
Municipalidades del Perd (AMPE), la Asamblea Nacional de Rectores (ANR), la Confederacién Nacional de
Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP) y las organizaciones no gubernamentales (ONGs)
ambientales.

18. En el 2008 se cred el Ministerio del Ambiente (MINAM), a través de la absorcion del CONAM vy la
transferencia de funciones anteriormente desempefiadas por otras instituciones publicas de nivel nacional.
El MINAM incluye en su estructura organizativa una Direccién General de Cambio Climatico,
Desertificacién y Recursos Hidricos (DGCCDRH), la cual constituye el nuevo érgano rector del tema de
cambio climatico en el pais y como tal cumple las funciones de Punto Focal Nacional de la CMNUCC. Como
parte de sus responsabilidades, el MINAM formulé la Politica Nacional del Ambiente, aprobada en mayo de
2009, la cual identifica la adaptacion de la poblacién frente al cambio climatico como uno de los objetivos
prioritarios de su Eje de Politica de Conservacién y Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales
y de la Diversidad Biolégica.

19. El Fondo Nacional del Ambiente (FONAM) es una organizacion financiera de derecho privado, establecida
por ley en 1997, que tiene como finalidad captar, administrar y canalizar inversiones, piablicas y privadas,
orientadas al desarrollo de proyectos ambientales en el Perd. Como parte de sus funciones tiene la
responsabilidad de promover proyectos de mitigaciéon de emisiones de gases de efecto invernadero hajo el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de
Bosques (REDD), asi como iniciativas orientadas a hacer frente a los impactos del cambio climético y la
lucha contra la desertificacion.

20. El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) es un organismo técnico especializado del
sector Ambiente que tiene como funcién especifica generar informacién meteorolégica e hidrolégica en
apoyo a la planificacion y la toma de decisiones respecto del desarrollo del pafs, incluyendo los temas de
cambio climético. Constituyen el Gnico proveedor nacional de informacién meteorolégica de carécter
oficial, a pesar de lo cual existen redes privadas y plblicas de instrumentos de recoleccién de informacién
climatolégica que comparten informacién con esta institucién, pero de manera poco estructurada.
Adicionalmente, el pafs cuenta con mas de media docena de institutos cientificos publicos, bajo
responsabilidad de diferentes sectores del gobierno nacional, que realizan investigacién en temas de
cambio climatico desde las perspectivas de la geofisica y geodindmica (Instituto Geofisico del Perd - IGP),
geologia (Instituto Geoldgico, Minero y Metalirgico - INGEMMET), glaciologia (Unidad de Glaciologia y
Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua), oceanografia y ciencias del mar (Instituto del Mar
Peruano - IMARPE y Direccién de Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra del Per(), agronomia y

8 A la fecha, el MINAM viene revisando una nueva version de ENCC que busca reflejar los cambios recientes en la discusion y las
decisiones sobre el tema cambio climatico a nivel internacional, asi como el nuevo marco institucional nacional.
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22.

23.

veterinaria (Instituto Nacional de Innovacion Agraria — INIA y Servicio Nacional de Sanidad Agraria -
SENASA) o la biologia terrestre y acudtica (Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana - IIAP). En
todos los casos se trata de instituciones que cuentan con equipos profesionales bien formados, pero con
presupuestos reducidos respecto de sus necesidades financieras de inversién y operativas. Desde el 2010
el pais cuenta con una agenda de investigacion cientifica, producto de un trabajo conjunto coordinado por
el MINAM y el CONCYTEC, a través del cual se han definido lineas de accién en cuatro ejes tematicos:
prediccién del cambio climéatico, mitigacién de emisiones, vulnerabilidad y adaptacién e desarrollo de
herramientas para la toma de decisiones.

En el caso del sector agricultura, el MINAG cuenta desde el 2008 con un Grupo Técnico de Trabajo sobre
Cambio Climatico y Seguridad Alimentaria en el que las distintas direcciones del ministerio y las
instituciones auténomas adscritas al sector discuten sobre el impacto del cambio climatico en los sistemas
productivos agropecuarios y forestales y definen medidas especificas del sector para hacerle frente. Entre
las instituciones sectoriales con responsabilidades respecto de la gestion del cambio climatico se
encuentran: a) la Autoridad Nacional del Agua (ANA) cuya misién es asegurar la adecuada gestion de los
recursos hidricos y las cuencas a las que estos recursos estan asociados, b) el Programa Nacional de
Desarrollo Rural (AGRORURAL) promueve acciones de lucha contra la pobreza rural con énfasis en la zona
altoandina, entre las que se incluyen actividades de reforestacién y conservacién de suelos, como la
iniciativa actualmente en ejecucién de sembrar 180 millones de &rboles para hacer frente al cambio
climatico y c) La Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA), que tiene como propdsito
asegurar la sostenibilidad de las actividades del sector, a través de la identificacion, gestion y mitigacion
de los principales impactos ambientales asociados. En lo referente al tema forestal, la Direccién General
Forestal y de Fauna Silvestre (DGFFS), formula las politicas nacionales para el planeamiento, gestién y
supervision de los recursos forestales y de los bienes (maderables y no maderables) y servicios
(hidroldgicos, de fijacidn de carbono, etc.) que estos producen.

A partir del 2009 el MEF, a través de su Direccién de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y
Productividad (DGAEICYP), se ha incorporado como actor en las negociaciones internacionales, asi como
en las acciones de planificacién y gestién de los temas de cambio climatico a nivel del pais. Mas
recientemente, la Direccion General de Politica de Inversiones (DGPI), la Direccion General de Presupuesto
Piblico (DGPP) y la recién creada Direccion General de Gestion de Riesgos (DGGR) vienen iniciando
acciones orientadas a la incorporacién de la perspectiva de adaptacién al cambio climatico en los
instrumentos de inversién pablica.

En el caso de los demas sectores cuyas politicas y/o acciones tienen implicancias en los temas de cambio
climatico la responsabilidad respecto de dichos temas recae en sus direcciones u oficinas de temas
ambientales. La Direccion General de Asuntos Socio-Ambientales (DGASA) del MTC, las Direcciones de
Asuntos Ambientales Pesqueros (DGAAP) y de Asuntos de Ambientales de Industria (DAAI) del Ministerio
de la Produccién y la Oficina de Asuntos Ambientales del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento cuentan ya con lineas de accion identificadas y en proceso de implementacién, mientras que
en el caso de los sectores de minerfa, turismo y salud el nivel de avancen en la incorporacién del tema es
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El cambio climético estéd presente también como tema de atencién de las instituciones o espacios de
didlogo a cargo de la planificacién y la definicién de politicas de desarrollo nacional de largo plazo como el
CEPLAN vy el Acuerdo Nacional. En la linea descrita, el Plan Bicentenario9 reconoce al cambio climatico
como un factor importante que va a determinar la ruta de desarrollo nacional futuro y como uno de los
objetivos especificos de accion del Eje de Politicas de Recursos Naturales y Ambiente, mientras que el
Acuerdo Nacional incorpora el tema como parte de las Politicas de Estado N° 19 - Desarrollo Sostenible y
N° 32 - Gestion del riesgo de desastres.

A nivel sub-nacional, a partir de la promulgacién de la Ley de Bases de Descentralizacion y la Ley Orgéanica
de Municipalidades, tanto los gobiernos regionales como las municipalidades, especialmente las de nivel
provincial, poseen competencias especificas en los temas de biodiversidad y cambio climatico que
incluyen la obligacion de formular estrategias y planes de accion especificos en dichos temas. A la fecha un
total de 11 regiones cuentan con estrategias de cambio climéatico aprobadas o en proceso de formulacién.

I11. PROBLEMAS, AVANCES Y DESAFIOS

26.

27.

28.

29.

Del analisis detallado de los factores que determinan el nivel del IGR en sus cuatro componentes, sumado
a los diagnosticos realizados en el disefio del programa PE- L1086, se identifican los siguientes principales
desafios en materia de gestion de riesgos que el pais debe abordar para mejorar su IGR y su posicién
relativa en la regi6n:

Gobernabilidad. Para abordar estratégicamente el riesgo de desastres a través de una gestion integral, el
pais debe reglamentar e implementar el marco normativo e institucional que entro en vigencia en abril de
2011. El marco anterior de gestién estaba basado en una legislacion obsoleta, que se limitaba al concepto
de defensa civil para la respuesta a emergencias. Mas alin, no habfa habido un esfuerzo significativo por
transversalizar y descentralizar la gestion del riesgo en los sectores y gobiernos subnacionales, actores
centrales en un marco moderno de gestion. Esfuerzos ad hoc para llenar vacios normativos y de gestion,
como la creacién del Programa de Reduccion de Vulnerabilidades Frente al Fendmeno El Nifio (PREVEN) en
2006 (con un Decreto de ampliacién de funciones en 2009) o el Fondo de Reconstruccion del Sur
(FORSUR) en 2007, reflejaban reacciones coyunturales dispersas que produjeron mayor confusion legal y
agravaron el problema de indefinicién y superposicién de roles y funciones entre instancias nacionales y
sub- nacionales.

El nuevo marco normativo e institucional deberfa servir para corregir estas situaciones. Por otra parte, el
proceso de regionalizacion de los Gltimos afios no ha venido acompafado de recursos para fortalecer las
capacidades de dichas entidades para que puedan realizar una gestién integral del riesgo en sus
respectivos territorios. Asimismo, todavia no existen incentivos presupuestales que permitan que los
ministerios de linea y los gobiernos regionales y locales asuman y prioricen la gestion del riesgo en sus
planes de desarrollo y que rindan cuentas por sus resultados.

Gestion Financiera. El pais tiene una capacidad institucional limitada de planificacién financiera para
hacer frente a las emergencias originadas por fenémenos naturales. El IGR del 2008 relacionado a la
proteccién financiera refleja un nivel de 12 (correspondiente a un desempefio pobre). Actualmente, no
estan definidas con claridad las competencias en relacién a esta problemética, ni se cuenta con recursos
dedicados para la formulacién de una estrategia de gestion financiera de riesgos de desastres que permita
al pais avanzar en el disefio e implementacién de mecanismos financieros para la retencién y transferencia
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de los riesgos. Recientemente, el MEF informé de la inminente creacién al interior de su estructura de la
DGGR bajo el Vice Ministerio de Hacienda (incluidos aquéllos asociados a eventos naturales), lo cual
representard un importante paso para el reconocimiento de los desastres naturales como uno de los
principales pasivos fiscales contingentes del pafs. El fortalecimiento de esta Direccién es un tema central
para avanzar en esta politica pablica.

30. Identificacion del Riesgo. Uno de los vacios criticos del sistema de gestion de riesgos en el Perd es la
limitada capacidad de generacién, acceso, analisis y difusion de la informacién de datos geo-espaciales
sobre el riesgo. El IGR vinculado a capacidades de identificacién de riesgos del afio 2008 es de 40
(correspondiente a un desempefio insatisfactorio). Si bien en la actualidad el pafs cuenta con varias
instituciones dedicadas a generar informacién en forma dispersa en temas climatoldgicos, hidrolégicos,
vulcanolégicos, oceanograficos, entre otros, uno de los vacios criticos del sistema en el Perl es la
inexistencia de protocolos y normas para la gestién de intercambio y homogenizacién de la informacién
sobre riesgos. Por otro lado, el pais ha avanzado en el anélisis del comportamiento de las amenazas
naturales, pero no asi en el estudio de su vulnerabilidad y del riesgo probabilistico frente a cada amenaza,
de manera que la informacién generada no es suficiente para una toma adecuada de decisiones para el
desarrollo, sobre todo en el &mbito regional y local.

31. Reduccion del Riesgo. El marco institucional, legal y de politicas en relacién al ordenamiento territorial es
incipiente, asi como los mecanismos que incentivan inversiones de prevencién y mitigacion en funcion del
uso seguro del territorio y la reduccién del riesgo. El IGR asociado a capacidades de gestién para la
reduccién del riesgo del 2008 es de 38 (desempefio insatisfactorio). A la fecha existen iniciativas
desarticuladas en sectores como vivienda y saneamiento, medio ambiente y agricultura con disposiciones
que no son de obligado cumplimiento y que cuentan con instrumentos técnicos insuficientes para regular y
orientar la planificacion, la inversién y los patrones de asentamiento urbano y de produccién agricola. Las
inversiones en GRD por parte de los sectores y los gobiernos sub nacionales son claramente insuficientes
para reducir la vulnerabilidad frente a desastres de manera significativa.

32. Manejo de Desastres. Las capacidades nacionales de atencién de emergencias y manejo de desastres
muestran debilidades crecientes, como se ha demostrado en eventos recientes. El IGR para manejo de
desastres del afio 2008 es de 17 (desempefio pobre). Si bien, el INDECI tiene una larga trayectoria en
materia de respuesta, su labor se ha desarrollado bajo un marco legal obsoleto que con el tiempo ha
contribuido a desviar y dispersar su atencién en asuntos mas propios de otros actores del desarrollo que
también formaban parte del ex Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI). En este sentido, es
fundamental reforzar las capacidades en preparativos y en el manejo post desastre a la luz del nuevo
marco normativo e institucional para la gestion del riesgo del pais.

33. En el caso de adaptacién al cambio climatico, a partir de dos situaciones recientes, por un lado la creacién
del MINAM y por el otro el desarrollo de un espacio de coordinacién de acciones entre el MINAM y el MEF,
el Per( cuenta con condiciones inéditas para el impulso de la agenda de gestion del cambio climatico. La
situacion positiva se refleja en una enorme cantidad de iniciativas siendo impulsadas a nivel del estado,
las organizaciones no gubernamentales y el sector privado, tanto con recursos propios, como con apoyo de
la cooperacién internacional, tanto en temas de adaptacién como de mitigacién de emisiones de gases de
efecto invernadero. El escenario descrito ha permitido avanzar con ciertas acciones clave como: i) la
ampliacién de la conformacién de la CNCC para permitir la participacién de entidades publicas del
gobierno nacional anteriormente excluidas, de los gobiernos regionales, de las municipalidades, de la
academia y de las organizaciones indigenas, ii) la formulacion de una nueva ENCC, iii) la conclusién y
envio a la CMNUCC de la Segunda Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (SCNCC),10 la cual ha
desarrollado un andlisis del estado del arte del tema en el pais, identificando una serie retos y
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oportunidades en los temas de mitigacién de emisiones, reduccién de vulnerabilidad y adaptacién al
cambio climatico y iv) la adopcion de compromisos voluntarios de reduccion de emisiones de GEI en al
menos tres sectores: forestal, energia y residuos sélidos.

La alianza de trabajo entre los dos ministerios también ha permitido que se inicie el proceso de discusién
y disefio de un nuevo esquema institucional transectorial para la gestién del tema cambio climéatico, con
énfasis en mejorar las capacidades nacionales para acceder a los recursos financieros futuros asociados a
los temas de mitigacion y adaptacion. De acuerdo a la discusién avanzada hasta la fecha, el nuevo
esquema, que ha venido siendo denominado Programa Nacional de Gestion del Cambio Climatico
(PRONAGECC), se constituirfa en la instancia especifica a cargo de la administracién de los recursos y de la
implementacién de las iniciativas de nivel nacional.

Los principales desafios que el pafs debera enfrentar respecto de adaptacién al cambio climético, durante
la vigencia de la estrategia de apoyo al pais 2012-2016 son:

Fortalecimiento de capacidades de instituciones plblicas responsables del tema cambio climatico: La
Segunda Comunicacion del Perd a la CMNUCC identifica como uno de los temas de agenda pendiente el
desarrollo de acciones orientadas a mejorar la comprensién de los efectos futuros del cambio climatico y
de la forma como incorporar un enfoque de adaptacién al cambio climético a la planificacion del desarrollo
a nivel sectorial y territorial. Particular énfasis se deberéa tener en el trabajo con gobiernos sub-nacionales,
los cuales en el marco del proceso de descentralizacién, vienen recibiendo una serie de funciones y
competencias referidas a gestion ambiental, del espacio y los recursos naturales, sin que a la fecha
cuenten con los medios financieros, técnicos u organizacionales necesarios para cumplir sus nuevas
obligaciones. A lo anterior, se debe afiadir el limitado nivel de coordinacién y colaboracién
interinstitucional debido a una fragmentacién de responsabilidadesily a la inexistencia de incentivos
para el trabajo coordinado sub-nacional, aun cuando la CNCC funciona como espacio de coordinacién de
acciones desde el afio 1993.

Reduccion de los niveles de incertidumbre sobre la evolucion futura del clima y sus impactos en
actividades productivas clave en el mediano y largo plazo, especialmente a escala regional y de cuencas: Al
igual que todos los paises en via de desarrollo, el Per( posee un importante déficit de informacion para la
planificacion y toma de decisiones orientada a reducir la vulnerabilidad y mejorar la adaptacién frente a
los principales impactos del cambio climatico a nivel de actividades y/o espacios geogréficos. Las
limitaciones sefialadas se expresan a varios niveles: disponibilidad, confiabilidad, acceso y oportunidad y
son particularmente importantes respecto de temas meteorolégicos, hidrolégicos y biol6gicos. Ejemplo
claro de esta situacién es la existencia de menos de una decena de estudios de modelamiento de
escenarios climaticos futuros a nivel de cuencas hidrogréaficas12. En lo que respecta a analisis especificos
de identificacién y dimensionamiento de impactos del cambio climéatico a nivel sectorial o territorial, si
bien existe una importante cantidad de estudios, la mayor parte de estos son descriptivos y poseen serias
limitaciones de calidad técnica que dificultan su uso como insumos para la formulacién de politicas y/o la
toma de decisiones. En el sector pesca por ejemplo, se han establecido dos escenarios climéaticos de
efectos opuestos respecto del impacto del cambio climatico en la pesca de anchovetal3, pero por
problemas de escala de los datos utilizados no se esté en capacidad de indicar cuél de los dos seria el mas
probable.

I Existen aproximadamente 20 instituciones de nivel nacional con competencias compartidas respecto del tema cambio
climatico, a las cuales se suman los 26 gobiernos regionales.

2 [a Autoridad Nacional del Agua reconoce mas de 100 unidades hidrogréficas (cuencas) en el pa’s.

3 Bertrand, A. et al, 2009.




38. Aseguramiento y/o aumento de los niveles de resiliencia de sectores clave a los potenciales efectos
negativos del cambio climético: De acuerdo a los anélisis realizados en el marco de la preparacién de la
Segunda Comunicacion del Perid a la CNMUCC, los sectores productivos con mayor potencial de afectacion
negativa como resultado del cambio climatico y por ende aquellos en los cuales se requiere priorizar la
adopcion de medidas de adaptacién son los de gestion de recursos hidricos y saneamiento, especialmente
en el caso de las cuencas de origen glaciar de la Vertiente del Pacificol4; agricultura y seguridad
alimentaria, particularmente aquella orientada al autoconsumo en las zonas altoandinas; pescal5,
especialmente en los segmentos de pesca artesanal y acuicultura y generacién hidroeléctrica, la cual
representa cerca del 60% del total de la generacién nacional. Las medidas de adaptacién deberan
implementarse a tres niveles en simultdneo: i) de los ecosistemas proveedores de bienes y servicios
ambientales, incluyendo los recursos naturales, ii) de los recursos naturales mismos y iii) de las
actividades productivas que se sustentan en dichos ecosistemas y recursos naturales.

PRIORIDADES DEL GOBIERNO

39. La aprobacion de la nueva Ley del SINAGERD es un paso muy importante que el pafs ha dado para reducir
sus condiciones de vulnerabilidad frente a los desastres. Per(i ha dado un salto cualitativo desde un marco
legal e institucional fundamentalmente centrado en los preparativos y la respuesta a una nueva situacién
donde el riesgo se aborda de forma integral, incluyendo la estimacién, prevencién, mitigacién y gestion
financiera del riesgo. Para el cumplimiento del mandato que subyace en la nueva Ley serd necesario un
fortalecimiento significativo del nuevo sistema de gestién de riesgo. Entre los principales retos del
Gobierno encontramos los siguientes:

40. A nivel de Gobernabilidad, es primordial desarrollar el marco legal de la gestidn del riesgo a través de la
reglamentacion de la Ley del SINAGERD para hacer efectivo el cambio de una visién tradicional de
emergencia a una moderna gestion integral del riesgo. Paralelamente, es necesario el fortalecimiento
institucional del nuevo SINAGERD a través de la consolidacién de PCM, CENEPRED e INDECI, asi como
también del fortalecimiento en gestién de riesgo de los ministerios que integran el SINAGERD, y los
Gobiernos Regionales y Locales con responsabilidades en esta tematica. El Gobierno deberd avanzar en el
disefio y aprobacién de un Plan Nacional de gestion de riesgo para (i) identificar y priorizar programas vy
actividades en la identificacién de riesgos, prevencién y mitigacién, gestién financiera de riesgos,
preparativos para la respuesta y planificacién para la recuperacion y reconstruccién que posibilitaran la
reduccién de las vulnerabilidades presentes y futuras y la proteccion de la vida y la propiedad; y (ii)
articular de forma integrada a los diferentes sectores clave como vivienda, construccién y saneamiento,
ambiente, economia y finanzas, agricultura, salud, educacién y los gobiernos regionales y locales, y el
sector privado. Asimismo, el gobierno debe impulsar el desarrollo de incentivos a las municipalidades y
presupuesto por resultados para fortalecer la gestion del riesgo de desastres en el Estado.

41. En Identificacién del Riesgo, se debe mejorar la disponibilidad y el uso de informacidn sobre el riesgo. Hay
una evidente necesidad por (i) mejorar las bases de datos relativas al riesgo a desastres, incorporando
escenarios de cambio climatico, para que sean (tiles para la toma de decisiones por parte de los actores
vinculados con los procesos de desarrollo; (if) promover el uso de informacién sobre el riesgo en la
planificacion sectorial, regional y local, (iii) facilitar el acceso de los sectores, gobiernos regionales y
locales, y piblico en general a la informacidn sobre el riesgo; y (iv) mejorar la educacion y concienciacion
plblica sobre el riesgo a desastres a nivel nacional y local.

% La Unidad de Glaciologia y Gestion de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua calcula una pérdida promedio de
22% en la superficie glaciar del pais respecto de la extension existente en 1970.

5 Con aproximadamente 10% de la descarga mundial, asociada a poseer la mayor pesqueria monoespecifica del mundo, el Peri
es el segundo productor pesquero global. £l sector representa el 3.5% del PBI, aporta US$ 2,500 millones en divisas y genera
cerca de 80,000 puestos directos de trabajo.




42.

43.

44.

45.

En Reduccién del Riesgo, el principal reto es desarrollar mecanismos que incentiven inversiones de
prevencion y mitigacion en funcion del uso seguro del territorio y la reduccién del riesgo. Es necesario
articular las iniciativas de sectores como vivienda, medio ambiente y agricultura con disposiciones de
obligado cumplimiento y que cuenten con instrumentos técnicos suficientes para regular y orientar la
planificacion, la inversion y los patrones de asentamiento urbano y de produccién agricola.

En Gestién Financiera, las autoridades han avanzado en el reconocimiento formal de los desastres como
uno de los principales pasivos fiscales contingentes del pafs. Este reconocimiento se estéd explicitando
mediante la creacién de la Direccién General de Gestién de Riesgos dentro del MEF, que tendra la
responsabilidad de desarrollar una estrategia integral para la gestién financiera del riesgo a desastres que
incorpore no solo instrumentos para la retencién del riesgo (provisiones presupuestarias, lineas
contingentes, etc.) sino también de transferencia (seguros, etc.). Por otro lado, como parte de dicha
estrategia, la Unidad deberd avanzar en desarrollo de los sistemas de informacién y anélisis necesarios
para el correcto dimensionamiento de la cobertura financiera.

A nivel de la agenda general de temas ambientales, el nuevo gobierno ha hecho explicito su interés de
buscar una gestion ambiental con enfoque de derechos e inclusién social, que permita reducir los impactos
ambientales que puedan afectar en mayor medida a los sectores sociales mas vulnerables debido a su
situacion de pobreza. En el contexto descrito, el Gobierno del Per(, especialmente a través del MINAM, ha
expresado su interés en profundizar el trabajo en la agenda de cambio climatico con énfasis particular en
la incorporacién del enfoque de gestidén del cambio climatico en el accionar cotidiano de los sectores y las
regiones del pafs.

Las medidas promovidas por el gobierno hasta el momento incluyen: i) Incorporacion del cambio
climéatico en los procesos de planificacion del desarrollo y ii) Promocidn, disefio de planes y proyectos para
la implementacién de acciones de prevencién y adecuacién de sectores productivos prioritarios,
asentamientos humanos y poblacién en general, incrementando su capacidad de adaptacién. Los sectores
priorizados para intervencién son el de gestion de recursos hidricos y el agricola, con énfasis en las zonas
alto andinas.

AREAS PROPUESTAS DE ACCION, POSIBLES TIPOS DE INTERVENCION Y RIESGOS
EN EL SECTOR

46.
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El objetivo principal del futuro apoyo del Banco en este sector debe ser ayudar al pais a mejorar su
desempefio en la gestion integral del riesgo, atendiendo principalmente los desafios indicados en la
seccion anterior. Se propone que las acciones tendientes a alcanzar este objetivo deben focalizarse tanto
en promover las politicas plblicas de gestion del riesgo de desastres como en apoyar las decisiones de
inversién respectivas.

En este sentido, y dado el contexto actual en Per(, la prioridad es el desarrollo e implementacién de un
adecuado marco normativo e institucional. Solamente teniendo una estructura normativa e institucional
fortalecida es que las intervenciones en identificacion del riesgo, reduccion del riesgo (prevencion y
mitigacién), manejo de desastres (preparacion para la respuesta) y proteccién financiera permitiran una
mejora significativa y sostenida en el desempefio del pais en la gestion del riesgo de desastres.

Los apoyos propuestos podrian financiarse a través de operaciones de préstamo de politicas y de inversion
acompafadas de cooperaciones técnicas no reembolsables e irfan dirigidas a las siguientes &reas de
trabajo:




a. Desarrollo y divulgacion del nuevo marco legal de la gestion del riesgo, mediante apoyos para la
reglamentacion e implementacion de la Ley del SINAGERD, ayudando a definir las funciones y
perfiles de PCM, CENEPRED, INDECI y MEF, y divulgando el nuevo marco legal a los actores claves
para la gestion del riesgo.

b. Fortalecimiento institucional del SINAGERD. Una vez reglamentada la nueva ley y definidas las
funciones y perfiles de sus principales entidades operativas y de decision, el Banco deberia apoyar
el fortalecimiento institucional en gestion del riesgo de las entidades que conforman el SINAGERD,
incluidos los sectores y las entidades subnacionales.

c. Desarrollo e implementacién de un Plan Nacional de Gestién Integral del Riesgo que incluya (i)
actividades de reduccién de riesgos actuales y futuros, incluyendo obras de mitigacién, desarrollo
de planes de gestién del riesgo en los municipios y comunidades més vulnerables, fortalecimiento
de las bases de datos sobre riesgos y de los programas de educacién y sensibilizacién publica en
esta teméatica; y (ii) el desarrollo de una estrategia de gestion financiera de riesgos, un anélisis
sobre los actuales instrumentos financieros para la retencién y la transferencia del riesgo, que
incluya recomendaciones para mejorar la gestion financiera frente a futuros desastres, asi como
apoyo el dimensionamiento de la cobertura financiera y el desarrollo e implementacién de
instrumentos especificos.

d. Desarrollo e implementacién del Sistema Nacional de informacién para la GRD a través de (i) la
definicion de estdndares sobre uso, intercambio y acceso a la informacién geo-espacial y de
registros administrativos vinculada a la identificacién y anélisis de riesgos de desastres; (ii) del
desarrollo de una plataforma de integraciéon de informacidon geo-espacial y de registros
administrativos vinculada a la identificacién y analisis de riesgos de desastres del Estado (iii)
desarrollo y perfeccionamiento de bases de datos relativas al riesgo probabilistico de desastres,
incorporando escenarios de Cambio Climatico, y que sean de utilidad para los tomadores de
decisién; (iv) promocién del uso de informacién sobre el riesgo en la planificacion sectorial,
regional y local.

e. Inversiones sectoriales y territoriales para reducir el riesgo de desastres. Es necesario desarrollar
un plan de inversiones multisectorial e inter territorial que disminuya el riesgo de desastres con
actividades de prevencién y mitigacion, el cual a su vez priorice los sectores y regiones a
intervenir.

f. Desarrollo de la capacidad institucional necesaria para la gestién financiera de riesgos de
desastres. En su esfuerzo por mejorar la gestion financiera de los pasivos fiscales contingentes, el
Banco también prevé dar asistencia técnica para asesorar al pais en el proceso de lanzamiento de
la nueva Unidad de Gestion Financiera de Riesgos, impulsando que esta Unidad lidere la funcion de
gestion financiera de riesgos integrada, incluyendo el desarrollo de instrumentos de retencién y de
transferencia de riesgos, apoyando en hacer mas eficiente el gasto plblico en aseguramiento de la
infraestructura plblica y el desarrollo del mercado de seguros local. Entre otras actividades, el
Banco estaria apoyando al MEF en: (i) la configuracion de la estructura organizativa de la Unidad;
(ii) la implantacion de estdndares internacionales en el tratamiento de pasivos fiscales
contingentes; (ii) la generacién de bases de datos necesarias y aplicacion de herramientas
informaticas para el anélisis de dichos pasivos; y (iii) la capacitacién de personal de la DNGR en
mejores practicas internacionales en la materia.

49. Ademas de las intervenciones propuestas arriba indicadas en materia de gestién integral de riesgos, en el
caso de ocurrencia de un desastre el Banco pondria a disposicién de las autoridades peruanas los
instrumentos financieros vigentes para la atencién del desastre, en sus fases de emergencia, rehabilitacion
y reconstruccién. Este apoyo post desastre del Banco se guiaria por el principio de reducir la
vulnerabilidad de la poblacidon, los medios de vida e infraestructuras ante futuros eventos naturales, en
[inea con la Politica del Banco para la Gestién del Riesgo de Desastres.




50. Los principales riesgos asociados a este sector son la debilidad institucional existente en este momento
critico de transicién entre dos marcos normativos diferentes. Las intervenciones planteadas para
justamente apuntan a mitigar este riesgo, apoyando la rédpida reglamentacion de la ley, fortaleciendo la
institucionalidad e incentivando la inversién en GRD.

51. Se propone que el logro del objetivo se mida a través del IGR desarrollado por el Banco en 2005 y aplicado
a la fecha en 22 paises de la region. El IGR estd compuesto por cuatro subindices que miden el desempefio
de un pais en la gobernabilidad y las cuatro politicas piblicas relacionadas con la gestién del riesgo. En su
mas reciente aplicacién para Perl el IGR alcanzd el afio 2008 un valor de 26.6. Las intervenciones
propuestas arriba apuntarian a mejorar el IGR hasta un valor igual o superior a 35.

52. En lo referido a adaptacion al cambio climatico las lineas de intervencion deberian estar orientadas a:

a. Consolidacion de la gestion institucional del tema cambio climético en los tres niveles de gobierno:
nacional, regional y local;

b. Fortalecimiento de espacios de concertacién/decision como la Comisién Nacional de Cambio
Climético y ampliacion de la participacion de la sociedad civil en los mismos;

c. Fortalecimiento de las instituciones generadoras de informacién para toma de decisiones;

d. Mejoramiento de capacidades de coordinacién y cooperacién interinstitucional a través de redes de
intercambio de conocimiento y experiencias;

e. Adopcion de medidas de adaptacion en sectores y/o regiones seleccionados;

f.  Integracién de reduccién de riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico;

g. Transversalizacién del enfoque de adaptacidn en sectores prioritarios como agricultura, gestion de
recursos hidricos, pesca, vivienda, mineria, patrimonio cultural, salud, saneamiento y turismo.

53. Los principales riesgos identificados para la implementacién de acciones en adaptacién al cambio
climatico son: el incipiente nivel de capacidades de las instituciones que tienen que hacer frente al reto
que implica la gestién del cambio climatico, posibles cambios de orientaciéon econémica a nivel del
gobierno nacional en una direccién menos favorable a la promocién de mecanismos de mercado y su
aplicacion en iniciativas de adaptacién y modificaciones en las politicas y lineamientos sectoriales en
direcciones que dificulten el avance en la incorporacién de la perspectiva de cambio climético,
especialmente en sectores donde este proceso es incipiente.

MATRIZ DE RESULTADOS E INDICADORES

54. En base a lo las lineas de accién propuestas, se propone el siguiente indicador sobre gestién de riesgo de
desastres para la adaptaciéon al cambio climético, el cual busca cuantificar la reduccién de la
vulnerabilidad del Estado ante desastres

Tabla 1. Matriz de Resultados de Gestion del Riesgo de Desastres para la Adaptacion al Cambio Climatico

Prioridad de Sector Obijetivo Resultados Indicador Linea de Meta
Gobierno Estratégico Esperados Base
Gestion del Gestion del Riesgo de | Reducir la Vulnerabilidad Indice de Gestién del 26.6 35.0
Riesgo de Desastres para la vulnerabilidad del Estado ante | Riesgo de Desastres a (2008) (2014)
Desastres Adaptacién al Cambio | del Estado ante | desastres nivel nacional con grado

Climético desastres disminuida satisfactorio

< P,
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