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PERU

DOCUMENTO DE DISCUSION SOBRE COMERCIO E INTEGRACION

1 — Introduccion y Resumen Ejecutivo

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Las politicas comerciales y de competitividad internacional del Pera han
evolucionado significativamente en la década de los 90, pasando de un enfoque de
caracter restrictivo y proteccionista a un enfoque mas bien liberal y de apertura hacia
el mercado. En este contexto se adoptaron reformas institucionales importantes para
coadyuvar la reduccion de la proteccion en frontera y la eliminacion paulatina de
barreras para-arancelarias.

Sin embargo, Pert presenta todavia un bajo grado de apertura y una exigua
diversificacion exportadora. Esta ultima comporta serios riesgos potenciales para un
proceso de desarrollo sostenido y equitativo. Acceso a mercados limitado,
deficiencias de infraestructura, relativamente baja calidad de la educacion e
imperfecciones en el mercado crediticio afectan adversamente la posibilidad de
diversificar las exportaciones.

En los proximos afios Perl enfrentara varios desafios a raiz de la negociacion e
implementacién de acuerdos de integracion que alteraran profundamente su régimen
de integracion y las perspectivas de insercion en la economia global. El Tratado de
Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos (EE.UU.) es un hito de fundamental
importancia en este sentido. Sin embargo la agenda de integracion incluye otros
objetivos ambiciosos que es preciso no menospreciar, en particular la negociacion de
acuerdos de libre comercio con la Unién Europa y algunos paises de Asia y la
implementacién del acuerdo con el Mercosur.

Para encarar los desafios del ajuste al libre comercio y de la insercion eficiente y
equitativa en la economia global. Pert debera adoptar un conjunto de politicas
articuladas en una agenda domestica complementaria que a nivel interno viabilice de
manera coordinada la implementacion de los compromisos adquiridos externamente.

A pedido de RE3/0ODS5, la Nota Tematica sobre Comercio e Integracion que INT esta
preparando adoptara un enfoque transversal y se organizard en cuatro secciones que
proporcionaran informacion cuantitativa y cualitativa detallada sobre: (i) el analisis
de la estructura y dindmica de la insercion internacional; (ii) las instituciones y
politicas que concurren en la definicion del régimen de insercidon internacional; (iii)
la evaluacion del impacto de todos los escenarios de liberalizacion relevantes para el
pais; y (iv) los identificacion de desafios y de las recomendaciones de politica.

El presente documento de discusion (Issues Paper) no pretende abracar todos los
elementos que se abordaran en la Nota Tematica, sino que se limita a identificar de
manera preliminar algunos temas de criticos para facilitar la discusion interna al
Banco sobre el rumbo estratégico de la Estrategia de Pais para Peru.



1.7

1.8

Se plantean algunas reflexiones iniciales sobre los desafios atinentes a la estructura y
la dinamica de la insercion internacional del pais, se delinean las necesidades mas
urgentes que surgen a raiz de los compromisos de reformas legales e institucionales
contraidas en el marco del TLC con los EE.UU. y se esbozan algunas indicaciones
sobre el impacto econémico de dicho acuerdo.

Se concluye el documento presentando los lineamientos de una estrategia integral de
apoyo a la transiciéon al libre comercio articulada en cuatro areas de accion
complementarias: (i) Definicion de un marco estratégico; (ii) Fortalecimiento
institucional para la insercidon internacional; (iii) Politicas para el desarrollo
productivo y la competitividad internacional; y (iv) Politicas para el desarrollo con
equidad social.

2 — Estructura y Dinamica de la Insercion Internacional

2.1

Baja Apertura y Reducida Diversificacion

Una economia relativamente cerrada. El grado de apertura, medido como la suma
de las exportaciones y las importaciones como porcentaje del PIB, no ha cambiado
sustancialmente en los Ultimos 40 afios. En particular, mientras que en 1960 dicho
indicador habia ascendido a 41,58%, en 2004 sé6lo se habia ubicado en 37,40%. Ello
contrasta nitidamente con los desarrollos verificados en otros paises de la region
como Brasil y Chile, en los cuales el coeficiente de apertura aumentd mas del 100%
en el transcurso de dicho periodo. En general, el coeficiente de apertura es menor
que el correspondiente a paises con tamafios econémicos y niveles de desarrollo
similares. En particular, Pert tiene actualmente un grado de apertura similar a
Brasil, una economia que, en términos de PIB es 10 veces mas grande y que es
considerada usualmente como relativamente cerrada.

Figura 1: Coeficiente de Apertura1
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Fuente: INT/ITD en base a WDI, BM

1 La figura de la izquierda presenta tendencias obtenidas mediante el procedimiento de Hodrick y Prescott (1997). La
figura de la derecha fue construida usando datos del afio 2003.



2.2 El bajo grado de integracion de Pert a la economia mundial responde en parte al
escaso dinamismo de las exportaciones. El magro desempeiio de las mismas se
manifiesta en niveles de exportaciones per capita o relativos al PIB reducidos en
términos internacionales.

Figura 2: Exportaciones como Porcentaje del PIB3 Tabla 1: Exportaciones Per Capita
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2.3 Una especializacion altamente sesgada en recursos naturales.” Si se consideran
en conjunto, esto es, sumando los productos primarios y las manufacturas intensivas
en los mismos, dichos recursos explican mas del 80% de las ventas externas del pais
(Figura 3, Superior). Especificamente, comparando la distribucién por productos de
las exportaciones peruanas y mundiales, es posible concluir que Peru presenta una
alto grado de especializacion relativa en oro, minerales de metales comunes y sus
concentrados, cobre, plomo, estaflo y zinc, que, en conjunto, representan
aproximadamente el 50% de sus ventas externas totales (Tabla 2).” El hecho de que
la razén sea superior a 1 es interpretado generalmente en la literatura como
evidencia de existencia de ventajas comparativas reveladas (VCR).°

2 En los ultimos afios, las exportaciones de Peru han crecido significativamente en términos absolutos. Resulta menester
destacar a este respecto que ello obedece en parte al comportamiento de los precios de los principales commodities de
exportacion del pais (ver, por ejemplo, UNCTAD, 2005). Ello ha sido particularmente cierto en 2005. Ahora bien, por la
misma razon, el PIB se ha expendido considerablemente, de modo que es probable que la razén exportaciones/PIB no
experimentara cambios sustanciales el ultimo afo.

3 La figura presenta tendencias obtenidas mediante el procedimiento de Hodrick y Prescott (1997).

4 Salvo indicacion en contrario, los datos desagregados de exportacion provienen de la base COMTRADE de las
Naciones Unidas. La clasificacién usada ha sido CUCI Revision 2, excepto para los calculos reportados en la Tabla 4,
que se basan en el Sistema Armonizado (1988-1992) a 6 digitos.

5 Conforme a la clasificacion de Lall (2000), “Oro no Monetario” se incluye en la categoria “Otras Transacciones”. El
incremento de la participacion porcentual de la misma es evidente en los ultimos afios.

6 La interpretacion de la intensidad de la especializaciéon relativa como indicador de VCR es pasible de mdultiples
cuestionamientos. Asi, por ejemplo, se ha argumentado que se trata de una medida ad hoc y es endogena a los costos
de comercio relativos.



2.4 La participacion de las exportaciones de manufacturas figura entre las mas bajas de
la region. Cabe mencionar que la misma excede el 50% para el conjunto de
América Latina y el Caribe. Notese que el comercio exterior es fuertemente
deficitario en el caso de maquinarias y productos quimicos. En cambio, las
exportaciones netas de bienes intensivos en trabajo han sido positivas en los tltimos
anos (Figura 3, Inferior). Ello se relaciona con las exportaciones de confecciones
hacia Estados Unidos en el marco del APTDEA (USITC, 2005).

Figura 3: Composicion de la Oferta Exportable y Exportaciones Netas Sectoriales (1980-2004)
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Fuente: INT/ITD en base a Lall(2000) (Superior), Leamer (1984) (Inferior) y COMTRADE

7 APTDEA es la sigla en inglés de Acta para la Promocién del Comercio Andino y Erradicacién de la Droga. En virtud de
ella, Estados Unidos concedié acceso preferencial a su mercado a ciertos productos de Bolivia, Colombia, Ecuador y
Peru.



Tabla 2: Productos con Elevada Especializacién Relativa — indice VCR

Producto 1985-1989 | 1990-1994 | 1995-1999 | 2000-2004
Oro No Monetario 2.952 8.479 27.945 51.285
Aceites y Grasas Animales 5.687 18.914 33.099 46.507
Minerales de Metales Comunes y Concentrados 45.583 35.798 33.651 38.543
Plomo 25.728 35.644 36.158 33.223
Piensos para Animales 16.475 30.192 28131 29.791
Zinc 40.609 39.884 35.525 28.665
Estafo 0.210 0.134 13.853 27.694
Cobre 15.261 33.830 24.961 22.406
Extractos Tint6reos y Curtientes 19.149 16.737 18.497] 20.049
Café 13.960 12.638 17.247, 17.274

Fuente: INT/ITD en base a COMTRADE

2.5 Una especializacion poco dindmica. Asi como no se observan cambios
significativos a nivel agregado, tampoco se aprecian modificaciones sustantivas en
la composicion de las exportaciones peruanas. El grado de diversificacion de las
exportaciones no ha variado en los Ultimos 20 afios. En la actualidad, Peru presenta
una indicador s6lo levemente mayor que Chile, una economia cuyas ventas externas
se consideran altamente concentradas y con la diferencia de que este pais ha
realizado progresos sustantivos en diversificar sus exportaciones en las tltimas dos

décadas.

Figura 3: Grado de Diversificacion de las Exportaciones8
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2.6 Una caracterizacion mas precisa de la dinamica de la especializacion internacional
de la economia peruana puede obtenerse examinando la evolucién temporal de la
distribucion completa de los indices de VCR mediante el célculo de la matriz de
transicion de los mismos y la distribucion de largo plazo implicita.” La matriz de

8 El grado de diversificacion ha sido calculado como el complemento del indice de Hirschman-Herfindahl. La figura
presenta tendencias obtenidas mediante el procedimiento de Hodrick y Prescott (1997).
9 Una descripcion detallada de la metodologia utilizada puede encontrarse en Proudman y Redding (2000).
Intuitivamente, la matriz de transicion muestra la probabilidad de que la especializacién relativa del pais en un bien dado
en el préoximo periodo se mantenga en el mismo rango que en el periodo inicial (elementos de la diagonal principal),
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transicion permite apreciar el grado de persistencia para distintos tipos de bienes, en
concreto, bienes en los que el pais comienza con ‘“ventaja o desventaja
comparativa”. En el caso de Peru, se nota una marcada persistencia en los dos
extremos de la distribucion, o sea, bienes en los que el pais exhibe inicialmente baja
y alta especializacion relativa tienden a permanecer en tales estados.'” En los rangos
intermedios de la distribucion se observa una mayor movilidad y ello explica que la
distribucion de largo plazo sugiera que Peru estaria tendiendo a una oferta
exportable mas balanceada. Sin embargo, corresponde subrayar que dicha
movilidad es eminentemente descendente, es decir, es mas probable que la
especializacion relativa en productos situados en dicho rango decrezca y, por tanto,
se reviertan eventuales aumentos conseguidos. En suma, Pert tiene una oferta
exportable exiguamente diversificada y persistente.

Tabla 3: Matriz de Transicién y Distribucion de Largo Plazo del Indicador VCR (1985-2004)

Probabilidades de Transicion (Transiciones de 1 Afio) (1985-2004)
Limite [ 0.500 | 1.000 | 1.500 | 2.000 Inf.
Observaciones 1 2 3 4 5

3659 1 0.634 | 0.235 | 0.064 | 0.064 | 0.002
284 2 0.366 | 0430 | 0.159 | 0.043 | 0.001
162 3 0.277 | 0277 | 0.325 | 0.120 | 0.001

74 4 0.085 | 0.288 | 0.288 | 0.338 | 0.001

561 5 0.003 | 0.003 | 0.003 | 0.003 | 0.988

Distribucién Ergédica 0.397 0.273 0.138 0.082 0.110

Distribucién Inicial 0.819 0.038 0.025 0.004 0.114
Fuente: INT/ITD en base a COMTRADE

Riesgos Asociados a la Baja Diversificacion de las Exportaciones

La falta de diversificacion comercial es un freno para el desarrollo. La escasa
diversificacion de la oferta exportable peruana y, en concreto, su concentracion en
un numero limitado de recursos naturales pueden obstaculizar el proceso de
desarrollo sostenido del pais. En particular, las amplias fluctuaciones en los
ingresos por exportaciones que tienden a estar asociadas a la misma generan altos
costos en términos de cohesion social, asignacion eficiente de los recursos y
crecimiento econdmico.

La evidencia empirica sugiere que la concentracion sectorial per se de las
exportaciones estd negativamente asociada al crecimiento econdémico. En este
sentido, es posible identificar los siguientes mecanismos principales:

aumente (elementos a la derecha de la diagonal) o disminuya (elementos a la izquierda de la diagonal). Por su parte, la
distribucion de largo plazo (ergddica) es la distribucion que se observaria en el futuro bajo el supuesto de que las
tendencias prevalecientes en la actualidad continuaran vigentes en los afios sucesivos, esto es, en la medida en que no
se produzcan cambios sustanciales en las condiciones determinantes de la especializacion internacional de la economia.
10 A efectos de controlar el efecto de posibles quiebres estructurales relacionados con las reformas econdmicas
implementadas en el decenio de 1990, el periodo muestral, 1985-2004, fue dividido en dos sub-periodos simétricos,
1985-1994 y 1995-2004, y se calcularon las matrices de transicién para cada uno de ellos. Dado que no se detectan
diferencias significativas entre las mismas, solo se presenta la matriz para todo el periodo.
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Una baja diversificacion de las exportaciones totales implica una elevada
susceptibilidad a choques sectoriales especificos y, en consecuencia, a una alta
volatilidad de los ingresos por exportaciones y crecimiento. Las oscilaciones
pronunciadas en los ingresos de divisas reducen la capacidad importadora y
redundan en sub-inversion por parte de inversores con aversiéon al riesgo.'' En
general, paises con fluctuaciones ciclicas mas volatiles exhiben menores tasas de
crecimiento.

Suponiendo la prevalencia de preferencia por la variedad, menor diversificacion
resulta en un menor nivel de exportaciones.

Finalmente, una baja diversificacion limita el crecimiento de la productividad en
virtud de que no favorece un aumento en la eficiencia en la utilizacion de los
insumos ni un aprendizaje efectivo a través de la actividad exportadora.

La especializacion en recursos naturales implica riesgos. No solo la
concentracion sectorial en general, sino especificamente una elevada dependencia
de las exportaciones de recursos naturales puede ser un factor restrictivo del
potencial del crecimiento de la economia. Las razones son multiples:

Se ha argumentado que la especializacion en productos primarios puede actuar en
detrimento de la convergencia debido a la relativamente baja tasa de progreso
tecnoldgico en el sector primario y la secular tendencia declinante de los precios
relativos de tales productos.

Los paises en que los recursos naturales explican una proporcion significativa de las
exportaciones totales son particularmente susceptibles a la denominada
“enfermedad holandesa”, esto es, la ocurrencia de auges periddicos de tales
productos conduce a una apreciacion cambiaria real que torna mas dificil a otros
sectores exportadores o competidores con las importaciones, tipicamente la
industria manufacturera, mantener o ganar competitividad internacional.
Asumiendo que dicha industria induce una divisiéon mas compleja del trabajo y
mayores encadenamientos con el resto de la economia, el resultado de la
“patologia” es un menor nivel desarrollo.

Una elevada concentracion de las exportaciones en productos primarios redunda en
una elevada volatilidad de los términos de intercambio, con repercusiones negativas
sobre las exportaciones y la inversion y, por tanto, sobre el crecimiento. Esto es
especialmente cierto para paises con restricciones de acceso a los mercados
financieros internacionales y, como Peru, con sistemas financieros domésticos poco
profundos.'

" En teoria, seria posible asegurarse frente a la volatilidad de los precios de los commodities de exportacion recurriendo
a instrumentos de cobertura de riesgo. Sin embargo, el uso de tales instrumentos se encuentra severamente limitado en
virtud de la incompletitud de los mercados. Los mercados son incompletos porque la elevada correlacion de los precios
de los commodities determina que el capital requerido para asegurar el riesgo implicado sea naturalmente grande y
oneroso para que las compafias aseguradoras puedan inmobilizarlo (Caballero, 2000).

"2 La debilidad de los vinculos con los mercados financieros internacionales y el subdesarrollo de los mercados
financieros domésticos resultan en una sub-provisién de liquidez que se manifiesta en una sub-valuacion del



Figura 4: Volatilidad de los Términos de Intercambio’
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iv  El predominio de sectores intensivos en recursos naturales disminuye los incentivos
publico y privado a acumular capital humano debido al elevado nivel del ingreso no
salarial a que normalmente se encuentra vinculado. En el mismo sentido, tales
sectores absorben el escaso capital y demoran el desarrollo manufacturero y, con
ello, el incentivo a aumentar la oferta de capital humano que surgiria de la demanda
derivada de los sectores intensivos en el mismo. Como resultado, es probable que
prime una distribucion mas desigual de los ingresos. Bajos niveles de educacion y
altos niveles de desigualdad, a su vez, estdn negativamente asociados al
crecimiento. Mas generalmente, una excesiva dependencia de los recursos naturales
tiende a generar instituciones débiles que se revelan incapaces de administrar los
impactos de los choques que sufre la economia y reducir las desigualdades sociales
y a exacerbar los comportamientos rentistas, con sus consabidos efectos negativos
sobre el desarrollo.

Determinantes de la Diversificacion de las Exportaciones

2.10 El acceso a los mercados internacionales influye en la especializacion. El grado
de diversificacion de las exportaciones de Peru presenta claras diferencias entre los
paises con los cuales comercia'®. Especificamente, la densidad de la diversificacion
por mercado de destino es bimodal, lo cual indica que es posible individualizar dos
grupos de socios comerciales: por un lado, paises con los cuales la oferta exportable
se encuentra altamente concentrada en un nimero muy reducido de productos y, por
otro lado, paises con los cuales existe una diversificacion destacable en términos de
productos (Figura 5)."

aseguramiento internacional por parte del sector privado, concretamente, el sector privado se sub-asegura con respecto
los choques de términos de intercambio (Caballero y Krishnamurthy, 2000).

13 La volatilidad de los términos de intercambio ha sido calculada como el desvio estandar del indice respectivo.

14 La evidencia presentada en esta sub-seccion se basa en simples correlaciones, de manera de que solo deberia ser
considerada indicativa.

15 La densidad es una representacion grafica continua de la distribucion de los grados de diversificacion que presenta la
oferta exportable peruana en los distintos mercados. La densidad se mide en el eje de las ordenadas de la Figura 5.
Cuanto mayor es la frecuencia relativa y, por tanto, el niumero de mercados en que se observa un determinado nivel de
diversificacién, mayor es la altura de la curva. En el caso bajo consideracién, se aprecian dos picos (bimodalidad): “baja
diversificacion” (izquierda) y “alta diversificacién” (derecha).



Figura 5: Densidad del Grado de Diversificacion de las Exportaciones por Mercado de Destino (2004)
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2.11 La teoria tradicional del comercio internacional sugiere distintos factores que
podrian explicar tal patrén. Entre los mismos sobresalen las barreras de politica
comercial, los costos de transporte y las dotaciones relativas de factores

productivos.

2.12 La posibilidad de expandir el rango de productos exportados y, por tanto, el grado
de diversificacion de la oferta exportable aumentan cuando los impedimentos
originados en medidas de politica comercial aplicados por los socios son menores.
La evidencia disponible pareceria sugerir que ese es el caso en Peru.

Figura 6: Diversificacion de las Exportaciones y Aranceles Enfrentados por Perii (2004)"
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2.13 La integracion multipolar es un activo estratégico. En este sentido, la
experiencia chilena es sumamente ilustrativa. Chile se ha mostrado particularmente

'8 A efectos de controlar la incidencia de observaciones influyentes (outliers), la Figura 6 se basa sélo en aquellos paises
con promedios arancelarios menores que 50%. Cabe resaltar que la relacion negativa se mantiene si sélo se consideran
paises con aranceles promedio inferiores a 25%.

10



activo en el terreno de las negociaciones internacionales en los ultimos dos
decenios. Los acuerdos comerciales suscriptos por dicho pais permitieron un
mejoramiento sustantivo en las condiciones de acceso a multiples mercados. Ello no
solo se tradujo en mayores valores medios por envio, sino también en una mayor
cantidad de productos exportados y un mayor niimero medio de paises a los cuales
se exportan los mismos. Dicho proceso de expansion puede ademas adquirir una
dindmica propia, ya que la experiencia ganada a través de la exportacion a los
socios actuales puede facilitar el inicio de operaciones de comercio exterior con
paises proximos a los mismos. Solo recientemente Pert ha intensificado la
busqueda de acuerdos, de modo que el potencial de diversificacion sectorial y
geografico merced a este mecanismo es atn significativo.

Tabla 4: Descomposicién de las Exportaciones Totales, Perii y Chile (1995-2004)"

Afo Productos Importadores Valor Me/dio Productos Importadores Valor Me’dio
por Envio por Envio

1995 2178 3.68 662.41 3244 6.06 1592.90
1996 2427 3.77 622.41 3330 6.17 1470.70
1997 2478 3.97 667.95 3294 6.34 1564.83)
1998 2798 3.88 511.41 3346 6.41 1354.59
1999 2809 4.06 511.10 3317 6.46 1425.29
2000 2910 433 522.68 3273 6.40 1682.79
2001 2826 459 503.47 3382 7.31 1460.54
2002 2979 438 573.45 3322 6.66 1528.91
2003 3041 4.61 624.24 3362 6.74 1724.26
2004 3113 494 807.83 3414 7.21 2458.78

Fuente: INT/ITD en base a COMTRADE y Hummels (2005)

2.14 Los costos de transporte son excesivamente altos. Los costos de transporte son

2.15

otro importante factor limitante del volumen y la diversificacion implica una menor
demanda de exportaciones con intensidad sectorial variable. Ello podria ser
especialmente cierto Peru, ya que exhibe costos de transporte relativamente
elevados de los flujos comerciales, ya que la segmentacion de los mercados a que
dan lugar cuando los mismos se comparan con los niveles correspondientes a sus
pares de la region. Concretamente, Peru tiene costos de transporte similares a un
pais mediterraneo como Paraguay.

Tales costos de comercio no solo consisten en las erogaciones realizadas con
motivo del traspaso especifico de la frontera, sino también en aquellas incurridas en
la movilizacion de las mercancias hasta antedicho punto geografico. Por
consiguiente, tanto la infraestructura portuaria como el resto de la infraestructura en
el interior de los paises son determinantes centrales de los costos totales de
transaccion para una cierta relacion comercial.

17 Los valores medios por envio se encuentran expresados en miles de dolares.
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Figura 7: Diversificacion de las Exportaciones y Costos de Transporte
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Fuente: INT/ITD en base a COMTRADE, EDC-FMI y Thomson, Sanchez y Bull (2003)

2.16 La calidad de la infraestructura erosiona la competitividad precio. En Pert,

existen graves deficiencias en la infraestructura y los servicios logisticos (Oliva,
Secada y Franco, 2002), en particular en la infraestructura portuaria. La calidad de
la misma, reflejada en el indice de eficiencia portuaria reportado en la figura
incluida abajo, se ubica entre las mas bajas de la region e incluso del mundo (FEM,
2005). La falta de inversion en el principal puerto del pais, Callao, ha redundado en
costos de administracion de contenedores extremadamente elevados (UNCTAD,
2005): el gasto promedio total por un contenedor de 20 pies cubicos en Callao es
80% mas alto que en Valparaiso y el tiempo de demora en el muelle es 50% mayor
que el promedio internacional (CAF, 2003). Este no es un tema menor para Peru,
que canaliza mas del 90% del volumen de sus exportaciones por via maritima
(Hoffmann et al., 2001). También se observan falencias en la infraestructura vial
que afectan el transporte carretero. Asi, mientras que el costo operativo por
kilémetro recorrido asciende a 0,34 dolares en Espana y 0,55 dolares en Colombia,
el mismo se sitia en 0,62 dolares en Peru (Instituto Peruano de Economia, 2003).

Figura 8: indice de Eficiencia Portuaria
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Fuente: Clark, Dollar y Micco (2004)
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2.17

2.18

Adicionalmente, cabe resaltar que la influencia de la densidad y la calidad
infraestructura no s6lo opera por el lado de la demanda, sino también por el lado de
oferta, en virtud de que los servicios de la misma constituyen insumos con
importancia relativa variable entre los distintos sectores productores de bienes y
servicios. Por ende, la infraestructura desempefia un rol no menor en modelar el
patron de especializacion productiva y exportadora del pais. Asi, por ejemplo, de
acuerdo a la ultima matriz de insumo producto disponible (INEI, 1994), los
servicios de transporte y comunicaciones son importantes para los sectores de
bebidas, refinacion de petroleo y productos farmacéuticos, mientras que los
servicios de electricidad son insumos relevantes para la fabricacion de productos
quimicos bésicos; papel; y productos mineros. Por lo tanto, problemas de eficiencia
en la prestacion de los servicios en cuestion afectan relativamente mas a las
industrias antes mencionadas.

La competitividad internacional depende de factores sistémicos. Aun cuando los
obices al comercio sean reducidos, un pais se revelaria incapaz de diversificar sus
ventas externas hacia sectores intensivos en factores en los que presenta una clara
escasez relativa. Asi, por ejemplo, la produccién de las manufacturas de alta
tecnologia utiliza intensivamente capital humano. En el caso de Pert, las ventas
externas de dichas manufacturas explican una proporcion minima de las
exportaciones totales. La participacion porcentual de las mismas no ha variado en
los ultimos 20 afos: fue 0,42% en el periodo 1980-1984 y 0,48% en el periodo
2000-2004. Ello dista de ser sorprendente. Si bien el nivel de educacion medio de la
poblacion peruana, medido en términos del méximo grado de formacion alcanzado,
figura entre los mas elevados de América Latina (Barro y Lee, 2000), existen
problemas manifiestos en la calidad de la educacion impartida, conforme se
desprende de los resultados de la encuesta PISA realizada por la OCDE (2001). En
particular, Pert aparece en el Gltimo lugar, muy por debajo de paises con niveles
similares de desarrollo.'® En el mismo sentido, la base tecnoldgica y cientifica de
Pert presenta graves deficiencias (CNC, 2002).

Figura 9: Calidad de la Educacion y
Participacion de las Exportaciones de Alta Tecnologia (2001)
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Fuente: INT/ITD en base a OCDE (2001) y COMTRADE

18 Obviamente, el argumento reconoce cierta circularidad. En concreto, los problemas observados en el sistema
educativo pueden derivarse endégenamente de la ausencia de una demanda efectiva de mejoramiento del mismo.
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2.19 El patron de especializacion también puede ser influenciado por la existencia de

restricciones financieras. Los mercados financieros en Peri se caracterizan por
problemas de limitaciones en el acceso al crédito y elevados costos de transaccion.
En particular, los episodios de alta inflacion de las décadas pasadas han resultado en
un sistema financiero pequefio, en el que la mayor parte de las transacciones estan
pactadas en doélares (Vial, 2002). Adicionalmente, las leyes vigentes sobre garantias
y bancarrota no facilitan las operaciones de préstamos (Doing Business, 2006). La
evidencia indica consistentemente que el crédito doméstico al sector privado es
relativamente bajo en comparacion con otros paises de América Latina y
sustancialmente menor que el observado en otras regiones (Figura 10). La falta de
financiamiento apropiado afecta especialmente a las pequefias y medianas firmas
(CNC, 2002; BM, 2005). En la medida en que la importancia relativa de tales
firmas difiere entre los distintos sectores de actividad econdmica (INEI, 1999), las
restricciones tienen un efecto no neutral sobre la configuracién de la estructura
productiva. Asimismo, la capacidad de devenir exportador depende de la estructura
de activos del sector y la dependencia del financiamiento externo.

Figura 10: Crédito Doméstico al Sector Privado como Porcentaje del PIB (2004)
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III — El Impacto del Tratado de Libre Comercio con los EE.UU.

3.1

Evaluacion del Impacto Economico y Social

Estudios disponibles, metodologias y resultados generales. En la literatura
especializada existen algunas contribuciones que analizan el impacto de distintos
escenarios de liberalizacion comercial para la economia peruana. Generalmente las
metodologias utilizadas son los modelos de equilibrio general computable (CGE) y
los de equilibrio parcial (EP). Los CGE permiten identificar el impacto global
macroeconémico y sectorial de la liberalizaciéon pero imponen restricciones y
simplificaciones sobre los escenarios de las simulaciones. Los segundos permiten
evaluar mas precisamente los efectos sectoriales considerando detalladamente los
efectos especificos de los instrumentos de politica comercial pero no permiten
llegar a resultados globales. A pesar de que posteriormente se podrian muy
facilmente llevar a cabo evaluaciones EP, en la Nota Sectorial sobre Comercio e
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3.2

3.3

3.4

3.5

Integracion se adoptard la metodologia CGE aplicada a distintos escenarios de
integracion y particularmente el TLC con los EE.UU.. Adicionalmente al estudio de
Monteagudo et al. (2004) llevado a cabo por INT, los antecedentes mas relevantes
son los estudios de Moron (2005), Cuadra et al. (2004), Rodriguez et al. (2004).
Otras referencias incluyen Tello (2004), Pizarro (2004) y Argliello y Valenzuela
(2005).

Efectos agregados de largo plazo. Con un modelo multiregional estatico estandar
basado en la estructura y datos del modelo GTAP, al cual se agregan algunas
variantes como rigieses salariales, acumulacion de capital y efectos de
productividad relacionados con el comercio, Cuadra et al. (2004) obtienen valores
para las variables macro en equilibrio de largo plazo: el TLC con los EE.UU.
generaria un crecimiento del PIB real en un rango de 0.11% y 7% y considerando
una desagregacion en ocho sectores un crecimiento de las exportaciones globales en
un rango de 7% y 12%.

Rodriguez et al. (2004) simulan el efecto del TLC con un modelo que considera
solo los efectos sobre la demanda agregada y asume que la oferta es invariable y no
responde al impacto de un mayor acceso al mercado de los EE.UU., lo que lo
convierte en un modelo de corto plazo. En este contexto el TLC genera una
contraccion del PIB real del 2.2%.

Usando el modelo CGE BID-INT similar al primero en su estructura pero que
mejora notablemente la calidad de los datos, expande la cobertura sectorial a 15
industrias y considera efectos de corto y largo plazo en el mercado del trabajo
Monteagudo et al. (2004) simulan un amplio abanico de escenarios de integracion:
el TLC con los EE.UU. genera un incremento del GDP del 1,5% y de las
exportaciones del 5%. En el corto plazo la economia experimenta una migracion del
factor trabajo de todos los sectores intensivos en capitales y de algunos sectores
intensivos en mano de obra hacia el sector energético y la agricultura. EI impacto
negativo la fuerza trabajo empleada en el sector de granos basicos es el mads
importante de la economia (2.4%). La perdida de recaudacion por concepto de
aranceles para el gobierno es sustancial (-36%).

Transicion al equilibrio de largo plazo. Morén (2005) simula el impacto del TLC
con un modelo dindmico estocastico que permite evaluar la transicion inter-
temporal al equilibrio de largo plazo. El modelo considera correctamente tanto los
aspectos relacionados con la apertura de la economia peruana como el mayor
acceso al mercado de los EE.UU. e incluye externalidades tecnoldgicas asociadas
con el comercio, sin desagregar el impacto en sectores industriales y limitandose a
distinguir entre bienes comerciables y no comerciables. Los resultados agregados
sobre las principales variables macroeconomicas reportados en la Tabla 5 son
comparables con aquellos de los estudios citados precedentemente.
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Tabla 5
Impacto del TLC sobre las principales variables macroeconémicas (%)

Anuncio Inicio Aios despues
del TLC 1 afio 5afios 10afios 20afos 50 afos
PBI 0.75 0.97 1.99 3.93 4.47 4.59 4.62
Consumo 3.34 3.43 4.01 5.11 5.41 5.47 5.49
Inversion 13.5 30.3 25.19 11.84 7.88 7.04 7.01
Imports 13.93 29.49 24.59 11.64 7.79 6.97 6.99
Exports 13.66 22.60 19.99 12.88 10.77 10.32 10.35

Fuente: Morén (2005)

3.6 A pesar de que la especificacion dindmica del modelo puede ser cuestionada, en
particular en lo que se refiere a la falta de determinantes endégenos del crecimiento,
los resultados permiten evaluar la transicion hacia el equilibrio de largo plazo. Dado
que el TLC con los EE.UU. representa un shock multisectorial de magnitud para la
economia nacional y que la dindmica temporal de la transicion y el ajuste al libre
comercio determinard un marco estratégico para la articulacion de las politicas de
desarrollo del pais cualquier evaluacion de impacto del TLC deberia seguir esta
estructura.

3.7 La Figura 11 presenta el impacto sobre la tase de crecimiento de la economia
asociado a la dinamica de la transicion al libre comercio. Las simulaciones de los
escenarios mas conservadores indican que el TLC con los EE.UU. generaria un
incremento permanente del 3.5% del PIB con un posible efecto contractivo al inicio
del periodo y una materializaciéon de los efectos positivos sesgada hacia los
primeros afos de implementacion del acuerdo. La dinamica de la convergencia
sugiere la necesidad de implementar reformas de apoyo a la implementacion del
TLC en los primeros cinco afnos de vigencia del acuerdo. la apertura comercial la
economia peruana

Figura 11: Potencial de crecimiento de la economia peruana (%)
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3.8 Efectos sectoriales especificos. Monteagudo et al. (2004) proponen el marco
analitico mas apropiado para evaluar el impacto del TLC a nivel de sectores
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3.9

econdmicos especificos. De la simulaciones resulta que las exportaciones globales
de productos intensivos de mano de obra son las que crecen mas (27%). Las
exportaciones bilaterales a los EE.UU. de productos alimenticios y textiles son
aquellas que crecen mas rapidamente, concentrando el 66% del crecimiento total de
las exportaciones bilaterales.

El impacto del TLC sobre las exportaciones asociado a la reasignacion de los
factores productivos como consecuencia de las variaciones de precios relativos
generan en el largo plazo variaciones en la estructura de la produccion nacional. El
impacto sectorial es resumido en la Tabla 6. Las industrias que experimentan el
impacto expansivo mds importante son: textiles y confecciones (4.27%), productos
metalicos (3.77%) y productos alimenticios (2.32%). La industria de maquinaria y
equipos experimenta un impacto recesivo (-1.22).

Tabla 6: Efectos sectoriales del TLC con los EE.UU.
(% respecto al afio base)

Sectors Peru

Grains

Vegetables & Fruits

Other Agriculture

Livestock

Agriculture

Crude Oil & Gas

Meat Products

Processed Foods

Textiles & Apparel

Light Manufactures

Labor-intensive MFG

Refined Oil & Chemicals

Metal Products

Automobiles

Machinery & Equipment

Capital-intensive MFG

U tilities

Services

U tilities & Services
Total

Al cca A waNaAaRrAN AN Ao
w

Fuente: Monteagudo et al. (2004)

3.10 Para sufragar los resultados de los modelos CGE, a veces cuestionados por falta de

3.11

transparencia, INT ha realizado una evaluacién de impacto basada en un analisis
econométrico del efecto de la politica comercial sobre el patron de especializacion
manufacturera sectorial (Volpe Martincus, 2005). Se estiman sistemas de datos en
panel usando datos de valor agregado industrial por sector industrial, aranceles y
dotaciones de factores productivos para los paises andinos y los EE.UU.. Los
resultado para Pert son alineados con las conclusiones de las simulaciones CGE: el
TLC con los EE.UU. estaria asociado a una expansion relativa de productos
quimicos, textiles e industrias metalicas basicas; por otro lado, cabria esperar una
disminucién de la importancia relativa de maquinarias y equipos y en menor
medida de madera y papel.

Independientemente de la técnicas analiticas utilizadas, los resultados de las
simulaciones indican que, en ausencia de politicas microecondmicas que coadyuven
la apertura, la integracion con los EE.UU. redundaria en una acentuaciéon de la
concentracion de la especializacion exportadora y no promoveria el
posicionamiento en nichos de mercados de alto valor agregado. Estos resultados
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3.12

3.13

3.14

3.15

permiten destacar la necesidad de acompaifiar el proceso de apertura con politicas de
competitividad que potencien los efectos dindmicos de la integracion.

Efectos distributives. Hasta la fecha no se han realizado evaluaciones del impacto
de escenarios de integracion sobre el bienestar de distintos grupos sociales
desagregados por criterios socio-econdmicos, en particular el nivel de los ingresos.
Asimismo, no se han realizado evaluaciones del impacto asimétrico de la
integracion comercial sobre el desarrollo de las entidades locales (Giordano et. al
2005). INT esta en el proceso de revision del modelo CGE para poder disponer de
simulaciones que tomen en cuenta el efecto de la liberalizacion comercial sobre la
distribucion del ingreso y la pobreza. De esta manera se dispondra de indicaciones
utiles para identificar politicas de apoyo a los potenciales ganadores de la
integracion y de proteccion para los grupos sociales mas vulnerables,
particularmente los pobres.

Evaluacion del Impacto Institucional

La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con EE.UU. demandara un
notable esfuerzo de implementacion de las obligaciones asumidas y comprometeran
la participacion activa de los distintos poderes del Estado. Reformas legales, nuevas
regulaciones, procedimientos administrativos y modificaciones de orden
institucional deberan ser acciones prioritarias del gobierno. El éxito en esta empresa
sera clave para preparar y ordenar el Estado en orden asegurar el marco adecuado
para la competitividad de los sectores productivos y facilitar el maximo
aprovechamiento del Tratado.

Las reformas institucionales son urgentes. La estrategia de implementacion
debera tomar en consideracion necesidades horizontales que abarcan a todas las
entidades relacionadas directa o indirectamente con los diversos capitulos del
Tratado y en particular, aquellas con responsabilidad en la formulacién y puesta en
practica de la politica comercial. También deberd tomar en consideracion los
requerimientos sectoriales que por los compromisos asumidos demandaran acciones
especificas.

En este contexto importa destacar que dada la pertenencia de Perti a la Comunidad
Andina (CAN), la Estrategia deberd contemplar tanto acciones comprendidas en
una “agenda doméstica” de prioridades nacionales como asi también y junto a los
restantes paises andinos, iniciativas tendientes a armonizar y compatibilizar las
normas comunitarias con las reglas y disciplinas acordadas en el TLC con EE.UU..
Esta es una clara necesidad en aquellos ambitos, tal como es el caso de propiedad
intelectual, en las cuales el marco normativo imperante en los paises esta regulado
por las Decisiones andinas.

3.16 Reformas horizontales. En cuanto a los requerimientos horizontales de

implementacion que surgen de los acuerdos comerciales se destacan los siguientes:
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3.17

il

Elaboracion de normas y mecanismos de transparencia en materia de
normativa econdémico-comercial que comprendan las distintas etapas de
consulta y difusion.

Numero adecuado de funcionarios debidamente capacitados con los medios
técnicos y financieros correspondientes en areas clave para la implementacion
y administracion del TLC.

Reformas especificas. En cuanto a las necesidades sectoriales, existen ciertas areas
tematicas que adquieren prioridad.

i

111

v

Monitoreo del TLC: creacidén de una entidad de monitoreo y evaluacion de la
implementacion y funcionamiento del acuerdo, con enlaces sectoriales en
organismos claves relacionados con determinados capitulos del mismo. Esto
implicard poner en marcha mecanismos de coordinacién institucional para
asegurar que dicha implementacion se realice en tiempo y forma.

Sistemas de informacién: creacion de puntos focales de informacion en los
distintos ministerios y agencias del Estado para el sector privado y la sociedad
civil.

Solucién de controversias: creacion de unidades de solucion de controversias
comerciales y de resolucion de diferencias inversionista-Estado con adecuada
participacion de las entidades del Estado que tengan relacion con la
controversia.

Modernizacion aduanera: implementacion de los compromisos asumidos en
relacion con la operatoria de la Aduana (procedimientos aduaneros) destinados
a simplificarlos y agilizarlos involucrardn cambios normativos y
administrativos. Basicamente, la adopcion de pautas especificas para
procedimientos relacionados con el tiempo del despacho de bienes, la
inspeccion y control de riesgo para ciertas operaciones aduaneras, la
implementacion de resoluciones anticipadas, etc., demandardn cambios en la
reglamentacion y en el funcionamiento de la aduana, con responsabilidades
compartidas, en algunos aspectos, con otros organismos que elaboran la
politica comercial.

Certificacion de origen: implementacion y administracion de los
procedimientos de certificacion (auto certificacion) y verificacion de origen,
particularmente importante en ciertos sectores, tales como el textil y
confecciones, bienes remanufacturados, etc.. Se trata de un aspecto critico en el
cual resulta relevante la difusion en el sector privado de estos procedimientos y
de las reglas pactadas para que los productos califiquen como originarios, en
particular entre las pequefias y medianas empresas.
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Propiedad intelectual: introduccion de nuevos temas y aspectos en materia de
propiedad Intelectual (ampliacion del universo patentable, las modificaciones
en los plazos de proteccion de los datos de prueba, etc.) y las exigencias en
materia de procedimientos para patentar, para registrar marcas y asegurar los
derechos de autor, exigirdn cambios normativos y de administracion. Entre
estos se destacan, por ejemplo, nuevos mecanismos de coordinacion
institucional entre distintas entidades para compatibilizar los derechos de
comercializacion de medicamentos y agroquimicos con el otorgamiento de
patentes, disponibilidad de bases de datos compartidas y disposiciones que
aseguren la aplicacion de las leyes de propiedad intelectual.

Administracion de contingentes arancelarios: la administracion de contingentes
arancelarios de productos agricolas que forman parte del acuerdo alcanzado
con los EE.UU. requerira nuevas reglamentaciones y acciones tendientes a
facilitar su aprovechamiento, tal como la puesta en vigor de procedimientos
transparentes para la participaciéon y consulta del sector privado sobre el
funcionamiento del comercio bilateral en general y en particular de los
mencionados contingentes.

Salvaguardias especiales: el monitoreo de las importaciones y en consecuencia
poseer la informacidon necesaria que permita la eventual aplicacion de la
salvaguardia preferencial asociada a un mecanismo de alerta temprana ante la
entrada de productos subsidiados es un factor critico para proteger sectores
vulnerables a la competencia externa, en particular en la agricultura.

Estandares sanitarios y fitosanitarios: Fortalecimiento de los organismos de
calidad industrial y de sanidad animal y vegetal y su relacion con las
contrapartes de EE.UU. a fin de que se facilite la certificacion de los productos
peruanos y por ende, su acceso al mercado.

Servicios: la implementacion de normas de transparencia requiere la creacion
de un punto focal de informacion y consulta y reformas de las normas
administrativas correspondientes. Asimismo, la agenda interna tendrd como
temas prioritarios la derogacion de obstaculos legales a la presencia comercial
de empresas extranjeras, la creacion de condiciones que favorezcan la
acreditacion y certificacion de servicios profesionales para la obtencion de
acuerdos de reconocimiento mutuo, la eliminacion de presencia local de
compafiias de seguros y financieras, modificaciones legales en materia de
telecomunicaciones que contemple nuevas modalidades y servicios de
informacion.

Inversiones: en area aparecen como aspectos prioritarios la adaptacion de la
normativa nacional a las obligaciones del acuerdo, en particular en aspectos
relacionados con el concepto de expropiacion, y la eliminacion de los requisitos
contrarios al acuerdo TRIMS de la OMC.
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xii Medio ambiente: la implementacion de la Ley Ambiental y las reformas
reglamentarias relacionadas con los desechos nocivos para el medio ambiente
seran prioritarios.

xiii Legislacién laboral: es fundamental la adecuaciéon de las reglamentaciones
vigentes a las condiciones fijadas en el Tratado, en particular el fortalecimiento
de la capacidad de aplicacion de las mismas.

IV - Desafios Estratégicos y Elementos de Recomendaciones de Politica

4.1

4.2

En base a los elementos de diagnostico presentados precedentemente y a un analisis
detallado de las implicaciones de la implementacién del TLC con los EE.UU., la
Nota Tematica sobre Comercio e Integraciéon preparada por INT resumird de
manera clara, enfocada y ejecutiva los principales temas que deberian servir de base
para el Dialogo de Politicas con las autoridades electas. En términos especificos, se
ofreceran elementos de diagnostico y recomendaciones de politica en los aspectos
centrales de una estrategia integral de apoyo a la transicion al libre comercio,
especificamente:

1 Definicion de un marco estratégico: se definirdn los componentes centrales
de una agenda de politicas integrada y complementaria a la implementacion de
los acuerdos de integracion sucritos o futuros, haciendo hincapié en la
necesidad de adoptar una politica de Estado respaldada al mdas alto nivel
politico y en la imprescindible coherencia entre politicas macro y sectoriales y
en los requisitos en términos de coordinacion inter-institucional;

it Fortalecimiento institucional para la insercion internacional: se
identificaran las principales reformas institucionales necesarias para la
transicion al libre comercio;

iii  Politicas para el desarrollo productivo y la competitividad internacional:
se individualizardn las reformas micro-econdémicas necesarias para garantizar el
logro de la competitividad en el marco de un régimen comercial mas abierto; y

iv  Politicas para el desarrollo con equidad social: se sugeriran cursos de accion
para el disefio y la aplicacion de politicas sociales, con el fin de maximizar la
eficiencia econdmica y los beneficios del libre comercio en un marco de
equidad social y de reduccion de la pobreza.

A continuacion se ofrecen algunas consideraciones preliminares de caracter
institucional y estratégico al respecto.

El desafio estratégico de la transicion al libre comercio. La implementacion del
TLC con los EE.UU., asi como de aquellos concluidos con otros socios comerciales
relevantes, provocaran en el sistema econdmico, institucional y social un choque de
caracter multisectorial y de magnitud muy relevante. La variacion de los precios
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4.3

4.4

4.5

4.6

relativos y la consecuente reasignacion de los factores de produccion,
conjuntamente con las necesidades de reformas legales y administrativas asociadas
a la transicion al libre comercio tendran un impacto macroecondémico,
microecondmico, institucional y social de envergadura.

Existen imprescindibles vinculos temporales. El impacto de dicho choque es
previsible y fundamentalmente determinado por el timing de los compromisos
asumidos en el marco del TLC. Por lo tanto la efectividad de las reformas
domesticas dependera de la capacidad del Gobierno de priorizar su secuencia en
funcion del calendario de implementacion del TLC. Cabe destacar que el Andean
Trade Preference Act (ATPA) expirard a finales de 2006 y que la falta de
cumplimiento de las condiciones previas a la entrada en vigencia del TLC
determinaria la erosion de las preferencias de acceso al mercado de los EE.UU., lo
que se convertiria en un formidable instrumento de presion politica e implica la
urgencia de disefiar con celeridad la agenda domestica complementaria.

Una agenda domestica complementaria integrada y coherente. Para encarar los
desafios de la implementacion del TLC, del ajuste al libre comercio y de insercion
eficiente y equitativa en la economia global Peru deberd adoptar un conjunto de
politicas articuladas en una agenda domestica complementaria que a nivel interno
viabilice de manera coordinada la implementacién de los compromisos adquiridos
externamente. Se trata de articular coherentemente un conjunto amplio de politicas
complementarias que abarcan desde el ambito macro hasta el microeconémico
pasando por otras de cardcter sectorial. Por otro lado, el proceso de
descentralizacion exige medidas orientadas a facilitar la participacion de las
regiones periféricas a los beneficios que puede traer la insercion en los mercados
globales y a compensar las asimetrias entre los niveles nacional, regional y local.

La necesidad de potenciar y enfocar los instrumentos existentes. Uno de los
desafios mas importantes sera la articulacion de las estrategias promovidas tanto a
través del Plan Estratégico Nacional Exportador (PENX) como del Plan Nacional
de Competitividad (PNC). Si bien la apertura de mercados es un hito importante, lo
es aun mas la capacidad de aprovechar del acceso preferencial a los mercados. El
PNC, a través de su enfoque de articulacion y desarrollo de clusters, tendra la
responsabilidad de desarrollar las capacidades internas para el aprovechamiento de
los mercados. De ahi la importancia de mantener una sintonia y secuencia bien
definida entre ambos planes estratégicos. A ello deben sumarse politicas sectoriales
especificamente orientadas a los desafios de la inserciéon internacional,
particularmente en los dmbitos de agricultura, industria, energia, mercado laboral,
infraestructura, transporte, ciencia y tecnologia, entre otros.

El Plan Estratégico Nacional Exportador (PENX) 2003-2013, constituye la
principal herramienta de gestion de politica en materia de comercio exterior con una
perspectiva mas bien de largo plazo y plantea como lineamientos estratégicos: (i) el
desarrollo de la oferta exportable y (ii) el desarrollo de los mercados internacionales
de destino, (iii) la facilitacion de comercio exterior y (iv) la formacion de una
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4.7

4.8

cultura nacional exportadora. Las herramientas de trabajo del PENX son el Plan de
Facilitacion del Comercio Exterior; Planes Operativos Sectoriales (POS) y los
Planes Estratégicos Regionales de Exportacion (PERX). El PENX representa un
salto cualitativo significante para proyectar de manera estructurada el accionar de
instituciones publicas y privadas entorno a ambiciosas metas de insercion y
participacion en los mercados globales. El reto de la estrategia sera la
implementacion y la continuidad en el plazo que se ha fijado, con la capacidad
suficiente de responder flexiblemente a los cambios del entorno externo.

El Plan Nacional de Competitividad (PNC). Desde el afo, 2002 el gobierno ha
venido impulsando, una agenda apropiada para promover la competitividad y la
productividad de lo sectores productivos. El PNC, construido a través de un amplio
proceso de consulta con el sector privado, es entendido como el conjunto de
acciones consensuadas y necesarias para que el Estado lleve a cabo reformas que
permitan a las empresas competir eficientemente, enfrentando los retos que
emergen de la apertura y de los acuerdos comerciales internacionales que se vienen
impulsando. Las prioridades y é4reas de intervencion definidas en este Plan'’
constituyen una base importante para encarar la agenda interna de reformas,
necesarias para cumplir con los compromisos comerciales internacionales. A su vez
se convierte en el instrumento clave para fortalecer las capacidades productivas
internas y optimizar el aprovechamiento de la insercion internacional.

En este contexto resulta imperativo priorizar las intervenciones:
i En el corto plazo la agenda es de cardcter eminentemente institucional. Es

prioritario definir una estrategia de implementacion entorno a los siguientes
aspectos:

(a) identificar las vulnerabilidades que requieran un proceso de fortalecimiento de
conocimientos y capacidades;

(b) disefiar un programa de informacion y difusion, de amplio alcance para
preparar los sectores publicos y privados a enfrentar los desafios de la
implementacion del TLC; y

(c) apoyar reformas horizontales y especificas demandadas por la implementacion
del TLC.

ii En el mediano plazo se debe priorizar la facilitacion de la transicion al libre
comercio considerando el fortalecimiento de la gestion de las politicas publicas en
tres ambitos principales:

19 El PNC define siete objetivos estratégicos centrales: i) fortalecimiento institucional; ii) mejora del clima de negocios a
través de adecuadas politicas econémicas, comerciales, fiscales, tributarias y laborales y mejora de acceso a recursos
financieros y de capital; iii) mejora de la infraestructura fisica y provision de servicios; iv) fortalecimiento de cadenas
productivas y clusters; v) innovacién tecnolégica e innovacion empresarial; vi) educacién y vii) medio ambiente.
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(a) la_consistencia de las politicas macroeconémicas: el mantenimiento de la
estabilidad macroecondémica, con particular atencion a los temas de la erosion
fiscal, de la inversion publica y del mantenimiento de un tipo de cambio
competitivo;

(b) una agenda de competitividad para la insercion internacional, que priorice,
entre otros, la innovacion tecnoldgica, el acceso al crédito, la adaptacion de la
formacion vocacional a los procesos productivos dinamicos y emergentes, la
reduccion de los altos costos de logistica y transporte portuario y terrestre, la
adaptaciéon de los estandares de calidad a niveles internacionales y la
facilitacion del posicionamiento estratégico del sector privado en los
segmentos de alto valor agregado de las cadenas globales de valor; y

(c) un_programa de atencién a los sectores sociales y/o las regiones mas
vulnerables que puedan resultar perdedores en el proceso de transicion al libre
comercio. La definicion de una estrategia concertada de reduccion de
vulnerabilidades es fundamental para mantener la cohesion social y el
consenso sobre las politicas de apertura y de insercidon internacional y para
incluir a la mayoria en las nuevas dinamicas de desarrollo de pais (incluyendo
los informales y rurales).

4.9 Si bien la agenda emergente del TLC con EE.UU no es el tnico escenario de
desarrollo para el pais, ésta constituye una plataforma imprescindible para ordenar
el marco de prioridades tanto en gestion institucional como de politicas para el
aprovechamiento global de los mercados. La asignacién de recursos de inversion
publica y privada asi como los de la cooperacion internacional tendria en esta
plataforma una agenda significativa de inversiones para complementar los esfuerzos
del pais.
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