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Las licencias de importaciéon no automaticas (LNA) reducen significativamente
las importaciones de las empresas, lo que hace que las empresas que depen-
den de estos insumos importados reduzcan tanto sus exportaciones como el

empleo.

En los mercados en los que una empresa es relativamente grande, esta puede
responder a las LNA ajustando sus margenes de beneficio y manteniendo al
mismo tiempo unos precios y una produccion relativamente estables.

El impacto de las LNA depende de las caracteristicas del sector y de los

destinos de las exportaciones.

CONTEXTO

Las barreras no arancelarias, como las licencias
de importaciéon no automaticas (LNA) de Ar-
gentina, tienen importantes consecuencias se-
cundarias para las empresas, especialmente para
aquellas que dependen de insumos importados
para su produccion. Estas barreras, que obligan
a las empresas a obtener autorizacion antes de
importar determinados productos, introducen
retrasos, aumentan los costos y actUan como una
forma de proteccionismo. Aunque su objetivo sea
salvaguardar las industrias locales o equilibrar el
comercio, tienen profundas repercusiones sobre
aquellas empresas que dependen de las cadenas
de suministro mundiales y determinan tanto su
competitividad como sus resultados econdmicos.
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PROYECTO

Este documento investiga los efectos de las li-
cencias de importacién no automaticas en Ar-
gentina entre 2005 y 2011. Buscando analizar los
efectos causales de las LNA en las importaciones,
exportacionesy el empleo de las empresas, elab-
oramos una novedosa base de datos con datos
anuales sobre los productos que requerian licen-
cias de importacion. Nuestra estrategia empirica
aprovecha la introduccidon escalonada de las LNA
como una oportunidad Unica para la identificacion
causal. A continuacion, en un modelo comercial
con competencia oligopolistica en los mercados de
exportacion, establecemos las condiciones bajo las
que el poder de mercado de las empresas puede
determinar el impacto agregado de las LNA.



COMPETENCIA

0
OLIGOPOLISTICA S@J

Estructura de mercado en la que unos
pocos grandes compradores dominan la
demanda, influyendo en los precios y las
condiciones del mercado. Los vendedores
compiten estratégicamente a través de los
precios, la diferenciacién de productos y
factores ajenos a los precios, como la marca
y la innovacion.
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Uno de los principales resultados de este estudio
es el impacto directo que tienen las LNA en las
actividades de importacién de las empresas.
Las empresas que dependen en gran medida de
insumos importados tienen mas probabilidades
de ver limitadas sus actividades de importaciéon
debido a los retrasos burocraticos y a la imprevis-
ibilidad que introduce el sistema de licencias. Los
datos revelan que, por cada aumento de 10 puntos
porcentuales en la exposicion de una empresa a
las LNA, se produce una reduccion del 6% en sus
exportaciones, como puede verse en el grafico.
Este descenso refleja el papel fundamental que
desempefan los insumos importados para que las
empresas puedan producir bienes competitivos y
exportables. Sin un acceso oportunoy costo-efec-
tivo a estos insumos, las empresas experimentan
un aumento de los costos de produccioén, una re-
duccién de la produccién en siy una disminuciéon
general en su capacidad para competir en los
mercados internacionales. Esto se complementa
con una reduccion del 2% en el empleo por el
mismo aumento de 10 puntos porcentuales en la
exposicion a las LNA.

La segunda conclusién fundamental de la in-
vestigacion es la respuesta diferenciada de las
empresas a las LNA en funcion de su poder de
mercado. Las empresas que poseen una mayor
cuota de mercado, sobre todo en los sectores
mas concentrados, tienden a mitigar los efectos
de las LNA ajustando sus margenes de beneficio.
Las empresas mas grandes pueden absorber los
aumentos de costos asociados a las barreras no
arancelarias reduciendo sus margenes, con lo que
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los precios se mantienen relativamente estables.
No obstante, las empresas mas pequenas o con
menos poder de mercado son mas vulnerables,
ya que son menos capaces de absorber los costos
adicionalesy se ven obligadas a aumentar los pre-
cios, lo que hace que sus productos sean menos
competitivos.

Por ultimo, el documento explora cémo las LNA
afectan de forma diferente a las empresas en
funcién de los sectores en los que operan y los
destinos de exportacion a los que sirven. Por
ejemplo, las empresas que producen productos
diferenciados se ven mas afectadas por las LNA
gue aquellas que fabrican productos de consumo
masivo. Los productos diferenciados dependen a
menudo de insumos importados de alta calidad
gue pueden no estar facilmente disponibles en
el mercado nacional. Ademas, las exportaciones
a paises de altos ingresos, como los miemlbros
de la OCDE, son mas sensibles a las LNA en com-
paracién con los socios comerciales regionales
como los de Mercosur. Esta conclusién pone de
relieve que los distintos mercados y productos no
se ven afectados por igual por las restricciones de
importacion.
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Los efectos secundarios de las LNA sobre los cos-
tos de produccioén, las exportaciones y el empleo
de las empresas tienen consecuencias significa-
tivas para la economia argentina. Al aumentar
los costos de produccion de las empresas que
dependen de los insumos importados, las LNA
reducen la competitividad global de las empresas
argentinas en los mercados internacionales. Esto,
a su vez, conlleva menos exportaciones, lo que
puede afectar la balanza comercial de Argentina
y el crecimiento econémico general.

IMPLICACIONES
PARA LAS POLITICAS

Ademas, desde el punto de vista politico, esta
investigacion ofrece valiosas perspectivas sobre
las consecuencias imprevistas de las barreras
comerciales no arancelarias. Pese a que las LNA
y politicas similares pueden implementarse para
proteger a las industrias nacionales, pueden per-
judicar involuntariamente a las empresas a las que
pretenden apoyar al aumentar los costos y reducir



GRAFICO 1. Impacto de licencias de importacién no automaticas en

exportaciones de las empresas
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Anos transcurridos desde que la empresa se vio afectada por la primera licencia
de importacién no automatica

Nota: El grafico muestra los efectos sobre los valores de exportacion de las empresas que se expusieron a licencias no automaticas hasta 2 afios
después de la exposicion y la tendencia previa de 4 afios antes. Una empresa se clasifica como expuesta si al menos uno de sus productos im-
portados durante 2003-2007 se vio afectado por licencias de importacion no automaticas. Los errores estandar se agrupan a nivel de empresa.
La regresion incluye un efecto fijo a nivel de empresa y a nivel de sector-afio.

la competitividad. En concreto, los formuladores
de politicas puUblicas deberian centrarse espe-
cialmente en las caracteristicas a nivel sectorial.
Caracteristicas como una mayor concentracion o
exportaciones a paises de altos ingresos pueden
alterar en gran medida el impacto de las barreras
no arancelarias, por lo que estas son importantes
a la hora de formular dichas politicas.

En América Latina y el Caribe, concretamente,
donde la mayoria de los paises tienen impor-
tantes vinculos comerciales con Estados Unidos,

ESTUDIO COMPLETO

la Unién Europea o China, es vital considerar
que las barreras no arancelarias benefician de-
sproporcionadamente a los paises mas ricos.
Dado que los paises de la regiéon no son el “pais
rico” en este tipo de transacciones, las barreras no
arancelarias los colocarian en el bando perdedor de
la transaccion cuando lo que pretenden es prote-
ger sus mercados. Por lo tanto, el uso de este tipo
de politicas deberia limitarse a los sectores que
comercian mayoritariamente con paises de me-
dianos o bajos ingresos con los que, a ser posible,
se comercie con productos de consumo masivo.
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El Departamento de Investigacion y Economista Jefe es un generador de ideas innovadoras que
apoyan la agenda de politicas estratégicas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y sus paises
miembros con el fin de lograr un desarrollo econdémico sostenible y equitativo de la region. Para
maximizar el impacto de su investigacion, el Departamento de Investigacion lleva a cabo actividades
que sirven de insumos a otros departamentos del Banco, los gobiernos, la comunidad cadémicay la
sociedad civil en la region.
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