PERSPECTIVAS

DE INVESTIGACION

¢Pueden los incentivos electorales explicar las diferencias de género
en el comportamiento de los lideres?

Las alcaldesas y los alcaldes en Brasil respondieron de manera diferente a la
crisis de la COVID-19, con efectos en la mortalidad que variaron a lo largo del
tiempo.

En los primeros meses de la pandemia, las municipalidades dirigidas por mu-
jeres tuvieron menos probabilidades de cerrar empresas esenciales y tasas de
mortalidad de la COVID 19 mas altas en comparacidn con las municipalidades
dirigidas por hombres.

Hacia finales del afio 2020, no obstante, las municipalidades dirigidas por muje-
res tenian mas probabilidades de cerrar empresas esenciales y menos muertes
por la COVID-19 que las municipalidades dirigidas por hombres. Esto sugiere
que las alcaldesas y los alcaldes gestionaron la crisis de maneras diferentes, lo
cual tiene implicaciones para entender las diferencias de género en la formula-

cion de politicas y la gestidén de la crisis.

CONTEXTO

PROYECTO

Investigaciones anteriores han mostrado que
existen diferencias de género en el comporta-
miento de los funcionarios electos. Por ejemplo,
en relacién con los lideres hombres, las mujeres
a menudo priorizan bienes publicos como la edu-
cacion y la salud y muestran niveles de corrup-
cion menores. Sin embargo, hay un conocimien-
to limitado sobre cudles son los elementos que
explican estas diferencias en el comportamiento.
Esta investigacion aborda esta brecha analizan-
do el impacto de los incentivos electorales en la
conducta de los alcaldes y alcaldesas durante la
crisis de la COVID-19 en Brasil.
la tendencia de los votantes a

evaluar y valorar las medidas de las

mujeres y los hombres lideres de manera
diferente.

Concepto clave

SESGO DE GENERO
DE LOS VOTANTES

Este estudio compara municipios donde una mu-
jer candidato gand por un margen estrecho a un
candidato hombre en la eleccion de 2016 con
aquellos municipios donde ocurrié lo contrario
(mostrados en el grafico). Esto nos permite cen-
trarnos en municipios que tienen caracteristicas
similares, con la excepcion del género del alcalde,
y aislar el impacto causal del liderazgo femenino
en la mortalidad de la COVID-19, las politicas de
contencion y la conducta de aislamiento de los
residentes a lo largo del tiempo. Adicionalmente,
las siguientes elecciones municipales en noviem-
bre de 2020 se utilizaron para explorar el rol de
los incentivos electorales, comparando los alcal-
des elegidos por primera vez cuyos mandatos no
estaban limitados (y eran elegibles para la reelec-
cion) con los alcaldes cuyos mandatos estaban
limitados (y no elegibles para la reeleccion).



RESULTADOS

El estudio encuentra no solo que el comporta-
miento de las alcaldesas y los alcaldes durante
la crisis de la COVID-19 fue diferente, sino tam-
bién que la direccion de esas diferencias cambid
a lo largo del tiempo. Al comienzo de la pande-
mia (abril-mayo 2020), un periodo caracterizado
por la incertidumbre acerca de la gravedad de la
amenaza, los municipios dirigidos por alcaldesas
experimentaron un mayor nimero de muertes de
la COVID-19 en comparacion con los municipios
dirigidos por alcaldes. Sin embargo, hacia finales
del afio (noviembre-diciembre de 2020), un pe-
riodo durante el cual esta incertidumbre disminu-
yo, los municipios dirigidos por mujeres tuvieron
menos muertes en comparacion con los munici-
pios dirigidos por hombres.

Estas diferencias de género en la mortalidad
coincidieron con diferencias de género en el uso
de las politicas de contencion. Las alcaldesas tu-
vieron una menor propension a implementar res-
tricciones en el comercio a comienzos de la crisis,
lo que llevd a un menor numero de dias de cie-
rre de empresas no esenciales en sus municipios.
Sin embargo, conforme transcurrié el ano, las al-
caldesas desarrollaron una mayor propension a
imponer restricciones en el comercio, llevando a
mas dias de cierre de empresas no esenciales en
comparacion con los alcaldes. El estudio también
encontrd que, en los municipios dirigidos por
mujeres, un porcentaje mayor de la poblacidon
se quedd en casa durante el periodo previo a la
elecciéon de noviembre de 2020.

Una contribucion importante de esta investiga-
cion es demostrar una relaciéon entre estas dife-
rencias de género en el comportamiento de los
lideres y los incentivos electorales. Los efectos
descritos anteriormente se encontraron cuan-
do comparamos a los alcaldes y las alcaldesas
gue podian optar por la reeleccién, pero no en-
tre aquellos que no podian hacerlo. Ademas, los
efectos son mas pronunciados en los municipios
donde es mas probable que exista discriminacion
de género (por ejemplo, los municipios con bre-
chas de género mas grandes en el mercado labo-
ral). Esto sefala que las diferencias observadas
en el comportamiento de los lideres se deben, al
menos parcialmente, a los sesgos de género de
los votantes, los que llevan a las alcaldesas vy al-
caldes con motivaciones electorales a actuar de
manera diferente.

IMPLICACIONES
PARA LAS POLITICAS

Los hallazgos de este estudio resaltan algunos
mensajes importantes que son relevantes para
los hacedores de politica. En primer lugar, es im-
portante reconocer que los votantes tienen ses-
gos (basados en el género y otras caracteristicas
personales de los funcionarios elegidos) que in-
fluyen en cémo evallan las decisiones de estos
funcionarios. Esto, a su vez, puede generar in-
centivos electorales que llevan a las autoridades
electas con diferentes caracteristicas individua-
les a actuar de manera diferente.

En segundo lugar, dado que los sesgos de gé-
nero de los votantes pueden afectar la elabora-
cion de las politicas publicas llevando a decisio-
nes subodptimas, el estudio resalta la importancia
de promover la igualdad de género y reducir la
discriminacion de género en el contexto politico.
Abordar los sesgos de género entre los votantes
es importante para promover un entorno politico
mas inclusivo vy justo. Las politicas destinadas a
promover la igualdad de género en posiciones de
liderazgo pueden contribuir a producir respues-
tas mas efectivas ante las crisis y mejores resul-
tados para las comunidades.

Por ultimo, esta investigacion pone de relieve el
hecho de que los sesgos pueden operar en di-
ferentes direcciones, dependiendo del tiempo vy
el contexto. Al comienzo de la pandemia, cuan-
do la gravedad de la amenaza y la necesidad
de politicas de contencidn no eran claras y las
politicas de contencion podian verse como una
“reaccion exagerada”, las alcaldesas que busca-
ban ser reelegidas estaban menos dispuestas a
intervenir que los alcaldes. Mas tarde durante ese
ano, cuando se volvid claro que la amenaza era
importante y que se requeria una intervencion
mas enérgica, las alcaldesas incentivadas electo-
ralmente impusieron politicas mas estrictas que
los alcaldes. Esto sugiere que, al intentar extraer
lecciones de las intervenciones de las politicas y
sus resultados, es crucial preguntarse si esos re-
sultados pueden variar si son evaluados en dife-
rentes periodos.
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LIMITES DE
LOS MANDATOS

restricciones legales del nimero
de veces que una persona puede

ocupar un cargo publico. Su objetivo es
promover la rotacién, impedir la
concentracion excesiva del poder y ofrecer
nuevas oportunidades de liderazgo.




Grafico 1. Municipios con elecciones municipales reiiidas en 2016,
donde los dos primeros candidatos eran un hombre y una mujer
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Nota: Este grafico refleja la distribucion geografica de
los municipios que forman parte de nuestra muestra
de analisis. Los municipios en azul corresponden a
las municipalidades donde una mujer candidato fue
elegida en 2016, mientras que los municipios en rojo
corresponden a municipalidades donde se eligié a un
candidato hombre.

Mujeres elegidas
Hombres elegidos
Municipios fuera de la muestra
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INCENTIVOS
ELECTORALES

motivaciones y presiones a las que

! ESTUDIO COMPLETO

se enfrentan los politicos debido a los
procesos electorales. Por ejemplo,

los politicos que buscan ser reelegidos
pueden mostrarse mas sensibles a las
prioridades de los votantes de corto
plazo que aquellos que no se presentan
a la reeleccion.
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