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Los politicos tienen mas probabilidades de participar en la corrupcién durante
los auges econémicos que en tiempos de crisis.

La disposicion de los ciudadanos a castigar la corrupciéon se mantiene estable
a lo largo de los ciclos econémicos, pero su capacidad para detectar las con-
ductas inadecuadas se debilita durante los tiempos de bonanza.

Mejores condiciones econémicas pueden oscurecer la rendicion de cuentas y
permitir que conductas corruptas pasen desapercibidas o no sean sancionadas.

CONTEXTO

Numerosos ciudadanos en América Latina y el
Caribe asocian la corrupcién politica con el de-
clive econémico. Encuestas confirman que cuan-
do las condiciones econdmicas empeoran, mas
personas creen que los politicos son corruptos.
Sin embargo, esta correlaciéon suscita un dilema:
caumenta realmente la corrupcién durante las
crisis econdmicas, o es que los ciudadanos son
mas sensibles a ella? La literatura tedrica y empirica
ha proporcionado respuestas distintas. Si bien las
recesiones pueden aumentar los incentivos a favor
de la corrupciéon al aumentar el valor de las rentas,
los auges pueden ofrecer mas oportunidades para
obtener beneficios ilicitos. Este estudio explora la
interrelacion entre las condiciones econdmicas,
la corrupcion politica y la rendicion de cuentas
utilizando un marco tedrico innovador y evidencia
experimental de Colombia.
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PROYECTO

Se desarrollé un modelo teérico sobre la corrup-
cion politica y la rendiciéon de cuentas, simulando
una gobernanza local donde los politicos deci-
den qué parte del dinero de los contribuyentes
asignar a bienes publicos versus orientarlo a
beneficios personales. Los ciudadanos observan
los resultados y deciden si “castigar” al politico.
La variacion clave esta relacionada con las condi-
ciones econdmicas: en los tiempos de bonanza,
los bienes publicos son mas baratos de producir,
por lo cual los mismos ingresos tributarios rinden
mas. El equipo evalud el modelo utilizando un
experimento de laboratorio con 800 estudiantes
universitarios en Bogotd, Colombia. Los participan-
tes participaron en multiples rondas asumiendo
el rol de un politico o de un ciudadano, bajo con-
diciones econdmicas asignadas aleatoriamente.
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El experimento confirma la principal prediccion
del modelo: la corrupcién aumenta durante los
tiempos de bonanza econémica. Cuando el costo
de los bienes publicos es bajo (es decir, durante
los auges), los politicos desvian fondos el 59% de
las veces, en comparacion con el 51% cuando los
costos son altos. Esto representa un aumento del
14% en las conductas corruptas -un efecto es-
tadistica y econdmicamente significativo. Este
resultado se mantuvo robusto al controlar por las
caracteristicas de los participantes y los efectos

fijos de rondas/sesiones.
CORRUPCION

e
Se refiere al desvio de recursos
publicos para beneficio privado por parte
de funcionarios publicos.

A pesar del aumento de la corrupcion, la dispo-
sicion de los ciudadanos a sancionar a los politi-
cos no aumentd durante los periodos de crisis, Ni
disminuyo significativamente en los tiempos de
bonanza. La tasa promedio de desaprobacion fue
del 16% en contextos de costos elevados y de un
15,4% en contextos de costos bajos, una diferen-
cia no estadisticamente significativa. En cambio,
la disposicion a sancionar de los ciudadanos se
orientaba en gran medida por el nivel observado
de bienes publicos. Cuando la provision era baja (lo
gue sugeria una posible corrupcioén), la sancién se
producia el 36% de las veces. En niveles ambiguos,
la tasa caia a cerca del 10%, y para los niveles altos,
disminuia a sélo 3%-6%. Estos patrones se mante-
nian constantes en ambos contextos econdmicos.

Es importante sefialar que el experimento tam-
bién midié las expectativas de los politicos y reve-
16 que estos anticipaban una menor probabilidad
de ser sancionados en tiempos de bonanza. Los
politicos honestos preveian una desaprobacion
el 11% de las veces en contextos de costos altos
pero sélo del 6,5% en contextos de costos bajos.
Por su parte, los politicos corruptos preveian ser
sancionados el 34,6% de las veces en tiempos de
crisis, frente a sélo el 28,3% en tiempos favorables.
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Estas expectativas probablemente influyen en la
conducta: con costos mas bajos previstos, el in-
centivo para participar en la corrupcién aumenta.

Por ultimo, el estudio reveld que las creencias pre-
vias de los ciudadanos ejercen un rol moderador
sobre su disposicion a sancionar: aquellos que
ya creian que “la mayoria de los politicos son co-
rruptos” tenian menos probabilidad de sancionar,
incluso ante una provision baja de bienes publicos
(como se observa en el grafico 1). Esta conclusion
sugiere que la desconfianzay el escepticismo hacia
las instituciones limitan la rendicion de cuentas
y acentuan el desafio planteado por condiciones
econdmicas favorables.

B
Los hallazgos sugieren que los auges econémicos
representan un riesgo subestimado para la ren-
dicién de cuentas politicas. Cuando las finanzas
puUblicas son abundantes, como ocurre durante
los auges de los productos basicos o los ingresos
imprevistos, existe un peligro real de que las prac-
ticas corruptas aumenten, no por desinterés de
los ciudadanos sino debido a que la corrupcién
se vuelve mas dificil de detectar. Incluso cuando
existen mecanismos de transparencia, puede que
los tiempos prosperos limiten la motivacion de los
ciudadanos para controlar y sancionar conduc-
tas inadecuadas, especialmente si sus condicidon
econdmica mejora.

IMPLICACIONES
PARA LAS POLITICAS

Por lo tanto, el fortalecimiento de los controles y
equilibrios institucionales es especialmente im-
portante durante los tiempos de bonanza, no sélo
durante las crisis. La transparencia en las finanzas
publicas, los mecanismos para rastrear el origen
de los bienes publicos y las campafas de con-
cientizacion publica sobre la rendicion de cuentas
deberian sostenerse a lo largo del ciclo econdmico.
También es crucial abordar las brechas de infor-
macién que dificultan a los ciudadanos saber si un
politico es responsable de los resultados positivos
o simplemente se beneficia de las condiciones
macroecondmicas favorables.

Por ultimo, los responsables de las politicas de-
berian invertir en la construccion de confian-
za y en iniciativas de participacién ciudadana,



especialmente en contextos donde el escepticis-
mo respecto a la integridad politica es alto. Como

mMuestra el estudio, los ciudadanos con baja con- RENDICION DE CUENTAS g@l}
fianza en los politicos son menos sensibles a se- POLITICA

fNales de corrupcion. Fortalecer la creencia de que
la supervision y la acciéon ciudadana son eficaces
es clave para sostener la rendicion de cuentas, en
especial cuando las cosas parecen ir bien.

La capacidad y disposicion de los ciudadanos
para sancionar a los funcionarios publicos
por conductas inadecuadas, principalmente
cuando ocupan un cargo publico.

GRAFICO 1. La sancién de los ciudadanos segmentada por creencias previas
en diferentes asignaciones
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Departamento de Investigacion y Economista Jefe

El Departamento de Investigacion y Economista Jefe es un generador de ideas innovadoras que
apoyan la agenda de politicas estratégicas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y sus paises
miembros con el fin de lograr un desarrollo econdémico sostenible y equitativo de la region. Para
maximizar el impacto de su investigacion, el Departamento de Investigacion lleva a cabo actividades
que sirven de insumos a otros departamentos del Banco, los gobiernos, la comunidad cadémica y la
sociedad civil en la region.
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