PERSPECTIVAS

DE INVESTIGACION

Cuando hay que realizar ajustes fiscales, éles importa a los votantes

qué politica se aplica?

Los ajustes fiscales, necesarios para solucionar desequilibrios econémicos,
tienen un alto costo politico en América Latina y el Caribe.

Generalmente, la consolidacién fiscal en la regién se enfoca en aumentar
impuestos indirectos, como el impuesto al valor agregado (IVA), cuya recau-
dacion es relativamente facil. Sin embargo, la evidencia experimental indica
que los ciudadanos preferirian reducir el gasto publico en lugar de aumentar

los impuestos.

Es crucial que los paises de América Latina y el Caribe desarrollen herramien-
tas fiscales mas versatiles para manejar crisis econémicas y minimizar impac-
tos negativos en los resultados electorales.

CONTEXTO

PROYECTO

Los ajustes o consolidaciones fiscales pueden
influir en los resultados electorales (a los votan-
tes generalmente no les agradan las subidas de
impuestos o los recortes de los programas pu-
blicos), pero esto no ocurre siempre. El impacto
varia segun el pais, el momento del ajuste y las
herramientas utilizadas. En los paises desarrolla-
dos se pueden emprender politicas fiscales con-
traciclicas, con ajustes del gasto y los impuestos
directos. En cambio, en América Latina y el Ca-
ribe las opciones son mas limitadas. Es mas co-
mun que los gobiernos aumenten los impuestos
indirectos que, aunque generan ingresos rapidos
para el gobierno, son menos populares debido a
que rara vez son progresivos e impactan en am-
plios sectores de la poblacién. Las caracteristicas
de la consolidaciéon reducen su popularidad e in-
fluyen en los resultados electorales.

Analizamos los efectos de las consolidaciones
fiscales en los resultados politicos, centrando-
Nnos en si provocan cambios en la ideologia del
partido en el poder. Evaluamos aspectos como
el momento del ajuste (antes de elecciones), su
magnitud relativa al PIB y si consistian princi-
palmente en recortes de gastos o aumentos de
impuestos. Complementamos este analisis con
encuestas a mas de 6.000 personas en siete ca-
pitales latinoamericanas y un experimento que
explord estas preferencias.
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CONSOLIDACION
FISCAL

Una politica publica cuyo objetivo
es reducir los déficits y la acumulacion
de deuda aumentando los impuestos
y/o reduciendo el gasto pubilico.




RESULTADOS

A diferencia de los votantes en los paises de la
OCDE que no parecen reaccionar demasiado
politicamente a las consolidaciones fiscales, en
América Latina y el Caribe es mas probable que
los electores voten contra el gobierno y cambien
la orientacién ideoldgica del gobierno después
de la implementacién de consolidaciones fis-
cales. En comparacién con un gobierno que no
procede a hacer ajustes fiscales, la probabilidad
de un cambio de gobierno en un pais de Améri-
ca Latina se triplica cuando ese pais implemen-
ta programas de ajuste ambiciosos (en términos
del tamafo del PIB). Este resultado diferencial
entre las regiones, no obstante, puede no ser
independiente del conjunto de herramientas
usadas para esa consolidacién. Deberia sefalar-
se que las consolidaciones fiscales en la region
se basan en su mayoria en aumentos de los im-
puestos, fundamentalmente aumentando las ta-
sas tributarias y los impuestos indirectos como
el IVA, que afectan a grandes segmentos de la
poblacién. Ademas, estas politicas suelen im-
plementarse cuando los politicos no tienen otra
opcidon que realizar el ajuste debido a una crisis
econdmica, lo cual amplifica los efectos multipli-
cadores de las contracciones fiscales. Como se
puede observar en el grafico, la probabilidad de
un cambio en el gobierno y una preferencia por
un partido con una ideologia opuesta aumenta
rapidamente cuando la consolidacién se basa en
el uso de aumentos de impuestos a medida que
el tamanfo de la consolidacion fiscal aumenta.

A nivel micro, segun la evidencia experimental,
es mas probable que los votantes prefieran con-
solidaciones fiscales basadas en el gasto que pa-
gar impuestos, y esa oposiciéon a las subidas de
impuestos es mas predominante entre los mas
vulnerables. Esto sugiere que los gobiernos en la
regiéon tienen mas probabilidades de perder las
elecciones si aumentan los impuestos.
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que experimenta una economia.

IMPLICACIONES
PARA LAS POLITICAS

Los resultados obtenidos sugieren que las in-
versiones deberian destinarse a la capacidad de
politica fiscal de los paises de América Latina y
el Caribe ya que permitirian ampliar el conjunto
de herramientas de politicas de que disponen los
gobiernos. Contar con una gama de herramien-
tas fiscales efectivas mas alla de los impuestos
indirectos permite a los politicos afinar las con-
solidaciones fiscales y evitar grandes repercu-
siones electorales negativas. Ademas, estas he-
rramientas permitirian aplicar politicas fiscales
contraciclicas y, por lo tanto, servir como estabi-
lizadores automaticos que se activan durante los
tiempos de crecimiento y proporcionan espacio
para maniobrar durante las recesiones. Los pai-
ses desarrollados ya tienen esas herramientas a
su disposicion, y los paises en vias de desarrollo
tienen que invertir en ellas. Desafortunadamen-
te, las capacidades del gobierno no evolucionan
de la noche a la mafanay no pueden construirse
mediante un decreto o redactando una ley de re-
forma institucional. Mas bien, son el resultado de
las inversiones de los principales actores politicos
del pais a lo largo del tiempo.

INVESTIGACION DEL BID
SOBRE CAPACIDADES
DE LOS GOBIERNOS

En el BID, entendemos que los paises necesitan
capacidades de gobierno para lograr politicas
publicas que promuevan el crecimiento sosteni-
ble e inclusivo. Por lo tanto, hemos desarrollado
una amplia agenda de conocimiento sobre las
causasy consecuencias de las bajas capacidades
de gobernanza y sobre las reformas necesarias
para aumentarlas.



Grafico 1. Probabilidad de cambio politico por tipo
de consolidacion fiscal
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IMPUESTO DIRECTO
TmECTS ! ESTUDIO COMPLETO

Un impuesto directo, como el
impuesto sobre la renta, grava el
ingreso, las rentas o el patrimonio de los
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Este estudio también se publicé como
documento de trabajo del BID.

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION Y ECONOMISTA JEFE

El Departamento de Investigacion y Economista Jefe es un generador de ideas innovadoras que
apoyan la agenda de politicas estratégicas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y sus
paises miembros con el fin de lograr un desarrollo econdmico sostenible y equitativo de la region.
Para maximizar el impacto de su investigacion, el Departamento de Investigacion lleva a cabo
actividades que sirven de insumos a otros departamentos del Banco, los gobiernos, la comuni-
dad académica y la sociedad civil en la region.
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