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¢Como se distribuyen el monitoreo
y la exposicion a la contaminacion

atmosférica entre los grupos
socioecondmicos de las grandes
ciudades de América Latina?
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En Bogot3, Ciudad de México y Sao Paulo, es mas probable que los monitores
de la contaminacién atmosférica estén situados en barrios de ingresos mas

altos de mayor nivel educativo.

En las cuatro ciudades estudiadas (Bogotd, Ciudad de México, Santiago y Sao
Paulo), las personas en los quintiles de menor nivel educativo y de ingreso es-
tan expuestas significativamente a mas horas de contaminacién extrema de
materia particulada, a pesar de disparidades pequefias en los niveles medios

de contaminacién anual.

La distribucién desigual de los niveles maximos de contaminacién probable-
mente exacerba las desigualdades sociales existentes debido a los impactos
negativos no lineales de la contaminacién atmosférica en la salud y el bienestar.

CONTEXTO

América Latina sigue siendo una de las re-
giones mas desiguales del mundo. Si bien los
niveles generales de contaminacion atmosférica
han disminuido desde los afios noventa, las dis-
paridades por localizacion en la exposiciéon a la
contaminacién pueden reforzar o exacerbar las
desigualdades socioecondmicas mas amplias. La
contaminacion atmosférica afecta no soélo la salud
fisica sino también la educacion, los resultados lab-
orales y la funcién cognitiva -principales factores
de la movilidad social. A pesar del rol crucial de
la infraestructura de monitoreo, su distribuciéon y
sus implicaciones para la desigualdad no han sido
estudiadas sistematicamente. Esta investigacion
aborda esa brecha combinando datos de 2023
sobre materia particulada con informacién del
censo en cuatro grandes ciudades de América
Latina con el fin de analizar las disparidades en el
monitoreo y la exposicion.
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PROYECTO

Este documento analiza cémo la condicién so-
cioeconémica esta correlacionada con la pres-
encia de la infraestructura de monitoreo de la
contaminacién atmosférica y con los niveles de
exposicion a materia particulada (PM10 y PM2.5)
en Bogota, Ciudad de México, el Gran Santiago y
Sao Paulo. Al vincular los datos de alta frecuencia
sobre la calidad del aire de los monitores gestio-
nados por instituciones publicas con los datos
recientes del censo sobre la educacién y los in-
gresos, el estudio investiga como la cobertura del
monitoreo y los niveles de contaminacion varian
segun los quintiles de ingreso y de educacion. La
investigacion evalla la exposicion crénica (pro-
medio anual) y aguda (maximos extremos) a la
contaminacion.
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El estudio observa una desigualdad sistemati-
ca en la distribucién de la infraestructura de
monitoreo de la contaminacién atmosférica y
en la exposicidén a la contaminacion atmosféri-
ca extrema. En Bogot3a, Ciudad de México y Sdo
Paulo, los monitores estan desproporcionada-
mente localizados en zonas con niveles mas altos
de educaciéon e ingreso. Estas zonas no sélo estan
situadas a una distancia menor del monitor mas
cercano sino también tienen mas probabilidades
de tener varios monitores en un radio de 3 km. Esta
distribucion espacial implica una mejor cobertura
de monitoreo en las zonas de ingreso alto. Esta
disparidad podria llevar a una mayor capacidad
de respuesta de las politicas en zonas de ingresos
mas altos.

En términos de exposicion a la contaminacion, si
bien las diferencias en las concentraciones me-
dias anuales de PM10 y PM2.5 son relativamente
peguenas en diferentes grupos socioeconémicos,
las disparidades en la exposicion a los maximos
son considerables. En particular, los quintiles de
menor educacion e ingreso estan expuestos a
significativamente mas horas que superan los um-
brales criticos de la OMS sobre la calidad del aire
(es decir, picos en la concentracion de la polucion
del aire) comparados con los quintiles de alto nivel
educativo y de ingreso. Estas disparidades en la
exposicion estan presentes en las cuatro ciudades.

Estas conclusiones son importantes porque los
mMaximos a corto plazo de la contaminaciéon de ma-
teria particulada tienen fuertes efectos negativos
no lineales en resultados como la oferta laboral, lo
cual amplifica potencialmente las desigualdades
existentes. Ademas, si las politicas locales de re-
duccién de la contaminacién se basan en datos
de zonas mejor monitoreadas, que también son
mas privilegiadas, es posible que se ignoren los

barrios mas desfavorecidos.
DESIGUALDA,D g@g}
SOCIOECONOMICA

Disparidades en ingresos, riqueza,
educacion y otros determinantes de la
posicion econémica y social entre diferentes
grupos de una poblacion.
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IMPLICACIONES
PARA LAS POLITICAS

B

Esta investigacion destaca dos lecciones funda-
mentales para las politicas. En primer lugar, el
disefio de los sistemas de monitoreo de la calidad
del aire deberia tener en cuenta las desigualdades
socioecondmicas. Las decisiones sobre donde
situar los monitores no deberian depender uni-
camente de factores como la densidad de la po-
blacidn o la centralidad, dado que estas podrian
priorizar sin quererlo los barrios mas ricos. Una
estrategia de ubicacion mas equitativa que incluya
las zonas de ingresos bajos puede asegurar que la
exposicion a la contaminacidon se mida en todas
las comunidades y que las intervenciones de las
politicas lleguen a aquellos que mas las necesitan.
Un mejor monitoreo en los vecindarios con resi-
dentes de niveles socioecondmicos bajos también
podria permitir intervenciones de politica publica
mas especificas.

En segundo lugar, puede que las politicas centra-
das Unicamente en reducir los niveles medios de
contaminacion no aborden adecuadamente la
desigualdad. Si bien las concentraciones medias de
materia particulada varian poco por grupo socio-
econémico, las disparidades en la exposicidn a los
maximos de la contaminacién son considerables.
Estos maximos estan vinculados a episodios de
salud graves y a otros efectos negativos inmed-
iatos. Por lo tanto, los esfuerzos focalizados para
reducir los maximos de la contaminacién -como
limitar las emisiones durante los periodos de alta
contaminacidén o invertir en una circulacidén vehic-
ular mas limpia en los barrios que sufren el mayor
impacto- podrian reducir mas efectivamente la
desigualdad medioambiental.

Si no se abordan estas disparidades, es posible
gue las mejoras en la calidad del aire ignoren a los
grupos vulnerables, lo que permitiria que persistan
o empeoren las brechas en salud medioambiental.
Asegurar un monitoreo equitativo y politicas de
mitigacién focalizadas es crucial para un desar-
rollo urbano inclusivo en América Latina.



GRAFICO 1. Niumero de estaciones en un radio de 3 km y distancia a la estacién
mas cercana
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Nota: El gréfico ilustra el niUmero de estaciones de monitoreo en un radio de 3 km y la distancia a la estacién mas cercana para cada area metro-
politana. Los datos fueron procesados importando una matriz de distancia entre unidades geograficas y las estaciones de monitoreo de la calidad
del aire que registran niveles de PM10, convirtiendo las distancias a kildmetros e identificando centroides de unidades geograficas con estaciones
en un radio de 3 km. Para analizar las tendencias, se clasificaron las unidades geograficas desde el estatus mas bajo al mas alto basandose en su
promedio de afios de escolaridad. El grafico describe estas tendencias utilizando lineas suaves ajustadas con una regresion polindmica de tercer
grado. La distancia a la estacidon mas cercana se muestra en el eje secundario y.
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la resiliencia urbana, apoyando estrategias basa-
das en datos con el fin de abordar la desigualdad
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Departamento de Investigaciéon y Economista Jefe

El Departamento de Investigacion y Economista Jefe es un generador de ideas innovadoras que
apoyan la agenda de politicas estratégicas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y sus paises
miembros con el fin de lograr un desarrollo econdémico sostenible y equitativo de la region. Para
maximizar el impacto de su investigacion, el Departamento de Investigacion lleva a cabo actividades
que sirven de insumos a otros departamentos del Banco, los gobiernos, la comunidad cadémicay la
sociedad civil en la region.
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