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influyen en la deuda
soberana en el Caribe?
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Un estudio de la literatura pertinente identifica un vinculo directo entre el
cambio climatico antropogénico y el aumento de la intensidad de los huraca-
nes, principalmente a través de un aumento del 10% de las precipitaciones y

los dafnos asociados.

Los paises del Caribe son particularmente vulnerables dado que los huraca-
nes severos generan un aumento notable de la deuda publica, agravado por

los impactos del cambio climatico.

El estudio subraya la urgencia de integrar las consideraciones de cambio cli-
matico en las politicas econémicas y fiscales porque el impacto del cambio
climatico es pronunciado e inmediato.

CONTEXTO

o

La vulnerabilidad de la regién del Caribe plan-
tea un riesgo de desastre importante, y las
proyecciones cientificas sefalan una inten-
sificacion mayor como resultado del cambio
climatico. Por otro lado, La concentracién de la
poblacion del Caribe en las zonas costeras, junto
con la fuerte dependencia de la regién de secto-
res como la agricultura y el turismo, exacerba su
vulnerabilidad ante los dafios de los huracanes.
En la compleja dinamica resultante, la mayor
intensidad de los huracanes se traduce directa-
mente en un mayor dano econdmico.

Concepto clave

DEUDA SOBERANA 0

El monto total de dinero que debe
el estado de un pais.
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PROYECTO

El estudio analiza datos histéricos de los hu-
racanes en el Caribe y sus consecuencias para
examinar como el cambio climatico y la mayor
intensidad de los huracanes influyen en la deu-
da soberana de la regién, y aporta nuevas pers-
pectivas de los desafios especificos a los que se
enfrentan los paises del Caribe. Se utilizan mo-
delos econométricos para medir el impacto de
los huracanes en la deuda publica, teniendo en
cuenta factores como la severidad de las tormen-
tasy la atribucion al cambio climatico. La validez
de las conclusiones se confirma mediante prue-
bas estadisticas para descartar la posibilidad de
gue los efectos observados se deban a cuestio-
nes aleatorias o a otros shocks que coinciden con
las tormentas.
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Los principales resultados del estudio se cen-
tran en los efectos a corto y mediano plazo en
las 10, 20, 30 y 40 tormentas con la mayor inten-
sidad en los montos de la deuda soberana en el
Caribe. El efecto a corto plazo se calcula como
la diferencia entre los niveles de deuda reales y
los niveles de deuda contrafactuales en el mo-
mento de la tormenta. El efecto a mediano plazo,
gue tiene implicaciones mas importantes, mide
la diferencia entre las tendencias del monto de
la deuda antes y después de la tormenta. En el
caso de las diez tormentas mas grandes, si bien
no hay un impacto significativo en los niveles de
deuda a corto plazo, los efectos a mediano plazo
son considerables. Tres anos después de la tor-
menta, los niveles de deuda son un 17,9% mayo-
res de lo que se habria esperado si el desastre no
se hubiera producido, lo que marca una acelera-
cion significativa de la acumulacion de la deuda
del 10% en relacion con las tendencias anteriores

a la tormenta (ver Grafico 1).
ATRIBUCION AL g@@
CAMBIO CLIMATICO

Vinculaciéon de los eventos climaticos
especificos, como los huracanes, a
tendencias mas amplias del cambio
climatico.

El impacto que se puede atribuir directamente
al cambio climatico antropogénico, basado en
una estimacion conservadora que se basa en el
aumento minimo de la intensidad de los huraca-
nes en la literatura de atribucion, representa un
aumento del 3,8% del monto de la deuda en re-
lacion con un nivel de deuda en T= 0. En el caso
de eventos especificos de huracanes, por ejem-
plo, la tormenta ocurrida en Bahamas en 2016 -la
tormenta media en el grupo de las veinte mas
intensas- el aumento de la deuda que se puede
atribuir al cambio climatico era de USD 180 millo-
nes (USD de 2022) de un aumento mucho mayor
del endeudamiento. Estos resultados subrayan
la importante presién financiera que los hura-
canes imponen a los paises del Caribe, sobre
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todo teniendo en cuenta la creciente intensi-
dad y frecuencia de esas tormentas debido al
cambio climatico.
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Las conclusiones tienen profundas implicacio-
nes para las politicas, sobre todo en los paises
en vias de desarrollo, que se enfrentan a desa-
fios como mercados de distribuciéon del riesgo
subdesarrollados y resistencia politica a invertir
en mitigacién de riesgo. El aumento de la ayuda
externa que suele producirse después de los de-
sastres es insuficiente, y representa solo el 0,25%
el PIB de un pais y menos del 3% del total de los
dafos estimados. Una parte importante de esta
ayuda es reasignada desde otros sectores, por
ejemplo, del desarrollo de infraestructuras a la
ayuda humanitaria, lo cual no proporciona mas
financiamiento sino que desvia recursos de otros
ambitos criticos.

IMPLICACIONES
PARA LAS POLITICAS

Debido a estas conclusiones, las implicaciones
para las politicas van mas alla de la respuesta in-
mediata a los desastres y abarca estrategias eco-
ndmicas y financieras mas amplias. Es necesario
contar con opciones mMas robustas y diversas
en la distribucion del riesgo para gestionar las
consecuencias de los desastres inducidos por el
clima. Esto implica desarrollar mercados de se-
guros y opciones alternativas de distribucion del
riesgo, aumentando la disponibilidad y flexibili-
dad de la ayuda internacional y estimulando la
inversion en medidas preventivas. Las politicas
también deben abordar la creciente dependen-
cia de la deuda externa para promover solucio-
nes financieras nacionales sostenibles y resilien-
cia economica.

El estudio subraya la urgencia de integrar las con-
sideraciones de cambio climatico en las politicas
econdmicasy fiscales, sobre todo en las regiones
como la cuenca del Caribe, donde el impacto del
cambio climatico es pronunciado e inmediato.
Los responsables de las politicas deberian prio-
rizar estrategias que no sélo aborden las conse-
cuencias inmediatas de los desastres sino que
también construyan una resiliencia a largo pla-
zo contra futuros eventos inducidos por el clima.



Esto requiere un esfuerzo coordinado entre las
organizaciones internacionales, los gobiernos
nacionales y las comunidades locales para de-
sarrollar mecanismos financieros integrales y
sostenibles que puedan lidiar con los retos que

plantea un clima cambiante.

GRAFICO 1. Aumento de los niveles de deuda antes y después de las tormentas
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Fuente: Compilacién de los autores basado en la International Disaster Database (EM-DAT) y la Base de datos estandarizada de deuda publica

del BID.

Nota: La muestra comprende las diez tormentas con el mayor dafio directo en la cuenca del Caribe. T=0 es el afio en que golped la tormenta. Los
niveles de deuda en T=0 estan indexados a 100. Para el resto de los afios en torno a T, el indice es el promedio simple que sigue la evolucion de
los montos de deuda en diferentes paises en cada grupo. Cada punto azul corresponde al promedio (simple) del nivel de deuda indexado en ese
periodo para las diez tormentas incluidas. La linea azul discontinua es la tendencia antes del comienzo de la tormenta. La linea verde discontinua

es la tendencia después de la tormenta.
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Departamento de Investigacion y Economista Jefe

El Departamento de Investigacion y Economista Jefe es un generador de ideas innovadoras que
apoyan la agenda de politicas estratégicas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y sus paises
miembros con el fin de lograr un desarrollo econémico sostenible y equitativo de la regién. Para
maximizar el impacto de su investigacion, el Departamento de Investigacion lleva a cabo actividades
que sirven de insumos a otros departamentos del Banco, los gobiernos, la comunidad cadémicay la
sociedad civil en la region.
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