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¿Cómo las crisis económicas afectan las reformas de las reglas 
fiscales en América Latina?

Las crisis económicas pueden favorecer las reformas de las reglas fiscales, 
ya sea porque aumentan el costo de mantener los desequilibrios fiscales o 
porque estos desequilibrios están en el origen de las crisis.

Las crisis bancarias no explicarían necesariamente las reformas fiscales en 
algunos gobiernos democráticos de la región.

Las crisis financieras favorecen las reformas cuanto más se prolongue la cri-
sis en el tiempo. Si la crisis se convierte en una crisis de deuda soberana, las 
reformas fiscales son mucho más probables.

Los problemas fiscales en la región son en gran 
parte el resultado del problema del uso de recur-
sos común (CPR, por su sigla en inglés -Common 
pool resource), por el cual los políticos y los res-
ponsables de las políticas tienen incentivos para 
asegurar recursos para sus electores o para los 
sectores que representan, pero sin reparar en el 
impacto que tienen sus decisiones en las finan-
zas públicas del país. Este problema se puede 
abordar estableciendo o modificando las reglas 
fiscales, las reglas de procedimiento y las reglas 
de transparencia. Las crisis pueden favorecer 
esas reformas destacando los desequilibrios de 
poder y las deficiencias en cómo funciona el sis-
tema actual. Las crisis también pueden aumen-
tar el costo del status quo, y requerir cambios 
para aumentar la credibilidad necesaria para 
abordar los problemas de un país.

CONTEXTO

Este estudio compiló datos sobre reformas fisca-
les y crisis para el período 1990-2005 en 17 países 
de América Latina y los analizó en relación con 
tres grupos de variables. Las variables políticas 
controlan por la intensidad de los problemas del 
uso común, y las variables de capacidad del go-
bierno controlan por la capacidad del gobierno 
para utilizar políticas alternativas con el fin de 
controlar el gasto y gestionar las crisis econó-
micas. La historia de las reformas hace posible 
controlar por la capacidad del país para adoptar 
reformas pero también limita el espacio para las 
reformas si ya se han introducido algunas reglas 
fiscales.

PROYECTO

CRISIS BANCARIA

Concepto clave

Una situación en que uno o más
bancos en un país o región sufre

serios problemas de liquidez y
solvencia al mismo tiempo.



RESULTADOS IMPLICACIONES 
PARA LAS POLÍTICAS

INVESTIGACIÓN DEL BID  
SOBRE REFORMAS FISCALES

Las crisis fiscales son catalizadoras de reformas 
en las instituciones fiscales. Si bien la mejora del 
marco fiscal institucional ex ante reduciría la pro-
babilidad de crisis, los gobiernos rara vez proce-
den a ello a menos que se considere urgente. La 
relación general entre crisis y reforma, no obs-
tante, es más compleja de lo que originalmen-
te se pensaba. Si bien generan una rápida de-
manda de liquidez, las crisis bancarias no crean 
los mismos incentivos para las reformas fiscales 
institucionales. Parece posible que, cuando un 
país de América Latina sufre una crisis bancaria, 
la presión fiscal para encontrar más dinero en el 
plazo más breve posible limita la capacidad del 
gobierno para iniciar reformas fiscales. Esta ne-
cesidad urgente supera claramente la demanda 
de señalar a los mercados internacionales que 
el país será solvente en el futuro (que es lo que 
requerirá una crisis de la deuda y sus renegocia-
ciones posteriores). La relación con la deuda y las 
crisis fiscales proporciona una lección importan-
te. En primer lugar, las reformas generalmente 
se producen durante el año de la crisis. En se-
gundo lugar, las crisis en otros países pueden ser 
un buen momento para iniciar reformas.

Este documento forma parte de la Investigación 
del BID sobre los factores de política económica 
detrás de las grandes reformas tributarias y fis-
cales. Dado que restaurar y mantener la discipli-
na fiscal es esencial para asegurar el crecimiento 
sostenible en los países de la región, es esencial 
entender el contexto político que facilita la disci-
plina fiscal.

La probabilidad de reforma se ve afectada por las 
crisis, pero diferentes tipos de crisis tienen dife-
rentes efectos, como se muestra en el gráfico 1. 
Por ejemplo, las reformas del sector bancario re-
ducen la probabilidad de llevar a cabo una refor-
ma de las instituciones fiscales. Esto podría de-
berse a que al gobierno le preocupan problemas 
que no son necesariamente o principalmente 
fiscales, o porque sencillamente no se ejerce la 
misma presión sobre los presupuestos estatales. 
Sin embargo, las crisis fiscales o de la deuda sí 
aumentan la probabilidad de reformas. Además, 
si una crisis de la deuda se produce al mismo 
tiempo que una crisis bancaria, el efecto nega-
tivo de la crisis bancaria desaparece. Estos resul-
tados indican que las crisis bancarias inicialmen-
te tienen un impacto marcadamente negativo 
en las reformas fiscales, y que no hay reformas 
cuando la crisis sigue siendo una crisis bancaria. 
Si esta crisis bancaria se convierte en una crisis 
de deuda soberana, aumenta la probabilidad de 
reforma fiscal. Esto se debe a que la obligación 
de pagar la deuda aumentando el pago de in-
tereses sobre la deuda externa como porcentaje 
de las exportaciones intensifica la presión a fa-
vor de reformas fiscales. Además, la variable de 
interés de la deuda externa es significativa. Esto 
apoya la conclusión de que la presión fiscal es la 
más importante como desencadenante de refor-
mas tributarias. Resulta interesante señalar que 
las crisis en otros países de la región aumentan la 
probabilidad de reformas en cada país, particu-
larmente cuando las crisis ocurren en economías 
más grandes.

REFORMAS DE LAS
REGLAS FISCALES

Concepto clave

La introducción de reformas
institucionales destinadas a reducir

el tamaño del problema de los recursos
de uso común y, con ello, la reducción del

crecimiento de los déficits y la deuda.
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ESTUDIO COMPLETO

Nota: * p<0,10, ** p<0,05, *** p<0,01. 

Gráfico 1. Probabilidad de reforma fiscal en América Latina

PROBLEMA DEL USO DE
RECURSOS COMÚN

Concepto clave

Cuando a los representantes sólo
les preocupan las consecuencias de

sus decisiones en el gasto y los ingresos
de sus electores pero no reparan en el

impacto de sus decisiones en las finanzas
del país.
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