PERSPECTIVAS

DE INVESTIGACION

¢Cual es el rol de la capacidad de Estado para lidiar con la volatilidad

macroecondomica?

La volatilidad macroeconémica puede tener graves consecuencias para la eco-
nomia; reducir la exposicidn de un pais puede aumentar la prosperidad a largo

plazo.

Cuando el gobierno tiene capacidades, no es necesario aislar la economia de
la volatilidad externa utilizando una tecnologia ineficiente, a saber, un sector
publico grande que reduce la transmision del shock en la economia.

El efecto de la apertura econédmica en el gasto publico estad determinado por la
calidad de las instituciones publicas. Por lo tanto, los paises deben invertir en
su capacidad para enfrentarse mas efectivamente a los retos que plantean los
shocks externos. Estas capacidades no se desarrollan de la noche a la manana
sino que son el resultado de medidas continuas a lo largo del tiempo.

CONTEXTO

PROYECTO

Con el fin de gestionar los shocks externos pro-
vocados por la apertura comercial, como los
shocks relacionados con la volatilidad de los tér-
minos de intercambio, los gobiernos recurren a
diversas medidas. Uno de los enfoques consiste
en aumentar el tamano del sector publico con el
fin de aislar del shock una parte importante de
la economia. La hipodtesis de compensacion sos-
tiene que un mayor nivel de apertura comercial
genera una mayor exposicion al riesgo externo
y, por ende, ampliar el rol econdmico del gobier-
no con medidas como el aumento del empleo del
sector publico contribuye a reducir el nivel de ex-
posicion. Sin embargo, ese enfoque puede des-
acelerar el crecimiento econémico.

Key Concept

CAPACIDAD DEL ESTADO

la capacidad de gobierno para
implementar politicas publicas, lo
cual depende de la capacidad de su
burocracia, de la fortaleza institucional del
poder legislativo y los partidos politicos,
asi como de la independencia del poder
judicial.

Si bien los hallazgos hasta la fecha han apoyado
la hipodtesis de compensacion, el analisis existen-
te no tiene en cuenta que diferentes capacidades
de gobierno permiten aplicar diferentes instru-
mentos de politicas. Los gobiernos mas capaces
pueden utilizar tipos de cambio flexible, o una
politica fiscal contraciclica, o se pueden financiar
en sectores financieros internos profundos. Por
lo tanto, la validez de la hipdtesis de compen-
sacion puede depender de la capacidad de go-
bierno. Este proyecto analiza si la conexidon entre
apertura comercial y gasto publico depende de
la capacidad de gobierno. Sin embargo, el objeti-
VO no consiste en debatir sobre el nivel del gasto
publico, sino sobre la relacion entre exposicion al
riesgo externo y el tamafio del gobierno.



RESULTADOS

Cuando no se incluye la capacidad burocratica
(la medida disponible de la capacidad de gobier-
no) en el analisis empirico, la apertura tiene un
efecto grande, positivo y significativo en el gasto
publico, lo cual apoya la hipdtesis de compensa-
cion. Un aumento de 10 puntos porcentuales en
la cuota del comercio total en el PIB se asocia
con un aumento del 5% en la parte del gasto pu-
blico en el PIB.

Sin embargo, los paises difieren en sus capaci-
dades para implementar politicas y en como res-
ponden al aumento de riesgo externo. Los paises
con mas capacidad no necesitan utilizar el gas-
to publico como instrumento para aislar la eco-
nomia de los shocks externos. Si eso ocurre, la
correlacion entre apertura y tamano del gobier-
no solo regiria para niveles de capacidad buro-
cratica bajos y desapareceria en los niveles mas
altos. Esto es lo que muestran los datos. Como
se puede observar en el grafico 1, la interacciéon
entre apertura y calidad burocratica es negati-
va y significativa. En otras palabras, la apertura
tiene un efecto positivo, pero éste tiende a ate-
nuarse con niveles mas altos de capacidad bu-
rocratica. El efecto de la apertura en el tamafo
se vuelve insignificante cerca de la media de la
distribucion. En otras palabras, la apertura tiene
un efecto positivo en el consumo del gobierno
en aguellos paises con una puntuacion de calidad
burocratica aproximadamente inferior a 2,2 de un
total de 4 puntos (como Sierra Leona) y ningun
efecto en los paises en el extremo superior de la
distribucion (como Canada y Alemania).
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Concepto clave

HIPOTESIS DE
COMPENSACION

la hipotesis segun la cual el
intento del gobierno para compensar

por los riesgos de la apertura comercial
tiene como consecuencia una correlacion
positiva entre la apertura comercial y

el tamano del sector publico.

IMPLICACIONES
PARA LAS POLITICAS

La calidad de las instituciones politicas y la capa-
cidad de Estado definen el desarrollo econémico
de un pais. Por lo tanto, aumentar la capacidad
de gobierno tiene una importancia primordial.
Estas capacidades no evolucionan de la noche a
la manana y no pueden construirse por decreto
redactando una ley de reforma institucional; mas
bien, son el resultado de medidas que aplican los
principales actores politicos de un pais a lo largo
del tiempo. Aumentar la capacidad de gobierno
implica fortalecer el poder legislativo, fortalecer
el poder judicial y promover su independencia,
fortalecer los organismos publicos, promover la
profesionalizacién y cierto grado de autonomia
e independencia sujeta a rendicion de cuentas,
y fortalecer los partidos politicos promoviendo
sus capacidades programaticas y su orientacion
nacional.

Para lograr estos objetivos, los responsables de
las politicas deben aplicar las siguientes medidas.
En primer lugar, deben proteger las instituciones
de la manipulacion politica por parte del ejecu-
tivo de turno y crear incentivos para invertir en
su desarrollo, en lugar de centrarse en inversio-
nes de capital a corto plazo (como, por ejemplo,
“comprarles computadores”). En segundo lugar,
deben tener en cuenta los principales incentivos
de los actores clave porgue son mucho mas im-
portantes que las reglas que rigen conductas mas
detalladas, como las leyes de la funcidn publica.
Aungue se copien las mejores leyes de la funciéon
publica en el mundo no se generard un estado
mas capaz si los incentivos de los funcionarios
electos no estan bien alineados. En tercer lugar,
los responsables de las politicas deben negarse
a ser complices en la destruccién de capacidad.
Por ultimo, deberian aceptar soluciones interme-
dias que tienen mas probabilidades de aplicarse.

Con el aumento de la capacidad gobierno, los
paises pueden abordar los retos de la liberaliza-
cion del comercio con politicas sociales, fiscales,
macroeconémicas y microecondmicas que son
menos caras y mas eficientes que sencillamen-
te aumentar el empleo publico. Por ejemplo, los
paises con una mayor capacidad pueden utilizar
tipos de cambio flexible para introducir reglas fis-
cales que disminuyan la prociclicalidad del gasto.
También tienen acceso a mercados de capitales
gue pueden ayudar a mitigar y gestionar mas
adecuadamente la volatilidad macroeconémica.



Grafico 1. El efecto marginal de la apertura comercial en el consumo
publico segun la calidad burocratica: corte transversal

.01

.005

-.005

0 .5 1 1.5 2 25 3 3.5 4
Calidad burocréatica

Efecto marginal ---==--=--- Intervalo de confianza del 95%

Nota: El grafico corresponde a la regresion en la columna 2 del Cuadro 1.

INVESTIGACION DEL BID SOBRE

CAPACIDAD DE GOBIERNO ! ESTUDIO COMPLETO

En el BID, entendemos que los paises necesitan Franco Chuaire, Maria, Carlos Scartas-
capacidad de gobierno para implementar politi- cini, and Mariano Tommasi. 2017. “Sta-
cas publicas que promuevan el crecimiento sos- te Capacity and the Quality of Policies.
tenible e inclusivo. Por lo tanto, hemos desarro- Revisiting the Relationship between

|lado una extensa agenda de conocimiento sobre
las causas y consecuencias de la baja capacidad
de gobierno y sobre las reformas necesarias para
aumentarla.

Openness and Government Size.” Eco-
nomics & Politics 29 (2): 133-56.

Este estudio también fue publicado
como documento de trabajo del BID.

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION Y ECONOMISTA JEFE

El Departamento de Investigacion y Economista Jefe es un generador de ideas innovadoras que
apoyan la agenda de politicas estratégicas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y sus
paises miembros con el fin de lograr un desarrollo econdmico sostenible y equitativo de la region.
Para maximizar el impacto de su investigacion, el Departamento de Investigacion lleva a cabo ac-
tividades que sirven de insumos a otros departamentos del Banco, los gobiernos, la comunidad
académica y la sociedad civil en la region.



https://doi.org/10.1111/ecpo.12090
https://doi.org/10.1111/ecpo.12090
https://doi.org/10.1111/ecpo.12090
https://doi.org/10.1111/ecpo.12090
https://doi.org/10.1111/ecpo.12090
https://doi.org/10.1111/ecpo.12090
https://publications.iadb.org/en/publication/12116/state-capacity-and-quality-policies-revisiting-relationship-between-openness-and

Perspectivas de investigacion n.2 103: agosto de 2023 www.iadb.org/res

Autores: Maria Franco Chuaire, Carlos Scartascini y Mariano Tommasi.

Copyright © 2023 Banco Interamericano de Desarrollo. Esta obra se encuentra sujeta a una licencia Creative Commons IGO
3.0 Reconocimiento-NoComercial-SinObrasDerivadas (CC-IGO 3.0 BY-NC-ND) (https://creativecommons.org/licenses/by-

nc-nd/3.0/igo/legalcode) y puede ser reproducida para cualquier uso no-comercial otorgando el reconocimiento respectivo al
BID. No se permiten obras derivadas.

Cualquier disputa relacionada con el uso de las obras del BID que no pueda resolverse amistosamente se sometera a arbitraje
de conformidad con las reglas de la CNUDMI (UNCITRAL). El uso del nombre del BID para cualquier fin distinto al reconoci-
miento respectivo y el uso del logotipo del BID, no estan autorizados por esta licencia CC-IGO y requieren de un acuerdo de
licencia adicional.

Note que el enlace URL incluye términos y condiciones adicionales de esta licencia.

Las opiniones expresadas en esta publicacion son de los autores y no necesariamente reflejan el punto de vista del Banco
Interamericano de Desarrollo, de su Directorio Ejecutivo ni de los paises que representa.

: |


https://www.iadb.org/es/investigacion-y-datos/home
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode
https://twitter.com/IDB_Research

