PERSPECTIVAS

DE INVESTIGACION

¢Como influyen las elecciones en los resultados de las politicas?

La oportunidad para presentarse a la reeleccidn representa un incentivo im-
portante para que los gobernadores actuales en Estados Unidos se esfuercen y
creen un efecto disciplinante. Esto mejora los resultados de las politicas en un
4,9%.

Los gobernadores reelectos estdn mas alineados con los votantes que los go-
bernadores no reelectos, lo que significa que las elecciones generan un efecto
de seleccion. Esta selecciéon mejora los resultados de las politicas en un 2,9%.

El régimen de elecciones de dos mandatos, ampliamente utilizado, mejora el
bienestar de los votantes en un 4,2%, en comparacion con un régimen de un
solo mandato. Una informacién de mejor calidad para los votantes sobre los
esfuerzos del gobernador aumenta todavia mas el bienestar de los votantes

hasta en un 0,5%.

CONTEXTO

PROYECTO

Las elecciones pueden mejorar los resultados de
las politicas de al menos dos maneras: cambian-
do las opciones politicas de los responsables de
las politicas o cambiando a los propios respon-
sables de las politicas. En primer lugar, las elec-
ciones dan a los candidatos que quieren ser ree-
legidos incentivos para esforzarse en mejorar los
resultados de las politicas, disciplinando asi un
mal desempeno. En segundo lugar, las elecciones
también sirven como una funcién de seleccidon
descartando a los que muestran malos resulta-
dos. éCuan efectivas son las elecciones para lle-
var a cabo estas dos funciones cruciales? {Qué
puede potenciar la capacidad de las elecciones
para mejorar los resultados de las politicas?

Adoptamos un modelo estandar de rendicién de
cuentas electoral donde los votantes son princi-
pales imperfectamente informados que utilizan
el mecanismo electoral para mejorar el desempe-
Ao de los responsables electos como sus agen-
tes. Estimamos estructuralmente los parametros
de este modelo de agencia politica con selecciéon
adversa y riesgo moral para evaluar cuantitativa-
mente la importancia de la disciplina y la selec-
cioén. Varios ejercicios contrafactuales evaltuan las
implicaciones para el bienestar al permitir la po-
sibilidad de una reeleccién y al mejorar la infor-
macioén para los votantes. Nuestras estimaciones
se basan en estados de Estados Unidos donde
los gobernadores tienen un limite de dos man-
datos en sus funciones, actualmente el régimen
predominante. Usamos datos de 5,549 encues-
tas que califican la aprobacidén del trabajo de los
gobernadores en 93 periodos de gobierno en 32
estados.



Concepto clave

EFECTO
DISCIPLINANTE

un cambio en las politicas de una
autoridad electa que se explica por
el objetivo de esa autoridad de mejorar
sus perspectivas electorales.
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@ EFECTO DE SELECCION

2 una mejora en la calidad de las

autoridades elegidas que se

explica por la capacidad de los

votantes de identificar y mantener

en el cargo a aquellos responsables de

politicas publicas cuyas preferencias
estdn alineadas con las suyas propias. ’

RESULTADOS

Observamos que el 52% de los gobernadores
pertenece al tipo “bueno” que lleva a cabo un
gran esfuerzo independientemente del mandato
en cuestion. La posibilidad de reeleccién propor-
ciona un incentivo importante para que algunos
gobernadores “malos” hagan un gran esfuerzo
en su primer mandato con el fin de aumentar sus
posibilidades de reeleccién. En comparacion con
un régimen de un mandato, permitir un segundo
mandato lleva al 27% de los gobernadores malos
a realizar grandes esfuerzos en su primer manda-
to, lo que implica un aumento de 13 puntos por-
centuales en la proporcidn de todos los goberna-
dores que realizan un gran esfuerzo en su primer
mandato.

La disciplina seria mayor si un gran esfuerzo
siempre generara un alto desempefo, o si la re-
eleccién estuviera siempre correlacionada con
el desempeno. Sin embargo, el régimen de dos
mandatos genera un aumento del 4,2% en el
bienestar a lo largo de la vida del votante, en
comparacion con un régimen de un solo manda-
to. Cerca de dos terceras partes de esta mejora
se deben al efecto disciplinante en los gober-
nadores malos. El resto se debe al efecto de se-
leccion, es decir, hay mas gobernadores buenos
que sobreviven hasta el segundo mandato por-
que un mejor desempefo en el primer manda-
to sefala un gran esfuerzo vy, por lo tanto, una
mayor probabilidad de que el gobernador sea

del tipo bueno. El efecto de seleccidn se reduce
por un efecto de imitacion en el sentido de que
el gran esfuerzo durante el primer mandato por
parte de gobernadores malos dificulta a los vo-
tantes identificarlos como tal.

También llevamos a cabo experimentos con-
trafactuales. En un escenario de dos mandatos
donde todos los gobernadores malos sufren el
efecto disciplinante en el primer mandato, el
bienestar mejora en un 6,8% en relacién con la
referencia. La disciplina aumenta en una version
del modelo donde el esfuerzo es al menos par-
cialmente observable, pero este efecto se ve mi-
tigado por la incertidumbre de los resultados de
las elecciones. Ademas, dado que las elecciones
generalmente favorecen a quienes ya ocupan el
cargo, se reducen los incentivos de los goberna-
dores malos en el cargo para desplegar un gran
esfuerzo. Aun cuando el esfuerzo fuera total-
mente observable, sélo el 42% de los goberna-
dores malos sufririan el efecto disciplinante, lo
gue genera un aumento del 0,5% en el bienestar
en relacion con la referencia.
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@ EFECTO DE IMITACION

5 una disminucion de la calidad

de las autoridades elegidas que

se explica por la habilidad de los

responsables de las politicas publicas no

alineados para copiar las opciones
politicas de responsables de politicas ’

publicas alineados.

Coémo la probabilidad

de reeleccion depende

de los resultados de las
politicas en el primer mandato
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Nota: El gréfico muestra la relaciéon estimada entre la probabilidad de reeleccion
(eje vertical) y el desemperio del responsable de las politicas en el primer mandato
(eje horizontal).



IMPLICACIONES PARA ELBIDY LA INVESTI'GACIC')'N
LAS POLITICAS SOBRE LA ECONOMIA POLITICA

1. Puede que los responsables de las politicas Este proyecto de investigacion es una colabo-
no siempre adopten las politicas que los ciu- racion entre el Departamento de Investigacion
dadanos quieren. Esto puede ocurrir ya sea del BID y la Universidad de Maryland.
debido a diferentes preferencias de politi-
cas o a la falta del esfuerzo necesario para
desarrollar mejores politicas. Las elecciones
representan un importante mecanismo para ! ESTUDIO COMPLETO
mejorar los resultados de las politicas y el
bienestar de los votantes. Por lo tanto, la pro-

mocion del contexto legal y cultural a favor Aruoba, S.B., A. Drazen, v R. Vlaicu.
de la transparencia democratica -elecciones 2017. A Structural Model of Electoral
libres y justas, una cultura de participacion Accountability.

electoral, medios de comunicacién imparcia-
les- puede ser una importante estrategia en

) - . También publicado en /International
la formulacion de politicas efectivas.

Economic Review.

2. Las elecciones funcionan mejor cuando
los votantes participan y estan informados
acerca de las medidas politicas de sus auto-
ridades electas. Esto implica que el gobier-
no deberia promover la transparencia en sus
operaciones y que los medios de comunica-
cion deberian estar protegidos para propor-
cionar imparcialmente informacion relevan-
te de las politicas.

3. Es particularmente importante para los vo-
tantes participar en las elecciones locales
y regionales, donde se elaboran numero-
sas politicas que influyen en su bienestar.
Las elecciones locales y regionales brindan
una oportunidad a los votantes para que
se comprometan en el proceso democrati-
co apoyando a candidatos que representan
sus preferencias y exigiendo la rendiciéon de
cuentas de los elegidos en cuanto a los re-
sultados de las politicas.

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION Y ECONOMISTA JEFE

El Departamento de Investigacion y Economista Jefe es un generador de ideas innovadoras que
apoyan la agenda de politicas estratégicas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y sus
paises miembros con el fin de lograr un desarrollo econdmico sostenible y equitativo de la region.
Para maximizar el impacto de su investigacion, el Departamento de Investigacion lleva a cabo ac-
tividades que sirven de insumos a otros departamentos del Banco, los gobiernos, la comunidad
académica y la sociedad civil en la region.



https://publications.iadb.org/en/structural-model-electoral-accountability
https://publications.iadb.org/en/structural-model-electoral-accountability
https://publications.iadb.org/en/structural-model-electoral-accountability
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/iere.12361
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/iere.12361

Perspectivas de investigacion n.2 18: octubre de 2020 www.iadb.org/res §7@IDB_research

Copyright © 2020 Banco Interamericano de Desarrollo. Esta obra se encuentra sujeta a una licencia Creative Commons IGO
3.0 Reconocimiento-NoComercial-SinObrasDerivadas (CC-IGO 3.0 BY-NC-ND) (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-
nd/3.0/igo/legalcode) y puede ser reproducida para cualquier uso no-comercial otorgando el reconocimiento respectivo al
BID. No se permiten obras derivadas.

Cualquier disputa relacionada con el uso de las obras del BID que no pueda resolverse amistosamente se sometera a arbitraje
de conformidad con las reglas de la CNUDMI (UNCITRAL). El uso del nombre del BID para cualquier fin distinto al recono-
cimiento respectivo y el uso del logotipo del BID, no estan autorizados por esta licencia CC-IGO y requieren de un acuerdo de
licencia adicional.

Note que el enlace URL incluye términos y condiciones adicionales de esta licencia.

Las opiniones expresadas en esta publicacion son de los autores y no necesariamente reflejan el punto de vista del Banco
Interamericano de Desarrollo, de su Directorio Ejecutivo ni de los paises que representa.

: |


https://www.iadb.org/es/investigacion-y-datos/home
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode
https://twitter.com/IDB_Research

