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Hechos estilizados - Mensajes claves

Todos los paises bajo analisis cuentan con marcos legales relacionados a
mecanismos paraimplementar sinergias publico-privadas en activosambientales
(recursos naturales y ecosistemas que pueden proporcionar beneficios
econdmicos, sociales y ambientales; y que son factibles de ser administrados por
medio Asociaciones Publico-Privadas (APP) u otras modalidades de participacion
privada).

El financiamiento de proyectos de sinergias publico-privadas para activos
ambientales proviene principalmente deinstitucionesfinancierasinternacionales
(IFI), agencias de cooperacidon internacional y entidades locales. Brasil, Colombia
y Peru son los mayores receptores de financiamiento.

Los procesos de licitacion y el factor de competencia varian segun el pais, tipo de
contratoy la tipologia del proyecto. Por su parte, los mecanismos de pago/modelo
de negocio incluyen pagosfijosy cobro de tarifas a los usuarios, complementados
con pagos estatales. Respecto a los riesgos, se identificaron 19 de estos, con una
asignacion variada entre actores privados y publicos. Especificamente, en cuanto
a riesgos socioambientales, los principales incluyen conflictos por la tenencia de
tierras, distribucion desigual de beneficios, y variabilidad climatica, que pueden
ser mitigados con la implementacion de politicas de salvaguardia de los IFI.

Como parte del pipeline de proyectos en los paises en analisis, se identificaron 154
proyectos de activos ambientales en el marco de sinergias publico privadas,de
los cuales el 58% son existentes —cuentan con un contrato, convenio y/o acuerdo
formalizado- y el 42% potenciales —-no cuentan con un contrato, convenio y/o
acuerdos suscritos. La mayoria de estos proyectos se centran en la gestion forestal
sostenible.

Las principales brechas observadas durante el desarrollo del estudio son:

e Legislacion APP: De forma general, todos los paises cuentan con marcos
normativos desarrollados para ejecutar proyectos mediante APP. Ahora
bien, especificamente para proyectos en activos ambientales, solo Brasil y
Guyana cuentan con marcos legales habilitantes para desarrollar APP en
este tipo de proyectos.

e Legislacion ambiental: Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana y Peru, cuentan
con marcos legales robustosy mecanismos claros para la gestion de activos
ambientales. Surinam presenta areas de mejora, especialmente aquellas
relacionadas con la necesidad de implementar incentivos fiscales para la
gestion forestal sostenible y el ecoturismo.

o Capacidades institucionalesy de gestidon de la inversidon privada en activos
ambientales: A la fecha, existe una capacidad institucional y recursos
limitados en los organismos responsables de gestionar y promover la
inversion privada en activos ambientales.

e Gobernanza:Enlamayoriadelospaiseslalegislacionestablece mecanismos
de consulta y participacién comunitaria en los proyectos, cuando existan
poblaciones en las zonas de influencia. Surinam enfrenta desafios respecto
al reconocimiento formal de derechos colectivos.
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Clima de inversion verde: Brasil, Colombia, Perd y Ecuador muestran un
panorama favorable, con marcos legales y politicas puUblicas que facilitan
la atraccion de inversiones y el desarrollo de sinergias publico-privadas.
En Guyana y Surinam seria deseable sistematizar la informacién y registro
sobre la participacion del sector privado para fomentar una mayor
financiacion.

Riesgos y desafios: Si bien los paises de la region han avanzado en la
atencion a fendmenos naturalesy la gestion de recursos, persisten desafios
en la regiéon amazoénica relacionados a la economia criminal, limitaciones
logisticas y de infraestructura, y la presencia de actividades informales.

El presente documento detalla una serie de medidas que pueden ser activadas
a corto o mediano plazo para mitigar las brechas y fomentar la inversion privada
en este sector. Se identifican, entre otras medidas:

Legislacion APP y ambiental:

O

En el corto plazo, formular lineamientos y crear contratos estandar
qgue faciliten la estructuraciéon de proyectos para APP en activos
ambientales.

En el mediano plazo, fortalecer la legislacion especifica para APP en
activos ambientales, tomando como referencia los marcos legales
de Brasil y Guyana, y adaptando el marco vigente en otros paises.

Capacidades institucionales y de gestion:

o En el corto plazo, fortalecer las capacidades institucionales para la
gestion de la inversion en activos ambientales.

o En el mediano plazo, estandarizar procesos de monitoreo
independiente del desempeno de los concesionarios actuales de
sinergias publico-privadas.

Gobernanza:

o En el corto plazo, promover la integracion de criterio sociales y
ambientales en los marcos regulatorios de proyectos de sinergias
publico-privadas.

o En el mediano plazo, seguir primoreando la inclusion de las

comunidades locales en l|la gestion de proyectos de activos
ambientales, asegurando la distribucion equitativa de beneficios.

Clima de inversion sostenible:

O

En el corto plazo, definir con claridad el rol de las autoridades en la
cofinanciacién de proyectos no autosostenibles.

En el mediano plazo, aplicar politicas publicas claras y de
fortalecimiento de alianzas internaciones para promover los
mecanismos innovadores de financiamiento.

Riesgos y desafios:

O

En el corto plazo, desarrollar estrategias de prevencion de conflictos
y evaluaciones de riesgos integrales para garantizar la sostenibilidad
y seguridad de los proyectos.



INTRODUCCION

La Cuenca Amazodnica es la cuenca hidrografica mas grande y con la mayor
diversidad biolégica del mundo (OTCA, 2018),de modo que abarca masde la mitad
delbosquetropicalmundialycontiene el mayor sistemade aguadulce del planeta.
Particularmente, su ecosistema incluye la selva amazdnica, que desempefa un
papel crucial en la regulacién del clima global y en la absorcidén de diéxido de
carbono (CO2),ademas que resulta fundamental para las comunidades indigenas
y locales que la habitan. A pesar de los beneficios que genera su conservacion,
entre 1985 y 2020, en la Amazonia se perdieron 75 millones de hectareas de la
cobertura vegetal natural, lo cual sumado al ritmo alarmante de avance de la
deforestacién, junto con los impactos de los eventos climaticos extremos y de
la degradacién ambiental, agravan la pérdida del patrimonio natural y cultural
(OTCA, 2023). Causantes de esta deforestacion son la extraccion de madera de
forma no sostenible, la ganaderia intensiva, la introducciéon de plantaciones
agricolas y zonas de pastoreo, la construccidon de infraestructura sin considerar
parametros ambientales y las actividades mineras ilegales.

Dado que los bosques tropicales, como la Amazonia, son ecosistemas
fundamentales en el sustento de la estabilidad de los procesos globales como el
ciclo del carbono, la regulacién hidroldgica, la conservacion y el mantenimiento
de la biodiversidad y los efectos potenciales sobre el clima global; la reduccion de
los impactos de la crisis climatica resulta uno de los elementos fundamentales
para generar el desarrollo sostenible a nivel mundial.

Considerando esta realidad, el BID desarrolla el programa integral “Amazonia
Siempre”! cuyo propdsito es apoyar la conservacion de los bosques, promover
acciones contra el riesgo climatico y mejorar las condiciones de vida de las
personas, proporcionandoles opciones econdmicas; asi mismo, busca ampliar
el financiamiento, compartir conocimientos estratégicos para los tomadores de
decisionesy mejorar la coordinacion regional para acelerar el desarrollo sostenible,
inclusivo y resiliente de los paises amazonicos. Es como parte de esta estrategia
qgue el BID reconoce la necesidad de realizar un diagndstico sobre las sinergias

1. Para mas informacién, consulte el repositorio de conocimiento de la Iniciativa Amazonia del BID en el siguiente
enlace: https./www.iadb.org/en/who-we-are/topics/amazonia




publico-privadas? en la gestion sostenible y conservacion de activos ambientales®
en la Cuenca Amazonica, de tal manera de incorporar estas sinergias como parte
de las herramientas para asegurar dicho desarrollo sostenible.

El objetivo de este estudio es identificar la capacidad de Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Perd y Surinam, paises de la Cuenca Amazénica para el desarrollo de
sinergias publico-privadas en activos ambientales, asi como la identificacion de
proyectos potenciales y medidas de corto y mediano plazo que pueden tomar
dichos paises paraelfomentodedichasiniciativas. Este perfil se sumaal repositorio
de perfiles sectoriales en APP desarrollados por el Banco Interamericano de
Desarrollo.* Para esto, es necesario partir de una identificacion de los tipos de
proyectos ambientales, y de las necesidades de inversion para la proteccion y
mantenimiento de los activos ambientales en estos paises. Asi, en el segundo
capitulo se presentan los diversos proyectos de sinergias publico-privadas; para
elloseidentificaprimerolastipologiasdesinergias publico-privadasy lastipologias
de proyectos ambientales. Se presenta también el portafolio de proyectos
existentes y potenciales en cada caso y se explora las principales caracteristicas
de los contratos existentes de sinergias publico-privadas, incluyendo los procesos
de licitacién, mecanismos de pago/modelo de negocio y anélisis de riesgos. En el
tercer capitulo, se evallUa la existencia del marco normativo ambiental, asi como,
la normatividad de la implementacién de sinergias publico-privadas en la gestién
de activos ambientales. Tras haber comprendido el entorno normativo, en el
capitulo cuatro y cinco, se muestra la participaciéon de agentes tanto publicos
como privados en proyectos de sinergias publico-privada implementados
en la cuenca. En el capitulo seis, se identifican las fuentes de financiamiento
disponibles para la ejecucién de este tipo de proyectos, por parte de entidades
internacionales, nacionales, privados y fondos. Asi también, se redne informacién
sobre mecanismos innovadores de financiamiento.

Considerando el analisis previo, el capitulo siete muestra las brechas que cada
pais bajo analisis enfrenta para la implementacién de proyectos con sinergias
publico-privadas en activos ambientales en términos de legislacion, capacidades
institucionales, gobernanza, marco de inversion de proyectos verdes, y riesgos y

2. Sinergias publico-privadas se entiende como todo esquema administrativo o contractual mediante el cual
una entidad publica se vincula con una o mas entidades privadas, como Asociaciones Publico-Privadas (APP) y
otros mecanismos institucionales.

3. Activos ambientales se refiere a las areas forestales, bosques o parques (naturales o urbanos) u otras areas de
conservacion.

4., Perfil de las asociaciones publico-privadas en puertos de América Latina y el Caribe: Principales cifras y
tendencias del sector: https./publications.iadb.org/es/perfil-de-las-asociaciones-publico-privadas-en-puertos-
de-america-latina-y-el-caribe-principales

Perfil de las asociaciones publico-privadas en aeropuertos de América Latina y el Caribe: Principales cifras
y tendencias del sector: https/publications.iadb.org/es/perfil-de-las-asociaciones-publico-privadas-en-
aeropuertos-de-america-latina-y-el-caribe

Perfil de las asociaciones publico-privadas en activos y servicios de agua y saneamiento de América Latinay
el Caribe: principales cifras y tendencias del sector: https:/publications.iadb.org/es/perfil-de-las-asociaciones-
publico-privadas-en-activos-y-servicios-de-agua-y-saneamiento-de-america

Perfil de las asociaciones publico-privadas en servicios e infraestructura de salud de América Latinay el Caribe:
Principales cifras y tendencias del sector: https./publications.iadb.org/es/perfil-de-las-asociaciones-publico-
privadas-en-servicios-e-infraestructura-de-salud-de-america
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desafios de una adecuada ejecucidn de los proyectos. Finalmente, en el octavo
capitulo, se concluye y resume los principales puntos obtenidos del estudio, y se
detallan recomendaciones para incentivar las inversiones en estos proyectos.

Los términos metodoldgicos, la metodologia del estudio combina la revisidn
de literatura existente, la experiencia de las firmas desarrolladoras del estudio
y el desarrollo de entrevistas a expertos en materia de proyectos en activos
ambientales y stakeholders clave en cada uno de los paises analizados®.

RECUADRO 1. DEFINICIONES GENERALES

e Activos ambientales: Los activos ambientales son los recursos naturales y
ecosistemas (Vivos y No Vivos), que en su conjunto constituyen el ambiente
biofisico, que puede proporcionar beneficios econdmicos, sociales y
ambientales. Estos abarcan los bosques o parques (naturales o urbanos), u
otras areas de conservacion, cuya posibilidad de administracion por medio
de una APP u otras modalidades de participacion privada sean factibles.

e Sinergia publico — privada: Todo esquema administrativo o contractual
mediante el cual una entidad publica se vincula con una o mas entidades
privadas. Puede incluir cualquier figura contractual que va desde la
cesién en uso, el usufructo de infraestructura o activos publicos hasta los
mecanismos mas elaborados, en donde la parte privada aporta experticia
y capacidades de financiamiento, gestiéon y asuncién de riesgos en la
realizacion de determinada intervenciéon en infraestructura y la provision
de servicios publicos, incluyendo activos naturales.

e Asociacion Publico — Privada (APP): Una de las modalidades de sinergia
publico-privada, la APP, se define como un contrato a largo plazo entre una
parte privada y una entidad gubernamental, para la prestacion de un bien
o servicio publico, en el que la parte privada asume un riesgo significativo
Yy una responsabilidad de gestion y la remuneracion esta vinculada al
rendimiento (World Bank, 2020).

Para los efectos del presente documento, se considera que las APP vy las
concesiones, cuando se trate de intervenciones que provean servicios
publicos, seran términos equivalentes. A pesar de mantener esta
caracteristica general,esimportante sefalar que pueden existir variaciones
en su interpretacion y aplicacion dependiendo del pais en cuestion como
es el caso de Brasil, Peru y Colombia, donde estos se diferencian dado sus
marcos regulatorios y condiciones contractuales.

5. Se llevaron a cabo 51 entrevistas con expertos y stakeholders clave en cada uno de los seis paises analizados
(Brasil: 7, Colombia: 14, Ecuador: 2, Guyana: 11, Peru: 5, Surinam: 12) para obtener informacién de primera mano
sobre el estado actual y los desafios de este tipo de proyectos en la regién.



En Brasil las concesiones se rigen por la Ley N°8.987 de 1995; mientras que,
las APP, por la Ley N°11.079 de 2004. Si bien pueden compartir similitudes,
la diferencia principal entre ambos es el financiamiento. En el primero, el
Estado no tiene participacion financiera; mientras que, en el segundo si.
En el caso de Pery, se tenia la Ley de Concesiones (Decreto Legislativo N°
758 de 1991), la cual fue derogada en 2008, y posteriormente reemplazada
por la Ley APP y Proyectos en Activos (Decreto Legislativo N° 1362 de 2018).
En Colombia, por su parte, ambos mecanismos coexisten: las concesiones
se desarrollan bajo la Ley N° 80 de 1993, y las APP, bajo la Ley N° 1508 de
2012.

Por otro lado, en donde si se considerard a las concesiones como un
mecanismo distinto sera para los proyectos en donde no se tenga previsto
proveer un servicio publico sino mas bien resulte de intervenciones
en donde el privado usufructa un bien/recurso del Estado, a cambio de
una contraprestacion econdmica o la asuncion de responsabilidades
de mantenimiento de dicho recurso. Este es el caso de las concesiones
forestales y las concesiones turisticas, dos tipologias de sinergias publico-
privadas que se desarrollan en el presente documento.

Bionegocios: Los bionegocios, también reconocidos como “negocios
verdes”, se refieren principalmente a modelos de negocios basados en
el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y la promocion de
practicas responsables de produccion y consumo, teniendo en cuenta los
criterios de sostenibilidad ambiental, social y econdmica.

Bioeconomia: El concepto de bioeconomia se refiere a la “produccion,
utilizacion,conservacionyregeneraciondelosrecursos bioldgicos, incluidos
los conocimientos relacionados, la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
para proporcionar soluciones sostenibles (informacion, productos, procesos
y servicios) en todos los sectores econémicos y facilitar una transformacion
hacia una economia sostenible” (Bugge, Hansen, & Klitkou, 2016).

Cuenca Amazonica:LaCuencaAmazdnicacubre7.413.827 km?2,atravesando
ocho paises sudamericanos —Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,
Perd, Surinamy Venezuela (OTCA, 2018)- y la Guyana Francesa. Es la cuenca
hidrografica mas grande de la tierra y, comprende aproximadamente 2%
de la superficie total del planeta y 40% de la superficie de América del
Sur. Su poblacion es de aproximadamente 485 millones de personas,
cuyas principales actividades econémicas son la extraccion de recursos
naturales, minerales o forestales, la pesca, la agricultura y el turismo a
pequena escala (OTCA, 2018). Para el presente informe, el analisis se centra
en seis paises de la Cuenca Amazoénica: Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,
Perd y Surinam.

Ecoturismo: El ecoturismo es la modalidad de turismo ambientalmente
responsable basada en el aprovechamiento del patrimonio natural y
cultural de forma sostenible, que busca desarrollar actividades al aire libre
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PROYECTOS DE SINERGIAS
PUBLICO-PRIVADAS EN LA
GESTION DE ACTIVOS

AMBIENTALES

2.1 Tipologias de sinergias publico-privadas

En base al analisis del marco normativo para los paises en estudio, se han
identificado diversos tipos de sinergias publico-privadas. Ellos se han dividido
entre generales —aquellos que aplican a cualquier tipo de proyecto, no solo a los
relacionados con activos ambientales-y especificos —aquellos que estrictamente
aplican a proyectos relacionados con activos ambientales. A continuacioén, se
muestra informacion comparativa entre paises identificando los tipos de sinergias
gue tienen cada uno de ellos. Para un mayor detalle del marco normativo al
respecto, se puede revisar la seccién 3 del presente informe.

Tabla 1. Tipologias de sinergias publico-privadas en los paises de estudio
¢ El pais cuenta con este tipo de sinergia publico-privada?
Tipo de sinergia (En paréntesis se indica el nombre conforme a la normativa del pais).

publico-privada

Brasil Colombia Ecuador Guyana Peru Surinam
©
% APP v v v v v X
(&)
v v v
Delegacion Contrato de
APP de ANP 1/ X X ( 3 (Conservation ( o . X
por contrato lease) administracion
® en ANP) en ANP)
9O
= v
g (Concesion v v
& |Concesion © ce§9 (Concesiéon (Concesiéon
L . de servicios . X X . X
turistica de apovo a las turistica en turistica en
P ‘y ANP) ANP)
visitas)
C —
oncesion v v X v v v
forestal

Elaboraciéon propia.

1/ Para los fines del presente documento, se utilizard la denominacién “APP”", entendiéndose
gue esta hace referencia a cualquier contrato relacionado con la administracién de Area Natural
Protegida (ANP).

Nota: Ademas de los mecanismos de sinergias puUblico-privadas mencionadas, también existen las
Obras por Impuesto (Oxl) en Peruy Colombia, que pueden ser visto como una forma de colaboracién
entre publico y privado. Estas permiten a las empresas financiar proyectos de infraestructura a
cambio de la reduccidn de sus obligaciones tributarias.
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2.2 Tipologias de proyvectos en activos
ambientales

El estudio se enfoca en tres tipologias de proyectos ambientales: i) ecoturismo
y turismmo de naturaleza, ii) gestiéon forestal sostenible, y iii) restauracion y
conservacidon de activos naturales. Cada tipologia se analiza en funcién de
SuUs caracteristicas y potencial para generar beneficios socioeconémicos y
ambientales.

Ecoturismo y turismo de naturaleza

El ecoturismo es una tipologia de los bionegocios, cuya actividad econdmica
corresponde a servicios vinculados a la recreacion y el turismo que se desarrollan
en Areas Naturales Protegidas (ANP), con un particular atractivo y que considera
el enfoque de sostenibilidad social, ambiental y econdmico en la provision de
servicios y productos. Sus actividades estan disefadas para minimizar el impacto
negativo en los ecosistemas (incluidos los servicios que éstos proveen) y en las
culturas locales; pudiendo incluir practicas como el alojamiento en ecolodges®,
el uso de guias locales y la participacion en proyectos de conservacion. De esta
manera, las actividades de ecoturismo contribuyen a la conservacion de la
naturalezaylosaspectosculturalesrelacionados,asicomoeldesarrolloecondmico
de las comunidades locales, mediante su participacion en estas actividades.

Por otro lado, el turismo de naturaleza es una definicidn mas amplia en tanto se
refiere a cualquier actividad turistica desarrollada en entornos naturales (parques
nacionales, reservas naturalesy otros espacios no necesariamente regulados). Las
actividades pueden incluir el senderismo, el avistamiento de aves, la fotografia
de naturaleza, no siendo necesario que considere, como parte de su modelo
de negocio, acciones de conservacion o el componente intercultural de forma
directa.

Gestion forestal sostenible

La gestion forestal sostenible es entendida como aquellos procesos de
aprovechamiento del bosque que considera los aspectos econdmicos,
ambientales y sociales para la generacién de un flujo continuo de bienes (de
productos maderables como no maderables) y de servicios; garantizando la
preservacion de los ecosistemas.

Este tipo de procesos comprende actividades econédmicas englobadas como
agricultura sostenible, tales como la agroforesteria y la silvicultura, técnicas de
rotacién de cultivos y el uso de fertilizantes naturales. La agricultura sostenible
beneficia alas comunidades locales al brindarles una fuente de empleo eingresos
mMas estable y en consonancia con su entorno natural.

6. Ecolodoges: Establecimientos de hospedaje cuyas actividades se desarrollan en espacios naturales segun los
principios del ecoturismo y que son operados y administrados de una manera sostenible, basada en el respeto
y la protecciéon del medio ambiente.
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Ademas, la gestion forestal sostenible contempla el aprovechamiento
responsable de productos forestales no maderables (PFNM). Brasil destaca en la
produccion de PENM, siendo los mas importantes el caucho, la castana y el acai.
Colombia posee productos amazoénicos como la palma de seje, con potencial
para el comercio sostenible en mercados nacionales e internacionales. En Perq, la
castana, el aguaje, la uha de gato, la sangre de gradoy el caucho natural (shiringa)
son pilares econdmicos, especialmente en la region de Madre de Dios. Ecuador
también cuenta con importantes PFNM, tales como la chonta y guayusam,
aunqgue enfrentan la falta de politicas especificas para su gestion sostenible.

Restauracion y conservacion de activos naturales

La restauracion es una estrategia para restablecer los procesos ecoldgicos
esenciales para recuperar la composicion, la estructura y la funcionalidad de los
ecosistemas, junto con los servicios fundamentales que estos proveen, como la
regulacion climatica, la proteccion de la biodiversidad y el suministro de recursos
naturales. Este enfoque considera las dindmicas del paisaje en distintas escalas
espaciales y temporales, integrando la participacion de comunidades locales y
otros actores clave para garantizar soluciones sostenibles y adaptativas.

Ademas, la restauracion incluye un enfoque social, que fomenta la colaboracion
con las comunidades locales en actividades como el establecimiento de viveros
de plantas, el monitoreo de la biodiversidad y la implementacién de practicas
tradicionales sostenibles. De este modo, no solo se garantiza la sostenibilidad de
los resultados, sino que también se generan beneficios econdmicos y sociales
para las poblaciones que dependen de estos ecosistemas, promoviendo una
gestion inclusiva y equitativa del territorio.

En el caso de los bosques, la restauracidn abarca intervenciones especificas
dirigidas a revertir la degradacién o transformacién de areas forestales. Entre
las acciones destacadas se encuentran la reforestacidn con especies arbdreas
nativas, el control de especies invasoras, la rehabilitacién de suelos erosionados
mediante técnicas como el uso de biofertilizantes y la creacién de corredores
ecoldgicos que faciliten la conectividad de la fauna. Estas iniciativas buscan
restaurar la capacidad del bosque para sustentar la biodiversidad, almacenar
carbono, regular el ciclo hidrolégico y proveer otros servicios ecosistémicos clave.

Los proyectos de restauracion pueden lograr su sostenibilidad financiera a
través de la generacion de ingresos y cadenas de valor para los desarrolladores.
Entre estas alternativas se destacan el establecimiento y gestion sostenible de
especies forestales nativas valiosas, el mejoramiento de areas ganaderas con el
establecimiento de sistemas silvopastoriles, la generacion de ingresos a corto
plazo y recuperacion de cobertura arbdrea mediante el establecimiento de
sistemas agroforestales, la produccion y propagacion de semillas de especies
forestales nativas y generacion de otros productos forestales no maderables.

De acuerdo con la naturaleza de los proyectos ambientales, pueden ser mas
afines a desarrollarse mediante alguna tipologia de sinergias publico-privadas.
En ese sentido, en la Tabla 2 se muestran las asociaciones que podrian existir
segun sinergia publico-privada y tipo de proyecto.
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Tabla 2. Tipologias de sinergias publico-privadas asociadas a las tipologias y
tipologia de proyectos de activos ambientales

¢Podria aplicarse en proyectos de tipo ...?
Restauracion y

Tipo desinergia  Ecoturismoy Gestion .
o . : conservacion
publico-privada turismo de forestal .
. de activos
naturaleza sostenible .
ambientales
=
2laPp v v v
[}
O
o |APP de ANP v X v
o —
= Concesion
@ |turistica
Q T2
Concesion
i X Y X
forestal

Elaboraciéon propia.

2.3 Portafolio de proyectos existentes vy
potenciales

Con base en lo anterior, se identificd mediante el analisis de informacidn
secundaria y entrevistas con stakeholders claves en cada uno de los paises, 154
proyectos relacionados con activos ambientales en la Cuenca Amazdnica, en
los ultimos 20 anos.Estos se dividen en proyectos ya existentes —cuentan con
un contrato, convenio y/o acuerdo formalizado- y potenciales —-no cuentan con
contrato, convenio y/o acuerdos suscritos, como se observa en la llustracion 1.

llustracion 1. Distribuciéon de proyectos segiin estado

Potencial
42%
(64 proyectos) Existente
58%
(90 proyectos)

Elaboracién propia.

En la Tabla 3 se muestra el numero de proyectos en la Cuenca Amazodnica,
distinguiendo existentes y potenciales, para cada uno de los paises de estudio.
Como se observa, para algunos tipos de sinergias no existen proyectos existentes
ni potenciales. Ello no solo responde a la falta de proyectos, sino que también a
gue el marco legal del pais no lo permite. Esto se evidencia en dicho cuadro.
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Tabla 3. Tipologias de sinergias publico-privadas y niGmero de proyectos en la Cuenca Amazdnica

Brasil Colombia Ecuador Guyana Peru Surinam
®.  N°de proyectos N° de proyectos N° de proyectos N° de proyectos N° de proyectos N° de proyectos _
C (]
Tipo de sinergia  © 9 ] @ ] @ g @ g 9 4 9 4 el
“hli ; - 2 © £ © = © £ © = © = © 2
publico-privada 8 c o c o c o c o c 3 c 3] 5
c 9 c 9 c 9 c 9 c 9 c 9 c %)
g %) 9 ) 9 %) 9 %] 9 [0 9 [0 9
x x x x x x
Q, i 2 i 2 (i 2 i 2 i L i g
©
% APP 77 2 10 - - - - - 1 - 13 - - 26
(©) 36
APP de ANP | X - - - - - - - - 10 - - - 10
3 -
&= |Concesion
2 . v - 2 1 - - - - - 12 - - - 15
o |turistica
o) — 108
W 1Concesidon
v 28 31 3 - - - 17 - 5 - 9 - 93
forestal
Otros 1/ = = 3 2 2 - - - - 1 2 10 | 10
Subtotal - 30 43 4 3 2 2 17 1 27 13 10 2
154
Total - 73 7 4 18 40 12

Elaboracién propia.

Nota: 1/ Corresponde a proyectos de cooperacién y convenios de Gobierno con comunidades, que tienen algin componente de participacion publico-privada. Eses proyectos son
Colombia, Ecuador y Surinam.
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Las concesiones forestales (60%) son las mas utilizadas dentro de las diferentes
modalidades, seguidas por las APP (17%); mientras que, las concesiones turisticas
(10%) y las APP en ANP (6%) tienen menor presencia. El mecanismo de concesiones
forestales es aplicado en todos los paises, menos en Ecuador, siendo Brasil y
Guyana los que cuentan con mas proyectos de este tipo. En cuanto a las APP, este
contrato puede establecerse en todos los paises y cuenta con mayor presencia de
proyectos en Brasil y Peru.

Considerando la comparacién entre paises, en lo que respecta a la Cuenca
Amazodnica, existen heterogeneidades al respecto. Brasil lidera en concesiones
forestales y APP, mientras que PerU destaca en APP, concesiones turisticas y APP
de ANP. Guyana y Surinam se han concentrado principalmente en concesiones
forestales, en tanto Colombiay Ecuador cuentan con menor niUmero de proyectos
identificados.

Por su parte, la Tabla 4 muestra los proyectos existentes y potenciales
distinguiéndolos entre tipologias proyectos en activos ambientales, para cada pais.
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Tabla 4. Tipologia de proyectos en activos ambientales y nimero de proyectos en la Cuenca Amazdnica
Brasil Colombia Ecuador Guyana Peru Surinam
N° de proyectos N°de proyectos N°de proyectos N°de proyectos N°de proyectos N°de proyectos
Tipo de sinergia
publico-privada

©
+—
0
o
e!
o]
9]

Existentes
Potenciales
Existentes
Potenciales
Existentes
Potenciales
Existentes
Potenciales
Existentes
Potenciales
Existentes
Potenciales

Ecoturismoy
turismo de - 2 1 3 1 1 - - 13 13 1 - 35
naturaleza

Gestion forestal
sostenible

Restauracion y
conservacion de 2 8 - - 1 - - 1 10 - - 1 23
activos naturales
Subtotal 30 43 4 3 2 2 17 1 27 13 10 2
Total 73 7 4 18 40 12 154

28 33 3 = = 1 17 = 4 = © 1 96

Elaboracién propia.



En la division por tipologia de proyectos, se observa que el 62% esta centrado
en gestion forestal sostenible, el 22% en ecoturismo y turismo de naturaleza y el
16% en restauracion y conservacion de activos ambientales. La razon por la que
la mayor parte de proyectos son en gestiéon forestal sostenible se debe a que las
concesiones forestales vienen funcionando adecuadamente en la mayoria de los
paises y tienen una legislacion clara que permite la adjudicacion rapida de este
tipo de proyectos hacia los privados, lo que refleja un enfoque prioritario hacia
actividades productivas junto con el manejo adecuado de los recursos forestales.

En cuanto al numero de proyectos por pais, Brasil es aquel que ha desarrollado
la mayor cantidad de sinergias puUblico-privadas en activos ambientales en la
Cuenca Amazodnica. Brasil es lider en legislacién que fomenta por un lado las APP
para proyectos de restauracién y conservacion de activos ambientales (con varias
APP en estructuracidn para parques naturales en su territorio), como proyectos
de gestién forestal sostenible. En el caso del Perd, la gran mayoria de proyectos
en la Cuenca Amazodnica corresponden a ecoturismo y turismo de naturaleza,
dado que la legislacién nacional fomenta que ONG y asociaciones inviertan en la
gestidn de estos activos. Por otro lado, en el caso de proyectos de gestiéon forestal
sostenible, resalta Guyana, que utiliza este tipo de contratos para la explotacidn
de sus vastas zonas forestales, que son la mayor parte de su territorio. En el caso de
Colombia, a pesar de su gran potencial para proyectos forestales y ecoturisticos,
no ha desarrollado este tipo de iniciativas en una magnitud significativa dentrode
la Cuenca Amazdnica, en comparacién con otros paises de la regidn. En el ambito
del ecoturismo, una de las razones que explican esta situacidén es la caducidad de
varias concesiones antiguas, sin que se hayan adjudicado nuevos proyectos en los
dltimos afnos. Asimismo, aungue la legislacién permite la inversiéon privada en la
conservacion de ecosistemas estratégicos, como mecanismo de compensacion,
estos proyectos se han concentrado en otras regiones del pais.

2.4 Caracteristicas de los contratos de sinergias
publico-privadas

Los contratos de sinergias publico-privadas en activos ambientales,
independientemente de la modalidad contractual bajo la cual se ejecuten
tienen ciertas caracteristicas que los diferencian de contratos publico-privados
en otros sectores de la economia. Asi, se han analizado, para los seis paises
de la regiodn, las principales caracteristicas de los procesos de licitacion, los
mecanismos de pago/modelo de negocio maés usuales y los principales riesgos
contenidos en dichos contratos.
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2.4.1 Procesos de licitacion

Los procesos de licitacion de los proyectos de sinergia publico-privada, asi como
el factor de competencia, varian segun el pais y el tipo de contrato. La Tabla 5 a
continuacién muestra que, en su mayoria, se emplea como proceso el concurso
publico, lo que destaca la competencia y transparencia de los procesos de
licitacion de proyectos. La excepcidn puede darse para algunos paises (como
el Peru, Colombia y Surinam) en algunos contratos de concesién forestal o
administracion de areas naturales protegidas, en donde un privado solicita la
concesion a la autoridad y si cumple con los con los requisitos, se le otorga la
misma de via una adjudicacion directa por un periodo de tiempo determinado.
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Tabla 5. Tipologias de sinergias publico-privadas y procesos de licitaciéon de sinergias publico-privadas

Brasil Colombia Ecuador Guyana Surinam
(o e o e (o e (o e o - o e
c o % ) c o % ) c o % ) c o % ) c o % ) c o % )
. : f o s o C o s T C o b © C o < o C o s © C o s T C
Tipo de sinergia O o ) o © s) o el o © S | 5 5 ) o © O o ) o © O o e o © o} 5 9 o ©
0 - © 2 G o O © L0 o O © 9 g o o © 9 g o O e =2 © o O e 9 o n o
publico-privada 8 = 0 O © s 0 O © SRS =IO O © S = 0 O © S =R O © i) E 0 O ©
c B > O = = B> O = c N B O = c B> 0O = c 5> O = c B > 0
o cC O o O 0] c O o O [a} c O o o [a} c O o O [0} c O o O [0} c O o O
5 [0} full = = 5 O palg = = 5 [0} full = = 3 Q full = = ] [0) pull = = ] [0) — - =
O koj o [aN O o o [N O ko) o (N O ko) (o o O No) o o O ko) o o
2 o 2 — 2 - 2 - s} o pS) —
Licitacion
publica,
concurso de
meéritos,
© seleccion
o Concurso . Concurso Concurso Concurso
c |APP v v o v X abreviada, v X o v v o v v o X X -
[} publico publico publico publico
O entre otros,
dependiendo
dela
naturaleza del
proyecto
Concurso de
APP de X X X X v X Concurso v X v v méritos u X X
ANP publico otorgamiento
directo
9 |Concesiéon Concurso Concurso Concurso
2 o v v . v v L X X = X X = v v . X X =
'S |turistica publico. publico publico
g Concurso Concurso
w - . - .
o publico, publico,
Concesion Concurso procedimiento Concurso procedimiento Solicitud
v v o v v : X X - v v o v v ) v v :
forestal publico abreviado, o publico abreviado, o directa
concesion concesion
directa directa

Elaboracién propia.
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2.4.2 Mecanismo de pago/Modelo de Negocio

Aligual quelos procesosde licitaciéon, los mecanismos de pago/modelo de negocio
varianseguneltipodesinergia publico-privaday latipologia de proyecto.Setienen
casos como los proyectos APP en donde depende del desempeno y rentabilidad
del proyecto.lgualmente, pueden existir pagos por el aprovechamiento del paisaje,
como sucede en la concesion turistica y la concesidon forestal. A continuacion, se
muestra el detalle comparativo para los paises en estudio.
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Tabla 6. Tipologias de sinergias publico-privadas y mecanismos de pago/modelo de negocio de sinergias publico-privadas 1/

Tipo de sinergia

publico

¢Cuenta con...?

identificaron

Brasil

proyectos?

Mecanismo de
pago/Modelo
de negocio

¢;Cuenta con...?

Colombia

identificaron

proyectos?

Mecanismo de
pago/Modelo
de negocio

¢;Cuentacon...?

identificaron

proyectos?

Mecanismo de
pago/Modelo
de negocio

¢Cuenta con...?

identificaron

9]
c
<
o)
>
o)

proyectos?

Mecanismo de
pago/Modelo
de negocio

¢Cuenta con...?

identificaron

proyectos?

Mecanismo de
pago/Modelo
de negocio

;Cuentacon...?

.Se
identificaron

proyectos?

Mecanismo de
pago/Modelo
de negocio

_ Compromiso Compromiso Compromiso Compromisos
© Acordado fi fi fi fi
0 s firmes o s firmes o s firmes o irmes o
2 |APP VA enel |V X v X v Y Sl v , X X -
8 contrato compromisos compromisos compromisos compromisos
contingentes contingentes contingentes contingentes
Determinado
APP de considerando Acordado en
X X = X X = v X v X v v - X X -
ANP la el contrato
rentabilidad
Pago por
c » Acordado Acordad gh P ent
oncesion cordado en aprovechamiento
. v v en el v v X X - X X - v v P X X -
turistica el contrato del recurso
contrato .
natural paisaje
.8 Pago
= L
g minimo
o3 anual (fijo)
ul ago en Pago anual por el
yp g 9 P Pago de una
funcion a derecho al :
c » | Acordad Acordad harmient tarifa anual
oncesion a cordado en cordado en aprovechamiento
v v ] v v X X - v v v v P v v por area
forestal cantidad el contrato el contrato de los recursos .
concesionada
de forestalesy de (ha)
producto/ fauna silvestre ’
servicio
obtenido
del area

Elaboracioén propia.

Nota: 1/ Posteriormente, en la presente seccién, se describe a mayor detalle los mecanismos de pago/modelo de negocio.
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De la misma forma, los mecanismos de pago/modelo de negocio presentan
diferencias conforme a la tipologia del proyecto. En la Tabla 7, a continuacién,
se muestra el detalle considerando las dos principales fases del proyecto
(inversion y operacion), de modo que dichos mecanismos permitan generar una
rentabilidad a los privados que intervienen en este sector. Es importante resaltar
que, dependiendo del tipo de proyecto, el estado puede reconocer o no parte de
los gastos que realiza el privado en estos proyectos.

Tabla 7. Tipologias de proyectos en activos ambientales y mecanismo de
pago/modelo de negocio
Tipo de sinergia
publico-privada

Mecanismo de pago/Modelo de negocio

Fase de inversion Fase de operacion y mantenimiento

Ecoturismo y
turismo de
naturaleza

Las inversiones realizadas en infraestructura
hotelera o para disfrute de los visitantes es
retribuida directamente mediante las
tarifas que cobra cada establecimiento de
manera privada, mientas que aquella
destinada a efectos de protecciéon del habitat
natural o de investigacion se suele retribuir
mediante un pago fijo que realiza el Estado
por el periodo de la concesion.

Los contratos permiten el cobro de cargos o
tarifas a los usuarios del servicio. Estos
permiten al privado la recuperacion de sus
costos operativos, generando cierta
rentabilidad de acuerdo con el modelo de
negocio del privado.

Gestion forestal
sostenible

No se evidencian en los contratos
mecanismos de pago por parte del estado ya
gue, de existir inversiones en esta fase, son
aquellas destinadas a usufructuar los
productos maderables por parte del
concesionario.

Los contratos establecen que el privado
genera sus propios ingresos a partir de
actividades como la venta de bonos de
carbono, venta de productos maderables,
cumpliendo las exigencias del contrato, entre
otros.

Restauracion y
conservacion de
activos naturales

De existir inversiones iniciales previstas para
mejorar la conservacién de estos activos, se
suele retribuir mediante un pago fijo que
realiza el Estado por el periodo de tiempo
de la concesion.

Los contratos establecen que el privado
genera ingresos a partir de la venta de
productos no maderables. Asimismo, en
algunos proyectos se incluyen pagos del
estado para garantizar la rentabilidad del
proyecto, de ser necesario. Resalta el caso de
los costos operativos de areas de
conservacién que necesitan personal para
proteger el habitat natural,y que no cubren
costos necesarios para cumplir con dichos
fines.

Elaboracién propia.

2.4.3 Analisis de los riesgos

Los

proyectos

de sinergias

publico-privadas en

activos ambientales,

independientemente que se traten de proyectos de ecoturismo y turismo
de naturaleza, proyectos de gestiones forestales sostenibles y proyectos de

23



restauracionyconservaciondeactivosnaturales,contemplanriesgostransversales
atodosellos (riesgos generales); sin embargo, para cada tipo de proyecto, también
existen riesgos especificos.

Riesgos generales

Se ha identificado ocho riesgos generales que son transversales a los proyectos
de sinergias publico-privadas en activos ambientales. Para cada riesgo, se ha
propuesto sus propios mecanismos de mitigacion. Es importante mencionar
gue los mecanismos de mitigacidon buscan generar los incentivos necesarios
para que se cumpla lo establecido en el contrato en términos operativos, de
pagos y de cuidado ambiental. Asi, se han logrado identificar penalidades que
incentivan el cumplimiento de acciones que promuevan la sostenibilidad social
y ambiental. En el ambito ambiental, se distinguen incentivos por la prestacion
de servicios adicionales relacionados a la proteccion del recurso natural y que no
necesariamente se involucran directamente con el objeto general del contrato/
acuerdo (e.g. fomento a la participacién local, investigacion aplicada, etc)),
reduciendo el pago a realizar por parte de la parte privada a la entidad publica al
cumplir ciertos indicadores.

La Tabla 8 recoge estos riesgos —como primer analisis— y muestra ademas su
asignacion y mecanismos de mitigacion actuales, asi como propuestas para
potenciales contratos.

Tabla 8. Matriz de riesgos — General

Ne° Riesgo Asignacion Mecanismos de mitigacion
Identificados en contratos existentes:
No se identificaron.

Riesgo de disefio: Es el riesgo Propuestas para contratos potenciales:
1 |generado por un inadecuado Privado |- Desarrollar estudios complementarios que permitan estimar
disefio del proyecto. adecuadamente las inversiones requeridas y ponerlos a

disposicion del sector privado antes de la licitacion.
- Establecer claramente que la responsabilidad del disefio es del
privado.

Identificados en contratos existentes:
- Establecer un contrato de construccion a suma alzada entre el
privado y el contratista de obra.

Riesgo de construccién: Es el Propuestas para contratos potenciales:

2 riesgo generado por los Privad - Establecer que el privado contrate seguros de coberturas de
sobrecostos y sobre plazos en la fivado construccion.
construccion del proyecto. - Establecer penalidades al privado por incumplimiento de sus

obligaciones.
- Solicitar una garantia de fiel cumplimiento que garantice el
cumplimiento de las obligaciones y establecer las causales para su

ejecucion.
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Riesgo de construcciones
previas: Es el riesgo generado

Asignacion

Mecanismos de mitigacion
Identificados en contratos existentes:

- Entregar informacién disponible sobre el estado de las
infraestructuras existentes durante el proceso de seleccion.

por los vicios ocultos de las Privado .
. ) Propuestas para contratos potenciales:
infraestructuras construidas i . X .
. - Establecer que el concesionario recibe las infraestructuras
previamente. . ) L -
existentes en el estado actual sin posibilidad de reclamar vicios
ocultos.
. L Identificados en contratos existentes:
Riesgo de adquisicién de L .
. . - Establecer un cronograma para la adquisicién de predios y la
predios: Es el riesgo generado . B
ejecucion del proyecto por fases.
cuando hay demoras o .
L Compartido
sobrecostos en la adquisicion de .
. . Propuestas para contratos potenciales:
predios por parte del privado y . L .
o ) - Incluir cronogramas para la adquisicion de predios en los
del publico, segun corresponda.
contratos.
Identificados en contratos existentes:
- Establecer las causales de terminacién por incumplimiento del
privado o mutuo acuerdo.
) . . Propuestas para contratos potenciales:
Riesgo por terminacion . . . .
- - Establecer las causales de terminacién por incumplimiento del
anticipada del
. Estado.
contrato/convenio/acuerdo: Es el L
. - En caso de terminacion por alguna de las causales, establecer un
riesgo generado cuando el o i o L L .
e . . Publico/ |esquema de determinacion de un monto de liquidacién al privado.
publico o privado decide . . - .
. . Privado |- Establecer mecanismos de resarcimiento al Estado o privado,
terminar anticipadamente el ) . )
. segun corresponda, hasta por el monto equivalente a la garantia
contrato/convenio/acuerdo por ] T
. de fiel cumplimiento.
alguna causal establecida X . . . »
. - En caso caducidad por parte del privado, considerar ejecuciéon de
previamente. ; ) . )
la garantia y, en caso incumplimiento del Estado, considerar pago
compensatorio.
- Establecer porcentaje de no devoluciéon de la inversiéon por
terminacién anticipada del contrato/convenio/acuerdo
(usualmente 5-10%).
Identificados en contratos existentes:
- Establecer la obligaciéon del privado de formular y aprobar un
plan de manejo ambiental.
- Establecer la obligacién del privado de entregar al Estado de
informacion peridédica del manejo del proyecto y la supervision de
: . . actividades.
Riesgo ambiental: Es el riesgo . 5 . .
. - Establecer la obligacién para el privado de cumplir las normas
generado por el manejo ) . o
X . socioambientales conforme a la normatividad gubernamental que
inadecuado de los activos
. . corresponda.
ambientales de modo que Privado

genere impactos adversos
conforme el
contrato/convenio/acuerdo.

- Incluir penalidades al privado por dafos a los activos
ambientales. En el caso extremo, ejecutar la garantia de fiel
cumplimiento por dicha causal y/o considerar la terminacion
anticipada del contrato/ convenio/ acuerdo.

Propuestas para contratos potenciales:

- Mantener las obligaciones de aprobar plan de manejo ambiental
en los proyectos y de obligar al privado a cumplir las normas
socioambientales
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Asignacion

Mecanismos de mitigacion

Riesgo geolégico: Es el riesgo
7 |generado por imprevistos
geoldgicos.

Compartido

Identificados en contratos existentes:

- Establecer la comparticion de sobrecostos entre Estado y privado
por eventos geoldgicos imprevisibles. Usualmente estos son
mitigados mediante el establecimiento de umbrales de
sobrecosto de eventos geolégicos.

Propuestas para contratos potenciales:
- Mantener las cladusulas contractuales de comparticion de
sobrecostos producto del riesgo geoldgico.

Riesgo derivado de eventos de
fuerza mayor: Es el riesgo

8 |generado por eventos cuyas
causas no resultarian imputables
a ninguna de las partes.

Compartido

Identificados en contratos existentes:

- Establecer la exoneracion de obligaciones en caso de eventos de
fuerza mayor. En la mayoria de los casos falta definir claramente
las situaciones o caracteristicas de un evento de fuerza mayor.

Propuestas para contratos potenciales:

- Establecer la suspensién de obligaciones al declararse un evento
de fuerza mayor y si el evento persiste, permitir la terminacion
anticipada del contrato/convenio/acuerdo.

- Si la fuerza mayor proviene de problemas sociales, en los
contratos deberian establecer que es el gobierno quien tiene que
hacerse cargo de estos temas por ser de su competencia.

- De corresponder, establecer la obligacién al privado de
contrataciéon de seguros (para aquellos eventos asegurables) y
mantenerlos vigentes. En caso de no hacerlo, permitir que el
Estado los contrate deduciendo el costo del pago al privado o de la
garantia de fiel cumplimiento.

Riesgos especificos por tipo de proyecto

Por otro lado, cada tipo de proyecto trae consigo riesgos particulares. En este
sentido, a continuacion, se rednen nueve riesgos asociados especificamente a los
proyectos de ecoturismo y turismo de naturaleza. Se muestra la asignacion del
riesgo, sus mecanismos de mitigacion actual y las propuestas para potenciales

contratos.

26




Tabla 9. Matriz de riesgos - Ecoturismo y turismo de naturaleza

Ne

Riesgo

Riesgo de demanda
comercial/ingresos: Riesgo por la
obtencion de los ingresos
derivados de la explotacion del
activo ambiental.

Asignacion

Privado

Riesgo
Identificados en contratos existentes:
- Asegurar que los pagos por el uso del espacio que establezca
el publico (relacionados con el modelo de negocio y flujo de
caja del proyecto) permitan generar una rentabilidad al
privado.
- Se pueden utilizar incentivos por la prestacion de otros
servicios relacionados con activos ambientales como acciones
encaminadas a la proteccion del recurso natural (eg.
participacion local, investigaciéon aplicada, etc.). Por ejemplo,
reducir el pago al Estado al cumplir ciertos indicadores.

Propuestas para contratos potenciales:
No se identificaron.

Riesgo de operacion: Riesgo por
manejo inadecuado de la
operacion del activo ambiental.

Privado

Identificados en contratos existentes:

Implementar mecanismos de control dentro del
contrato/convenio/acuerdo: indicadores de desempefio, plan
de manejo ambiental, supervisién por parte de la autoridad
competente, etc.

- Incluir como obligacion del privado el pago de seguros para la
construcciéon y operacién de infraestructura y provisién de
servicios (e.g. Construction All Risk — CAR, de trabajadores y de
responsabilidad civil).

- Establecer penalidades al privado por incumplimiento de sus
obligaciones.

- Solicitar una garantia de fiel cumplimiento que garantice el
cumplimiento de las obligaciones y establecer las causales para
su ejecucion.

Propuestas para contratos potenciales:

Mantener incentivos para generar comportamiento
adecuado del concesionario durante la operacion (seguros,
indicadores de desempefo, penalidades, etc).

Riesgo social: Riesgo por
impacto del proyecto en las
propiedades adyacentesy las
personas afectadas, lo que
genera la imposibilidad de
explotar el activo ambiental.

Publico

Identificados en contratos existentes:

- En varios contratos se establece la necesidad del concedente
de generar las condiciones para poder invertir (seguridad,
orden publico, etc).

Propuestas para contratos potenciales:

- Considerar la implementacién de un plan de comunicaciones
y gestion social de manera permanente y segun los factores
sociales que podrian influir en el desarrollo del proyecto. El que
mejor maneja este riesgo social suele ser el sector publico.

- Establecer las obligaciones en materia de gestién social que
debe seguir el privado conforme a la normatividad del
Gobierno que corresponda.

- Establecer que una parte de los beneficios producto de la
sinergia publico-privada se inviertan en el area de influencia del
proyecto.
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Ne° Riesgo Asignacion Riesgo
Identificados en contratos existentes:
Riesgo de contacto con - Incluir mecanismos de participacion para estas poblaciones
poblaciones indigenas: Riesgo en el proyecto (e.g. contrataciéon de mano de obra/servicios).
or impacto del proyecto en
4 ® p . 'p 4 Privado .
poblaciones indigenas de la Propuestas para contratos potenciales:
zona de intervencion o Mantener las clausulas contractuales de inclusién de
influencia. mecanismos de participacion para estas poblaciones en el
proyecto.
Identificados en contratos existentes:
No se identificaron.
Riesgo de obtencién de licencias .
. ) Propuestas para contratos potenciales:
y/o permisos: Riesgo por la no ) ) )
L . - Establecer que el privado sera responsable de gestionar los
obtencién de permisosy . . . . .
5 |. . Privado |permisosy licencias requeridos para el proyecto.
licencias que deben ser . i i . o
i . - Incluir penalidades al privado por incumplimiento de plazo
expedidos por el Gobierno L. . . X
. por demoras en la obtencién de licencias y/o permisos no
correspondiente. o . . 3 .
atribuibles a él. En el caso extremo, ejecutar la garantia de fiel
cumplimiento por dicha causal y/o considerar la terminacién
anticipada del contrato/convenio/acuerdo.
Identificados en contratos existentes:
No se identificaron.
Propuestas para contratos potenciales:
Riesgo de financiamiento: - Establecer un esquema de pagos que brinde predictibilidad a
Riesgo por la no obtencién de los financistas acerca del modelo de negocio y flujo de caja del
6 |recursos de financiamiento para Privado |proyecto.
la explotacion del activo - Establecer como una obligacién del privado aportar un capital
ambiental. social minimo en el proyecto y la forma de ser suscrito y
pagado.

Establecer como politica de Estado la generacion de
condiciones para fomentar el financiamiento de sinergias
publico-privadas en activos ambientales.

Identificados en contratos existentes:
- Aplicar férmulas de ajuste de precio para la retribucion al
Riesgo de inflacién: Riesgo por privado considerando informaciéon estadistica y oficial del
- efecto de la inflaciéon que Privado/ |Gobierno que corresponda.
incrementa costos de insumosy | Compartido
pagos del Estado al privado. Propuestas para contratos potenciales:
Mantener la aplicacion de clausulas de actualizacion de
precios por inflacion.
Publico/
Privado
(En el caso |ldentificados en contratos existentes:
de - Incluir cldusula que permita el restablecimiento del equilibrio
. . . Colombia, el [econdmico-financiero por cambios normativos. Ante cambios
Riesgo regulatorio o normativo: . ) ) ) o
. i . riesgo normativos (negativos) se compensa al privado por la pérdida
Riesgo por cambios normativos ) )
8 . asociado a |de estos ingresos.
del Gobierno que afectan .
cambios

ingresos y costos del privado.

tributarios lo
asume el
privado sin
posibilidad
de reclamo.)

Propuestas para contratos existentes:
- Mantener la clausula de ruptura de equilibrio econémico-
financiero en contratos futuros.




N° Riesgo Asignacion Riesgo

. . . Identificados en contratos existentes:
Riesgo de inversiones . . . .
o o - Detallar claramente las inversiones obligatorias y establecer
adicionales solicitadas por el . o .
o . mecanismos para reconocer actividades adicionales.
publico: Riesgo cuando el

9 |[publico solicite alguna Publico .
L L Propuestas para contratos potenciales:
modificacion o adicién que K . o .
X . i i o - Establecer el mecanismo que permita al publico solicitar estas
implique inversiones adicionales . i .
. inversiones y que se paguen las mismas con cargo al
al privado.

concedente

Fuente:

Brasil: Revision de 3 contratos que abarcan 3 parques y/o reservas nacionales (Parque Nacional Serra da
Bodoqguena, Parque Nacional da Serra dos Orgdos y Parque Estadual do Ibitipoca e do Itacolomi)

Peru: Revision de 12 contratos que abarcan 4 parques y/o reservas nacionales (Parque Nacional del Manu,
Reserva Nacional Tambopata, Reserva Nacional Pacaya Samiria y Parque Nacional Huascaran) y 1 contrato que
abarca el territorio de Tambopata - Madre de Dios.

Colombia: Revision de 1 contrato que abarca territorio del Parque Nacional Natural Amacayacu.

Respecto a gestion forestal sostenible, se identificaron nueve riesgos propios de
este tipo de proyectos, los cuales se detallan en la Tabla 10.

Tabla 10. Matriz de riesgos - Gestion forestal sostenible

Asignacion Mecanismos de mitigacion
Identificados con contratos existentes:
- Asegurar que los pagos por el uso del espacio que establezca

el publico (relacionados con el modelo de negocio y flujo de
caja del proyecto) sean lo suficientemente atractivos para

Riesgo de demanda generar una rentabilidad al privado.
comercial/ingresos: Riesgo por la - Se pueden utilizar incentivos por la prestacion de otros
1 |obtencién de los ingresos Privado |[servicios relacionados con activos ambientales como acciones
derivados de la explotacion del encaminadas a la proteccién del recurso natural (e.g.
activo ambiental. participacion local, investigacion aplicada, etc.). Por ejemplo,

reducir el pago al Estado al cumplir ciertos indicadores.

Propuestas para contratos potenciales:

No se identificaron.

Identificados en contratos existentes:

- Implementar mecanismos de control dentro del

contrato/convenio/acuerdo: indicadores de desempefio, plan
de manejo ambiental, supervisidon por parte de la autoridad
competente, etc.

Riesgo de operacién: Riesgo por - Solicitar una garantia de fiel cumplimiento que garantice el
2 |manejo inadecuado de la Privado |[cumplimiento de las obligacionesy establecer las causales para
operacion del activo ambiental. su ejecucion.

Propuestas para contratos potenciales:

- Mantener incentivos para generar comportamiento adecuado
del concesionario durante la operacién (seguros, indicadores
de desempefio, penalidades, etc).
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Riesgo

Riesgo social: Riesgo por
impacto del proyecto en las
propiedades adyacentesy las

Asignacion

Mecanismos de mitigacion
Identificados en contratos existentes:
- En varios contratos se establece la necesidad del concedente
de generar las condiciones para poder invertir (seguridad,
orden publico, etc).

Propuestas para contratos potenciales:
- Considerar la implementacién de un plan de comunicaciones
y gestién social de manera permanente y segun los factores

Publico . . .
personas afectadas, lo que sociales que podrian influir en el desarrollo del proyecto. El que
genera la imposibilidad de mejor maneja este riesgo social suele ser el sector publico.
explotar el activo ambiental. - Establecer las obligaciones en materia de gestidn social que
debe seguir el privado conforme a la normatividad del
Gobierno que corresponda.
- Establecer que una parte de los beneficios producto de la
sinergia publico-privada se inviertan en el area de influencia del
proyecto.
Identificados en contratos existentes:
- Incluir mecanismos de participaciéon para estas poblaciones
. en el proyecto (e.g. contratacion de mano de obra/servicios).
Riesgo de contacto con N ) o .
. y . - Permitir que las poblaciones indigenas participen en el
poblaciones indigenas: Riesgo . . . . B
. Comité de Gestion que supervisa la ejecucion del
por impacto del proyecto en . .
) o Privado |contrato/convenio/acuerdo.
poblaciones indigenas de la
zona de intervencién o ;
: . Propuestas para contratos potenciales:
influencia. . . L
- Mantener las cldusulas contractuales de inclusion de
mecanismos de participacion para estas poblaciones en el
proyecto.
Identificados en contratos existentes:
No se identificaron.
Riesgo de obtencién de licencias .
. ) Propuestas para contratos potenciales:
y/o permisos: Riesgo por la no ) . )
o . - Establecer que el privado serd responsable de gestionar los
obtencién de permisos y . i . . K
. . Privado |permisosy licencias requeridos para el proyecto.
licencias que deben ser . . . ) -
. . - Incluir penalidades al privado por incumplimiento de plazo
expedidos por el Gobierno L i i X
. por demoras en la obtencién de licencias y/o permisos no
correspondiente. o . ) ; :
atribuibles a él. En el caso extremo, ejecutar la garantia de fiel
cumplimiento por dicha causal y/o considerar la terminacién
anticipada del contrato/convenio/acuerdo.
Identificados en contratos existentes:
- No se identificaron
Propuestas para contratos potenciales:
Riesgo de financiamiento: - Establecer un esquema de pagos que brinde predictibilidad a
Riesgo por la no obtencién de los financistas acerca del modelo de negocio y flujo de caja del
recursos de financiamiento para Privado  |proyecto.

la explotacién del activo
ambiental.

- Establecer como una obligacién del privado aportar un capital
social minimo en el proyecto y la forma de ser suscrito y
pagado.

- Establecer como politica de Estado la generacién de
condiciones para fomentar el financiamiento de sinergias
publico-privadas en activos ambientales.
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Riesgo Asignacion Mecanismos de mitigacion

Identificacion en contratos existentes:
- Aplicar férmulas de ajuste de precio para la retribucion al

Riesgo de inflacién: Riesgo por privado considerando informacion estadistica y oficial del
los efectos de la inflacién en los . Gobierno que corresponda.
7 3 . Compartido
pagos que haria el privado al
publico. Propuestas para contratos potenciales:

- Mantener la aplicacién de clausulas de actualizacion de
precios por inflacion.

Identificaciéon en contratos existentes:
No se identificaron.
Riesgo de tipo de cambio: Riesgo

& por los efectos del tipo de Privad Propuestas para contratos potenciales:
) rivado o
cambio por la venta del - Establecer claramente que los pagos se realizardn en moneda
producto forestal. nacional para que el riesgo sea asumido por el privado.

Permitir que el privado mitigue este riesgo a su cuenta, costo y
riesgo (e.g. contratacion de derivados financieros).

Identificados en contratos existentes:
- Incluir clausula de ruptura de equilibrio econémico-financiero

por cambios normativos. Ante cambios normativos (negativos)

Riesgo regulatorio o normativo: ) o )
. . . se compensa al privado por la pérdida de estos ingresos.
Riesgo por cambios normativos o
9 . Publico
del Gobierno que afectan .

Propuestas para contratos potenciales:

ingresos y costos del privado X R o .
- Establecer el mecanismo que permita al publico solicitar estas
inversiones y que se paguen las mismas con cargo al

concedente.

Fuente:

Brasil: Revisién de 11 contratos que abarcan 11 territorios (Floresta Estadual do Amap3d, Floresta Nacional de
Altamira, Floresta Nacional de Balata-Tufari, Floresta Nacional de Caxiuana, Floresta Nacional de Jacund3,
Floresta Nacional de Saraca-Taquera, Floresta Nacional do Amapa, Floresta Nacional do Crepori, Floresta
Nacional do Jamari, Floresta Nacional de Humaita y Floresta Nacional do Jatuarana)

Peru: Revision de 4 contratos que abarcan 3 territorios de Tambopata - Madre de Dios, Coronel Portillo - Ucayali
y Atalaya - Ucayali.

Colombia: Revision de 1acuerdo que abarca el territorio de Coagroitilla - Calamar - Guaviare.

Finalmente, en cuanto a restauracion y conservacion de los activos ambientales,
a continuacion, se recogen seis riesgos especificos de este tipo de proyectos.
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Tabla 11. Matriz de riesgos - Restauracion y conservacion de los activos

ambientales
Ne° Riesgo Asignacion Mecanismos de mitigacion
Identificados en contratos existentes:
. - Asegurar que los ingresos que pueda generar el privado
Riesgo de demanda X . . i
Lo X complementen los ingresos disponibles, que vienen
comercial/ingresos: Riesgo por la . . .
o . principalmente de fuentes de financiamiento de
obtencién de los ingresos . . i .
1 . o Privado |cooperacion internacional. Cabe sefialar que en este caso
derivados de la explotacion de
. . no hay pago al Estado.
actividades en el activo
ambiental. .
Propuestas para contratos potenciales:
- No se identificaron.
Identificados en contratos existentes:
- Implementar mecanismos de control dentro del
contrato/convenio/acuerdo: indicadores de desempefio,
plan de manejo ambiental, supervisién por parte de la
autoridad competente, etc.
Riesgo de operacién: Riesgo por - Solicitar una garantia de fiel cumplimiento que garantice el
2 |manejo inadecuado de la Privado [cumplimiento de las obligaciones y establecer las causales
operacion del activo ambiental para su ejecucion.
Propuestas para contratos potenciales:
- Mantener incentivos para generar comportamiento
adecuado del concesionario durante la operacion (seguros,
indicadores de desempefio, penalidades, etc).
Identificados en contratos existentes:
- Garantizar el acceso a fuentes de financiamiento
Usualmente son fuentes de financiamiento de cooperacién
. . . internacional.
Riesgo de financiamiento:
Riesgo por la no obtencién de .
. o Propuestas para contratos potenciales:
recursos de financiamiento para . X B .
3 Privado |- Establecer que el privado sera responsable de gestionar los

la ejecucion del proyecto de
restauracion y conservacion del
activo ambiental.

permisos y licencias requeridos para el proyecto.

- Incluir penalidades al privado por incumplimiento de plazo
por demoras en la obtencién de licencias y/o permisos ho
atribuibles a él. En el caso extremo, ejecutar la garantia de
fiel cumplimiento por dicha causal y/o considerar la
terminacién anticipada del contrato/convenio/acuerdo.
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Asignacion Mecanismos de mitigacion

Riesgo de variacion del precio de
los bonos de carbono: Riesgo
por los efectos de la variacion del
precio de los bonos de carbono, .
4 L Compartido
que podria influiren la
obtencién de los ingresos
derivados de la explotacion del
activo ambiental. Identificados en contratos existentes:
- No se identificaron.

Riesgo en la certificacion de los

bonos de carbono: Riesgo por Propuestas para contratos potenciales:
los desafios e incertidumbres . - Garantizar por parte del Estado estabilidad en el precio

° que pueden afectar la validacién, Compartido futuro, la certificacion, permanencia/existencia de los bonos
verificacién y emision de estos de carbono.
instrumentos financieros. - Garantizar por parte del Estado |la adhesién de acuerdos

internacionales en materia de climay reduccién de

Riesgo de emisiones de carbono que respalden la compra y venta
permanencia/existencia de los de los bonos de carbono.

bonos de carbono: Riesgo
asociado a la incertidumbre
6 |sobre silas reducciones de Compartido
emisiones se mantendran en el
tiempo, debido a factores como
deforestacion, incendios,
cambios en el uso del suelo, etc.

Fuente:

Peru: Revision de 9 contratos que abarcan 10 pargues y/o reservas nacionales (Bosque de Proteccion Alto Mayo,
Bosque de Proteccidon San Matias San Carlos, Parque Nacional Yanachaga Chemillén, Coto de Caza El Angolo,
Parque Nacional Cordillera Azul, Parque Nacional Sierra del Divisor, Reserva Nacional de Salinas y Aguada
Blanca, Reserva Nacional Tambopata, Parque Nacional Bahuaja Sonene y Santuario Nacional Los Manglares de

Tumbes).

Riesgos ambientales y sociales

Dada la naturaleza de los proyectos en activos ambientales, es necesario enfocarse
en los casos particulares de los riesgos ambientales (riesgo 7) y sociales (riesgo 8),
ya que los mismos repercuten directamente sobre las comunidadesy sus medios
de vida, de modo que los proyectos deben garantizar su viabilidad econdmica
pero también el respeto a la poblaciony los ecosistemas. Por ello, se presenta una
matriz que recoge para las tres tipologias de proyectos (sobre |a base de la revisidon
de los contratos existentes y potenciales) los componentes de estos riesgos,
son sus mecanismos de mitigaciéon. Adicionalmente se identifica, en el Marco
de Politica Ambiental y Social del BID, las Normas de Desempeno Ambiental y
Social (NDAS) aplicables para minimizar los riesgos e impactos negativos sobre
las personas y el medio ambiente (BID, 2020) sefialados en cada tipologia.
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Tabla 12. Resumen riesgos sociales y ambientales

Ne

Riesgo

Riesgo
ambiental

Componente

Contaminacion

Mecanismos de mitigacion

(Propuestas para contratos potenciales)

- Implementar un plan de gestién ambiental para controlar la
contaminacién que pueda generar el proyecto, incluyendo residuos,
emisionesy el uso eficiente de recursos.

NDAS
aplicable

) ; - 3
ambiental - Establecer un monitoreo regular para asegurar el cumplimiento de
los estdndares y capacitar a empleados y comunidades en practicas
sostenibles.
- Considerar acciones de manejo para proteger habitats y especies en
» peligro, con monitoreo constante.
Alteracion de X . . . .
o - Realizar evaluaciones de impacto y ajustar las actividades del
habitats . . 6
proyecto para reducir alteraciones.
naturales . X »
- Involucrar a las comunidades en acciones de conservacion y
restauracion.
- Desarrollar acciones para abordar los impactos de la variabilidad
climatica en el proyecto, incluyendo el monitoreo continuo de riesgos.
o - Evaluar la vulnerabilidad del proyecto ante escenarios climaticos y
Variabilidad . L L
. ajustar el diseflo para reducir riesgos. 3
Climatica i X i o
- Capacitar a empleados e involucrar a las comunidades en practicas
resilientes y sostenibles para fomentar la adaptacién al cambio
climatico.
- Promover con las autoridades responsables la implementacion de
. acciones como la remediacion de suelos, cuerpos de agua
Condiciones . B . . .
) contaminados y restauracién de ecosistemas. Si no, puede participar
ambientales . . o 3
i en la recuperacion total de las areas afectadas antes del inicio del
preexistentes ) ) ] )
proyecto, e implementar un monitoreo continuo y cumpliendo con las
normativas ambientales vigentes.
- Fomentar, en coordinacién con entidades responsables, la
. identificacion de areas criticas para la supervivencia de las especies y
Cambios en la B o
L » restauracion de habitats.
distribucién . . X »
. - Implementar corredores ecolégicos para facilitar la migracién natural 6
potencial de las i
i de las especies.
especies . . ) e ) 3
- Realizar un monitoreo preventivo de los habitats y especies en el area
del proyecto para detectar cambios en la distribucion.
Falta de
disponibilidad
de semillas, - En alianza con instituciones locales, centros de investigacion y
plantulasy comunidades, coordinar la creacién de viveros y bancos de semillas
mano de obra |que prioricen especies nativas. Ademas, de promover capacitaciones 6
especializada [técnicas en, por ejemplo: propagacion de especies autéctonas, manejo
para el manejo |de semillasy plantulas, etc.
de especies
nativas
Dafos directos
o indirectos a - Colaborar con autoridades para disefiar programas de restauracion
las unidades de |que incluya, entre otros: reforestacion de areas afectadas, control de
conservacion, |especiesinvasorasy recuperacion de habitats, en la medida que las 4y 6

derivados de
actividades
delictivas

condiciones de seguridad lo permitan.
- Implementar programas de capacitacion y sensibilizacion

34




IN[BZANS)

Mecanismos de mitigacion

N° Riesgo Componente . .
(Propuestas para contratos potenciales) aplicable
- Adelantar monitoreos para evaluar la cobertura forestal y los cambios
en el uso de la tierra.
- En coordinacién con autoridades, desarrollar el uso de tecnologias de
o teledeteccion y sistemas de informacién geografica (SIG) para detectar
Deforestacion D 6
la deforestacion de manera tempranay responder a las amenazas
) potenciales de manera efectiva.
Riesgo g A .
i - Promover alternativas econémicas que reduzcan la presiéon sobre los
ambiental . . .
bosques, como ecoturismo y agricultura sostenible.
- Desarrollar una evaluacion de areas de alto riesgo, estrategias de
prevencion, y protocolos de respuesta rapida ante incendios.
Afectacion por |- Adoptar técnicas de manejo que reduzcan la probabilidad de
incendios incendios, como la poda de arboles, el deshierbe y la gestién de la 6
forestales biomasa.
- Desarrollar campanfas de educacion y sensibilizacion en las
comunidades locales
Conflictos
sociales y - Involucrar a las comunidades locales e indigenas desde el inicio,
desigualdad en |garantizando su acceso a oportunidades laborales y la comprensiéon 7
la distribucién |de los beneficios mediante sesiones informativas periédicas.
de oportunidad
Disputas por la |- Establecer mecanismos formales de resolucién de disputas con la
tenencia dela |[participacion de las comunidades y autoridades locales, formalizar
tierra y falta de |acuerdos donde se aclaren los derechos y jurisdiccion del proyecto, 5y7
claridad en la involucrando a lideres comunitarios en la comunicaciéon sobre el
jurisdiccion proyecto.
U - Involucrar a las comunidades locales e indigenas en la definicion de
sos . o o
. . los usos del territorio, asegurando su compatibilidad y sostenibilidad.
incompatibles Revi Ustar | tos inc| d . tural 5y7
; o - Revisar y ajustar los proyectos incluyendo aspectos culturales, e
Riesgo del territorio . ) o ) o
socikll implementar monitoreo y comunicacién para prevenir conflictos.
Impacto en el . o »
i . - Involucrar a las comunidades locales e indigenas en la proteccion de
patrimonio » . )
sitios culturales y espirituales, acordando medidas para su
cultural o de o
. preservacion. 8
relevancia . . . . .
- Capacitar a trabajadores y comunidades sobre su importancia y
cultural y/o o
. conservacion.
espiritual
- Fomentar la participacion de minorias en el desarrollo
del proyecto, promoviendo la capacitacién, la participacion
Aumento de en la toma de decisiones y el acceso a oportunidades.
desigualdad de |- Ajustar las estrategias para evitar impactos negativos y fomentar un 9
oportunidades [ambiente respetuoso para todos.
- Capacitar a empleados y partes interesadas sobre igualdad de
oportunidades.
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Mecanismos de mitigacion NDAS

N° Riesgo Componente

Riesgo
social

(Propuestas para contratos potenciales) aplicable
Extraccion de |- Colaborar con comunidades y autoridades en conservacion,

recursos reforestacion y restauracion ecolégica.

forestales por |- Participar en monitoreo y promover gestion forestal sostenible. 6
fuentes - Sensibilizar a las comunidades sobre la conservacion y el uso

informales responsable de los recursos.

- Desarrollar medidas para proteger los modos de vida tradicionales de
Afectacion a los |las comunidades indigenas, garantizando consulta y consentimiento
modos de vida |previo. 7
tradicionales - Facilitar su adaptacion a los cambios del proyecto y asegurar su
participacién en el seguimiento para abordar posibles afectaciones.

De los riesgos anteriores, se observan ciertas particularidades y/o gravedad de
estos riesgos a nivel de paises:

e Para los proyectos de ecoturismo y turismo de naturaleza, los riesgos
sociales y ambientales mas criticos son:

o

Problemas con la tenencia de la tierra y la falta de claridad en la
jurisdiccion, que se presentan en Ecuador, Brasil, Colombia y Surinam,
reflejando conflictos significativos que requieren atencion prioritaria. En
comparacion, Guyana y Perd no muestran el mismo nivel de criticidad
para este riesgo.

Los conflictos sociales y la desigualdad en la distribucion de
oportunidades, que se presentan en un nivel alto en Colombia y Peru.
Los riesgos relacionados con el aumento de las desigualdades de
oportunidades entre hombres y mujeres, que requieren principal
atencion en paises como Colombia y Ecuador, aunque en los demas
paises de la regidn es un conflicto latente.

Las posibles incompatibilidades de uso del territorio e impacto en el
patrimonio cultural no se destacan como criticos en ninguno de los
paises, aunque son presiones que pueden presentarse a futuro en
proyectos de ecoturismo.

Lacontaminacion,lasalteracionesde habitatsnaturalesylascondiciones
ambientales preexistentes no presentan niveles significativos de riesgo.
La variabilidad climatica presenta niveles criticos de riesgo en Ecuador
y Guayana.

Lascondicionesambientales preexistentesson un problemaen Ecuador,
especialmente ligadas a los pasivos ambientales por explotacidn
petrolera.

Por lo tanto, la prioridad en esta tipologia de proyectos deberia centrarse en
abordar los conflictos sociales y territoriales en los paises identificados como
criticos, promoviendo estrategias participativas y la claridad juridica como bases
para la sostenibilidad.
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e Para los proyectos de gestion forestal sostenible, los riesgos sociales y
ambientales mas criticos son:

©)

Problemas con la tenencia de la tierra, que son criticos en Ecuador,
Brasil, Colombia y Surinam, lo que refleja problemas estructurales
en la definicion juridica de la propiedad, lo que puede afectar la
implementacion de proyectos.

La extraccion informal de recursos forestales y la afectacion a los
modos de vida tradicionales, aunque menos criticos, estan presentes
de manera moderada en toda la region.

La variabilidad climatica, que plantea incertidumbres que podrian
afectar la resiliencia de las especies y los recursos forestales para la
mayoria de los paises de la region.

Los danos a unidades de conservacidén, muchas veces derivados de
actividades delictivas, que resaltan la necesidad de fortalecer los
sistemas de monitoreo, las capacidades de control y la articulacidén con
las comunidades locales.

En conjunto, estos riesgos subrayan la importancia de integrar estrategias de
adaptacion, gobernanza territorial y manejo sostenible para mitigar impactos y
asegurar beneficios a largo plazo en proyectos de gestion forestal sostenible.

e Para los proyectos de restauracion y conservacion de activos ambientales,
los riesgos sociales y ambientales mas criticos son:

O

Problemas con la tenencia de la tierra, que son criticos en Ecuador,
Brasil, Colombia y Surinam, reflejando disputas significativas.

Los conflictos sociales y la desigualdad en la distribucion de
oportunidades, que se identifican como riesgos manejables vy
generalizados en toda la regidn, solo alcanzando niveles criticos en
Peru.

La deforestacion, los incendios forestales y la variabilidad climatica, que
son riesgos significativos y criticos para la mayoria de los paises.
Loscambiosenladistribucion deespeciesylascondicionesambientales,
debido a que esta tipologia se enfoca en la conservacién y restauracion
de activos ambientales. Estos riesgos han sido evaluados como bajos
por la mayoria de los paises, siendo la excepcién las condiciones
ambientales preexistentes en Ecuador, que plantean una preocupacion
particular para la implementacion de proyectos de este tipo.

RECUADRO 2. BENCHMARKING

INTERNACIONAL

La comparacion de resultados con otros proyectos de gestion de activos
ambientales permite identificar mejores practicas que puedan ser aplicadas a
las sinergias publico-privadas en la Cuenca Amazonica. Los siguientes proyectos,
ademas de fomentar la cooperacién entre los sectores publico y privado, cuentan
con reconocimiento y/o validacién a nivel internacional y han tenido éxito en su
entorno local, lo que los convierte en potenciales benchmarking de este tipo de
proyectos.
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El Parque Nacional Kruger

Tipologia de proyecto Actor Publico Actor Privado Area de concesion

. . . Depende del contrato. Se
Ecoturismo y turismo | Parques Nacionales de

Sudafrica Nature's Group | realizan por servicios en un

de naturaleza Sudafrica (SANParks) )
area total de 18.989 km?.

Del andlisis de este proyecto se identificaron diversas medidas o acciones
concretas que generan resultados positivos en el proyecto:

La existencia de un plan de manejo a largo plazo, el cual orienta todas las
acciones, desde la construccion de nuevas instalaciones hasta la gestion
de la vida silvestre, incluyendo ademas el detalle de la gestion financiera
del parque (Kruger National Park, 2018).

El monitoreo constante de los impactos ambientales de sus actividades,
permitiendo la regeneracion efectiva del ecosistema al tiempo que se
promueve el turismo en la region.

El proceso de instalacion y mantenimiento de la infraestructura turistica
gue se realiza minimizando los impactos ambientales, a través del uso de
materialeslocalesytecnologiassostenibles,asicomodelacompatibilizacion
con el uso de fuentes de energia renovables, como las placas solares.

Un sistema eficiente de gestion de residuos, garantizando la preservacion
de la calidad del agua y del suelo (Kruger National Park, 2018).

La conectividad entre diferentes areas protegidas ya que el parque forma
parte de un gran corredor ecoldgico, permitiendo el movimiento de la
faunay la conectividad entre estas areas.

El establecimiento de alianzas con instituciones de investigacion para
realizar estudios cientificos que contribuyan a mejorar la gestion del
parque y el manejo de la floray fauna local.

La participacion de la comunidad en los procesos de decision y su
participacion de los beneficios econdmicos generados de las actividades
turisticas, garantizando la sostenibilidad social del parque.

La sostenibilidad financiera, ya que el parque cuenta con un modelo de
negocio sostenible de tal manera que pueda generar ingresos propios
suficientes para recuperar la inversion y cubrir los costos de operacion y
Mmantenimiento. Para su estructuracion, ccontd con el apoyo de una IFI
como la Corporacion Financiera Internacional, del World Bank Group, que
ademas realizd un analisis del potencial del mercado. En el marco de APP,
el proyecto genera una obligacion de pagar una cuota mensual por la
concesion de aproximadamente 13% de los ingresos anuales (WBG, 2020).

Parque Nacional de la Chapada dos Veadeiros

Tipologia de proyecto Actor Publico Actor Privado Area de concesién

. . Instituto Chico Mendes
Ecoturismo y turismo

Brasil para la Conservacion de Parquetur 2,406 km?

de naturaleza L . .
la Biodiversidad (ICMBio)
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Del analisis de este proyecto se identificaron como medidas o acciones concretas
gue han generado resultados positivos en el proyecto:

La adopcion de un proceso que tiene como premisa la planificacion
participativa y democratica, incorporando a la comunidad local tanto en |la
fase de planificacion como en la gestion del parque, generando legitimidad
a la iniciativa desde el inicio.

El uso de tecnologias sostenibles como la energia solar y los tratamientos
de agua permiten que el proyecto genere un mayor beneficio al reducir
la huella ecoldgica y garantizar el abastecimiento de energia en areas de
acceso remoto.

Incorpora una gestion integrada de recursos hidricos que abarca la
proteccion de nacientes y cursos de agua, asi como el tratamiento
adecuado de efluentes. Ademas, cuenta con un monitoreo constante
qgue permite evaluar los impactos de las actividades y ajustar las acciones
seguln sea necesario.

La inclusion de aspectos como la educacion ambiental y la valorizacion del
patrimonio natural y cultural (UICN, 2020).

El fortalecimiento de mecanismos de control y fiscalizaciéon que a su vez
promueven la participacion de la sociedad en la gestion de estas areas
protegidas (UICN, 2020).

Respecto a la viabilidad financiera, el parque cuenta con un modelo de
negocio sostenible, que permite la recuperacion de la inversion a través
de la concesion de ciertos servicios (e.g. venta de entradas, servicios de
alimentacion, tienda de conveniencia, espacio de acampada, entre otros).
A su vez, el proyecto permite generar pagos a la autoridad por el uso del
activo ambiental durante los 20 anos de ejecucion contractual. Asi, por
ejemplo, el contrato establece que se brinde una subvencion estimada del
27% sobre los ingresos brutos de explotacion (ICMBio, 2023).

Parque Nacional del Iguazu: Sector Brasil

Tipologia de proyecto Actor Publico Actor Privado Area de concesion
Consorcio Novo
. . . PNI
. Ecoturismo y turismo | SEPPI, ICMBIo, IBAMA,
Brasil (Grupo 956 km?

de naturaleza MMA, BNDES
Cataratas S.A,

Construcap)

La revitalizacion del Parque Nacional del Iguazu a partir de 1999 incluyo el
desarrollo e implementacion de nuevas actividades para el parque, orientadas a
la recreacion, interpretacion y educacion ambiental. Es importante destacar que
este modelo de involucramiento y participacion de la iniciativa privada —en el que
la operacion y administracion de ciertas areas y actividades en el parque fueron
cedidas a través de concesiones, constituyd una accidon pionera del Instituto
Brasileno del Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables IBAMA.
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Del analisis del primer contrato del Parque Nacional del Iguazu, finalizado en 2021,
se obtuvieron resultados tangibles, implementando acciones que beneficiaron
tanto al proyecto como a la comunidad local:

e |adefinicion del modelo posibilitd que el sector privado no necesite realizar
grandes inversiones, ya que el parque cumplia una serie de condiciones
adecuadas: plan de manejo; viabilidad econdmica para recibir un alto flujo
de visitantes; claridad en la tenencia de la tierra; y buena infraestructura
para el acceso al parque.

e La empresa Cataratas do Iguacu S.A. fue creada en 1998 especificamente
para administrar la infraestructura turistica del parque, el centro de
visitantes, la taquilla, el sistema de transporte interno y algunos espacios
previstos para su implementacion en ese momento, con un contrato
firmado desde 1998 hasta 2020. En el periodo comprendido entre 1998 y
2005, se invirtieron cerca de R$ 20,9 millones (Gorini, Mendes, & Carvalho,
2006)

e En estos 20 anos de concesion, el numero de visitantes al sitio casi se ha
triplicado, pasando de 700 mil personas en 1999 a poco mas de 2 millones
en 2019 a través de un plan que transformd y mejord la experiencia del
visitante.

e El parque es de gran importancia para el desarrollo regional, generando
cerca de mil empleos directos y mas de 15 mil empleos indirectos. En
promedio, por afo, el parque genera R$ 25 millones en Impuestos a la
Circulacion de Bienes y Servicios (ICMS) Ecologicos para los municipios de
su entorno. Se estima que casi el 30% de la economia de Foz do Iguacgu
esta relacionada con la visita a la unidad de conservacion, segun datos del
ICMBio de 2022.

e El espacio también funciona como un gran laboratorio al aire libre,
potenciando los esfuerzos a favor de la conservacion al fomentar la
investigacion. Anualmente, el parque atiende, en promedio, a mil
instituciones educativas, apoyando a mas de 30 mil estudiantes, profesores
e investigadores. Gran parte del trabajo cientifico relacionado con el
parque, alrededor de 500, se centra en su colosal biodiversidad. El Proyecto
Yaguaretés del Iguazu, dedicado a la conservacion de la especie en la
regién del parque, obtuvo resultados significativos en 2020. Tras cerca de
72.000 horas de muestreo, se registraron 4.000 animales de 37 especies,
incluyendo 176 registros de 26 yaguaretés, de los cuales 15 fueron avistados
por primera vez (ICMBio, 2020).

Para el nuevo contrato de concesion firmado en 2022, se ha determinado un
aumento de la actividad turistica de forma simultanea a la reduccion del impacto
ambiental. El Consorcio Novo PNI, formmado por el Grupo Cataratas do Iguagu y
Construcap, fue el ganador de la concesion de 30 anos al ofrecer una oferta de
R$ 375 millones ($62.473.969,137), lo que representa una prima del 349,45% sobre
la oferta minima de R$ 83.434 millones ($13.940.750,88).

7. Conversién realizada el 5 de diciembre de 2024, con una tasa de cambio donde US$1,00 equivale a R$5,9843.
Fuente: Banco Central de Brasil.
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Para garantizar |la preservacion del medio ambiente, el proyecto prevé inversiones
superiores R$ 500 millones ($ 83.543.584,68) en nueva infraestructura y otros R$
3 mil millones ($ 501.261.508,12) en la operacién del parque. La nueva concesion
tiene el potencial de triplicar el numero de visitantes, con la expansion del area
concesionada y las inversiones capaces de aumentar el atractivo de las visitas
(Programa de Parceria de Investimentos (PPI), 2023). El contrato prevé:

Que el concesionario construya instalaciones que permitan que otros
puntos del parque sean abiertos al turismo sostenible.

Actualmente, el desplazamiento acontece casi exclusivamente en
autobus, pero el proyecto prevé la implementacion de un nuevo modal,
mas integrado con las bellezas naturales y que sea, por si solo, un atractivo.
La concesionaria también deberd implantar un sistema de alquiler
de bicicletas y la operacion de una serie de senderos, ofreciendo mas
oportunidades de contacto con la naturaleza (ICMBio, 2022).

La estipulacion de un precio de entrada coherente para el proyecto. Parte
de los recursos obtenidos en esta concesion seran destinados al ICMBIo,
de modo que tenga mas capacidad de proteccion y fiscalizacion.

La nueva concesion procura abordar el desafio de experiencias anteriores,
en las cuales se definian obligaciones rigidas en el disefio de los contratos,
llevando, inevitablemente, a acciones que se tornaban obsoletas y
desconectadas de la realidad a lo largo de las décadas de contacto.
Incorporacion de un sistema mejorado de indicadores para el monitoreo
del desempeno del concesionario. Ademas, se establece la obligatoriedad
de contratar a una entidad independiente y neutral, encargada de apoyar
al gobierno en la supervision y evaluacion de los resultados obtenidos por
el socio privado.

En cuanto a la viabilidad financiera, el proyecto tiene la capacidad para
generar ingresos propios, para que el concesionario logre recuperar la
inversion. El consorcio a cargo del activo ambiental tiene el compromiso
de generar pagos a la autoridad por el uso del activo durante todo el
periodo del contrato (Ministerio de Economia - Brasil, 2022). El proyecto de
concesion prevé inversiones de R$ 500 millones en nuevas infraestructuras
y otros R$ 3,6 mil millones en operaciéon del parque durante el periodo
de concesioén, previsto para 30 anos. Segun lo estipulado en el pliego
de licitacion, el concesionario no podra cobrar por la entrada un valor
superior al establecido en contrato. También esta previsto un descuento
en la entrada para residentes de los 13 municipios del entorno del parque
y aportes en aspectos ligados a la preservacion ambiental y preocupacion
con lascomunidades del entorno. (Instituito Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBIo), 2024).

Parque Nacional del IguaziG: Sector Argentina

: . Administracion de )
Ecoturismo y turismo Iguazu

Argentina Parques Nacionales 2,5km?

de naturaleza Argentina S.A
(APN).
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En 1995, ante el creciente aumento de la demanda de visitantes, la Administracion
de Parques Nacionales argentina llama a Licitacion PuUblica para la construccion,
conservacion,administraciony explotacion de las instalaciones de infraestructura
del Parque Nacional del Iguazu (Lic. N°4/95 - Exp. N°65/95). La empresa Carlos
Enriquez S.A.y otros resulté adjudicataria de la concesién, bajo la figura de Unidn
Transitoria de Empresas (UTE). En noviembre de 2018 cambid la razdn social
por Iguazu Argentina S.A. (Res. APN HD N°588/2018), donde como resultado de
renegociaciones del contrato original, la concesién finaliza en el afo 2027.

El derecho de acceso al Parque Nacional Iguazu incluye la posibilidad de acceder
al Centro de Interpretacién de la Naturaleza “Yvyrd Reta”, el Tren Ecolégico de
la Selva, el Sendero Verde, los paseos (circuitos) Superior, Inferior y Garganta
del Diablo y el Sendero Macuco y Salto Arrechea. La ejecucion del servicio de
excursiones turisticas de navegacion en el Rio Iguazu y actividades conexas en el
Parque se encuentra en responsabilidad de la empresa Iguazu Jungle (Licitacion
Publica N°14/2015), hasta el afio 2030 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, Administracion de Parques Nacionales, 2018). Aungue firmada
la concesioén, la APN tiene la responsabilidad ultima de gestionar la visita en el
area, que se encuentra bajo su jurisdiccion, por lo cual las decisiones deben ser
discutidas y consensuadas entre ambas organizaciones (Ley Nacional N°22.351:
Articulo 18° inciso |).

Del analisis de este proyecto se identificaron como medidas o acciones concretas

gue han generado resultados positivos en el proyecto:

e El Parque Nacional Iguazu es el parque del sistema que recibe mayor
cantidad de visitantes (38% del total nacional en 2018; 20 puntos por
encima del Parque Nacional Los Glaciares que se ubica en segundo lugar).
Sin embargo, en términos de recaudacion los resultados se invierten, el
Parque Nacional Iguazu ocupa el 2do lugar, aportando el 30% del total
(Administracion de Parques Nacionales, 2020).

e Iguazu Argentina S.A ha invertido mas de US$ 25 millones en diversas
infraestructuras y servicios dentro del parque, incluyendo la gestion del
agua, sistemas de cloacas, pasarelas, senderos, el Tren Ecoldgico de |la Selva
Yy un sistema eléctrico subterraneo para preservar la flora y fauna (Ilguazu
Argentina S.A,, s.f.). Este obtiene ingresos principalmente por la venta de
entradas al parque. A partir de 2014, se establece el siguiente régimen de
distribucion de derechos de acceso al Parqgue Nacional Iguazu (Res APN HD
N°084/2014): Empresa Iguazl Argentina S.A. (63%, con previa deduccion
de las retenciones impositivas), Administracion de Pargues Nacionales
(30%) y Provincia de Misiones (7%).

¢ Como parte de su oferta complementaria a la experiencia turistica, el
Parque Nacional Iguazu cuenta con permisos para ofrecer servicios en
areas como transporte, agencias de viajesy turismo, excursiones educativas
y ecoturisticas, asi como guias y operadores de video y fotografia. Estos
contratos fueron firmados de acuerdo con los criterios establecidos en la
Resolucion N°240/11.

e Como lecciones aprendidas, la Administracion de Parque Nacional
(Administracion de Parques Nacionales, 2020) destaca:
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o Al iniciar un proceso de planificacion, tener claro el alcance y la
viabilidad politica. Igualmente, involucrar a los actores adecuados y
comprometidos con el proceso.

o Asignar tiempos realistas a los procesos y a los recursos humanos
implicados, reconociendo que los problemas pueden agravarse o
mejorarse durante el proceso.

o Asegurar el acceso a la documentacion y antecedentes relevantes,
asi como a las normativas que puedan modificarse, para evitar
recomendaciones extemporaneas.

Chumbelsland Coral Park Ltd. (CHICOP): un modelo mundial enrestauracion
y conservacion de zonas protegidas

Tipologia de proyecto Actor Publico Actor Privado Area de concesion
Restauracion y
Tanzania Conservacion de Gobierno de Zanzibar CHICOP 0.7 km?

Activos Naturales

CHICOP fue pionero al convertirse en el primer parque marino totalmente finan-
ciado y gestionado por una entidad privada, demostrando asi la viabilidad de
conciliar la conservacion ambiental con el desarrollo econdmico a través del eco-
turismo (One Planet Network, 2024).

Del analisis de este proyecto se identificaron como medidas o acciones concretas
qgue han generado resultados positivos en el proyecto:

e El parque emplea un enfoque integrado que combina la gestidon
sostenible de los recursos naturales, a través de practicas pesqueras
sostenibles, monitoreo de la biodiversidad y control de la contaminacion,
y el ecoturismo, ofreciendo experiencias turisticas exclusivas como buceo,
snorkel y senderismo ecoldgico, generando los recursos necesarios para la
conservacion de laisla (Chumbe Island Coral Park, 2017).

e Se establecid un control y monitoreo exhaustivo para el desarrollo de las
intervenciones en la isla para minimizar cualquier impacto ambiental. Por
ejemplo, todas las construcciones de la isla fueron disefadas siguiendo
los principios de la arquitectura ecolégica mas avanzada y se respeta el
balance de fosforo de las operaciones.

e Se han implementado sistemas de vigilancia continua y programas de
educacion en constante expansion. Asimismo, se han llevado a cabo
proyectos de investigacion continuos a lo largo de los anos, mientras que
los programas de monitoreo se han ampliado para incluir mas habitats y
especies (Chumbe Island Coral Park, 2017).

e Respecto a la viabilidad financiera, el parque es capaz de generar ingresos
propios para recuperar la inversion privada gracias a la actividad de
ecoturismo a pequefa escala. Igualmente, desde 2000 ha demostrado ser
autosostenible en su etapa de operaciéon (Global Platform for Sustainable
Cities & World Bank, 2019).
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MARCO NORMATIVO
PARA LAS SINERGIAS

PUBLICO-PRIVADAS

3.1 Ambiental

En primer lugar, es necesario evaluar la normatividad ambiental general para
los seis paises, entendida como los marcos normativos que promueven la
sostenibilidad ambiental, la proteccion de los recursos naturales, la biodiversidad
y la proteccion de ANP. Incluye también la existencia de leyes sobre turismo y
proteccion de pueblos indigenas:

e En Brasil, desde la Constitucion Federal de 1988, se han creado leyes para
la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales, regulando
actividades industriales, agropecuariasy mineras, y estableciendo medidas
para la proteccion de ecosistemas y especies en peligro.

e EnColombia, leyesanterioresy posteriores a la Constitucion politica de 1997,
respaldan principios como el derecho a un ambiente sano, el desarrollo
sostenible y la preservacién del medio ambiente, lo que se refleja en
politicas publicas y marcos regulatorios.

e Ecuador,ensuConstitucion de 2008, establece al Estado como responsable
de la conservacion de la biodiversidad, la prevencion de danos ambientales
y la restauracion de espacios naturales degradados. Este enfoque subraya
la importancia de la responsabilidad estatal en la gestion ambiental.

e Guyana, ha integrado en su Constitucion de 1980 el principio de la
conservacion del medio ambiente como responsabilidad del Estado,
siendo la ley de proteccion ambiental (1996) la mas importante para
afrontar los delitos ambientales. En este contexto, el sistema legal de
Guyana, influenciado por la herencia britanica, se caracteriza por su
enfoque dualista, en el que el derecho internacional y el derecho interno
son parte de un cuerpo legal distinto.

e Perd, en su Constitucion de 1993, también ha adoptado principios de
sostenibilidad ambiental, destacando el derecho a un ambiente sano y el
desarrollo sostenible, los cuales guian las politicas nacionales.

e Surinam, con su sistema legal basado en el derecho civil y la ley
consuetudinaria de las comunidades tribales, también establece la
proteccion del medio ambiente a través de su Constitucién y la Ley de
Conservacion de la Naturaleza, que fijan principios y disposiciones para la
conservacion y el manejo sostenible de los recursos naturales en areas de
proteccion.
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Adicional a lo anterior, estos paises han suscrito convenios internacionales sobre
clima, biodiversidad y cooperacion amazdonica; para mayor detalle ver Anexo A.

3.2 Sinergias publico-privadas

Respecto al uso de sinergias publico-privadas como una posibilidad adicional
a la intervencién Unicamente publica para mejorar la gestion de los activos
ambientales, se realiza un analisis a los marcos normativos de cada uno de los
paises involucrados en el presente estudio. Esto permite observar que todos
los paises, con mayor o menor nivel de profundidad, disponen de al menos un
mecanismo para la implementacién de este tipo de sinergias en proyectos de
activos ambientales. Sin embargo, se destaca que paises como Ecuador, Guyana
y Surinam aun presentan un considerable margen para su fortalecimiento en
este ambito. En la Tabla 13 se muestra el marco normativo existente en los paises
analizados.

Tabla 13. Marco normativo de sinergias publico-privadas en paises de la
Cuenca Amazoénica

General Especifico
Asociacién Publico-  Sinergias para Concesion Observaciones
Privada (APP) ANP forestal
v
La concesion de servicios de apoyo a las visitas y la
Brasil v Concesiéon de v concesion forestal se desprenden del marco general de
servicios de apoyo la concesion.
a las visitas
v
Colombia v y - v
Concesion turistica
en ANP
v
La concesion no esta estipulada en el marco vigente del
Ecuador v » X o
Delegacion por desarrollo de las obras publicas.

contratoen ANP

v
Guyana v X v
Conservation
lease
v
Concesion turistica La concesioén turistica en ANP y la concesion forestal no
en ANP son modalidades que se desprenden de la concesion; es
Peru v v decir, son figuras normativas independientes cuyos
Contrato de lineamientos estan detallados en su propio marco
administracion en normativo.
ANP
Surinam X X v -
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Entre todos los tipos de sinergias publico-privadas, el mecanismo con mayor
nivel de desarrollo es el de las APP para la provision de servicios publicos. A la vez,
es el mecanismo con mayor nivel de homogeneidad entre los paises, ya que las
legislaciones nacionales referidas a este mecanismo suelen parecerse entre ellas.
La Guia de Referencia APP 3.0, desarrollada por el BID, Banco Mundial y otros
organismos multilaterales (2017), detalla algunas de las principales caracteristicas
del mecanismo, sus fases y su nivel de gobernanza, entre otros; haciendo énfasis
en los beneficios que genera como asignador eficiente de los recursos fiscales.

A continuacién, en la Tabla 14, se recogen las principales ventajas de tal
mecanismo:

Tabla 14. Ventajas del mecanismo APP.

Ne° \WERETES
1 Enfoque "Valor por dinero".

Empaquetamiento de la construccion y operacién y mantenimiento del proyecto, que genera
2 una mayor eficiencia al minimizar los costos del ciclo de vida del proyecto a pesar de que ello
implique mayores costos iniciales de construccion.

3 Contratos a largo plazo para la provisiéon de servicios publicos.

Establecimiento de mecanismos de pago/modelo de negocio sujetos a cumplimiento de niveles

4 .
de servicio.

= Posibilidad de generacion de ingresos en los proyectos para que la parte privada pueda recibir
pagos que compensen sus gastos (e.g. tarifas o cofinanciamiento).

5 Generacion de compromisos por parte del Estado, como retribucion a lo previsto en el contrato,
durante las etapas de construccion y operacién y mantenimiento.

7 Mejor distribucion de riesgos entre el sector privado y publico, hacia quien lo puede manejar de

mejor manera.

Elaboracién propia en base a WBG, BID, et al. (2017).

3.2.1 Brasil

Se han identificado cuatro tipos de sinergias publico-privadas que podrian
aplicarse en la gestion de activos ambientales (dos generales y dos especificos
a dicho ambito). Entre todos los mecanismos destaca, desde el lado publico, la
participacidn de actores como el Gobierno federal de Brasil, el Distrito Federal, los
municipios, el Servicio Forestal Brasileno (SFB) y el Instituto Chico Mendes para la
Conservacion de la Biodiversidad (ICMBio). Asimismo, el proceso de licitacion de
todos responde a concursos publicos, resaltando la competencia y transparencia
de estos proyectos.
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Tabla 15. Brasil: Resumen de principales caracteristicas de sinergias publico-

privadas
. . . - . . Proceso Retribucion
Tipo de sinergia . Contraparte Contraparte Inversion  Ambito de o
L . Normativa o . Plazo - . o de econémica
publico-privada publica privada minima aplicacion -
licitacion  al Estado
Gobierno
federal de Persona
© Ley de APP  |Brasil, natural y/o Us$ . Acordado
o o . Diversos Concurso
c APP (Ley N°11.079 |estados, el |juridicade [5a 35afios. |11.940.00 o en el
o) L sectores. publico.
O de 2004). Distrito derecho 0. contrato.
Federal o privado.
municipios.
Concesion
o Persona
turistica Ley N°11.516 . .
. juridica o . Unidades de Acordado
(Concesién |de 2007 — . . Sujeto al .. |Concurso
- B ICMBIo consorcio Conservacion o en el
de servicios|articulo 14-Cy proyecto. publico.
de federales. contrato.
de apoyo a [14-D.
.. empresas.
las visitas)
Ley de
Concesiones
(Ley N° 8.987
de 1995).
Ley de
gestién de
o Pago
.9 bosques o
fres 0 minimo
9 publicos para . .
Q L 40 afos. anual (fijo)
0 la produccion
e . SFB, Persona y pago en
sostenible L .
» estados, el |juridica o De5a 20 P funcién a la
Concesion |[(Ley N°11.284 | . 5 Area forestal |Concurso X
Distrito consorcio  |afios por - . o cantidad
forestal de 2006). » publica. publico.
Federal o de explotacion de
municipios. |empresas. [de servicios producto/
Reglamento .
forestales. servicio
dela Ley de .
L obtenido
gestion de J
del area.
bosques

publicos para
la produccién
sostenible
(Decreto N°
12.046 de
2024)

¢,Sabias que ...

e En Brasil la concesion de servicios de apoyo a las visitas y la concesion
forestal se desprenden del marco general de las concesiones.
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Particularmente, en el caso de APP, de acuerdo con el Infrascopio 2023/2024
elaborado por el BID (2024), Brasil resalta como el pais de mejor desempeno
en la Region, siendo que sus principales fortalezas radican en tener un marco
regulatorio robusto y bien establecido, una participacidn activa del sector
privado y experiencia en grandes proyectos de infraestructura. Por otro lado,
las principales dificultades se encuentran en la existencia de una burocracia y
procesosadministrativos complejos dadoslosdiferentes contextos subnacionales,
gue presenta dificultades en el marco legal (IDB, 2024).

3.2.2 Colombia

Se han identificado cinco tipos de sinergias publico-privadas que podrian
aplicarse en la gestion de activos ambientales (tres generales y dos especificos
a dicho ambito). Entre todos los mecanismos destaca, desde el lado publico,
la participacion de diferentes entidades publicas y autoridades ambientales
competentes, ademas de Parques Nacionales Naturales (PNN).

Tabla 16. Colombia: Resumen de principales caracteristicas de sinergias
publico-privadas

Retribucion

Tipo de sinergia . Contraparte Contraparte Inversion Ambito de Proceso de o
o . Normativa o . o . o L econdmica al
publico-privada publica privada minima aplicacién licitacion
Estado
Licitacion
Ley APP (Le . Ublica,
Y (Ley Como minimo, |Como P De parte
N° 1508 en ~ . concurso de S
Persona 5afosy,como |minimo, . publica a no
_ 2012). L. meéritos, L
© . natural y/o |maximo, 30 COP$ 8 . L publica:
o Entidad . . . Diversos seleccion i
c |APP o juridica de |anos, mil ] Compromisos
[0 Reglamento  |publica. . . sectores. |abreviada, entre| .
O derecho incluyendo una |millones firmes o
dela Ley APP . otros, .
privado. eventual (Us$ 2 . compromisos
(Decreto N° j . dependiendo .
prérroga. millones) contingentes.
1467 de 2012). de la naturaleza
del proyecto.
Lineamientos
para promover
la
participacion
privada en la
Concesién |prestacion de Persona p
S |turistica servicios natural o Areas
zf:) L o . Naturales |Concurso Acordado en
‘0 [(Concesidn |ecoturisticos  [PNN. juridicade |- = . S
0] o . Protegidas | publico. el contrato.
Q |turistica en |en el sistema derecho (ANP)
L ANP) de Parques privado. '
Nacionales
Naturales
(Documento
de Politica
CONPES N°




Retribucion

Tipo de sinergia . Contraparte Contraparte Inversion Ambito de Proceso de o
o . Normativa ) . o o L econdmica al
publico-privada publica privada minima aplicacién licitacion
Estado

Cddigo

Nacional de

Recursos

Naturales

Renovablesy
de Protecciéon

al Medio Se fija teniendo

Ambiente en cuenta la Concurso
o D to L Persona tural bli

ecreto Le . naturaleza Ublico,
O » 4 Autoridad natural o L Y p . P o
= 1Concesion |N° 2811 de . S duracioén de la Ambito procedimiento |Acordado en
8 ambiental |juridica de . .
o |forestal 1974). actividad forestal. abreviado, o el contrato.
) competente |derecho o L
L . econémicay la concesion
. privado. . )
Decreto Unico rentabilidad directa.

Reglamentario socioecondémica
del Sector
Ambientey
Desarrollo
Sostenible
(Decreto N°

1076 de 2015).

¢;Sabias que ...

e Respecto a las APP cuyo objetivo sea la reduccion de la pérdida de
la biodiversidad y el enfrentamiento a los desafios climaticos (APP
verde), en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se establece que
se podran desarrollar proyectos bajo este esquema, que tengan por
objeto el desarrollo de infraestructura econdémica, productiva, social y
de proteccion ambiental del pais. Considerando la ley actual de APP, se
cuentaconsoportejuridiconecesarioparaeldesarrollodeinfraestructura
ecoturistica que tenga connotaciones tanto sociales como productivas
bajo este mecanismo. Asi, se observa que existen proyectos que podrian
alinearse a ello, como el Proyecto turistico de cable aéreo Calamari
(en ejecucion contractual), Megaparque de aventura del Gualiva (en
ejecucion contractual), Concesion vial del corredor turistico cafetero
(prefactibilidad) y Complejo ecoturistico recreacional y urbanistico “Isla
1972" (factibilidad). No obstante, para el desarrollo de estos proyectos
aun se carece de regulacion directa y/o normativa complementaria para
su implementacion, por lo que actualmente el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico tiene el encargo de elaborar un reglamento que permita
Su ejecucion bajo el mecanismo de las APP.
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En particular, en el caso de APP, de acuerdo con el Infrascopio 2023/2024
elaborado por el BID (2024), Colombia destaca al tener un sistema de APP sdélido,
gue recibe mucho apoyo institucional y es beneficiario de politicas de fomento
(principalmente de bancos de desarrollo). Por otro lado, las principales dificultades
de encuentran en la existencia de riesgos asociados a la seguridad, asi como en el
establecimiento de criterios sociales y ambientales para los proyectos (IDB, 2024),

3.2.3 Ecuador

Se han identificado dos tipos de sinergias publico-privadas que podrian aplicarse
en la gestidon de activos ambientales (uno general y uno especifico a dicho
ambito). Entre ambos mecanismos destaca, desde el lado publico, la participaciéon
de diferentes entidades publicas y gobiernos auténomos descentralizados.
Asimismo, el proceso de licitacion de las dos sinergias responde a concursos
publicos, resaltando la competencia y transparencia de estos proyectos.

Tabla 17. Ecuador: Resumen de principales caracteristicas de sinergias
publico-privadas

Proceso Retribucion

Tipo de sinergia . Contraparte Contraparte Inversién Ambito de o
o . Normativa L . Plazo - o de econdmica al
publico-privada publica privada minima aplicacion =
licitacion Estado
Ley APP
(Libro Il de la
Ley
Organica de
Urgencia
Econdémica Entre5a
de 2023, Ley 30 afos, De parte
Organica de incluyendo publica a no
— S Persona Como o
© Eficiencia . una . . publica:
b _y ) _ . |juridica de minimo, |Diversos |Concurso )
c |APP Econdmica y|Entidad publica. eventual o Compromisos
[} » derecho J us$ 20 sectores. |publico. .
] Generacion . prérroga i firmes o
privado. . millones. .
de Empleo). de 10 afios compromisos
como contingentes.
Reglamento maximo.
dela Ley
APP
(Decreto
Ejecutivo N°
157 de 2023).
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Tipo de sinergia

pu

Especifico

blico-privada

APP en ANP
(Delegacion
por
contrato en
ANP)

Normativa

Coédigo
Organico del
Ambiente
(Disposicion
Final Unica
de la Ley N°
0, Registro
Oficial
Suplemento
N° 983 de
2017).

Reglamento
del Cédigo
Organico del
Ambiente
(Decreto
Ejecutivo N°
752, Registro
Oficial
Suplemento
N° 507 de
2019).

Contraparte

publica

Gobierno
Auténomo
Descentralizado

Contraparte

privada

Persona
natural o
juridica de
derecho
privado.

Entre5a15
afnos,
renovables

minima

Inversion Ambito de

aplicacion

ANP.

Proceso
de
licitacion

Concurso
publico.

Retribucion
econdmica al
Estado

De parte no
publica a
publica:
Determinado
considerando
la rentabilidad
de proyecto.

;Sabias que ...

e Para el Ecuador las concesiones no estan estipuladas en el marco
vigente del desarrollo de las obras publicas.

Particularmente, en el caso de APP, de acuerdo con el Infrascopio 2023/2024
elaborado por el BID (2024), Ecuador presenta un marco legal relativamente
nuevo para el desarrollo de estos proyectos. Entre las ventajas se observa un
fuerte apoyo gubernamental dado el reciente fortalecimiento de la Secretaria de
inversiones publico-privadas -lo que se traduzco en un mejor posicionamiento
en el ranking del Infrascopio 2023/2024- asi como el uso de plataformas y de
metodologias para la preparacion y evaluacion de proyectos. Por otro lado, las
principales dificultades de encuentran en la existencia de riesgos politicos y
econdmicos, asi como las deficiencias en la realizacion de evaluaciones ex-post
de las APP (IDB, 2024),
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3.2.4 Guyana

Se han identificado cuatro tipos de sinergias publico-privadas que podrian
aplicarse en la gestion de activos ambientales (dos generales y dos especificos
a dicho ambito). Entre ambos mecanismos destaca, desde el lado publico, la
participacion de diferentes entidades publicas, la Comisiéon de Areas Protegidas
y la Comisiéon Forestal.

Tabla 18. Guyana: Resumen de principales caracteristicas de sinergias publico-

privadas
. . . | . Proceso  Retribucion
Tipo de sinergia . Contraparte Contraparte Inversion Ambito de o
o . Normativa L . Plazo o . o de econdmica al
publico-privada publica privada minima aplicacién = =
licitacion Estado
Entre 5a 30
anos, De parte
incluyendo publica a no
_ Persona L
© Marco de . L una . publica:
) . Entidad juridica de us$10 Diversos |Concurso .
c |APP la Politica o eventual . o Compromisos
[} publica derecho ) millones. |sectores. |publico. .
O de APP. . prérroga de firmes o
privado. ~ .
10 afos compromisos
como contingentes.
maximo.
L Persona
APP de ANP Protected |Comisién e
. i juridica de Acordado en
(Conservation |Areas Act |de Areas - - ANP. -
i derecho el contrato.
lease) 2011. Protegidas .
privado.
Para
8 concesiones
% pequenas, 3
4] -
Q Persona anos, B
it i < s L Area
Concesion The Forest |Comisién  |juridica de renovables; " cal Concurso |Acordado en
oresta
forestal Act 2009. |Forestal. derecho y para ibli publico. |el contrato.
ublico
privado. concesiones 2
grandes, 30
anos,
renovables.

;Sabias que ...

e Dentro de los paises analizados, Guyana es el unico donde se aplica el
common law en lugar del civil law. Este enfoque inglés del derecho es
un conjunto de principios y practicas que No es necesario que estén
escritas para poder aplicarse (Alvim, 2010). Por lo tanto, las sinergias
publico-privadas pueden implementarse al margen de que exista una

ley escrita que las autorice explicitamente.
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En particular en el caso de APP, y de acuerdo con el Infrascopio 2023/2024
elaborado por el BID (2024), si bien Guyana cuenta con potencial debido al
descubrimiento de recursos naturales que podrian atraer inversion privada, ésta
aun tiene una base regulatoria nueva y carece de experiencia para preparar,
implementar y evaluar proyectos bajo este mecanismo. (IDB, 2024).

3.2.5 Peru

Se han identificado cinco tipos de sinergias publico-privadas que podrian
aplicarse en la gestion de activos ambientales (dos generales y tres especificos
a dicho ambito). Entre ambos mecanismos destaca, desde el lado publico, la
participacion de diferentes entidades publicas, el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas (SERNANP) y las Autoridades Nacionales Forestales y
de Fauna Silvestre (ARFSS). Asimismo, el proceso de licitacion de las sinergias
responde a concursos publicos/concursos de méritos, resaltando la competencia
y transparencia de estos proyectos.

Tabla 19. PerG: Resumen de principales caracteristicas de sinergias publico-
privadas

Retribucion

o . Normativa o _ Plazo - . o o econdmica al
publico-privada publica privada minima aplicacion licitacion Estad
stado

Tipo de sinergia Contraparte Contraparte Inversion Ambito de  Proceso de

Ley APPy PA
(Decreto

Legislativo N°
1362 de 2018). Como minimo,
para contratos

Politica Nacional de relevancia
de Promocién de nacional, US$ De parte publica
» Persona . o
_ la Inversion 11,2 millones;y Concurso a no publica:
= ) . naturaly/o |[Como . e .
o Privada en APP y Entidad | . para contratos |Diversos |publico o Compromisos
c |APP o juridicade [maximo, S .
[} PA (Decreto publica. . de sectores. |adjudicacion |firmes o
O derecho 60 anos. ) ) .
Supremo N° 077- vad competencia directa. compromisos
rivado.
2016-EF de 2016). . de gobiernos contingentes.
subnacionales,
Reglamento de la uUs$ 7,8
Ley APPy PA millones.
(Decreto

Supremo N° 240-
2018-EF de 2018).
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Tipo de sinergia

publico-privada

Normativa

Ley de ANP (Ley

publica

Contraparte Contraparte

privada

Plazo

Inversion

minima

Ambito de
aplicacion

Proceso de
[elj=Teile]q}

Retribucion
economica al
Estado

Supremo N° 018-
2015-MINAGRI de
2015).

N° 26834 de 1997). Persona
APP en ANP juridica de - Concurso de
ntre
(Contrato de Reglamento de la derecho . meéritos u
o L SERNANP. . . cincoy 20 - ANP. . -
administracion |Ley de ANP privado sin N otorgamiento
anos.
en ANP) (Decreto fines de directo.
Supremo N° 038- lucro.
2001-AG de 2001).
Ley de ANP (Ley
o N° 26834 de 1997). De parte no
Concesion Persona o o
o Como publica a publica:
turistica natural o .
» Reglamento de o maximo, Concurso Pago por
o [(Concesiéon . SERNANP. |juridica de . - ANP. o .
.9 o Uso Turistico en 40 anos, publico. aprovechamiento
% [turistica en derecho
o ANP (Decreto . renovables del recurso
o |ANP) privado. o
& Supremo N° 018- natural paisaje.
2009-MINAM).
Ley Forestaly de
Fauna Silvestre
De parte no
(Ley N° 29763 de o o
20m) Concurso publica a publica:
’ . Como publico, Pago anual por el
L. Gobiernos |Persona . . . o
Concesion ] maximo, Ambito procedimiento |[derecho al
Reglamento para | Regionales |natural o . - . .
forestal . o 40 anos, forestal abreviado, o aprovechamiento
la Gestion (o ARFFS). |juridica o
renovables concesion de los recursos
Forestal (Decreto .
directa. forestalesy de

fauna silvestre.

;Sabias que ...

e Ademas de las APP, existen los Proyectos en Activos (PA), modalidad
de promocion de la inversion privada que se ejecuta sobre activos de
titularidad de las entidades publicas.

e Los contratos de administracion en ANP no pueden otorgar el manejo
y administracion de ANP declaradas como Patrimonio Natural de la
Humanidad por la UNESCO: i) Parque Nacional del Rio Abiseo, ii) Parque
Nacional del Manu vy iii) Santuario Histérico de Machupicchu.

e Laconcesion turisticaen ANP Yy laconcesion forestal no son modalidades
gue se desprenden de la concesion; es decir, son figuras normativas
independientes cuyos lineamientos estan detallados en su propio
marco normativo.




Particularmente en el caso de APP, de acuerdo con el Infrascopio 2023/2024
elaborado por el BID (2024), entre las ventajas del Peru es que presenta un
entorno de preparacion de proyectos y sostenibilidad soélidos, asi como un
adecuado acceso a financiamiento internacional para los mismos. Por otro lado,
las principales dificultades se encuentran en la inestabilidad politica, asi como las
deficiencias en la gestion de riesgos y monitoreo de contratos (IDB, 2024).

3.2.6 Surinam

En Surinam, las modalidades de sinergia publico-privadas se evidencian
con la aprobacién de concesiones forestales a las concesionarias. Existen
ademas otro tipo de permisos para la tala de madera: bosques comunitarios,
licencias de tala comunales (HKV) y licencias de tala incidentales (ICL)
(Republica de Surinam, 1992). Por otro lado, cabe mencionar que la modalidad
APP en activos ambientales en el pais se estd empezando a desarrollar, aun
cuando el pais afronta desafios que limitan este desarrollo como la complejidad
administrativa, el escaso acceso a financiamiento y el control gubernamental
estricto sobre el ambiente de negocios (BID, 2014).

Particularmente, en el ano 2022 el Ministry of Public Works aprobdé una PPP
Guideline. Si bien no se trata de una regulacion especifica de APP y no tiene
mencion en la regulacion relacionada en contrataciones publicas, fue aprobada
con el propdsito de definir un procedimiento para la ejecucion de APP entre
el estado de Surinam y terceros. Proponen establecer un Comité Nacional
de Politicas entorno a las APP, con el fin de desarrollar un reglamento para la
ejecucion de proyectos, y, ademas, establecen las etapas para la realizacion de
proyectos de corto plazo (Ministerie van Openbare Werken, 2022).

Tabla 20. Surinam: Resumen de principales caracteristicas de sinergias
publico-privadas

. . . .. Ambito Proceso Retribucién
Tipo de sinergia Contraparte Contraparte Inversion

o . Normativa o . Plazo - de de econdémica al
publico-privada publica privada minima . R
aplicacion licitacion Estado
Entre1a 20
anos,
incluyendo De partede la
una eventual concesionaria
prérroga que a parte
o Persona -
.9 .. |Forest . L no exceda el . publica: Pago
5 Concesion Entidad juridica de . Sector Solicitud .
@ Management| | tiempo dado |- . de una tarifa
o |forestal publica. derecho forestal. |directa.
i Act (1992) . en un anual por
privado. . )
principio, area
dependiendo concesionada
del tamano (ha).
en ha parala
concesion.

En particular, en el caso de APP, de acuerdo con el Infrascopio 2023/2024
elaborado por el BID (2024), Surinam demuestra una necesidad significativa de
mejorar el establecimiento de bases regulatorias e institucionales para desarrollar
el mercado de estos proyectos (IDB, 2024).



PARTICIPACION DE
ENTIDADES PUBLICAS

Los proyectos de sinergias publico-privadas en activos ambientales en la Cuenca
Amazodnica son promovidos por entidades publicas o requieren participacion
activa de estas. Los principales actores publicos que intervienen en este tipo de
proyectos en los paises analizados se pueden clasificar bajo los siguientes roles

en funcion de sus competencias y funciones principales:

e Regulador: Define normativas, supervisa el cumplimiento de regulaciones
ambientales y establece lineamientos técnicos y legales.

e Contratante: Entidad que administra o tiene la titularidad de los activos
ambientales (bosques, parques nacionales, areas protegidas, etc. por
lo tanto, firma los contratos de APP o delegacién con actores privados y

supervisa su cumplimiento.

e Estructurador: Facilita la estructuracion y promocion de proyectos de

inversion privada en activos ambientales.

Se presentan a continuacidn las entidades en sus principales roles:

Tabla 21. Participacion de las entidades publicas

Rol
Entidad
Regulador Contratantel/ Estructurador
Ministerio del Medio Ambiente (MMA) v X X
v
Servicio Forestal Brasilefio (SFB) X (en concesiéon v
forestal)
= v
@ Instituto Chico Mendes de Conservacion de la Biodiversidad (ICMBio) X (en concesiéon v
L turistica)
Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables v X X
(IBAMA)
Secretaria Especial del Programa de Asociaciones para Inversiéon (SEPPI) X
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible v X
v
© Parques Nacionales Naturales (PNN) v (en concesién X
Q turistica)
I v
8 Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) v (en concesiéon X
forestal)
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) X X v
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) X X v
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Entidad

Rol

Regulador Contratantel/ Estructurador
Ministerio del Ambiente, Aguay Transicién Ecoldgica (MAATE) v v X
Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversionesy Pesca X X v
5 |(MPCEIP)
T
= v
§ |Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) X X
(en APP ANP)
Secretaria de Inversiones Publico-Privadas (SIPP) X X v
Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de Guyana (EPA) v X X
v
Comisién de Areas Protegidas X (en APP en X
© ANP)
§ v
3 Comision Forestal v (en concesién X
forestal)
Ministerio de Recursos Naturales v X X
Ministerio de infraestructura Publica X X v
Ministerio de Finanzas X X v
v
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) v e ’co.ncesmn X
turisticay en
= APP en ANP)
8 7
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) v (en concesiéon X
forestal)
Agencia de Promocidn de la Inversién Privada (Proinversién) X X v
Ministerio de Planeacién Territorial, Manejo de Tierras y Bosques v X X
Ministerio de Obras Publicas X X v
£ Instituto Nacional del Medio Ambiente y Desarrollo - (NIMOS) v X X
g Fundacién de la Conservacion de la Naturaleza - (STINASU) v X X
£ 7
Y |Fundacién de Gestién y Supervision Forestal (SBB) v (en concesiéon X
forestal)
Gobierno de Surinam v v v
Nota:

1/ En el caso de APP, el contratante suele ser cualquier entidad publica que el marco normativo lo
permita.
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PARTICIPACION DE
AGENTES PRIVADOS

Asi como se ha descrito la participacion de los agentes publicos, la participacion
de empresa privadas es indispensable para la ejecucion de proyectos en activos
ambientales en la Cuenca Amazdnica. A continuacién, en la Tabla 22 se muestran
las principales caracteristicas - por tipologias de proyectos -, asi como el listado de
las empresas privadas que se encuentran involucradas en proyectos de sinergias
publico-privadas implementados en este territorio:

e En los proyectos de ecoturismo y turismo de naturaleza resaltan las
empresas que tienen como rubro principal ofrecer bienes y servicios
turisticos y de aventura®.

e En los proyectos de gestion forestal sostenible resaltan las empresas de
industrias madereras y productos agroforestales.

e En los proyectos de restauracion y conservacion de activos ambientales
resaltan las empresas que se relacionan a centros de investigacion, ONG
en conservacion ambiental, asociaciones de turismo, entre otros.

8. El ecoturismo en la Amazonia Brasilefia ha experimentado un crecimiento impulsado por iniciativas privadas
que invierten en hospedajes sostenibles, paseos ecolégicosy experiencias inmersivas en la selva. Estos proyectos,
generalmente liderados por emprendedores locales e inversores extranjeros, buscan equilibrar el turismo con
la conservacién ambiental. Sin embargo, la falta de colaboracidon con entidades publicas limita su expansion,
impacto y evaluacién de su verdadera sostenibilidad.

9. En el ambito de la restauracion, el sector privado brasileno ha liderado iniciativas pioneras en reforestacion
y comercializacion de créditos de carbono. Sin embargo, estos proyectos no cuentan con colaboracién de
entidades publicasy no fueron incluidos en el informe debido a la falta de datos oficiales sobre asociacionesy la
dificultad de acceder a informacion sistematizada sobre sus operaciones e impactos.
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Tabla 22.

Firmas concesionarias por tipologia

ambientales en la Cuenca Amazoénica

Pais Ecoturismo y turismo de naturaleza

Gestion Forestal Sostenible

en proyectos de activos

Restauracion y conservacion de activos

Brasil

a. Apice Florestal SPE Ltda.

b. Madeflona Industrial Madeireira Ltda.

c. Forest Ark Investimentos Ltda

d. RRX Timber Export - EIRELI

e. Viviane Miyamura Loch - EPP

f. Transwood Transporte e Logistica Ltda.

9. Ebata Produtos Florestais Ltda.

h. Golf Industria e Comércio de Madeiras

i. Samise Industria, Comércio e Exportacdao
Ltda.

j. Pataua Florestal Ltda. - SPE

k. Benevides Madeiras Ltda. - EPP

|. CEMAL Comércio Ecolégico de Madeiras
LTDA. - EPP

m. Madeflona Industrial Madeireira Ltda.

n. Brasad'oc Timber Comércio de Madeiras
Ltda.

naturales

a. Hoteles Decamerdn S.A.
b. Aviatur S.A.

Colombia

a. Cooperativa Multiactiva Agroforestal del
Itilla, COAGROITILLA
b. Asociacion de
OROTUYO

c. Asociacion de Ganaderos de Mecaya
ASOGCGAMEC

desarrollo  forestal

Ecuador

No se relacionan firmas concesionarias puesto que en el pais solo se presentan programas impulsados por entidades
publicas que incluyen ciertos componentes que promueven las sinergias publico-privadas en ecoturismo y turismo de
naturaleza, gestion forestal sostenible y restauracién y conservacion de activos ambientales.

Guyana

a. Rong-An-Inc

b. RL. Sukhram&Sons

c. Royal Timbers Incorporated

d. Lumber Master Guyana Inc.

e. Vaitarna Holding Pvt. Ltd

f. Toolsie Persaud Ltd. (Manaka)

g. Chaitram, Parasram Timber In. (CPT Inc)
h. Surich Forest (Guyana)-A

i. Demerara Timbers Ltd.

j. Iwokrama International Centre

k. Variety Woods & Greenheart Ltd.
|. Kuruduni Logging & Dev. Co.

a. Tapir Tours S.A.C.

b. Crees Manu S.A.C.

c. Rainforest Expeditions S.A.C.

d. Peruvian Safaris S.A.

e. Manu Adventures EIRL

f. Pantiacolla Rainforest Enterprise
EIRL

g. Ecomusa Ecotur Yarina R.L.

h. Empresa Turismo Borja E.l.R.L.

i. Asociaciéon De Guias De Montafa
Del Perd -AGMP

j. Amazon Wildlife Peru E.l.R.L.

Peru

a. Forest Product Florida Sociedad Anonima
Cerrada - FORESAC

a. Club de Caza, Pesca y Turismo de Piura
CCPTP

b. Centro de Estudios y Promocion del
Desarrollo - DESCO

c. CIMA

d. AIDER

e. Fundaciéon Conservacion Internacional
Cl Peru

f. Consorcio Manglares del Noroeste del
Perd conformado por Pescadores y
extractores de recursos

g. Consorcio Lowen Antami (Hermoso

Bosque), ANAP, AMARCY, DRIS
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Restauracion y conservacion de activos
naturales

Pais Ecoturismoy turismo de naturaleza Gestion Forestal Sostenible

a. Greenheart (Suriname) N.V.

b. Epro N.V.

c. Dynasty Forestry Industry N.V.
d. Lumprex Suriname N.V

e. Superb Resources N.V. -
f. Woodgain N.V.

g. Shenzhen Huangshi Brothers Wood
Industry N.V.

h. China Zhong Heng Tai Investment N.V.

Surinam
]

Fuente: Elaboracion propia.

Una de las principales caracteristicas de este tipo de inversiones es que tienen un
riesgo elevado, pero a su vez ofrecen bajos niveles de retorno (Cardenas, Bonilla,
& Brusa, 2021). Esta particularidad genera que los actores dispuestos a tomar el
riesgoeinvertiren estetipode proyectossuelen serempresas pequenasoaquellas
cuya misién estd mas ligada al desarrollo de la comunidad (ONG, fundaciones,
etc). En el caso de intervenciones mayores via APP, solo Brasil presenta proyectos
en activos ambientales, por lo que los demas aun tienen la labor de generar
incentivos para promover la participacion privada a escala en sus territorios.
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FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

6.1 Financiamiento internacional, nacional vy
privado

De larevision de proyectos se encuentra que la principal fuente de financiamiento
son las IFl, destacandose el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Mundial,y el Banco de Desarrollo de América Latinay el Caribe (CAF). En segundo
lugar, se encuentran las agencias de ayuda internacional, las cuales tienen un rol
importante, aungue en menor escala en comparacion con las IFl. Finalmente,
se cuenta con los bancos de desarrollo locales y las empresas privadas, cuya
participacion esta condicionada por el contexto especifico de cada pais y las
sinergias que establecen con el sector publico.

Lo que se puede percibir es un creciente interés parte de la comunidad financiera
internacional en asumir un papel Mmas activo en el financiamiento de proyectos
relacionados con activos ambientales en la Cuenca Amazdnica. Sin embargo,
esto aun no se materializa a la escala que se requiere. En cuanto al detalle del
financiamiento se tiene:

Instituciones Financieras Internacionales (IFl)

Se hanidentificado al menos cuatro IFl con participacién en la Cuenca Amazoénica
en temas relacionados con medio ambiente, recursos naturales y activos
sostenibles.

¢ ElIBancoMundialtieneaBrasilcomoel principal receptordefinanciamiento
con un monto de US$ 4.8 mil millones a través del través del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y de la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF). A este le siguen Ecuador (US$ 2.8 mil
millones), Perd (US$ 2 mil millones) y Colombia (US$ 1.3 mil millones).

e En relacion con el BID, los mayores montos de aprobacién de inversiones
directas en ambiente, desastres naturalesy turismo sostenible entre 2020-
2023 fue de US$ 300 millones asignados a Brasil y Colombia.
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e En cuanto al Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF),
ha destinado recursos a proyectos en activos ambientales solamente en
Brasil por un valor de US$ 614 millones (2019-2023); mientras que BDC ha
destinado recursos solamente en Guyana para proyectos de protecciéon del

medio ambiente por un valor de US$ 30 millones a la fecha.

Las cifras presentadasen la llustracidén 2 demuestran el compromiso de las IFl con
la sostenibilidad ambiental en América Latina, aunque se observan variaciones
significativas entre paises.

llustracion 2. Resumen de aprobaciones de inversiones y/o proyectos

o relacionados con activos ambientales por IFI (US$ millones)

5000 48 \ | \
4500 ! | \
4000 : | :
3500 ! ' '
2000 2800 : : :
2500 2000 ! '
2000 (. ! ! !
1500 i ! !
160
1000 750 850 600 614 . 300 !
410, 350 | 300 !
500 50 58 | i 10 5 30 1,416 30
O - 1 1 1
A la fecha 2024 2020-2024 2019-2023 2020-2023 2023 2020-2023 A la fecha
Proyectos en Proyectos en Proyectos Proyectos Aprobaciones Proyectos Proyectos Proyectos de
gestion del gestion del relacionados a | enfocados en |en ambientey |relacionadosa |relacionados a | proteccion del
medio medio activos activos desastres activos activos ambiente
ambientey de |ambientey de | ambientales ambientales naturales, y ambientales ambientales
los recursos los recursos turismo
ambientales ambientales sostenible
BIRF/AIF IFC BID BID Invest BID Lab
CAF BDC
Banco Mundial BID
Brasil Colombia M Ecuador M Guyana Peru Surinam

Nota: La informacion se recogid en agosto 2024.

Fuente: World Bank (2024); CAF (2024); BID (2024); BID Invest (2024); BID Lab (2024); Banco de Desarrollo del Caribe (2024).
Elaboracién propia.

Agencias de cooperacion internacional

En el ambito de los activos ambientales, se analizaron las agencias de paises como
Estados Unidos, Japdn y Francia, quienes han financiado importantes proyectos
relacionados con la proteccion ambiental, la agricultura y los servicios sociales,
impulsando asi el desarrollo sostenible en diversas regiones del mundo.

e La Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) para el periodo
2019-2022 destind recursos para la inversion en cooperacion técnica y
subvenciones en agricultura y servicios sociales para todos los paises bajo
analisis, donde Brasil y Colombia destacaron con mayores montos.

62




140

120

100

80

60

40

20

e La Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) se ha concentrado en inversion
en proyectos de biodiversidad en tres de los siete paises, siendo Colombia
el principal.

En este contexto, se destaca que PerU, Brasil, Colombia y Ecuador cuentan con
ayuda por parte de todas las agencias analizadas para temas de proteccién
ambiental, agriculturay biodiversidad, aunque en diferente medida. Sin embargo,
Guyana y Surinam reciben un menor financiamiento en estos temas, por lo que
existiria una oportunidad de mejora.

llustracién 3. Resumen de aprobaciones de inversiones y/o proyectos
relacionados con activos ambientales por Agencias de Cooperacién
Internacional (US$ millones)

18
12

46

39 2

0,22
22

0,78
13

= 032 3 1 1 _ 2 .
2019-2022 2022 2019-2022 2022 2023
Inversiéon en deuda en agricultura y servicios sociales Inversion en cooperacion técnica y subvenciones en Inversion en proyectos de
agricultura y servicios sociales biodiversidad
Agencia de Cooperacién Internacional del Japdn (JICA) —Japodn Agencia Francesa de

Desarrollo (AFD) - Francia

Nota: La informacién se recogid en agosto 2024.
Fuente: JICA (2024); AFD (2024). Elaboracién propia.

Entidades locales

Dentro de cada pais existen, ademas, entidades locales que poseen un rol clave
en la canalizacién de recursos. Estas pueden ser entidades publicas nacionales,
bancos de desarrollo local, entidades de mercados financierosy empresas privadas.

e Por las entidades publicas nacionales, los recursos provienen
principalmente de ministerios relacionados a temas ambientales o de
agricultura. Asi, Brasil es el pais que, por escala, tiene la mayor cantidad de
recursos disponibles para el sector ambiental, seguido de Perd y Colombia.

e Por los bancos de desarrollo local, se ha identificado que todos los paises
bajo analisis cuentan con uno, a excepcion de Guyana. Adicionalmente,
cabe senalar que todos los bancos listados en la siguiente llustracion 4
—a excepcion del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. (BDE) de Ecuador—
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pertenecen a Coalicion Verde, una alianza para bancos de desarrollo
impulsada por el BID y el Banco de Desarrollo del Brasil (BNDES (Green
Coalition, 2024).

e Por las empresas privadas, al no estar obligados a reportar informacion
respecto a proyectos privados, la informacidn disponible se obtuvo de
sinergias en las que IFC es participe. Asi, Brasil se destaca como el pais con
mayor cantidad de empresas involucradas.

En este contexto se observa que, a nivel local, el presupuesto para financiamiento
detemasrelacionados con activosambientales es mayoritariamente de entidades
publicas. No obstante, en menor medida existe apoyo por parte los bancos de
desarrollo local y de empresas privadas.

llustracion 4. Entidades publicas nacionales, 2024 (US$ millones)
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Nota: La informacién se recogié en agosto 2024.

Fuente: Portal de Transparencia - Brasil (2024); MinAmbiente - Colombia (2024); MAATE -
Ecuador (2024); MOF - Guyana (2024); MEF - Peru (2024); DNA - Surinam (2024).

Elaboracién propia.
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Tabla 23. Tipo de entidades locales por pais

Tipo de
entidades

Bancos de
desarrollo
local

Brasil

Banco de
Desarrollo del
Brasil (BNDES)

Colombia

Financiera de
Desarrollo Nacional
(FDN)

Fondo para el
Financiamiento del
Sector Agropecuario
(FINAGRO )

Banca de Desarrollo
Territorial
(FINDETER)

Ecuador

Banco de
Desarrollo
del Ecuador
B.P. (BDE)

Guyana

Perd

Cooperacion
Financiera de
Desarrollo
(COFIDE)

Surinam

Banco
Nacional de
Desarrollo de
Surinam N.V.
(NOB)

Entidades de la red Amazonia Finance Network (iniciativa de BID Invest e IFC) con alcance regional:

1. BlueOrchard
2. VISA

3. Fundacién BBVA Microfinanzas

4. DAI Capital
5. Microvest

Entidades | 6. Finance in Motion
delos 7. Citibank
mercados . A . . A .
fi . Principales entidades de los mercados financieros que tienen proyectos vigentes con otras IFl
inancieros
relacionados a activos ambientales:
1. Latin American Agribusiness Development Corporation S.A.
2. AMERRA Capital Management LLC
3. Banco Latinoamericano de Comercio Exterior S.A.
4. BAF Capital AG.
5. Bamboo Capital Partners
6. Mirova
a. André Maggi
Participacdes
S.A.
b. Belagricola
. a. REFORESTADORA
Comercio e
Empresas 5 DEL SINU No se No se No se No se
. Representagdes de . . . - . . . o
privadas . SUCURSAL identificaron |identificaron |identificaron |identificaron
Produtos Agricolas
COLOMBIA

Ltda

c. Companhia do
Vale do Araguaia
d.SUZANO SAP

Fuente: Green Coalition (2024); IDB Invest (2023). Elaboracién propia.
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RECUADRO 3. PAGOS POR SERVICIOS
AMBIENTALES

Los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) son mecanismos financieros que
incentivan econdmicamente a comunidades, propietarios de tierras y otros
actores clave para la provision de servicios ambientales esenciales, como la
regulacion hidrica, la conservacion de la biodiversidad, la captura de carbono,
la proteccion del suelo, la belleza paisajistica o el turismo. Estos pagos pueden
ser monetarios, incentivos fiscales o beneficios no monetarios, y se basan en
acuerdos voluntarios entre proveedores y beneficiarios.

Los paises que conforman la Cuenca Amazodnica han desarrollado marcos
normativos que regulan los PSA, cada uno con enfoques diferentes. En el caso de
Brasil, los PSA estan regulados por la Ley 14.119 de 2021, que define los servicios
ambientales compensables, como la conservaciéon de la biodiversidad, la
regulacion hidrica, el secuestro de carbono, la conservacion del suelo y la mejora
de la calidad del aire. El marco normativo incluye mecanismos de monitoreo,
reporte y verificacion (MRV) para asegurar la correcta implementacion de las
acciones de conservacion. Ademas, se han creado herramientas financieras
como fondos ambientales, incentivos fiscales y créditos de carbono.

De otro lado, en Colombia los PSA se rigen por el Decreto Ley 870 de 2017,
gue permite compensaciones econdomicas o en especie a los propietarios o
habitantes de territorios que realizan acciones de conservacion en areas de
interés ecoldgico. La legislacion fomenta el uso de instrumentos financieros,
como fondos fiduciarios, acuerdos de conservacion e incentivos fiscales. El
Programa Nacional de PSA, establecido por el documento CONPES 3886 de
2017, busca estructurar una estrategia integral para el manejo sostenible de
areas ecoldgicamente estratégicas en todo el pais. Mientras que en el caso de
Ecuador los PSA estan respaldados por la Constitucion de 2008 y la Ley Organica
de Soberania Alimentaria de 2009. El Programa Socio Bosque, lanzado en 2008,
ofrece incentivos econdmicos a propietarios de tierras y comunidades indigenas
y campesinas que se comprometen a preservar bosques y paramos. El programa
incluye mecanismos de monitoreo y verificaciéon, utilizando imagenes satelitales
y Vvisitas de campo para asegurar el cumplimiento de los compromisos de
conservacion.

En Perd, los PSAse estructuran a través de acuerdos voluntarios entre proveedores
de servicios ecosistémicos y beneficiarios. Los PSA estan respaldados por la Ley
N° 30215 y la Politica Nacional del Ambiente, que reconoce diversos servicios
ecosistémicos como la regulacion hidrica, captura de carbono, conservacion de
biodiversidad, turismo, belleza paisajisticay polinizacion. Los proveedores reciben
compensaciones econémicas, monetarias o en especie, por sus esfuerzos en
restaurar, conservar o mejorar los servicios ecosistémicos.

En la Cuenca Amazdnica, la oferta de PSA ha aumentado debido a la
implementacion de proyectos de conservacion y restauracion. La demanda
también ha crecido, impulsada por empresas y gobiernos que buscan cumplir
con sus compromisos de sostenibilidad y conservacion.
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Se destaca el caso de Brasil, donde los PSA han impulsado la creacion de
herramientas financieras como fondos ambientales, incentivos fiscales y créditos
de carbono, aumentando la oferta de servicios ambientales compensables.
Mientras que en Colombia el Programa Nacional de PSA ha estructurado una
estrategiaintegral paraelmanejosostenibledeareasecoldégicamente estratégicas,
aumentando la oferta y la demanda de servicios ambientales. En Ecuador, el
Programa Socio Bosque viene generando beneficios econdmicos y sociales para
las comunidades en areas ecolégicamente sensibles, aumentando la oferta de
servicios ambientales, y en Peru los PSA han permitido la implementacion de
acuerdos voluntarios entre proveedores y beneficiarios, aumentando la oferta de
servicios ecosistémicos y la demanda de compensaciones econdémicas.

Actualmente,losPSAenlaCuencaAmazonicaestanenexpansion,conunaumento
en la cantidad de proyectos y transacciones. Sin embargo, existen desafios
relacionados con la estandarizacion y certificacion de los servicios ambientales,
la valoracion econdmica de los servicios ecosistémicos y la participacion efectiva
de las comunidades locales.

Integracion de los Mecanismos APP con los PSA: La integracion de los
mecanismos de colaboracion publico-privada (APP) con los PSA puede aportar
multiples beneficios a los proyectos de conservacion y restauracion:

- Laintegracion de los PSA en los mecanismos de colaboracion publico-privada
es una estrategia efectiva parafinanciary promover proyectos de conservacion
y restauracion. Esta integraciéon no solo proporciona beneficios econdmicos,
sino que también contribuye a la sostenibilidad ambiental y social, asi como
al cumplimiento de los compromisos de conservacidn a nivel nacional e
internacional.

Se destacan elementos favorables como la generacién de incentivos
para la conservacion, apoyo a los gobiernos para el cumplimiento de sus
compromisos ambientales y de conservacion, promocion de la transferencia
de tecnologia y conocimientos, desarrollo econdmico local y la reduccion de
riesgos ambientales, entre otros.

6.2 Mecanismos innovadores de financiamiento

Mercados de Carbono

Los mercados de carbono son sistemas disehados para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero mediante la compraventa de permisos de emision
o créditos de carbono, cada uno representando una tonelada de CO, capturada,
almacenada o evitada. Estos mercados financian proyectos que reducen las
emisiones de gases efecto invernadero o promueven el secuestro de carbono,
permitiendo a empresas y gobiernos cumplir con sus limites de emision o
compensar sus emisiones.
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Entre las estrategias mas destacadas se encuentran los proyectos de reforestacion
y conservacion forestal bajo esquemas como ARR (Afforestation, Reforestation,
and Revegetation) y REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation). ARR captura carbono adicional mediante la plantacion de arboles
y la regeneracion de areas degradadas, mientras que REDD+ evita emisiones
conservando bosques existentes y previniendo su deforestacion y degradacion.

En la COP29 de noviembre de 2024 en Baku, se lograron avances importantes
en los esquemas de carbono ARR y REDD+. Ambos enfoques se fortalecieron
con mas financiacién climatica y un mayor papel de las comunidades locales
en su implementacion. Se priorizé la ampliacion de mecanismos financieros,
fomentando proyectos de forestacidon y reforestacidén con la participacion del
sector privado. Ademas, se implementaron nuevas directrices para mejorar
la transparencia y la rendicién de cuentas, alineadas con los Mecanismos de
Mitigacion Transferibles Internacionalmente (ITMOs).

La COP29 dej6 importantes desafios para la consolidacion de los mercados de
carbono, como la transparencia y verificacion, la incorporacion de los paises en
desarrollo, la volatilidad en los precios de los créditos de carbono y la integracion
de los mercados. Sin embargo, también se lograron avances significativos, como
la regulacion y estandarizacion de los esquemas REDD+, que ahora deben
demostrar no solo la “evitacion de emisiones” sino también la “reduccion o
remocion de carbono” (Secretaria de Comunicacao Social., 2024).

El marco normativo para los mercados de carbono varia significativamente entre
los paises de la Cuenca Amazoénica:

e Brasil:La Ley N.°15.042 crea el Sistema Brasilefio de Comercio de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (SBCE), estableciendo un mercado de
créditos de carbono regulado y voluntario (Gobierno de Brasil, Presidencia
de la Republica, 2024).

e Colombia: La Ley 1819 de 2016 y el Decreto 926 de 2017 regulan el mercado
voluntario, mientras que la Ley 1931 de 2018 establece el marco para la
gestion del cambio climatico y la creacion de mercados de carbono.

e Ecuador: La reforma del Cdédigo Organico Ambiental (COA) regula el
mercado de carbono, destacando que los servicios ambientales no son
susceptibles de apropiacion, pero si de aprovechamiento regulado por el
Estado™.

e Peru: El Registro Nacional de Medidas de Mitigacion (RENAMI) asegura la
titularidad de los derechos de carbono y el cumplimiento de salvaguardas
sociales y ambientales, proporcionando transparencia y credibilidad
a los proyectos de reduccion de emisiones, (Decreto Supremo N°
010-2024-MINAM).

e Guyana: El Programa Bajo en Carbono se centra en la conservacion de los
bosques y la promocion de practicas sostenibles.

e Surinam: Aun estd en desarrollo su marco regulatorio para los mercados
de carbono.

10. Ver https./www.servindi.org/seccion-ambiente-actualidad-noticias/01/10/2024/ecuador-se-abre-los-
mercados-de-carbono
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En la Cuenca Amazodnica, la oferta de créditos de carbono aumentd
significativamente debido a la implementacién de proyectos de reforestacion
y conservacion. La demanda también ha crecido, impulsada por empresas y
gobiernos que buscan cumplir con sus compromisos de reduccion de emisiones.

e Brasil: Generd aproximadamente 16 millones de créditos en el primer
semestre de 2021, superando los 13 millones de 2020 (Arbache, 2022).

¢ Colombia: Generdé aproximadamente 7 millones de créditos en 2021,
atendiendo principalmente al mercado interno (Arbache, 2022).

e Pera: Cuenta con 30 millones de créditos aun no retirados y acuerdos
destacados, como el Acuerdo de Paris firmado con Suiza a finales de 2020
(Arbache, 2022).

e« Guyana y Surinam: Incrementan su participacion gracias a la protecciéon
de sus bosques tropicales.

e Ecuador: El desarrollo del mercado de carbono es gradual, enfocandose
en proyectos de reduccion de emisiones.

Los mercados de carbono pueden ser una fuente de financiamiento adicional
para proyectos de inversion estructurados bajo mecanismos de colaboracion
publico-privado, relacionados con la reforestacidn, conservacidon u otras iniciativas
ambientales. Asi, la venta de créditos de carbono puede generar flujos financieros
para la conservacion de bosques, impactando positivamente en la mitigacion
del riesgo climatico y a su vez actuar como un incentivo para que las empresas
privadas participen en proyectos APP u otros esquemas de colaboracion entre el
sector publico y privado.

De otro lado, aquellos proyectos que generan créditos de carbono ayudan a
los gobiernos a cumplir con sus compromisos internacionales de reduccién
de emisiones. La implementacién de proyectos APP en mercados de carbono
a menudo implica la transferencia de tecnologia y conocimientos entre los
socios publicos y privados. Las empresas privadas pueden aportar tecnologias
avanzadas y practicas de gestidon sostenible, mientras que las entidades publicas
proporcionan el marco regulatorio y el apoyo institucional necesario.

Los mercados de carbono requieren un monitoreo y verificacion rigurosos para
asegurar la integridad de los créditos de carbono. En los proyectos APP, esta
responsabilidad puede ser compartida entre los socios publicos y privados,
lo que garantiza una mayor transparencia y credibilidad en la generacion de
créditos de carbono. La estructuracion de una emision de créditos de carbono
en el marco de una APP aporta multiples externalidades positivas al proyecto,
tales como incentivos para la sostenibilidad, el desarrollo econdmico local
y la mejora de la biodiversidad. Estas externalidades benefician a las partes
directamente involucradas en el proyecto y contribuyen al bienestar general de
las comunidades locales y al cumplimiento de los objetivos ambientales a nivel
nacional e internacional.

Ejemplos como el Programa de Desarrollo Bajo en Carbono en Guyana (Guyana
Chronicle, 2024), que a través de esquemas colaborativos entre el gobierno
y empresas privadas conservan los bosques a través del fomento de practicas
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sostenibles, las cuales son financiadas con la venta de créditos de carbono, o el
Proyecto de Reforestacion de la Amazonia Brasilefa (Fundacao Getulio Vargas,
2022), cuyos ingresos generados por los créditos de carbono financian actividades
de reforestacion en areas degradadas en la Amazonia de Brasil, bajo un esquema
de colaboracion entre el gobierno, la empresa privada y organizaciones no
gubernamentales. En ambos casos el aporte del sector privado se orienta a la
implementacion de proyectos de carbono, la estructuracion del financiamiento
y la tecnologia necesaria.

Mercados de Biodiversidad

Los créditos de biodiversidad son unidades transables que representan la
conservacion, restauracidon o mejora de la biodiversidad. Las entidades que
desean (mercados voluntarios) o deben compensar sus impactos negativos
en la biodiversidad (mercados obligatorios asociados a las compensaciones
ambientales obligatorias), pueden comprar estos créditos de biodiversidad.
Los créditos se generan a través de proyectos de conservacion, restauracion de
habitats, reforestacion y proteccion de especies en peligro (NatureFinance, 2023).

Aunque los avances mas significativos se han dado en paises como Australia,
Estados Unidose Inglaterra,también se vienen desarrollando en paisesde la Cuenca
Amazoénica como Colombia y Brasil, quienes vienen perfeccionando mecanismos
decompensacion de biodiversidad vinculadosa la legislaciéon ambiental y proyectos
de infraestructura, asi como la generacion de condiciones para el desarrollo de los
mercados voluntarios (International Finance Corporation, 2023).

En Colombia, se destacan los avances significativos en la implementacién de
créditos de biodiversidad y bancos de habitat, estableciendo un marco normativo
y desarrollando proyectos innovadores. La Ley 99 de 1993 y la Resolucion 1517
de 2012, actualizada en 2018, proporcionan lineamientos adecuados para las
compensaciones por pérdida de biodiversidad. La actualizacién mas reciente
promueve la jerarquia de la mitigaciéon: prevencidén, mitigacién, correccion y
compensacion de impactos ambientales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2018). En el caso de Brasil, este pais ha desarrollado mecanismos de
compensacion de biodiversidad vinculados a la legislacién ambiental y proyectos
de infraestructura. Sin embargo, aun quedan tareas pendientes para desarrollar
en este mercado, tales como fijar estandares y certificaciones de biodiversidad,
metodologias de mediciény monitoreo, valoracién econdmicay mejorar el marco
regulatorio para los mercados obligatorios y voluntarios (Taskforce on Nature
Markets, 2023).

En la Cuenca Amazonica, especificamente en Colombia y Brasil la oferta de
créditos de biodiversidad ha aumentado debido a la implementacion de
proyectos de conservacion y restauracion. La demanda también ha crecido,
impulsada por empresas y gobiernos que buscan cumplir con sus compromisos
de conservacion.

Unodeloshitosen Colombiahasidolacreacidndel primerbancodehabitaten 2016,
en San Martindelos Llanos, Meta. Este banco de habitat agrega requerimientos de
compensacion y ejecuta acciones de preservacion y restauracion de ecosistemas,
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asegurando la sostenibilidad financiera y la transparencia en la gestién de los
recursos (Sarmiento, 2023). Terrasos, empresa pionera en la implementacion de
bancosde habitat, hadesarrollado un modeloque nosoloasegura lasostenibilidad
financiera, sino que también promueve la participacién de las comunidades
locales (Terrasos, s.f.). Ha desarrollado una metodologia que asegura la calidad de
los créditos de biodiversidad voluntarios, basandose en principios clave como la
trazabilidad, permanencia, rigor, transparencia y adicionalidad (Terrasos, 2024).

Enelcasode Brasil,se destacan susavancesen laimplementacién de mecanismos
de compensacion de biodiversidad, sin embargo, aun enfrenta desafios como
la disponibilidad de informacion detallada y actualizada sobre el estado de
conservacion de especies y ecosistemas, y la participacion y gobernanza efectivas
de las comunidades locales.

Actualmente, los mercados de biodiversidad en la Cuenca Amazdnica estan
en desarrollo, con un aumento en la cantidad de proyectos y transacciones. Sin
embargo, existen desafios relacionados con la estandarizacion y certificacion de
créditos de biodiversidad, metodologias de medicion y monitoreo, y la valoracion
econdmica de la biodiversidad. Destacar ademas que, es vital asegurar que las
comunidades se beneficien de las inversiones en conservacion y participen en la
toma de decisiones (International Union for Conservation of Nature, 2019).

La integraciéon de los mecanismos de colaboracién publico-privada (APP u
otros) con los mercados de biodiversidad podrian aportar multiples beneficios
a los proyectos de conservacion y restauracion. Los mercados de biodiversidad
proporcionarian una fuente adicional de financiamiento para proyectos APP,
generando ademas externalidades positivas a los proyectos. Los ingresos
generados por la venta de créditos de biodiversidad pueden ser utilizados para
financiar actividades de conservacion, restauracion de habitats y proteccion de
especies en peligro. La posibilidad de generar ingresos a través de créditos de
biodiversidad actUa como un incentivo para que las empresas privadas participen
en proyectos APP o en otros esquemas de colaboracién publico privado. Esto
contribuye a la viabilidad financiera de estos proyectos y promueve la adopcion
de practicas sostenibles.

Incorporarenlosesgquemasfinancierosde proyectos APP créditosde biodiversidad
ayudan a los gobiernos a cumplir con sus compromisos ambientales y de
conservacion. Esto fortalece la colaboracion entre el sector publico y privado,
ya que ambos tienen un interés comun en la proteccién de la biodiversidad.
Asimismo, estos proyectos pueden crear empleos y oportunidades econémicas
para las comunidades locales, tales como trabajos en conservacidon, monitoreo
ambiental y gestidn de proyectos, contribuyendo al desarrollo econdmico y social
de la regién.

La conservacion y restauracion de habitats no solo contribuyen a la generacion
de créditos de biodiversidad, sino que también mejoran la biodiversidad local.
Esto puede tener beneficios a largo plazo para los ecosistemas, incluyendo la
proteccion de especies en peligro y la mejora de los servicios ecosistémicos.
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Los proyectos de APP que generan créditos de biodiversidad pueden servir como
ejemplos de buenas practicas y sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de
la conservacion de la biodiversidad. Esto puede incluir programas de educacion
ambiental y la participacion de la comunidad en actividades de conservacion.

Tabla 24. Resumen de Mecanismos Innovadores de Financiamiento

Mecanismo

Descripcion Principales Elementos Resultado esperado

Financiero

- Entidades emisoras

) ) .- Créditos de Carbono
Sistema para reducir )
- Entidad Reguladora

emisiones de gases de . |Incentiva a las empresas a
e . - Proyectos de Compensacion . .
Crédito de efecto invernadero reducir sus emisiones y
) de Carbono ) )
Carbono mediante la compray venta . financia proyectos que
. e - Plataforma de Comercio . . .
de permisos de emisién o mitigan el riesgo climatico.

o - Compradores de
créditos de carbono. .
- Créditos de Carbono

- Flujo de Créditos de Carbono

- Entidades que impactan la
Biodiversidad
- Créditos de Biodiversidad

Sistema para conservary - Entidad Regulador Incentiva a empresasy
Crédito d restaurar la biodiversidad - Proyectos de Conservacion |desarrolladores a minimizar
rédito de
o ) mediante la compray venta |de Biodiversidad suimpacto en la
Biodiversidad o . .. . . .
de créditos de - Plataforma de Comercio biodiversidad y financia
biodiversidad. - Compradores de Créditos de |proyectos de conservacion.

Biodiversidad
- Flujo de Créditos de
Biodiversidad
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BRECHAS EN LA
GESTION DE ACTIVOS

AMBIENTALES

Los capitulos anteriores han permitido identificar los marcos normativos, la
participacion de las entidades publicas y privadas, las fuentes de financiamiento,
las principales caracteristicasy los riesgos existentes en los proyectos de sinergias
publico-privadas en activos ambientales. Asi, considerando dicha informacion,
ahora es posible identificar las brechas existentes para cada pais bajo analisis;
no soélo en la legislacion sino también en las capacidades institucionales, en la
gobernanza, el marco de inversion de proyectos verdes, y en los riesgos y desafios
para llevar a cabo la ejecucion adecuada de estos proyectos, entre otros.

Para esto, se elabora una matriz general de analisis de brechas para implementar
proyectos en activosambientales. Paraello, se consideran lassiguientes categorias
e indicadores y, en cada pais en estudio, se determind una escala de clasificacion
correspondiente a cada indicador, esta metodologia se detalla en el anexo B, la
cual da como resultado la Tabla 25.

Tabla 25. Matriz general de andlisis de brechas

Gap Typology Clasificacion de la brecha

Indicator

Category

Colombia
Ecuador

Surinam

1.1. Existencia de una ley nacional de APP u otra regulacién que cumple una
funcion similar.

APP

1.2. Existencia de una Ley nacional de APP verdes, activos ambientales o
bionegocios.

Legislacion

2.1 Existencia de un marco legal claro para la proteccién de los recursos naturalesy
el manejo de activos ambientales en el pais.
2.2. Existencia de mecanismos especificos que permitan la gestion y el desarrollo

de proyectos de conservacion y restauracion ecolégica, ecoturismo y gestion

Legislacion
Ambiental

forestal sostenible de iniciativa o participacion privada.
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Gap Typology Clasificacién de la brecha

) NS
o @ L g
& Indicator g @ e
= s 3 5
(@] G | = )
“ > 3.1. Existencia de una agencia especifica o unidad, como un punto de
(%]
g % § |coordinacion, control de calidad, responsabilidad e informacion relacionada con
T c 5 . . T . . .
S5 B las sinergias publico-privadas en activos ambientales, ya sea dentro de un solo
O 'O = ]
o S O [sector 0 a través de varios sectores.
2 0 - " " - T "
§ B T |32 Existencia de un fondo para el desarrollo de sinergias publico-privadas en
c . .
= activos ambientales.
N
= 4.1. Existencia de un mecanismo para garantizar la participacién continua de las
g comunidades locales, pueblos indigenasy actores claves durante el desarrollo del
2 proyecto.
(@)
5.1. Existencia, dentro del Plan de Gobierno, de acciones encaminadas al desarrollo
C o o - o o o o
% 0 % de sinergias publico-privadas en activos ambientales.
g o o |52 Existencia de fuentes de financiamiento (IFl, agencias de ayuda internacional,
= > . - . . .
O c > |entidades publicas nacionales, etc.) para proyectos relacionados a activos

ambientales.

6.1. Los activos ambientales en la Cuenca Amazdnica cuentan con una
reglamentacion, zonificacion o definicion de areas que permita las actividades de
ecoturismo, conservacion, restauracion y gestion forestal sostenible, para el posible
desarrollo de las sinergias publico-privadas.

6.2. El estado del activo ambiental (atractivo turistico, nivel de conservacion,
diversidad bioldgica, capacidad de restauracion y regeneraciéon) en la Cuenca
Amazonica, ofrece facilidad para la implementacion de sinergias publico-privadas.

Condiciones
Ambientales

7.1. Capacidad de respuesta local y regional frente a los fenémenos naturales como
inundaciones, sequias e incendios forestales.

7.2. Existencia de conflictos con comunidades locales, considerando variables
como la distribucién equitativa de las oportunidades, la tenencia de tierras,
claridad en la jurisdiccion, etc.

7.3. El activo ambiental cuenta con facilidades logisticas/accesibilidad que permita
el acceso eficiente y seguro para la implementacién de las sinergias publico-
privadas en la Cuenca Amazdnica.

7.4. Presencia de grupos armados ilegales y actividades ilegales como narcotrafico,
mineria ilegal, tala ilegal, etc, que pueda afectar el desarrollo de las sinergias
publico-privadas.

Riesgos y Desafios

Notas:

Rojo: Naciente. El pais cuenta con un bajo desarrollo de este indicador. Las politicas, capacidadesy
estructuras necesarias para la implementacién del proyecto son limitadas o inexistentes.

Amarillo: Emergente. El pais esta en una fase intermedia de desarrollo de este indicador. Se han
emprendido actividades relevantes pero las politicas y procesos aun presentan inconsistencias que
podrian ser corregidas con esfuerzos moderados.

Verde: Maduro. El pais ha logrado un crecimiento notable en este indicador gracias a politicas bien
fortalecidas.



En general, los resultados evidencian una divergencia entre paises para cada
categoria de evaluacion como se expone a continuacion

7.1 Legislacion APP

Todos los paises analizados, cuentan con marcos normativos desarrollados para
ejecutar proyectos a través de APP en la Cuenca Amazdnica. En el caso de Guyana,
esto se realiza bajo el esquema del common law o normatividad anglosajona,
lo que implica que no es necesaria una ley especifica de APP para activos
ambientales, ya que su politica nacional de APP permite desarrollar este tipo de
contratos sin una habilitacién adicional. Por su parte, en el caso de Ecuador, su
marco legal ha sido recientemente aprobado. Por otro lado, Surinam presenta un
analisis exploratorio de las directrices propuestas para el desarrollo de APP en su
territorio desde mayo de 2022 a partir de una publicacion del Ministerio de Obras
Publicas, dando cuenta del avance hacia la creacién de un marco normativo
formal sobre APP que al momento aun no esta oficializado.

De manera especifica, para proyectos en activos ambientales, Brasil y Guyana
cuentan con marcos legales habilitantes para desarrollar APP en este tipo de
proyectos. Brasil incluso ha desarrollado concesiones en pargues naturales,
aunque fuera de la Amazonia. En el caso de Colombia, Ecuador, Perd y Surinam,
no existe un marco especifico para proyecto de activos ambientales, aunque
esto podria realizarse en el marco vigente (considerando las restricciones de la
legislacion ambiental). Destaca el caso de Colombia, que viene desarrollando
una Ley especifica de APP verdes, activos ambientales o bionegocios y el caso de
Ecuador, en donde existe un debate en torno a la retribucion econdmica por el
aprovechamiento de los activos ambientales bajo la modalidad de APP.

Es importante destacar que todos los paises analizados tienen otras modalidades
de sinergias publico-privadas para intervenciones de menor escala asociados a
ecoturismo, manejo sostenible de bosques y areas protegidas y restauracion.

7.2 Legislacion ambiental

El analisis revela que la mayoria de los paises evaluados, como Brasil, Colombia,
Ecuador,Guyanay Peru,cuentancon marcoslegalesrobustosy mecanismosclaros
paralagestiondeactivosambientalesyeldesarrollode proyectossostenibles. Estos
paises destacan por incluir instrumentos como pagos por servicios ambientales,
concesiones turisticas y forestales, asi como incentivos para iniciativas privadas
de conservacion y ecoturismo, lo que reduce significativamente las brechas
legislativas en esta categoria.

Sin embargo, Surinam presenta areas de mejora, especialmente aquellas
relacionadas con la necesidad de implementar incentivos fiscales para la gestidon
forestal sostenible y el ecoturismo.
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7.3 Capacidades institucionales v de gestion

El analisis identificd la existencia de agencias especificas para coordinar y
gestionar sinergias publico-privadas en activos ambientales. Brasil, Colombia
y Perd presentan menores brechas al contar con entidades parcialmente
funcionales, pero enfrentan desafios como falta de recursos y limitada inclusidn
de proyectos ambientales. En contraste, Guyana y Surinam muestran mayores
brechas debido a la ausencia de una unidad centralizada para este fin, y mientras
gue Ecuador cuenta con una entidad especifica para inversiones publico-privadas
sin embargo no existe un enfoque especial relacionado con activos ambientales.

En cuanto a fondos, solamente Brasil y Peru se presentan maduros, pues cuentan
con ciertos fondos establecidos que tienen experiencia en el financiamiento de
sinergias publico-privadasrelacionadas a activos ambientales. En el caso de Brasil,
destacan el Fondo Nacional para el Medio Ambiente (FNMA) y el Fondo Nacional
de Cambio Climatico (FNMC) y en PerU, el Fondo de Promocién de las Areas
Naturales Protegidas del Peru (PROFONANPE). Colombia, Ecuador y Guyana
aun muestran un espacio de mejora. Por ejemplo, Colombia con el Fondo para
la Accion Ambiental y la Nifez (Fondo Accidn), no se involucra especificamente
en proyectos de sinergias publico-privadas. Por su parte, Ecuador y Guyana, con
el Fondo de Inversién Ambiental Sostenible (FIAS) y, el Fideicomiso de Areas
Protegidas (PAT) y el Fondo de Recursos Naturales (NRF), respectivamente, si
bien financian proyectos verdes, estos son de menor escala ya que los paises
Nno cuentan con mecanismos consolidados de participacion publico-privada.
Finalmente, Surinam es el Unico pais que no cuenta con este instrumento, por lo
gue se recomienda su creacion tomando como referencia aquellos de los demas
paises de la cuenca amazonica.

7.4 Gobernanza

El analisis evidencia diferentes niveles de avance en los marcos legales para la
participacion continua de comunidades locales, pueblos indigenas y actores
clave en sinergias publico-privadas en activos ambientales. Brasil, Colombia y
Peru presentan un entorno normativo favorable gracias a leyes consolidadas que
incluyen mecanismos efectivos de consulta y participacion de las comunidades,
aungue no estén disenadas especificamente para las sinergias publico-privadas
en activos ambientales.

Ecuador y Guyana reflejan desafios moderados. En Ecuador, aunque existen
disposiciones legales claras, la implementaciéon practica muestra algunas
deficiencias. Guyana, por su parte, cuenta con instrumentos especificos como
la Ley de los Amerindios y el Fondo de Desarrollo Amerindio, pero carece de
un marco general que articule la participacidn continua en sinergias publico-
privadas.
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En el caso de Surinam, no existe un marco normativo que incluya el
reconocimiento formal de derechos colectivos y garantice procesos participativos
en este tipo de proyectos.

7.5 Clima de inversion verde

El analisis revela que la mayoria de los paises analizados han incorporado acciones
en sus planes de gobierno para fomentar sinergias publico-privadas en activos
ambientales, respaldadas por diversas fuentes de financiamiento nacionales
e internacionales. Brasil, Colombia, Perd y Ecuador muestran un panorama
favorable, con marcos legales y politicas publicas que facilitan la atraccion de
inversionesy el desarrollo de sinergias publico-privadas. Estos paises cuentan con
apoyo de IFl, agencias de cooperacion y entidades nacionales que promueven
proyectos ambientales, lo que refuerza su capacidad de implementacion.

En Guyana y Surinam, se identifican oportunidades de mejora. Aunque ambos
paises han demostrado interés en proyectos ambientales, aun carecen de
acciones concretas y estructuradas en sus planes de desarrollo para vincular de
manera efectiva las sinergias publico-privadas con activos ambientales. Ademas,
las opciones de financiamiento local y la articulacién con el sector privado son
limitadas en comparacién con otros paises de la region.

Respecto a la disponibilidad de financiamiento, se ha identificado acceso a
diversas fuentes ya sea a través de IFl 0 agencias de ayuda Internacional. Ademas,
cuentan con ministerios u 6rganos publicos que destinan recursos a activos
ambientales o cuentan con un banco de desarrollo local con financiamiento
especifico para este tipo de proyectos. No obstante, existen oportunidades de
mejora para el caso de Guyana, gue no cuenta con un banco de desarrollo local,
Surinam, que podria recibir un mayor apoyo de agencias de ayuda internacional;
y Ecuador, cuyo banco de desarrollo local no forma parte Coalicion Verde,
dificultando potenciales sinergias y oportunidades con otros paises de la cuenca.

A pesar de la disponibilidad de financiamiento, en todos los paises cabe resaltar
la falta de informacidn para identificar el involucramiento por parte del sector
privado. Se recomienda especialmente promover la participacion de este sector
a través de contratos de sinergias publico-privadas y contar con un registro de
estas intervenciones. Esto puede lograrse haciendo uso de las diversas fuentes
disponibles para cada pais.

7.6 Condiciones ambientales

En general, la mayoria de los paises tienen un marco normativo que apoya; a
través de la reglamentacién, zonificacion o definicion de areas exclusivas; el
uso sostenible de los activos ambientales, aunque con diferencias en su nivel
de implementacion. Brasil, Colombia, Ecuador y Peru destacan por tener
herramientas relativamente mas avanzadas de planificacién como la zonificacidon

77



ambiental y programas especificos que habilitan estas actividades. Sin embargo,
paises como Surinam y Guyana tienen sistemas normativos menos consolidados,
pero con avances significativos en areas protegidas y manejo de biodiversidad.

7.7 Riesqos y desafios

Esta es la categoria con mas indicadores en rojo, lo que revela que existen retos
significativos en varios aspectos. Si bien los paises de la regidn han avanzado en
la atencion a fendmenos naturales y la gestidén de recursos, persisten desafios
relacionados con la falta de claridad en las jurisdicciones y los conflictos locales,
especialmente en Peru y Surinam.

Ademas, la regidn amazdnica enfrenta dindmicas asociadas a la economia
criminal, caracterizadas por redes organizadas que desafian el poder del Estado,
incluyendo el narcotrafico, trabajos analogos a la esclavitud y la explotacion
sexual, que alimentan la red de trata de personas. También hay una fuerte
concentracion de conflictos por la tierra derivados de la invasion de tierras
indigenas y el acaparamiento de tierras publicas, delitos ambientales por la tala
ilegal y la mineria, asi como biopirateria y pesca depredadora, segun el estudio
Cartografias de la violencia en la regiéon amazdnica, publicado en 2024.

Finalmente, limitaciones logisticas y de infraestructura en la regién, como el
acceso a través de carreteras y la cobertura de redes fluviales y energéticas, son
factores por considerar en el disefio de proyectos. Se observa que los paises con
mayor area amazonica como Brasil, Colombia y Peru son también aquellos que
presentan mayores deficiencias en conexiones logisticas. A su vez, paises como
Ecuadory Guyana han logrado avances para mejorar estos aspectos de transporte
y en el de infraestructuras energéticas.

Porotrolado, esimportante considerar que la presencia de actividades informales
comolamineriaylatala,aunquese gestionan atravésde diversas medidas, siguen
siendo factores que deben tomarse en cuenta para garantizar la sostenibilidad y
seguridad de los proyectos en la region.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

El analisis realizado abarca diversos aspectos fundamentales en Ia
implementacion de sinergias publico-privadas en la regidn amazonica, con un
enfoque especificoen los activos ambientales. En este contexto, se examinaron las
iniciativas ambientales y caracteristicas de los contratos (incluyendo los procesos
de licitacién, mecanismos de pago/modelo de negocio y riesgos asociados),
normativas vigentes, stakeholders involucrados, fuentes de financiamiento
disponibles y las brechas en capacidades institucionales y gobernanza.

Como parte del portafolio de sinergias publico-privadas en la Cuenca Amazdnica,
se identificaron 154 proyectos, de los cuales el 58% (90 proyectos) son proyectos
existentes y el 42% (66 proyectos) potenciales. La mayoria de los proyectos
existentes (68%) estan centrados en la gestidon forestal sostenible, seguidos por
ecoturismoy turismo de naturaleza (18%) y restauraciéon y conservacion de activos
naturales (14%). Brasil, con un enfoque en restauracion y conservacion de activos
ambientales y varias APP en estructuracion, es el pais con mayor cantidad de
proyectos. Le siguen Peru con proyectos de ecoturismo y turismo de naturaleza,
y Guyana con proyectos de gestion forestal.

Respecto al analisis de las caracteristicas de los contratos, se identifica que los
procesos de licitacion de los proyectos, asi como el factor de competencia, varian
seglnelpaisyeltipodesinergiapublico-privada.Los mecanismosde pago/modelo
de negocio incluyen retribuciones mediante pagos fijos y cobro de tarifas a los
usuarios, complementados con pagos estatales cuando sea necesario. En cuanto
al analisis de riesgos, se identificaron ocho riesgos que todos los proyectos tienen
en comun, mientras que también existen otros particulares para cada tipologia
(ecoturismo y turismo de naturaleza, gestion forestal sostenible y restauracion y
conservacion de activos naturales).

Como parte del analisis del marco normativo, se identificé que todos los paises
presentan leyes y decretos relacionados con temas ambientales, forestales
y/o biodiversidad, ANP, turismo y pueblos indigenas, asi como la suscripcién
de convenios internacionales sobre clima, diversidad bioldgica y cooperacion
amazonica. Ademas, todos los paises disponen de, al menos, un mecanismo para
la implementacion de sinergias publico-privadas, permitiendo también aquellas
intervencionesde menorescalaenecoturismo. De manerageneral,serecomienda
adaptar las normativas a los contextos locales para mejorar la efectividad de los
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proyectos, promover la integracion de criterios sociales y ambientales en los
marcos regulatorios y fortalecer las capacidades institucionales para la gestidon
de APP.

La participacion de entidades publicas y agentes privados resulta esencial para
la gestion y conservacion de activos ambientales. Las entidades publicas, como
ministerios y agencias, son clave en la formulacion y ejecuciéon de proyectos, por
lo que se recomienda atender los desafios de coordinacion y capacidad técnica
gue enfrentan. Por su parte, los agentes privados, incluyendo empresas turisticas
y ONG, requieren mayores incentivos financieros y fiscales para fomentar su
colaboracion, dado que las inversiones verdes suelen ser inciertas y ofrecen bajos
retornos. Particularmente, en el caso de las APP, solo Brasil tiene estos proyectos
en activos ambientales, lo que resalta la necesidad de promover estas iniciativas
en los demas paises.

El financiamiento internacional, nacional y privado representa un componente
importanteenlassinergias publico-privadasen activosambientales,garantizando
su operatividad y sostenibilidad. Brasil, Colombia, Ecuador, Perd y Surinam han
sido los mayores receptores de financiamiento por parte del BID y el Banco
Mundial; mientras que la CAF ha destinado recursos principalmente a Brasil, y
el BDC, a Guyana. Las agencias de ayuda internacional como JICA y AFD han
destacado en Peru en los ultimos anos, financiando proyectos de proteccion
ambiental, agricultura, servicios sociales y biodiversidad. Respecto a entidades
locales, Brasil es el pais con mayor cantidad de recursos disponibles, seguido de
Peru y Colombia.

Por el lado de mecanismos innovadores de financiamiento, resaltan los créditos
de carbono, que se han convertido en una herramienta esencial en paises como
Brasil, Colombia y Perd, que lideran la emision y comercializacion de estos
créditos, aunque presentan diferentes niveles de desarrollo y regulacion. Otro
mecanismo financiero como los créditos de biodiversidad han demostrado
eficacia al integrar a las comunidades locales en actividades de conservaciéon y
generarles beneficios econédmicos directos. Sin embargo, su éxito a largo plazo
depende de la aplicacion de politicas publicas claras y del fortalecimiento de
alianzas internacionales.

Finalmente, en el analisis de brechas en la gestién de activos ambientales, se
identificaron areas cruciales para mejorar la legislacion APP con enfoque
ambiental, las capacidades institucionales, la gobernanza, el clima de inversiéon
y el manejo de riesgos. Ademas de las recomendaciones previas, es importante
fortalecer la legislacion especifica para APP en activos ambientales, tomando
como referencia los marcos legales de Brasil y Guyana, y adaptando el marco
vigente en otros paises. Es crucial incrementar las capacidades institucionales y
mejorar lagobernanza, especialmenteen Guyana, Surinamy Ecuador,asegurando
la participacidén continua de comunidades locales, pueblos indigenas y actores
clave. Ademas, se debe promover un clima de inversion favorable en todos los
paises, implementando acciones concretas en Guyana y Surinam. Finalmente, se
recomienda desarrollar estrategias de prevencion de conflictos y evaluaciones de
riesgos integrales para garantizar la sostenibilidad y seguridad de los proyectos.
Todo ello busca fortalecer la estructura y operatividad de las sinergias publico-
privadas, promoviendo un desarrollo sostenible y la conservacion de los activos
ambientales en la region.
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Brasil

ANEXOS

ANEXO A

Leyes principales y convenios relacionados con activos ambientales en paises
de la Cuenca Amazoénica

En este anexo se identifica el marco normativo y convenios internacionales
relacionados con activos ambientales y sinergias publico-privadas en los paises
objeto de investigacion: Brasil, Colombia, Guyana, Ecuador, Peru y Surinam.

Leyes principales de activos ambientales en paises de la Cuenca Amazénica

Ambientales

- Ley N° 6.938/198],
Politica Nacional del
Medio Ambiente

- Ley N°14.119/2021,
Politica Nacional de
Pagos por Servicios
Ambientales —
PNPSA.

- Ley
Complementaria N°
124/2007, Fondo
Nacional sobre el
Cambio Climatico.

Forestales y/o
Biodiversidad

- Ley N° 11.284/2006
Regula la concesion
y el manejo de
bosgues publicos
para produccion
sostenible

- Ley N°12.651/2012,
Codigo Forestal.

Leyes principales

ANI

- Ley N°9.985/2000.
Sistema Nacional de
Unidades de
Conservacion de la
Naturaleza - SNUC

Turismo

- Ley N°11.771/2008,
Ley General del
Turismo

Pueblosindigenas

- Ley N° 6.001/1973,
instituye el Estatuto
del Indio

- Ley N°9.836/1999,
crea el Consejo
Nacional de Politica
Indigenista — CNPI

- Ley N°9.985/2000,
Politica Nacional de
Gestion Territorial y
Ambiental de Tierras
Indigenas

- Decreto N°
4.887/2003,
Procedimiento para
la identificacion,
reconocimiento,
delimitacion,
demarcaciény
titulacién de las
tierras ocupadas por
comunidades
quilombolas.
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Ambientales

- Decreto Ley 2811 de
1974: Cédigo
Nacional de
Recursos Naturales
Renovablesy de
Proteccién al Medio
Ambiente.

Forestales y/o
Biodiversidad

Ley 2% de 1959: Sobre
Economia Forestal
dela Naciony
Conservacion de

Leyes principales

ANP

- Decreto 622 de
1977: Reglamentan
parcialmente el
Decreto- Ley 2811

Turismo

- Ley 300 de 1996: Ley
General de Turismo y
se dictan otras
disposiciones. Esta
ley se modifica en el

Pueblos indigenas

- Ley 89 de 1890:
Reconocimiento a la
gobernanza de las
comunidades

(2009)

como area protegida
Amerindia.

la Zona de Turismo
Sustentable del
Caribe (ZTSC)

© - Ley 99 de 1993: Crea sobre sistema de indigenas.
o) . . Recursos Naturales . 2012 para regular la
c el Ministerio del R parques nacionalesy . L | -Ley160 de1994: crea
5 . . enovables actividad turisticay; : .
= Medio Ambiente, se la Ley 2 de 1959. el Sistema Nacional
o . - Ley 165 de 1994: en el 2020, para .
O organiza el SINA. - Decreto 2372 de . de Reforma Agrariay
aprueba el adicionar
- Decreto 1076 de " ) 2010: reglamenta las Desarrollo Rural
. Convenio sobre la ” complementos al .
2015. Expide el . . categoriasde . Campesinoy se
. Diversidad ) componente social, .
Decreto Unico e manejo que R consolidan los
. Bioldgica de sostenibilidad y o
Reglamentario del conforman el SINAP - territorios indigenas.
h de accesibilidad.
Sector Ambientey
Desarrollo
Sostenible
- Disposicion Final
UnicadelalLey N°O,
Registro Oficial
Suplemento N° 983
de 2017: Cédigo Constitucion de |
. . - Constituciéon de la
_ Organico del o o o o - Ley N° 97, Registro o
[¢) . - Cédigo Organico - Cédigo Organico . Republica.
K Ambiente. del Ambientey su del Ambientey su Oficial Suplemento Reglamento del
o - Decreto Ejecutivo reglamento ’ reglamento g N7733 de 2022: Ley Cédgi, o Organico del
""' N° 752, Registro 9 ’ 9 ’ de Turismo. g g
. Ambiente.
Oficial Suplemento
N° 507 de 2019:
Reglamento del
Coédigo Organico del
Ambiente.
- Ley dela Autoridad
Ley de Areas de1¥ rismo :e | Leydelos
L . r uri L
- Ley de la Comision P }t/e idlas (20M) Guyana (Cap. 9112) Amerindios de 2006
rotegidas u . 9112).
o . Forestal de Guyana 9 . . . P (Capitulo 29:1)
= - Ley de proteccion Declaracion de la - Convenio parael L
= . (2007) o - Constitucién de la
5 ambiental (1996) aldea de Kanashen Establecimiento de o
O - Ley N° 6 ley Forestal Republica

Cooperativa de
Guyana (1980)
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- Ley N°28611: Ley
General del
Ambiente

- Ley N°28245:
Sistema Nacional de
Gestion Ambiental

Forestales y/o

Biodiversidad

- Ley N°29763: Ley
Forestal y de Fauna
Silvestre

Leyes principales

- Ley N° 26834 Ley

Turismo

- Ley N°29408: Ley
General de Turismo
- Decreto Supremo

Pueblos indigenas

oV N 35, Ley
del derechoala
consulta previa a los
pueblosindigenas u
originarios

- Ley N°28736: Ley
para la proteccion

- Ley Marco
Ambiental (No. 97 de
2020)

1992)

- Ley de Agricultura
(1936)

- Ley de Planificacién
(Boletin de Gobierno
No. 89 de 1973)

Turismo (2023)

2 2 N° 003-2010- d bl
o) - Ley N°30327: - Ley N°27037: Ley de| de Areas Naturales . © r?ue o3
a . . . MINCETUR indigenas
Mecanismos de promocioén de la Protegidas
. . . . Reglamento de la - Decreto Ley N°
Retribucién por inversion en la
. . Ley General de 22175: Ley de
Servicios Amazonia . )
s Turismo comunidades
Ecosistémicos nativasy de
- Ley N° 29338: Y ,
. desarrollo agrario de
Recursos Hidricos .
la selvay cejade
calva (1072)
- Codigo Penal de
Policia (1915
» modificado en 1942)
- Ley de Proteccion .
de la Natural - Ley de Proteccidon
e la Naturaleza )
(Boletin de Gobi Lev de M . de la Naturaleza - Ley de la Autoridad
oletin de Gobierno| - Leyde Manejo . .
% N - Y tal (Bol Jt' (Boletin de Gobierno| de Turismo de
o. e orestal (Boletin )
£ dificad 1992) | Oficial No.80d No. 26 de 1954 Surinam (2023) -
= modificada en icial No. e o
& modificada en1992) | -Ley Marco de
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Escala Descripcion Coédigo de colores

Maduro

ANEXO B

Metodologia para la identificacién de brechas

Este analisis se centra en identificar las brechas existentes entre el estado
actual de cada pais en términos de capacidad para implementar proyectos de
ecoturismo, gestion forestal sostenible, restauracion y conservacion de activos
ambientales en la Cuenca Amazdnicay la situacion deseada a la cual se pretende
llegar en un mediano plazo.

Para esto, se incluyen dos dimensiones: una vertical, que evalua cada pais
considerando las diferencias entre las capacidades y condiciones actuales frente
a las condiciones ideales para la implementaciéon exitosa de un proyecto, y una
horizontal, que compara paises para identificar similitudes, diferencias, areas de
mejora y oportunidades de cooperacion regional.

Entendiendo que el propdsito de este analisis es generar la capacidad para
implementar sinergias publico-privadas exitosas, para determinar el estado
deseado, se consideran estandares internacionales y buenas practicas, como
la Guia de Referencia para APP (Banco Mundial, Banco Asiatico de Desarrollo,
Banco Interamericano de Desarrollo, 2014), el informe hallazgos y guia practica
para asociaciones publico privadas (BID - SEMEIA, 2023) y el Infrascopio (The
Economist Intelligence Unit -BID, 2024), que evalUa la capacidad de los paises
para ejecutar APP en infraestructura sostenible. Asi, se establecen categorias e
indicadores para clasificar el nivel de desarrollo en tres escalas: Maduro (brecha
baja), Emergente (brecha media) y Naciente (brecha alta), comparando el ideal
con la situacién actual de cada pais. Las mismas se definen en la siguiente tabla:

Definicién escalas de medicién brechas

El pais ha logrado un crecimiento notable en este indicador gracias a politicas bien

s6lo se necesitan ajustes menores para lograr el escenario ideal.

Emergente |podrian ser corregidas con esfuerzos moderados. Las brechas identificadas son Amarillo

El pais estd en una fase intermedia de desarrollo de este indicador. Se han emprendido
actividades relevantes pero las politicas y procesos aun presentan inconsistencias que

solucionablesy pueden alinearse al cumplimiento de los estandares para el buen
desempeno de los proyectos.

Naciente

El pais cuenta con un bajo o nulo desarrollo de este indicador. Las politicas, capacidades
y estructuras necesarias para la implementacion del proyecto son limitadas o
inexistentes. Las brechas son amplias, representan obstaculos significativos que
requieren un esfuerzo considerable
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fortalecidas. Las brechas actuales son muy pequefas o inexistentes, lo que sugiere que Verde




Definicion de categorias e indicadores

A continuacion, se presentan las categorias e indicadores que se definieron para
la identificacion de brechas en sinergias publico-privadas en activos ambientales

en la Cuenca Amazodnica:

Listado de categorias e indicadores del analisis de brechas

Categoria

Legislacion para APP: Analiza la existencia de
un marco legal claro y sélido de la legislacion
para asociaciones o

sinergias publico-

privadas, donde se establezcan derechos,
obligaciones y responsabilidades de las partes
involucradas facilita la creacidén de contratos
justos y equitativos reduciendo riesgos legales

y financieros para los inversores privados y los

1.1

Indicador

Existencia de una ley nacional de APP u otra regulacién que
cumple una funcién similar

12

Existencia de una Ley nacional de APP verdes, activos ambientales
o bionegocios.

gobiernos.
Legislacion Ambiental: Analizan la
actualizacion Y aplicacion de leyes

ambientales para proyectos sostenibles, los
cuales velan por la conservaciéon de sus activos
ambientales

21

Existencia de un marco legal claro para la proteccion de los
recursos naturales y el manejo de activos ambientales en el pais

22

Existencia de mecanismos especificos que permitan la gestién y el
desarrollo de proyectos de conservacion y restauracion ecoldgica,
ecoturismo y gestion forestal sostenible de iniciativa o participacion
privada

Capacidades Institucionales y de Gestion:
Mide la capacidad técnica (planificacion, la
ejecucion y la supervision) y financiera de
instituciones para implementar APP.

3]

Existencia de una agencia especifica o unidad, como un punto de
coordinacién, control de calidad, responsabilidad e informacion

relacionada con las sinergias publico-privadas en activos

ambientales, ya sea dentro de un solo sector o a través de varios
sectores.

32

Existencia de un fondo para el desarrollo de sinergias publico-
privadas en activos ambientales.

Gobernanza: Analiza la participacion de

comunidades locales e indigenas en la
planificacion, ejecucién y seguimiento de los

proyectos los proyectos.

4.1

Existencia de un mecanismo para garantizar la participacion
continua de las comunidades locales, pueblos indigenas y actores
claves durante el desarrollo del proyecto.

de Inversion Verde: Evalia la

existencia de incentivos y financiamiento para

Clima

el desarrollo de sinergias publico-privadas en
activos ambientales.

51

Existencia, dentro del Plan de Gobierno, de acciones encaminadas
al desarrollo de sinergias publico-privadas en activos ambientales.

52

Existencia de fuentes de financiamiento (IFl, agencias de ayuda
internacional, entidades publicas nacionales, etc )para proyectos

relacionados a activos ambientales.
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Categoria

Los activos ambientales en la Cuenca amazdnica cuentan con una

Indicador

Condiciones Ambientales: Analiza las reglamentacion, zonificacion o definicion de areas que permita las
condiciones de los activos ambientales| 61 |actividades de ecoturismo, conservacion, restauracion y gestiéon
(reglamentacion, zonificacién) y su atractivo forestal sostenible, para el posible desarrollo de las sinergias
turistico para el desarrollo de actividades que publico-privadas.
puedan garantizar la viabilidad técnica y El estado del activo ambiental (atractivo turistico, nivel de
econdmica de los proyectos. Los indicadores conservacion, diversidad bioldgica, capacidad de restauracion y
revisan el estado actual como la zonificacién 62 regeneracion) en la Cuenca Amazoénica, ofrece facilidad para la
implementacion de sinergias publico-privadas.
Capacidad de respuesta local y regional frente a los fendmenos
7 naturales como inundaciones, sequias e incendios forestales.
Existencia de conflictos con comunidades locales, considerando
Riesgos y Desafios: Analiza la vulnerabilidad| 7.2 |variables como la distribucién equitativa de las oportunidades, la
de esta region a fendmenos naturales, la tenencia de tierras, claridad en la jurisdiccidon, etc.
interaccion con comunidades indigenas y El activo ambiental cuenta con facilidades logisticas/accesibilidad
rurales, los desafios logisticos, y los riesgos| 7.3 |que permita el acceso eficiente y seguro para la implementacion de
socioambientales. las sinergias publico-privadas en la Cuenca Amazodnica.
Presencia de grupos armados ilegales y actividades ilegales como
7.4 |narcotrafico, mineria ilegal, tala ilegal, etc, que pueda afectar el

desarrollo de las sinergias publico-privadas.
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