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Prefacio

En octubre de 2001, en el marco de la reunién anual de la Asociacion Latinoameri-
cana y Caribefia de Economia, se planted la necesidad de realizar estudios sobre el
crecimiento econémico de todas las regiones del mundo. El Banco Interamericano
de Desarrollo asumi6 la responsabilidad de realizar la investigacién en América La-
tina y el Departamento Regional de Operaciones II tuvo a su cargo los estudios de
Centroamérica y Repiblica Dominicana. Este libro es fruto de ese trabajo.

El objetivo de Pequerias economias, grandes desafios es profundizar la com-
prension de los desafios y opciones de politica econdmica que enfrentan estos
paises en su cambiante proceso de desarrollo econdémico y social. En consecuen-
cia, su enfoque es de largo plazo y se concentra en una evaluacion del proceso
econdémico desde 1950, con particular atencién en los afios noventa.

La primera parte del libro presenta un andlisis regional que explora el efecto
sobre el crecimiento econdmico de la acumulacién de factores productivos, la in-
sercién en la economia mundial, el funcionamiento del sistema financiero y el
desarrollo institucional. En la segunda parte se analizan las experiencias nacio-
nales de Costa Rica, Repuiblica Dominicana y El Salvador.

Los paises centroamericanos y Republica Dominicana han sido poco estudia-
dos en comparacién con otras regiones del mundo en desarrollo. Este libro apor-
ta importante evidencia empirica para la comprensién de la evolucion, los desa-
fios y las posibilidades de las economias de estos paises.

Miguel E. Martinez
Gerente Departamento Regional de Operaciones Il
México, Istmo Centroamericano, Haiti y Republica Dominicana
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Introduccion

Ya ha transcurrido més de una década desde el comienzo de la recuperacion eco-
némica en Centroamérica y Reptblica Dominicana', un lapso propicio para eva-
luar el desempefio econdmico de la region. En la década de 1990, Centroaméri-
ca recuperd la paz, hizo importantes reformas estructurales en favor del merca-
do, avanzo considerablemente hacia el en los equilibrios macroeconémicos y se
abri6 al comercio exterior y la inversién extranjera. Los cinco paises miembros
reforzaron el Mercado Comiin Centroamericano (MCCA) en el contexto de una
economia abierta. El progreso es destacable. No obstante, el crecimiento ha sido
mads lento que el deseado por los gobiernos y la ciudadania. La pobreza es atin
una dura realidad y no ha disminuido significativamente tras una década de re-
formas, por lo que estos paises enfrentan enormes desafios futuros. El objetivo
de este libro es dilucidar cudles son las restricciones principales que enfrentan es-
tas economias para crecer més aceleradamente y reducir la pobreza en la prime-
ra década del nuevo milenio.

El marco analitico utilizado en el estudio parte de que los paises de la regién
poseen ciertas caracteristicas esenciales que los diferencian de otras naciones en
desarrollo. Todos ellos presentan economias pequefias y abiertas: cuatro de desa-
rrollo medio (Belice, Costa Rica, Repitiblica Dominicana y Panama4) y cuatro de
bajo nivel de ingreso (El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua). Ninguno
de ellos es productor de bienes de capital o de nuevas tecnologias, lo que impli-
ca que, en gran medida, su progreso técnico es pasivo y deriva de la importacién
de dichos bienes.

" En adelante, el término Centroamérica incluird a Republica Dominicana.
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Todos los paises de la regién, incluso los medianamente desarrollados, mani-
fiestan un serio retraso en el desarrollo de sus recursos humanos —una de las fuen-
tes importantes del crecimiento—, segtin la mayoria de los recientes estudios em-
piricos (Barro, 1991; Barro y Sala-i-Martin, 1995; De Gregorio y Lee, 1999; Tem-
ple, 1999).2 Por lo tanto, la acumulacién de capital humano (en forma de educacién
o salud) requiere un significativo esfuerzo por parte del sector ptiblico. La tasa de
crecimiento de la productividad del trabajo, entonces, seria dependiente de decisio-
nes de politica econdmica tales como el volumen de gastos en educacion, capaci-
tacién y salud, y de la eficiencia con que se ofrecen dichos servicios.

El libro estd organizado en dos partes. En la primera se hace un andlisis de ca-
rdcter regional, mientras que en la segunda se profundiza el estudio de tres expe-
riencias nacionales: Costa Rica, Reptiblica Dominicana y El Salvador.

La primera parte consta de seis capitulos. El primero revisa los aspectos funda-
mentales del crecimiento en los paises centroamericanos, con énfasis en los afios
noventa. La conclusion principal es que, si bien las tasas de crecimiento de la re-
gién aumentaron desde comienzos de los afios noventa, su mayor dinamismo es
atn insuficiente para asegurar la convergencia de las economias de la regién hacia
los niveles de ingresos de paises mds desarrollados. Quizd la Gnica excepcion sea
Reptblica Dominicana, cuya tasa de crecimiento fue muy elevada en la segunda
mitad de los afios noventa y estd soportando mejor que los demds paises la desace-
leracién de la economia mundial en los primeros afios de la década en curso.

En el capitulo 11 se descompone el crecimiento de los afios noventa en acumu-
lacion de capital y trabajo —ambos ajustados por calidad— y productividad to-
tal de factores. Una vez ajustados los factores productivos por aumentos de cali-
dad, queda una fraccion muy pequefia de la tasa de crecimiento por explicar, lo
que significa que el crecimiento insatisfactorio de la regién esta relacionado con
la insuficiencia del proceso de acumulacion de capital fisico y humano. Desde
luego, ésta no es una “causa”, pero se puede postular que es el nexo entre las cau-
sas ultimas y el bajo crecimiento.

Luego se investigan los determinantes mds profundos del crecimiento, de
acuerdo con tres conjuntos de variables identificados en la literatura: el grado y

> Ultimamente, sin embargo, ha surgido una literatura que cuestiona la importancia de la educacién como
factor explicativo de las diferencias entre las tasas de crecimiento de distintos paises (véanse Krueger y
Lindahl, 2001; Pritchett, 1997). Lo cierto es que, sin un simultdneo y vigoroso proceso de inversién en ca-
pital fisico, no existird la demanda necesaria para absorber productivamente la oferta de recursos huma-
nos capacitados que pudiese crear una inversion significativa en educacion.
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calidad de la integracién a la economia mundial, el grado de desarrollo del sec-
tor financiero y la calidad de las instituciones.’

En el capitulo 111 se aborda el proceso de internacionalizacién de la regién, sus
logros y desafios. La apertura al comercio internacional es importante para pe-
quefias economias como las de Centroamérica, por dos motivos. En primer lugar,
uno de los mecanismos principales para la introduccién del progreso técnico en
estas economias es la importacién de bienes de capital. En este contexto, el au-
mento de la participacion de las exportaciones en el producto posibilita indirec-
tamente la incorporacién de nuevas tecnologias a los procesos productivos.* La
segunda razén es que, a diferencia de los pequeiios mercados internos, el merca-
do internacional no presenta limitaciones de demanda. Uno de los motivos por
los cuales el dinamismo de la sustitucion de importaciones tarde o temprano se
agotd en buena parte del mundo en desarrollo es que el proceso finalmente se es-
trell6 contra los limites de los mercados internos. La gran mayoria de las econo-
mias en desarrollo, y por cierto las centroamericanas, son muy pequefias en rela-
cién con la economia mundial. Si bien es cierto que el crecimiento exportador
tiene importantes limites en algunos rubros, aun para economias pequefias (café
o banano en Centroamérica, por ejemplo), si se logra gradualmente diversificar
la oferta exportadora, el mercado mundial es, en efecto, ilimitado.

La conclusion fundamental del capitulo es que los paises de Centroamérica
realizaron una muy significativa apertura comercial durante los afios noventa,
fortalecieron el MccA y diversificaron su canasta exportadora hacia productos
nuevos y con mayores posibilidades de estimular el crecimiento. Sin embargo, a
pesar del cambio estructural en las exportaciones ocurrido en los dltimos afios,
ese dinamismo exportador no ha logrado impulsar la economia como un todo.

En cuanto a las politicas de apertura, queda mucho camino por MCCA estd atin
incompleto y sus debilidades no permiten a sus miembros aprovechar todas sus
ventajas potenciales. La integracion tiene componentes no comerciales —la in-
tegracién fisica, de los mercados financieros y la coordinacién de las politicas
macroecondmicas— que estdn todavia en un estado muy incipiente. Es induda-
ble que la diversificacién de las exportaciones recién ha comenzado. La creacién

* Mucho se ha escrito sobre estos tres temas. Para la relacion entre apertura y crecimiento, véase Sachs y War-
ner, 1995; para la importancia de la profundizacion financiera, King y Levine, 1993; y para el impacto del de-
sarrollo institucional sobre el crecimiento, Knack y Keefer, 1995 y 1997 y Temple y Johnson, 1998.

* Por supuesto, es posible financiar las importaciones de bienes de capital con el ingreso de capital extran-
jero (inversion directa o préstamos). Pero en el largo plazo, un aumento de la razén importaciones/produc-
to deberd ir acompafiado de un alza sostenida de la razén exportaciones/producto.
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de lazos mds estrechos entre los nuevos sectores exportadores y el resto de la
economia es una tarea pendiente.

En el capitulo 1v se estudia el desarrollo de los mercados financieros. Estos
permiten a las empresas acceder a recursos externos a ellas para financiar pro-
yectos de inversion. Por lo tanto, se puede esperar que la inversion (y el creci-
miento de largo plazo) sea mayor en las economias con mercados financieros
mds profundos. Una mayor profundidad financiera se expresa en la existencia de
una creciente variedad de instrumentos de ahorro, mercados financieros liquidos,
mayor diversidad de fuentes de financiamiento para las empresas y caidas en los
mdrgenes de intermediacion.

Los paises centroamericanos acusan serias deficiencias en el sector financie-
ro. Entre ellas, tasas de interés muy superiores a las internacionales, elevados
margenes de intermediacion, falta de instrumentos de crédito de largo plazo, au-
sencia de segmentos importantes del mercado (mercado accionario, de capital de
riesgo, financiamiento de las exportaciones y financiamiento para pequefias y
microempresas) y una variedad limitada de instrumentos de ahorro.

Como en la mayoria de los paises en desarrollo, las pequefias y microempresas
encuentran graves dificultades para acceder al crédito, tanto de largo plazo como
de capital de trabajo. La razén fundamental es una importante falla de mercado re-
lacionada con la informacion asimétrica: si bien estos segmentos del mundo em-
presarial pueden tener proyectos de inversion rentables privada y socialmente, no
poseen activos fijos que puedan ser utilizados como avales. La suerte de estas em-
presas estd muy ligada al desarrollo con reduccion de la pobreza. Una parte mayo-
ritaria del universo empresarial estd constituida por empresas pequefias o familia-
res. Ademds, la pobreza suele concentrarse en el estrato de las empresas mas pe-
quefias. Es aqui donde el Estado tiene un rol importante para promover innovacio-
nes institucionales, creando mercados y complementdndolos imaginativamente,
como demuestran algunas experiencias en Asia (Stiglitz y Uy, 1996).

El capitulo v trata el tema del desarrollo institucional de Centroamérica. La
frontera de la investigacion sobre el crecimiento econémico ha llegado a consi-
derar el grado de desarrollo institucional como una variable esencial que deter-
mina las posibilidades de crecimiento de una economia (North, 1990).

Detrds del desarrollo institucional estd la eficiencia del Estado. Si bien es
cierto que las instituciones pueden desarrollarse por si mismas, en el mundo de
hoy el agente decisivo en el desarrollo y la calidad de las instituciones es el Es-
tado. Y para que sea eficiente y pueda impulsar el desarrollo institucional que re-
quiere una moderna y dindmica economia de mercado, debe tener un tamafo
acorde con las tareas que debe emprender.
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Mucho se ha discutido sobre el papel del Estado en el desarrollo, unos a fa-
vor, otros en contra. Aunque todavia existe mucha controversia al respecto, la
conclusién mds general es que no es posible que una economia moderna funcio-
ne sin un Estado eficiente y sin fuerzas de mercado vigorosas. En el contexto que
nos ocupa, uno de los problemas que ha enfrentado el crecimiento es la debilidad
de los estados para articular politicas de desarrollo. Uno de los papeles ineludi-
bles del Estado es la coordinacién de decisiones que deben tomarse simultdnea-
mente, sin las cuales es muy dificil que una economia desarrolle nuevas ventajas
comparativas en un periodo razonable. Y el desarrollo, en el contexto de econo-
mias abiertas como las centroamericanas, consiste justamente en cambiar el pa-
trén de insercidn en la economia internacional. Esas decisiones implican la iden-
tificacién de la estrategia y su instrumentacién en politicas e inversiones en dife-
rentes sectores: los tradicionales —educacion, salud e infraestructura— y otros
mds heterodoxos, como el acceso al crédito. Un andlisis de corte transversal en
el que tanto la carga tributaria como los gastos publicos son una funcién del PiB
per cépita y de la distribucién del ingreso (medida por el coeficiente de Gini) per-
mite concluir que los estados de Centroamérica, no son lo suficientemente gran-
des para cumplir con los requisitos de un Estado moderno. Incluso los gastos en
educacidn y salud son demasiado pequefios en relacién con el PIB, en razén de las
caracteristicas estructurales de las economias centroamericanas.

Para que una economia de mercado sea dindmica, el papel mds elemental
del Estado es asegurar los derechos de propiedad. Cuando estos derechos son
inciertos, por su propia inseguridad, por la imposibilidad de hacerlos valer en
el sistema judicial o por la existencia de criminalidad, corrupcién o ineficien-
cia del gobierno, se resiente la inversion y, en consecuencia, el crecimiento. En
algunos paises de Centroamérica los derechos de propiedad no estdn bien defi-
nidos y, en otros, la Justicia es deficiente para defenderlos. La corrupcién y la
ineficiencia del aparato estatal —que no actia como regulador cuando corres-
ponde y tiene demasiada injerencia en temas que podria delegar— entorpecen
la actividad productiva privada.

Otro de los papeles esenciales del Estado es la proteccién de los grupos mas
vulnerables, lo que contribuye a la acumulacién de capital social. Si bien dificil
de medir, el capital social es importante para el crecimiento porque cuando los
individuos se identifican con el sistema econdmico-social en el que se desenvuel-
ven, aumenta su productividad, se reducen los costos de agencia’ y disminuyen

° La organizacion empresarial implica algiin grado de conflicto entre empleados (agentes) y empleadores
(principales). La acumulacién de capital social supone, entre otras cosas, el desarrollo de instituciones que
contribuyen a disminuir el grado de conflicto entre empleados y empleadores.
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las acciones disfuncionales para el desarrollo de una economia de mercado como
la criminalidad. El capital social se construye de diversas maneras. Quizd la mas
importante sea el desarrollo de redes de proteccion social frente a las perturba-
ciones que enfrentan todas las economias modernas, en particular cuando se
abren a los mercados internacionales.

A principios de la década hubo importantes acuerdos en varios paises para lo-
grar la paz y corregir iniquidades histdricas. Sin embargo, durante los afios noven-
ta estos avances fueron erosionados por un aumento alarmante de la informalidad
en el empleo, los bajos salarios y la inseguridad en el trabajo, aspectos que se rela-
cionan con la insatisfactoria tasa de crecimiento de casi todos los paises. Podria-
mos estar asistiendo a una especie de trampa de bajo nivel de ingreso: el escaso cre-
cimiento redunda en una exacerbacion del grado de conflictividad de la sociedad,
lo que desalienta la inversion y mantiene el crecimiento a tasas insatisfactorias.

En el dltimo capitulo de la primera parte se exploran econométricamente los de-
terminantes del crecimiento de largo plazo durante las ultimas décadas en siete de
los paises considerados (se excluy6 a Belice, que no cuenta con suficiente informa-
cién estadistica). Los resultados para el periodo 1971-2000 sustentan un modelo
donde la tasa de crecimiento depende de la acumulacién de capital fisico en forma
de maquinaria y equipo y de factores perturbadores externos, como el pago de in-
tereses de la deuda externa y la variacién en los términos de intercambio.

La inversion en maquinaria y equipo depende estadisticamente del desarrollo
institucional (entendido como imperio de la ley), la apertura de la economia, las en-
tradas de capitales del exterior y el grado de profundizacién financiera. Por su par-
te, el desarrollo institucional depende de la acumulacién de capital humano y de la
tasa de crecimiento del producto. Cuando la poblacién es mds educada tiende a ser
mas respetuosa de la ley y de los contratos, se refuerzan las normas civicas de con-
ducta y hay mds personas capacitadas para desempeiiar la funcién publica. El im-
pacto del crecimiento sobre el desarrollo institucional es consistente con la expe-
riencia de los paises industriales, que fueron desarrollando y consolidando sus ins-
tituciones simultdneamente con el proceso de expansion de sus economias.

Por dltimo, la acumulacién de capital humano estd determinada por el nivel
del pIB per cdpita y por las transferencias del exterior, incluidas las remesas de
trabajadores. Gran parte de estos recursos —que han adquirido notable importan-
cia en la region— se destinan a educacién y salud.

(Cudles serian, entonces, los factores que explican el desempefio insatisfactorio
de Centroamérica en los afios noventa? Las causas mds cercanas fueron bajas tasas
de inversién, demasiado sesgadas hacia la construccién en detrimento de la inver-
sién en maquinaria y equipo, el componente que incorpora mayor innovacién tec-
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noldgica. Estos factores fueron acompanados de perturbaciones externas (términos

del intercambio muy voldtiles) y naturales (huracanes y terremotos) que desviaron

a las economias afectadas de su senda de crecimiento de largo plazo.

Una institucionalidad imperfecta e incompleta para el buen funcionamiento de
una economia de mercado ha afectado adversamente a la inversion privada. Una de-
fectuosa infraestructura publica complementaria también ha actuado como freno a
la inversién. Un tercer factor negativo ha sido la ausencia de impulsos positivos des-
de los sectores dindmicos orientados a la exportacién hacia el resto de la economia.
Otros factores importantes son el insuficiente nivel de desarrollo humano, que ha te-
nido efectos adversos sobre la calidad del trabajo, y el escaso desarrollo del sector
financiero en general y del crédito a los pequefios empresarios en particular.

Los desafios que enfrentan las economias centroamericanas pueden resumir-
se en las siguientes ideas:

* Es indispensable consolidar la democracia. Aspectos esenciales de ella son la
participacién popular, el perfeccionamiento del estado de derecho, el respeto de
los derechos de propiedad y una mayor transparencia tanto en la recaudacién de
ingresos como en las decisiones de gasto del sector publico. El éxito en estas ta-
reas promoveria la inversién y contribuiria a la acumulacién de capital social.

* Queda mucho por hacer en materia de desarrollo humano, lo que implica gas-
tar mds y mejor en educacion, salud y vivienda. Para ello es indispensable ce-
rrar la brecha fiscal y elevar la carga tributaria de manera equitativa. También
deben explorarse formas novedosas de involucrar a las familias y organiza-
ciones privadas en la prestacion de servicios de educacion y salud.

* Los esfuerzos que han hecho los paises centroamericanos para abrirse a la
economia mundial deben intensificarse, para asegurar la creacion de eslabo-
namientos entre los sectores exportadores y hacia el resto de las economias.
El mMccaA debe ser visto como un importante instrumento para una insercién
mds dindmica y més orgdnica en la economia mundial. La integracién fisica
de la region es un aspecto esencial de la integracién econémica. Por lo tanto,
el Plan Puebla Panamad representa una esperanza de avanzar en varios frentes
para lograrla. Un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y la confor-
macién de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) pueden tener
impactos positivos importantes sobre el crecimiento y la inversion. Por lo tan-
to, estas negociaciones deben convertirse en puntos focales de la politica de
internacionalizacién.

* Los sectores financieros son problemdticos en toda la regién y no cumplen
eficientemente con sus funciones cldsicas de intermediar entre agentes con
exceso de ahorro y otros con proyectos de inversién que no pueden financiar
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con recursos propios. Es importante continuar trabajando para resolver el pro-
blema del acceso a los recursos financieros para empresas de escaso tamafio
y para las actividades de exportacion. La integracién financiera al interior del
MCCA (que requiere adoptar regimenes cambiarios compatibles y normas co-
munes de supervision de los sectores financieros) ofrece interesantes perspec-
tivas para aprovechar economias de escala y promover la inversién real.

* FEl Estado debe redefinir su papel en el desarrollo. Ademads de las tareas que ya
se han mencionado, de carécter “horizontal”, existe un papel de coordinacion
que es esencial para que las decisiones atomizadas del sector privado conduz-
can a acelerar el crecimiento. Tal vez el desafio principal que enfrentan los go-
biernos de la region es definir el tipo de insercién internacional que se busca,
no tanto en el sentido de “escoger ganadores” sino de identificar las grandes
areas econdmicas que puedan promover un crecimiento acelerado y beneficiar
a la poblacion en su conjunto. Este proceso llevard a identificar el tipo de inver-
sién extranjera directa que tiene las mejores probabilidades de contribuir al de-
sarrollo, como también las acciones que deben tomarse en forma simultidnea en
ambitos tan distintos como el fortalecimiento de la educacion y capacitacion, el
mejoramiento del acceso al crédito y las obras de infraestructura necesarias pa-
ra hacer realidad la estrategia.

* Las economias centroamericanas son muy sensibles a las perturbaciones ex-
ternas (y también a los desastres naturales), que tienen efectos prolongados
sobre el crecimiento a través del presupuesto fiscal o la disponibilidad de di-
visas. Durante periodos de impactos adversos caen las recaudaciones tributa-
rias y se hace necesario el recorte de gastos, muchas veces de inversioén. An-
te esto se debe actuar en varios frentes, entre ellos la diversificacion de las
ventajas comparativas, Como ya mencionamos.

* Por otra parte, es importante que los paises logren un superavit presupuesta-
rio en periodos de auge, cuando la economia estd cerca del pleno empleo, pa-
ra que pueda ser expansivo en periodos de baja ciclica. El resultado de una
politica fiscal que tenga como objetivo un superdvit estructural® es la acumu-
lacién de activos internacionales cuando la situacion es holgada, para ser uti-
lizados en periodos recesivos. Cada uno de los paises puede apalancar las re-
servas internacionales a través de su participacion en instituciones regionales
tales como el Fondo Latinoamericano de Reserva.” En 1999, Costa Rica fue
el primer pais centroamericano en adherirse a él. Los recursos del Fondo Mo-

¢ Implica un superdvit moderado (de uno o dos puntos del PiB) a lo largo del ciclo. En periodos de pleno em-
pleo, el superavit seria mayor. Pero en periodos recesivos, el balance fiscal podria acusar un déficit moderado.
7 Para una discusién mds completa de este tema, véase Agosin, 2001.
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netario Internacional también deberian utilizarse mds activamente para estos

propésitos, pero una discusion mas profunda del tema va més alld del dmbi-

to de este trabajo.

En los estudios de paises que se presentan en la segunda parte del libro se rea-
lizan sendos ejercicios de descomposicion del crecimiento, similares al desarro-
llado en el capitulo 11. En general, las conclusiones son consistentes: la contribu-
cién de la productividad total de factores al crecimiento es virtualmente nula du-
rante las dltimas décadas en Costa Rica, Reptblica Dominicana y El Salvador.
En estos dos ultimos paises, la evolucién de la tasa de crecimiento aparece cla-
ramente dominada por la acumulacion de capital fisico, mientras que en Costa
Rica el incremento del nivel de escolaridad de la fuerza de trabajo también pare-
ce haber desempefiado un papel importante.

En los tres estudios se observa que la productividad de los factores creci6 de
manera mads dindmica durante la década de 1960 y comienzos de los afios seten-
ta —caracterizadas por una fuerte intervencion estatal en la actividad econdémica
asociada al modelo de sustitucién de importaciones— que en el periodo posterior a
la crisis de la deuda, cuando se realizaron profundas reformas a favor del mercado.

El capitulo vir explora algunas hipdtesis que podrian explicar el mayor creci-
miento de la productividad laboral en Costa Rica en el periodo 1963-1973 respecto
del periodo 1984-2000. Se presenta un andlisis sectorial y una evaluacion del im-
pacto de las condiciones externas sobre el crecimiento. En el primer caso se conclu-
ye que la desaceleracién del crecimiento de la productividad laboral durante el se-
gundo periodo se debe a una combinacién de tres factores. En primer lugar, a la de-
saceleracion observada en los sectores méds dindmicos (agricultura e industria). En
segundo lugar, a la expansion relativa del segmento servicios, caracterizado por un
escaso crecimiento de la productividad. Finalmente, al agotamiento del componen-
te de crecimiento que resulta de la reasignacion del trabajo entre grupos productivos
(shift-share), debido a la reduccién de las diferencias de productividad entre secto-
res y al debilitamiento de la reasignacion de factores entre ellos.

En cuanto al efecto de las condiciones externas sobre la evolucién del produc-
to en Costa Rica, se concluye que entre 1963-1973 y 1984-2000 casi la totalidad
de la desaceleracion se debe al deterioro de las condiciones externas en el dltimo
periodo. En particular, el incremento de la tasa de interés internacional y la de-
saceleracion de la economia estadounidense aparecen como las principales cau-
sas de este fenémeno.

Durante las tdltimas décadas, la economia dominicana mostré un respetable
récord de crecimiento para los niveles latinoamericanos. En particular, durante
los afios noventa, la tasa de crecimiento estuvo entre las mas elevadas del mun-
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do. En el capitulo vii se analiza la influencia que sobre este comportamiento ha-
brian tenido diversos factores, tanto internos como externos. La conclusién prin-
cipal es que las reformas institucionales habrian jugado un papel preponderante
en la evolucién de la tasa de crecimiento durante el dltimo medio siglo.

Posiblemente la explicacién sea que los cambios institucionales registrados,
pese a su heterogeneidad, fueron los adecuados para las circunstancias particula-
res del pais en su momento, y generaron un proceso de “reforma adaptativa” que
incentivé el crecimiento econdémico.

El capitulo final del libro analiza el desempeiio de la economia salvadorena. Es-
ta experiencia, a diferencia de las de Costa Rica y Republica Dominicana, estuvo
marcada por una guerra civil que tuvo un efecto muy significativo sobre el desem-
pefio econdmico, especialmente durante los afios ochenta. En general, se observa
una escasa dindmica de la productividad en el largo plazo, incluso durante la déca-
da de 1990, cuando se realizaron profundas reformas estructurales.

El andlisis de los determinantes de la productividad total de los factores
muestra que las variables que habrian ejercido una mayor influencia sobre ella
son los términos de intercambio y el tipo de cambio real.

Un aspecto significativo de la evolucién de la economia salvadorefia durante
los afios noventa es la perceptible desaceleracion del crecimiento entre 1991-
1995 y 1996-2000. Una posible explicacion es que el alto crecimiento registrado
durante el primer quinquenio se haya debido, fundamentalmente, a los llamados
“dividendos de la paz”, asociados al fin del conflicto con la firma del acuerdo de
paz, a comienzos de 1992. El estudio de este fendmeno es un tema de especial
interés para cualquier andlisis futuro del crecimiento en Centroamérica.
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CAPITULO |

El desempeiio econémico de largo plazo

Divergencia o, al menos, no convergencia

En las tdltimas décadas el crecimiento de los paises de Centroamérica se caracteri-
z6 por ser més lento que el de las economias lideres en el mundo. Su desempefio
fue poco satisfactorio incluso en comparacion con otras naciones de América La-
tina. Los paises de la region se dividen en dos grupos. Los de mejor desempefio,
que con la excepcidon de Panama corresponden a los paises de ingresos medios
—Belice, Costa Rica y Republica Dominicana—, desde 1975 lograron mantener
mas 0 menos constante la diferencia relativa que los separa de los Estados Unidos.
Los paises de menores ingresos —El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicara-
gua—, junto con Panamad, tendieron a distanciarse aun mds de los Estados Unidos
en el mismo periodo. Nicaragua representa el caso de rezago relativo mds signifi-
cativo: en 1975, su producto per cdpita totalizaba 25% del nivel registrado en los
Estados Unidos; actualmente no llega a 10%.' En el Gréfico 1.1 se muestran cifras
del PIB per cdpita para los paises de la regién, medido en délares internacionales
corrientes, como proporcion del PIB per cdpita de los Estados Unidos.?

En otras palabras, los paises centroamericanos no pudieron aprovechar “las
ventajas del atraso”, que consisten en la capacidad de absorber las tecnologias ya
desarrolladas por los paises lideres, acumular capital mds aceleradamente que

' Este resultado no cambia sustancialmente, incluso si se corrige por una posible subestimacién del PIB en
Honduras y Nicaragua. Si se aplica esa correccion, en 1999 Honduras podria haber tenido un PIB per ci-
pita (en ddlares internacionales) equivalente a 10% del de Estados Unidos, algo inferior a 12% que tenia
en 1975. La correccién para Nicaragua en 1999 arrojaria un PIB per cépita de 14% del de Estados Unidos,
bastante inferior a 25% registrado en 1975.

? Para calcular la proporcion se estima el PIB de cada pais en ddlares, a los precios de los Estados Unidos
correspondientes a cada afo.
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Grafico 1.1
Centroamérica: PIB per capita, en dolares internacionales corrientes,
como proporcion del PiB per capita de los Estados Unidos, 1975-1999
(Porcentaje)
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Fuente: Banco Mundial (2001).

ellos y converger rdpidamente hacia sus niveles de ingreso. En Centroamérica se
observa no convergencia en los paises de mejor desempefio, y divergencia abso-
luta en los mds rezagados.

Resulta ilustrativo comparar los paises centroamericanos con los de economias
emergentes y pequefias como Chile, Hong Kong, Irlanda, Mauricio y Singapur.

Chile y Mauricio presentan economias pequefias y abiertas, tradicionalmente
dependientes de recursos naturales. Ambos paises, como los de Centroamérica,
adoptaron inicialmente como estrategia de industrializacién la sustitucién de im-
portaciones, que abandonaron en los afios setenta. Los logros de Mauricio, al
igual que los de algunos paises centroamericanos en la década reciente, estdn in-
timamente asociados con las exportaciones de prendas de vestir en zonas francas
(Romer, 1993; Dabee, 2001). Chile basé su diversificacion productiva en la ex-
portacion de bienes relacionados con sus ventajas comparativas naturales, pero
con un mayor grado de sofisticacion, estrategia que también siguieron algunos
paises de Centroamérica (Agosin, 1999).
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Por el contrario, Hong Kong, Irlanda y Singapur presentan economias con es-
casos recursos naturales y exportadoras de manufacturas y servicios. Sin embar-
g0, son similares a los paises de Centroamérica en el reducido tamafio de su po-
blacién y en su apertura al comercio exterior. Costa Rica intent6 deliberadamen-
te emular algunas de las estrategias de modernizacién de estos paises, apoyadas
en las exportaciones y la inversién extranjera.

Grafico 1.2
Paises de referencia: PIB per capita, en dolares internacionales corrientes,
como proporcion del PB per capita de los Estados Unidos, 1975-1999
(Porcentaje)
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Como puede apreciarse en el Gréfico 1.2, Chile, Mauricio, Hong Kong, Sin-
gapur e Irlanda tuvieron un desempefio econdmico superior al de los paises cen-
troamericanos. Todos fueron convergiendo hacia los niveles de ingreso de los Es-
tados Unidos, y los tres dltimos ya pueden considerarse paises desarrollados.
Chile y Mauricio tenfan ingresos per cdpita inferiores a los de varios paises cen-
troamericanos en 1975 y hoy estdn bastante mds cerca de los Estados Unidos que
ellos. En el tdltimo cuarto de siglo, Hong Kong y Singapur practicamente dupli-
caron su ingreso per cdpita en comparacion con el de los Estados Unidos (de 37%
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Cuadro 1.1
Crecimiento anual del pig real', 1961-2000

(Porcentaje)
Paises 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 1991-1995 1996-2000
centroamericanos
Belice 52 7.4 5,1 4,6 4,3 5,0
Costa Rica 6,1 5,7 2,5 53 5,5 5,0
El Salvador 5,7 2.4 -0,3 4,6 6,2 3,0
Guatemala 5,5 5,7 0,9 4,1 43 3,9
Honduras 4.8 5,5 2,5 32 3,6 2,9
Nicaragua 6,8 1,0 -1,2 3,3 1,5 5,1
Panama 7.9 4,2 1,6 4.5 5,6 3,5
Rep. Dominicana 6,2 7,0 2,6 59 4,2 7,7
Promedio® 6,0 4,7 1.4 4,7 4.8 4,6
Paises de referencia
América Latina 53 5,9 1,2 33 3,7 2,9
y el Caribe?
Chile 4,1 3,1 4,0 6,7 8,7 4,6
Mauricio 3,2 6,2 6,1 5.4 4,9 5,8
Singapur 10,0 9,1 7,4 7,8 9,1 6,4

Fuente: Estimaciones del BID, a partir de datos de fuentes oficiales y del Banco Mundial (2002).
' Precios de 1995.
> Promedio ponderado, en délares de 1995.

a mas de 67%). En el mismo periodo, el ingreso per cdpita de Irlanda redujo a la
mitad su distancia relativa con el de los Estados Unidos (pasé de 40% a 80% res-
pecto del ingreso estadounidense).

Recuperacion y crecimiento insuficiente en los ailos no-
venta

En las décadas anteriores a los conflictos armados que asolaron (o indirectamente
afectaron) a varios paises de la region (Nicaragua, Guatemala, El Salvador y Hon-
duras), el crecimiento promedio de las economias centroamericanas fue considera-
ble (cuadros 1.1y 1.2). En los afios sesenta, el crecimiento promedio del PiB fue de
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Cuadro 1.2
Crecimiento anual del PB real per capita', 1961-2000
(Porcentaje)
Paises 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 1991-1995 1996-2000
centroamericanos
Belice 2,3 5,3 2,4 22 2,8 1,5
Costa Rica 2,0 2,8 -0,4 2,9 3,0 2,8
El Salvador 2,2 0,0 -14 2.5 4,0 0,9
Guatemala 2,6 2,9 -1,6 1,4 1,6 1,2
Honduras 1,6 2,2 -0,7 0,4 0,6 0,2
Nicaragua 3,5 2,2 -39 0,4 -1,4 2,3
Panamd 4,8 1,5 -0,5 2,7 3,6 1,8
Rep. Dominicana 29 43 0,5 4,2 2.4 5,9
Promedio? 2,7 1,9 -1,0 2,3 2,3 2,3
Paises de referencia
América Latina 2,6 34 -0,8 1,7 2,0 1,4
y el Caribe?
Chile 1,9 1,5 2,3 5,1 6,9 32
Mauricio 0,9 4,5 5,1 4,2 3,7 4,6
Singapur 7,5 7.4 49 4.8 6,0 3,7

Fuente: Estimaciones del BID, a partir de datos de fuentes oficiales y del Banco Mundial (2002).
' Precios de 1995.
> Promedio ponderado, en délares de 1995.

6% anual, y el del PIB per cédpita, de 2,7%, cifras comparativamente favorables res-
pecto de las de otras regiones en desarrollo. En los afios setenta, el crecimiento pro-
medio del PiB fue de 5,7%, y el del PIB per cépita, de 2,8%, excepto en El Salvador
y Nicaragua, que ya experimentaban importantes turbulencias politicas.

Los afios ochenta estuvieron marcados por la desarticulacién que causaron los
conflictos armados y las crisis externas. Como resultado de estos factores adver-
sos, el PIB per cdpita decrecid a una tasa promedio de 1% en los ocho paises con-
siderados. En la década de 1990, se dieron varias circunstancias favorables al cre-
cimiento: el retorno de la paz a los paises afectados por guerras civiles; la recupe-
racién del acceso al mercado internacional de capitales después de una década mar-
cada por la crisis de la deuda; la implementacion de reformas estructurales orien-
tadas a afianzar la economia de mercado y abrir la economia al comercio exterior
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y a la inversion extranjera; y el fortalecimiento del MccA. El crecimiento se acele-
16 significativamente durante esta década (el PIB total aumento a 4,7% y el PIB per
cdpita a 2,3% por afio), pero no igualé el dinamismo de la década de 1960.

Entre la primera y la segunda mitad de la década de 1990 el comportamiento de
la tasa de crecimiento vari6 significativamente en los ocho paises. Algunos experi-
mentaron un rezago en la segunda mitad de la década (El Salvador, Costa Rica, Hon-
duras, Guatemala y Panam4), y los otros tres (Belice, Reptblica Dominicana y Ni-
caragua) lograron tasas de crecimiento mayores que en la primera mitad. La tasa de
crecimiento de Republica Dominicana fue durante ese periodo una de las més ele-
vadas del mundo. En Nicaragua, el primer quinquenio se caracteriz6 por las refor-
mas, con resultados favorables al crecimiento: el restablecimiento de la democracia
y de una economia de mercado, la mayor estabilidad macroecondmica y la dréstica
reduccion de los gastos militares (de 28% del piB en 1990 a 1,5% en 1996). En El
Salvador, el fin de la guerra civil provoco una rdpida recuperacion de la economia
en la primera mitad de la década, pero luego el dinamismo decreci6 notoriamente.

Desde el afio 2000, las perturbaciones externas asociadas a la desaceleracion
econémica mundial han dejado en una situaciéon muy vulnerable a la mayoria de
los paises de la regién y casi todos estdn experimentando nuevamente retrocesos
en su PIB per cdpita.

Estabilidad macroeconémica

La estabilidad macroeconémica es condicién necesaria —aunque no suficiente —
para el crecimiento econdmico. Una de las razones es que la inflacion, especial-
mente cuando supera cierto umbral, vuelve muy inciertos los precios relativos, lo
que desincentiva la inversion productiva y promueve la compra de activos que
mantienen o incrementan su valor en entornos inflacionarios (depésitos en divi-
sas, compra de bienes raices o de bienes de consumo durables). Por otra parte,
varios estudios empiricos han mostrado que la varianza de la inflacién (un indi-
cador de volatilidad en las tasas de aumento de los precios) estd negativamente
asociada con el crecimiento (Agosin, 1996).

(Cudl ha sido la experiencia de Centroamérica con relacién a la estabilidad
macroecondmica? Hasta la década de 1970, la regién fue tradicionalmente muy
estable y la inflacién muy raramente superaba 2% anual (Cuadro 1.3). Esa situa-
cién cambié radicalmente con las convulsiones politicas que comenzaron en los
afios setenta. En la década de 1980, la inflacion promedio llegd a 14,2% (exclu-
yendo a Nicaragua). En afios recientes, los paises de la region han logrado redu-
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cir paulatinamente sus tasas de inflacion.
Cuadro 1.3
Tasa de inflacién anual promedio, 1961-2000

(Precios al consumidor, porcentaje)

Paises centroamericanos 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-1995 1996-2000
Belice . . 42 2,3 1,2
Costa Rica 23 11,1 27,2 19,4 12,7
El Salvador 0,7 10,9 19,2 12,9 3,9
Guatemala 0,8 9,7 15,1 14,9 7,6
Honduras 2,3 8,2 7,9 20,9 16,1
Nicaragua . 18,8 2.438.9 601,4 11,3
Panama 1,3 7,1 1,8 1,2 1,2
Republica Dominicana 2,0 10,5 242 15,5 6,5
Promedio' 1,6 9,6 14,2 12,4 7,0

Fuente: Estimaciones del BID, a partir de datos de fuentes oficiales y del Banco Mundial (2001).

' Promedio simple. No incluye Nicaragua.

Sin embargo, la tarea no estd concluida. Con excepcion de Panama, Belice y,
recientemente, El Salvador, las tasas de inflacién en los demds paises estdn toda-
via bastante por encima de los niveles internacionales. La razén fundamental de-
be buscarse en los persistentes déficit fiscales que, por una u otra via, son par-
cialmente monetizados. Como se puede apreciar en el Cuadro 1.4, con excepcién
de Repiblica Dominicana, los demds paises analizados registraron déficit fiscal
durante toda la década de 1990. En particular, en Belice, Honduras y Nicaragua
la magnitud del déficit en relacidn con el PIB es claramente insostenible.’

En todos los casos, el desequilibrio fiscal es un serio problema para el desa-
rrollo econémico: desplaza la inversion privada, genera tasas de interés locales
muy elevadas y crea incertidumbre respecto del curso futuro de la politica eco-

* El déficit de Honduras y Nicaragua, como proporcién del producto, podria estar sobreestimado debido a
la perceptible subestimacion del pIB. Si se corrige ese factor, en 2000 el déficit de Honduras habria sido
aproximadamente de 4% del piB, y el de Nicaragua habria ascendido a mds de 7%.

* Lo mds probable es que los agentes prevean que el déficit piiblico, tarde o temprano, deberd ser corregi-
dos con politicas de ajuste. Y mientras mas demore el gobierno en aplicarlas, més persistentes serdn las
predicciones de crisis futuras.
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Cuadro 1.4
Balance fiscal',1990-2000

(Porcentaje del PIB)

Paises 1990 1997 1998 1999 2000
Belice -0,6 -2,5 -4,0 -9,1 -9,5
Costa Rica -2.9 -1,2 -0,8 -1,6 -2,0
El Salvador 04 -1,8 -2,6 2.8 -3,0
Guatemala -2,1 -0,8 -2,2 -2,8 -1,8
Honduras -11,8 -5,5 -4,6 -6,5 -7.4
Nicaragua -21,0 -7,3 -3,0 -12,5 -13,6
Panama 2,7 -0,3 -2,9 -1,4 -0,8
Republica Dominicana 0,5 0,9 0,6 -0,5 1,1

Fuente: BID, a partir de informacién de fuentes oficiales y del FmI.
" En Belice, Reptiblica Dominicana, Guatemala y Honduras, las cifras corresponden al Gobierno
Central; para el resto de los paises, corresponden al sector publico no financiero.

némica.’ Puede afirmarse que, salvo en Republica Dominicana, en Centroaméri-
ca el déficit fiscal es un mal crénico, porque subsiste tanto en periodos de auge
como de recesion.

La causa principal del déficit fiscal es la baja carga tributaria que, ademds, no
permite a los paises financiar los gastos de educacion, salud, vivienda e infraes-
tructura bdsica, que son complemento indispensable de la inversién privada. En
todos los paises de la regidn, salvo Belice y Reptblica Dominicana, la carga tri-
butaria se ubica entre 10% y 13% del PIB, una proporcién muy inferior a la de
paises con niveles de ingreso comparables (ver capitulo V).



CAPITULO Il

Las causas del crecimiento

En la dltima década, el desempefio econdémico de los paises de Centroamérica
fue claramente insatisfactorio. Para analizar y entender las posibles causas se uti-
liza una funcién de produccién en la que se relacionan incrementos en el produc-
to con aumentos en la cantidad y calidad de los factores de produccion, el capi-
tal y el trabajo. En primer lugar, se describe el comportamiento de las variables
que determinan la evolucidn de los factores y se introducen ajustes por cambios
en calidad. Se considera que los incrementos en el empleo estdn asociados a fe-
némenos demograficos, y que el mejoramiento en la calidad del trabajo depende
de la magnitud y eficiencia de la inversion en educacién y salud. El crecimiento
del capital es funcidn de la inversion en capital fijo, mientras que el mejoramien-
to de su calidad depende de la importacién de maquinaria y equipo, uno de los
principales componentes de la inversion, a través del cual se incorpora el progre-
so técnico proveniente de los paises productores de nuevas tecnologias.

La fuerza de trabajo

En Centroamérica, la tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo supera la de cre-
cimiento de la poblacion. Como puede verse en el Grifico 2.1, durante los afios
noventa la tasa de crecimiento anual de la fuerza laboral varié entre 2,5% (Cos-
ta Rica) y 4% (Belice y Nicaragua), mientras que la tasa de crecimiento de la po-
blacién se mantuvo entre 1,5% (Costa Rica) y 2,6% (Honduras y Belice).
Detras del importante aumento de la fuerza de trabajo se encuentran aspectos como
la transicién demografica y la mayor participacién de la mujer en el mercado laboral.
Como puede verse en el Gréfico 2.2, la tasa de dependencia demografica (la po-
blacién menor de 15 afios y mayor de 65, como proporcién de la que tiene entre 15
y 65 aflos) estd disminuyendo en Centroamérica, pero el fenémeno es atn incipien-
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te. En cuatro de los paises estudiados —Belice, Guatemala, Honduras y Nicara-
gua— la razén auin es aproximadamente 0,8 (lo que significa que hay ocho perso-
nas dependientes por cada diez en edad de trabajar), mientras que en los cuatro
—Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador y Panama— es de alrededor de
0,6. En otros paises en desarrollo, como Chile y Mauricio, la tasa de dependencia es
cercana a 0,5, mientras que en Corea y Singapur (no incluidos en el gréfico) la tran-
siciéon demografica estd casi completa y la relacion de dependencia ha llegado al mi-
nimo de 0,4. En el caso de los paises desarrollados, esta razén ha comenzado a au-
mentar nuevamente, en virtud del envejecimiento de la poblacion.

Grafico 2.1
Tasas de crecimiento anual de la poblacion
y de la fuerza de trabajo, 1991-2000
(Pocentaje)
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Fuente: BID, a partir de estadisticas de fuentes oficiales, de la CEPAL (2001) y del Banco Mundial
(2001).

Nota: “Fuerza de trabajo” coincide con la definicién de Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Aunque las practicas nacionales varian, por lo
general la fuerza de trabajo incluye a las fuerzas armadas, los desempleados y los trabajadores es-
tacionales o de tiempo parcial, y excluye a las amas de casa, otros trabajadores voluntarios y tra-
bajadores del sector informal.
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Grafico 2.2
Razoén de dependencia, 1960, 1980 y 1999
(Poblacion menor de 15 arios y mayor de 65, como proporcion
de la poblacion entre 15 y 65 arios)
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Fuente: Banco Mundial (2001).

El hecho de que los paises de Centroamérica estén adn lejos de completar su
transicién demogréfica implica que el crecimiento de la fuerza de trabajo conti-
nuard excediendo el crecimiento de la poblacién por algunas décadas y que, pro-
bablemente, la brecha entre ambas aumentard. Esta es la llamada “oportunidad
demogréfica”, ya que el nlimero de personas que cada trabajador activo debe
mantener disminuird drasticamente. En los hogares el efecto serd la mayor capa-
cidad de ahorro y el aumento de la inversion en la calidad de vida de los hijos
(educacién y salud). Para aprovechar esta oportunidad, los gobiernos de la region
deberén invertir mds en salud y educacidn, y en adecuar la fuerza de trabajo a las
necesidades de una economia abierta al mercado mundial.

La oportunidad demogréfica acentuard una tendencia que también puede ob-
servarse en las cifras de largo plazo de la fuerza de trabajo: el aumento de la ta-
sa de participacién de la mujer en el mercado laboral. Como puede observarse en
el Grafico 2.3, el incremento fue sostenido en los ultimos 40 afios. En 1960, la
tasa de participacion femenina en la fuerza de trabajo estaba entre 10% y 15% de
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las mujeres de entre 15 y 65 afios; hoy estd entre 15% y 30%. Los paises mds
adelantados en este proceso son Republica Dominicana, El Salvador, Nicaragua
y Panam4, mientras que Belice y Guatemala son los mds rezagados. Sin embar-
g0, la tasa de participacion femenina es atin muy baja en Centroamérica: en las
economias industrializadas varfa entre 45% y 50%.

Grafico 2.3
Participacion femenina en la fuerza de trabajo,
mujeres de |5 a 65 afios, 1960-1999
(Porcentaje)
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Fuente: Banco Mundial (2001).

Es muy probable que, a medida que se reduzca la tasa de crecimiento de la po-
blacién, también lo haga la de crecimiento de la fuerza laboral, aunque a un ritmo
mucho mds lento. En tres de los paises de mds altos ingresos de la regién (Costa Ri-
ca, Reptiblica Dominicana y Panama4) la tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo
ha comenzado a disminuir, mientras que en los otros cinco atin estd en aumento.

De todas maneras, la fuerza de trabajo podria continuar creciendo en porcenta-
jes muy elevados. Esto representa una oportunidad y un desafio. La oportunidad es
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que los ingresos de los hogares pueden aumentar en forma significativa. El desafio
es dotar a los nuevos trabajadores del capital humano que se requiere para que se
eleve rdpidamente su productividad. Como se verd a continuacion, durante los afios
noventa el nivel de inversién en capital humano fue claramente inferior al deseable.

La calidad del trabajo

La calidad del trabajo depende esencialmente de dos tipos de inversién en capi-
tal humano: la educacion y la salud. Por supuesto, educacion y salud no son sé-
lo medios; son componentes esenciales del desarrollo humano y del bienestar de
las personas (Sen, 1999).

La educacion incluye variables cuantitativas como las tasas de cobertura, de-
sercion y repitencia, y aspectos cualitativos vinculados a calidad e idoneidad de
los servicios educativos. Los hechos demuestran que los indicadores de cantidad
y de calidad tienden a estar altamente correlacionados. Esta seccién resume los
avances de las dltimas décadas en el campo educativo, los problemas existentes
y los desafios que enfrenta la regién.

El avance en el nivel de escolaridad de los paises centroamericanos fue signifi-
cativo pero insuficiente (Cuadro 2.1). De los ocho paises considerados, sélo en Pa-
nama la poblacién en edad de trabajar tiene mds de seis aflos de escolaridad. Si se
compara el nivel de escolaridad de estos paises con el de los Estados Unidos (doce
afios, o educacién secundaria completa), s6lo en Panama es superior a 50%.

Cuadro 2.1

Afos de escolaridad en la poblacion mayor de 15 afos, 1960-1999

Paises centroamericanos 1960 1970 1980 1990 1999
Costa Rica 4,0 3.9 5,2 5,6 6,0
El Salvador 2,0 2,7 3,2 4,3 5,2
Guatemala 1,5 1,7 2,7 3,0 3,5
Honduras 1,9 2,2 2,8 42 4.8
Nicaragua 2,3 2,9 32 3,7 4,6
Panama 4,6 4.8 6,4 8,1 8,6
Republica Dominicana 2,7 34 3,8 4.4 49

Fuente: Barro y Lee (2000).
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En el campo de la educacion, la regién enfrenta problemas fundamentales:

1. Los aun bajos indices de cobertura en educacién preescolar y secundaria,
a pesar de los avances;

2. las altas tasas de desercién y repitencia;

3. la persistencia del analfabetismo y el bajo nivel educativo en la poblacion
adulta;

4. la falta de progreso significativo en la calidad de la educacion en sus dis-
tintos niveles, especialmente en las dreas rurales, donde la instruccién es
a menudo multigrado y el tiempo efectivo de ensefianza (time on task) es
muy bajo debido al ausentismo docente; y

5. los problemas en la gestion de los servicios educativos.

Las tendencias en los indices de cobertura pueden observarse en el Cuadro 2.2.
Como ya se anot0, la cobertura es baja tanto en educacion preescolar como se-
cundaria.. En la educacion preescolar, sélo en Costa Rica y Panam4 la cobertura
supera 50% de la poblacion en esa cohorte de edad. Para la educacién secunda-
ria, la cobertura es particularmente deficiente en Guatemala y Honduras'.

En la mayoria de los paises el porcentaje de recursos que se destina a los es-
tudiantes de secundaria es bajo, si se consideran los insumos necesarios para
una educacién media de calidad. Este y otros factores influyeron en las altas ta-
sas de desercion escolar en este nivel. La falta de preparacion heredada de la
educacidon bdsica, el costo de oportunidad de los jovenes y la inexistencia de
sistemas flexibles de progresion en cada nivel fueron también variables deter-
minantes de las altas tasas de repitencia y desercion de los estudiantes de se-
cundaria.

La consecuencia es que, si bien los avances de la regién en cuanto a cober-
tura escolar fueron importantes, sus tasas siguen muy por debajo de lo desea-
ble, con la excepcién de Costa Rica. A pesar de las altas tasas de matricula
bruta en la educacién primaria, como se ve en el Cuadro 2.2 (debido, en par-
te, a elevadas tasas de repitencia), en Centroamérica hay todavia un millén y
medio de nifios de entre 6 y 12 afios que no estdn incorporados a la educacién
primaria. Persiste también el bajo promedio de asistencia a clases, especial-
mente en Nicaragua, El Salvador y Guatemala.? Ademds, en casi todos los pai-

" En los ultimos cuatro afios, Costa Rica ha realizado importantes esfuerzos por extender la cobertura de
la educacion secundaria, que no se reflejan en las cifras del Cuadro 3.2.

2 En este tltimo pafs el problema es particularmente alarmante en el drea rural, donde se concentra la po-
blaci6n indigena. Este y otros inconvenientes son agravados por la diversidad de lenguas existentes.
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ses la retencién del sistema educativo es baja, particularmente entre la educa-
cién primaria y secundaria, la repitencia es elevada y la poblacién extra-edad
es preocupante: en algunos casos, representa casi la mitad de la matricula de
los seis primeros afios.

También otros factores estdn asociados al lento avance en materia educati-
va: ineficiencia en la gestidn, excesivo centralismo, rigidez y escasa adecua-
cién de los programas de estudio. Uno de los problemas centrales es la falta de
participacién de los padres y maestros en la gestiéon de la educacién. Algunos
paises de la regién han procurado revertir esta situacién introduciendo progra-
mas que trasladan importantes decisiones a los consejos escolares en los cua-
les participan los maestros y los padres de familia. Es el caso de Nicaragua, con
la experiencia de la Autonomia Escolar, El Salvador; con el programa EDUCO
(ver Recuadro 2.1), Guatemala con PRONADE; y Honduras con PROHECO, pro-
gramas en los cuales los padres de familia participan activamente en la admi-
nistracion de las escuelas (Jiménez y Paqueo, 1996; Astiz, Wiseman y Baker,
2002; y Jiménez y Sawada, 1999).

Cuadro 2.2
Cobertura educativa, 1960-1999

(Porcentaje bruto)’

Preescolar 1960 1970 1980 1990 1996 1999
Belice . . 13,9 22,2 25,2 30,9
Costa Rica 12,5 38,6 60,7 71,2 81,9
El Salvador 6,4 10,7 19,3 33,5 40,0
Guatemala 17,4 22,2 26,3 35,2 45,8
Honduras 3,5 10,8 12,2 14,2 16,0
Nicaragua 3,2 7,3 11,6 20,6 26,5
Panama 14,2 32,6 53,0 71,3 .
Rep. Dominicana 2.8 4,2 15,1 32,7 37,4
Primaria 1960 1970 1980 1990 1996 1999°
Belice 113 . 106 111 119 127
Costa Rica 96 110 105 101 103 108
El Salvador 80 84 75 81 93 111
Guatemala 45 58 71 78 88 102
Honduras 67 87 98 109 108 108
Nicaragua 66 78 94 94 101 105



28 / Capitulo 1t

Cuadro 2.2 (continuacién)

Panama 96 101 107 106 106 110
Rep. Dominicana 98 98 118 97 94 125
Secundaria 1960 1970 1980 1990 1996 1999+
Belice 17,0 . 37,9 41,3 514 71,6
Costa Rica 21,0 279 47,5 41,6 47,1 50,9
El Salvador 13,0 21,5 243 26,4 342 49,8
Guatemala 7,0 8,4 18,6 23,1 25,7 32,7
Honduras 8,0 134 30,0 334 32,0 32,0
Nicaragua 7,0 17,2 40,7 40,5 49,9 60,2
Panama 29,0 38,7 61,2 62,6 68,5 68,7
Rep. Dominicana 7,0 21,2 41,5 40,2 50,4 66,4
Superior 1960 1970 1980 1990 1996 1997°
Belice . . . 1,1 0,9 0,9
Costa Rica . 9,0 21,0 26,9 30,9 31,3
El Salvador . 2,8 9,4 15,9 17,8 18,2
Guatemala . 34 8,3 8.4 8,5 8.4
Honduras . 2,1 7,5 8,9 11,2 13,0
Nicaragua . 5,0 12,4 8,2 11,5 11,8
Panama . 6,5 20,8 21,5 31,5 33,0
Rep. Dominicana . 6,1 18,0 19.9 22,9 23,1

Fuente: Banco Mundial (2002), UNESCO.

' La tasa bruta de matricula es la proporcién de la matricula total, sin considerar la edad, sobre el
grupo de la poblacién que oficialmente estd en edad de cursar ese nivel de educacidn.

2 Ultimo afio con datos disponibles 1999, excepto para Costa Rica, El Salvador, Honduras y Pa-
nama (1998).

3 Ultimo afio con datos disponibles 1999, excepto para El Salvador, Guatemala y Nicaragua
(1998).

+Ultimo afio con datos disponibles 1999, excepto para El Salvador (1998) y Honduras (1997).

s Ultimo afio con datos disponibles 1997, excepto para El Salvador y Honduras (1998).
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Recuadro 2. |
Participacién, gestion comunitaria y autonomia escolar

A principios de la década de los noventa, Centroamérica inicié un pro-
ceso innovador de descentralizacion educativa, que combina participacion
y gestion comunitaria con autonomia escolar. El Salvador fue el primer
pais que emprendi6 ese proceso con el desarrollo del Programa “Educa-
cion con Participacion de la Comunidad” (EDUCO). Este programa otorga
a los padres de familia y a la comunidad organizada legalmente el poder
de seleccionar, contratar y despedir a sus docentes, y financia a las escue-
las con recursos publicos a través de transferencias directas a las cuentas
de los padres de familia.

Las evaluaciones de EDUCO demostraron, entre otros aspectos, que el au-
mento de la participacién comunitaria tiene efectos directos y positivos so-
bre el aprendizaje y disminuye el ausentismo de estudiantes y maestros. Es-
tos resultados estimularon a otros paises —como Guatemala y Honduras—
a aplicar los conceptos fundamentales del programa a través de PRONADE
(Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo) y PROHECO
(Programa Hondurefio de Educaciéon Comunitaria), respectivamente. A un-
que menos avanzados en su implementacion, los estudios cualitativos y
cuantitativos de estos programas confirmaron los resultados ya obtenidos en
cuanto al aumento de la eficacia y la eficiencia escolar.

Simultdneamente, Nicaragua inici6 el Programa de Autonomia Esco-
lar en zonas rurales y urbanas, a partir de tres conceptos bdsicos: transfe-
rencias fiscales con criterio técnico y de equidad; control de los recursos
de la escuela por parte de los padres; y autoridad del Consejo Directivo
Escolar (CDE) para contratar y despedir al personal de la escuela, incluido
el director. Las escuelas auténomas estdn gobernadas por un CDE com-
puesto por maestros, el director de la escuela, un representante de los
alumnos y los padres, que son mayoria. Se comprob6 que la autonomia es-
colar tiene efectos muy positivos en el ordenamiento administrativo de la
mayoria de las escuelas, incrementa la participacion de los padres y los
maestros, y mejora, aunque modestamente, la calidad de la ensefianza

Todos estos modelos “publicos pero no estatales” aplicaron con éxito
estrategias de expansion de la cobertura en las dreas que sirven a las co-
munidades mds pobres, especialmente el drea rural. Ademads, se lograron
otros resultados igualmente importantes que impactan sobre la calidad de
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la ensefianza y la calidad de vida de las comunidades beneficiadas, entre
ellos: capacitacion a madres y padres de familia en procesos administrati-
vos, financieros y de desarrollo comunitario; fortalecimiento del drea ad-
ministrativa de los centros escolares; integracion de los maestros a las co-
munidades rurales (que redunda en la transmision de practicas de aseo y
cuidado de la salud, entre otras); y aumento de las expectativas educativas
de los padres respecto de sus hijos.

Fuente: BID.

Cuadro 2.3
Esperanza de vida al nacer, 1960-2000

(Ntimero de aiios)

Paises centroamericanos 1960 1970 1980 1990 2000
Belice 62 64 69 72 74
Costa Rica 62 67 73 75 77
El Salvador 51 57 57 66 70
Guatemala 46 52 57 61 65
Honduras 47 53 60 65 66
Nicaragua 47 54 59 64 69
Panama 61 66 70 72 75
Republica Dominicana 52 59 63 66 67
Paises desarrollados

Canada 71 72 75 77 79
Estados Unidos 70 71 74 75 77
Singapur 64 68 71 74 78
Suecia 73 75 76 78 80
Suiza 71 73 76 77 80
Paises sudamericanos

Argentina 65 67 70 72 74
Chile 57 62 69 74 76
Uruguay 68 69 70 73 74

Fuente: Banco Mundial (2002).



Las causas del crecimiento / 31

Cuadro 2.4
Mortalidad infantil, 1960-2000

(Ntimero de niiios que mueren antes de los cinco afios

por cada 1.000 nacidos vivos)

Paises centroamericanos 1960 1970 1980 1990 2000
Belice 73 55 41 35 31
Costa Rica 68 62 19 15 10
El Salvador 129 107 84 46 29
Guatemala 130 107 84 56 39
Honduras 143 110 70 50 35
Nicaragua 139 104 84 51 33
Panama 68 47 32 26 20
Republica Dominicana 123 98 76 50 39
Paises desarrollados

Canada 27 19 10 7 5
Estados Unidos 26 20 13 9 7
Singapur 35 20 12 7 3
Suecia 17 11 7 6 3
Suiza 21 15 9 7 4
Paises sudamericanos

Argentina 60 52 35 25 17
Chile 113 77 32 16 10
Uruguay 50 46 37 21 14

Fuente: Banco Mundial (2002).

El otro aspecto de la inversién en capital humano es la salud. Ademads de ser
un fin en si mismo, el cuidado de éstas es fundamental para la productividad de
las personas. El estado de salud de una poblacion se refleja en algunos indices
generales como la esperanza de vida al nacer y la mortalidad y desnutricién in-
fantiles. Centroamérica muestra progresos interesantes en lo que se refiere a la
esperanza de vida al nacer (Cuadro 2.3). Actualmente, ningun pais de la regién
tiene una esperanza de vida inferior a los 65 afios, en comparacion con el rango
de 46 a 62 afos registrado en 1960. La distancia con los paises desarrollados (con
esperanza de vida de 77 a 80 afios) se fue acortando, sobre todo en Belice, Cos-
ta Rica y Panama.
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Cuadro 2.5
Desnutricion infantil, 1986-2000

(Porcentaje de la poblacion menor de 5 arios)

1986-1990 1991-1995 1996-2000
Baja estatura para la edad
Paises centroamericanos
Costa Rica . . 6,1
El Salvador 299 23,1 23,3
Guatemala 57,7 49,7 46,4
Honduras 37,2 36,3 38,9
Nicaragua 14,5 22,5 249
Panama . 99 18,2
Republica Dominicana 20,6 16,5 10,7
Paises de referencia
Argentina . 4,7 12,4
Chile 9,6 2,4 1,9
Bajo peso para la edad
Paises centroamericanos
Belice . 6,2 .
Costa Rica 2,8 2,2 5,1
El Salvador 15,2 11,2 11,8
Guatemala 33,2 26,6 24,2
Honduras 20,6 18,3 25,4
Nicaragua . 11,0 12,2
Panama . 6,1 8,1
Republica Dominicana 12,4 10,3 59
Paises de referencia
Argentina . 1,9 5.4
Chile 2,5 0,9 0,8

Fuente: Banco Mundial (2002).
Nota: Para cada periodo se tomo el dato del dltimo afio disponible.

Gracias a los progresos en la medicina preventiva durante los tltimos dece-
nios, los avances en la reduccion de la mortalidad infantil también fueron enor-
mes. Sin embargo, las cifras atin son elevadas en la regidn, si se las compara con
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las de los paises desarrollados e, incluso, con los de algunos estados de América
del Sur (Cuadro 2.4). En efecto, entre 20 y 40 nifios de cada mil nacidos vivos
mueren antes de los cinco afos (excluyendo a Costa Rica), mientras que la cifra
estd entre 10 y 17 en los paises sudamericanos y entre 3 y 7 en los desarrollados.

Los progresos fueron menores en la disminucién de la desnutricién infantil
(Cuadro 2.5). La proporcién de nifios menores de cinco aflos con estatura y peso
bajos para la edad es atin muy elevada en Centroamérica e incluso aument6 en
los tdltimos quince afios en Nicaragua y, sorprendentemente, en Costa Rica (bajo
peso para la edad). De todos modos, Costa Rica tiene los indices mds favorables
de Centroamérica en estos dos aspectos. La desnutricion infantil es preocupante
porque afecta directamente la capacidad de aprendizaje de los jovenes y la salud
de la poblacién al llegar a la adultez.

En resumen, las cifras parecen indicar que los esfuerzos de los paises de Cen-
troamérica para desarrollar sus recursos humanos fueron importantes, aunque in-
suficientes. Sin embargo, atin no es posible medir su verdadera efectividad: los
esfuerzos que se estdn haciendo en el presente sélo rendirdn frutos, en términos
de crecimiento, al cabo de dos generaciones.

El capital y su calidad

Las bajas tasas de inversion en capital fijo también influyeron en las insatisfac-
torias tasas de crecimiento observadas en la regiéon. Como puede apreciarse en el
Cuadro 2.6, en los afios noventa el promedio regional de formacion bruta de ca-
pital fijo como proporcién del PIB no superé 20%, muy similar al registrado an-
tes de la “década perdida” de 1980. Desde luego, en algunos paises la inversion
bruta fija fue superior a 20% del piB (Belice, Reptiblica Dominicana y Panam4),
pero en otros estuvo mas cerca de 15% (El Salvador, Guatemala, Honduras y Ni-
caragua). Es importante reconocer que no hay en el mundo experiencias exitosas
de desarrollo sin tasas de inversion bastante superiores a 20%. En el Cuadro 2.6
puede verse que durante la década de 1990 los paises de referencia registraron ta-
sas de inversién de 23% a 39%, un aumento significativo en relacion con déca-
das anteriores.

La inversion es importante no sélo porque aumenta el stock de capital. Para
los paises en desarrollo, la inversién en maquinaria y equipo es uno de los prin-
cipales medios para adquirir tecnologia del exterior. Como ya se menciond, al no
poseer un “motor tecnoldgico” propio, este canal se vuelve particularmente im-
portante. Los paises que experimentan fuertes procesos de inversion estdn en
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Cuadro 2.6
Formacién bruta de capital fijo, 1961-2000

(Como proporcion del PiB)

Paises 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 1991-1995 1996-2000
centroamericanos

Belice . 22,6 22,2 245 26,6 22,3
Costa Rica 17,9 23,1 20,2 19,2 19,3 19,0
El Salvador 12,9 18,2 12,8 16,9 17,5 16,2
Guatemala 12,0 16,5 12,5 15,2 14,5 15,9
Honduras 15,2 20,6 17,0 14,5 14,2 14,7
Nicaragua 17,0 17,4 20,1 16,5 12,0 20,9
Panama . 23,0 16,1 24,6 21,3 27,9
Rep. Dominicana 13,8 21,5 22,1 22,0 22,1 21,9
Promedio’ 14,8 20,4 17,9 19,2 18,4 19,9
Paises de referencia

Chile 17,6 17,5 17,8 234 229 239
Hong Kong 22,0 24.8 25,5 28,8 28,3 29,3
Mauricio 13,9 23,0 22,1 27,0 28,0 26,0
Singapur 23,8 36,7 39,4 38,7 34,6 35,3

Fuente: Estimaciones del BID, a partir de datos de fuentes oficiales y del Banco Mundial (2001).
' Promedio simple.

condiciones de actualizarse tecnoldégicamente con rapidez en sectores en los que
de otro modo estarian muy por debajo de la frontera productiva mundial (deter-
minada por la tecnologia de los paises desarrollados).

Un estudio de De Long y Summers (1991) concluye que la variable de inversion
que afecta a las tasas de crecimiento no es la inversion total sino la referida a ma-
quinaria y equipo. Como puede observarse en el Gréfico 2.4, durante el periodo
1973-1997 en los siete paises centroamericanos la tasa de crecimiento estuvo alta-
mente correlacionada con el aumento del stock de maquinaria y equipo importado
desde los paises de la OCDE. Sin embargo, como lo muestra el Cuadro 2.7, la parti-
cipacién de estas importaciones en la inversion bruta fija es baja (de 18% a 28%).
Es decir que en estas economias las tasas de inversion, ademds de ser bajas, se con-
centraron en sectores que no incorporan mayores innovaciones tecnoldgicas (funda-
mentalmente construccién residencial y no residencial).
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Grafico 2.4
Crecimiento anual del inventario de maquinaria y equipo (MyE) importado
de los paises de la OCDE y crecimiento anual del piB, 1973-1997
(Porcentaje)
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Fuente: BID, a partir de datos de la OCDE y del Banco Mundial.

En consecuencia, para explicar el lento crecimiento en Centroamérica es im-
portante analizar por qué los grupos empresariales invierten tan poco y por qué
la inversidn no se concentra en la produccion de bienes transables, que son los
que usan mas intensivamente maquinaria y equipo importado.

La contabilidad del crecimiento

Con el propésito de determinar qué proporcion de la tasa de crecimiento se rela-
ciona con la acumulacién de capital fisico y qué proporcion se debe a los aumen-
tos en la cantidad y calidad de la fuerza de trabajo, se llevé a cabo un ejercicio
de descomposicién del crecimiento en los paises que cuentan con las estadisticas
necesarias (se excluye a Belice). Esta descomposicién no implica relaciones de
causalidad, sino que indica hacia dénde deben dirigirse los esfuerzos para encon-
trar las causas ultimas del crecimiento econdmico.

Para el ejercicio de descomposicién se utilizé una funcién de produccion de
tipo Cobb-Douglas con retornos constantes a escala, una participacién del ca-
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Cuadro 2.7
Importaciones de maquinaria y equipo

desde los paises de la ocDE', 1972-1997
(Como porcentaje del PIB y de la inversion bruta;

series originales en dolares de 1995)

Paises 1972-1979 1980-1989 1990-1997
Como porcentaje del PIB

Costa Rica 5,2 2,9 3,8
El Salvador 3,2 2,6 3,0
Guatemala 34 2,0 2,8
Honduras 7,0 4,9 6,5
Nicaragua 6,0 3,9 5,2
Panama 9,7 9,1 6,9
Republica Dominicana 5,2 3,7 5,0
Como porcentaje de la inversién bruta

Costa Rica 25,8 16,0 19,4
El Salvador 20,6 23,0 18,4
Guatemala 17,8 14,3 19,0
Honduras 30,3 27,4 23,8
Nicaragua 222 15,0 24.5
Panama . 56,3 27,6
Republica Dominicana 18,2 14,8 23,2

Fuente: BID, a partir de datos de la OCDE y del Banco Mundial.
" Excluye equipo de transporte.

pital en el producto igual a un tercio, y una tasa de depreciacién para el stock
de capital de 5% (tanto en construccién como en maquinaria y equipo). Se hi-
cieron andlisis de sensibilidad con una participacidn del capital més elevada y
con distintas tasas de depreciacién y los resultados fueron robustos. Para tomar
en cuenta que la proporcién de la inversién bruta en maquinaria (por lo gene-
ral, importada) contiene un elemento de aumento de productividad, se ajusté el
acervo de capital. También se corrigieron los insumos de trabajo de acuerdo
con el aumento en la productividad asociada a la educacién.’

* Durante la década de 1990, en los Estados Unidos la tasa promedio de descenso de los precios relativos
de los bienes de capital fue de 1,5% anual. Esta es una buena estimacion de la tasa anual de aumento de
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Puede apreciarse que un tercio de la tasa de crecimiento de 4,3% correspon-
diente al periodo 1991-1999, es decir 1,5 punto porcentual, se debi6 al aumento
del ritmo de acumulacién de capital fisico y 2,2% mientras que la mitad (2,2 pun-
tos porcentuales) se explica por el aumento en la fuerza de trabajo (Cuadro 2.8,
columnas 2 y 4).* La parte no explicada —que se atribuye al aumento en la pro-
ductividad total de los factores (PTF)— es de 0,6 punto porcentual (columna 7) y
representa el crecimiento debido al aumento en la eficiencia con la que se utili-
zan los insumos productivos basicos.

Los factores que explican el crecimiento varfan entre los distintos paises estudia-
dos. En Costa Rica, Reptblica Dominicana y El Salvador, la PTF aumentd entre
1,1% y 1,7% anual. En Guatemala y Panam4, fue algo inferior a 1%. En Nicaragua
no hubo aumento de productividad y en Honduras la PTF disminuy6 a una tasa anual
de 1,3%, resultado que probablemente refleje una subestimacién de la tasa de cre-
cimiento del PIB en lugar de una caida generalizada de la productividad.

Desde luego, la PTF es “una medida de nuestra ignorancia” (Denison, 1967).
En otras palabras, la productividad total de la economia pudo haber aumentado
por diversos factores incluidos en la PTF: el mejoramiento de la productividad del
trabajo, el progreso técnico incorporado en los bienes de capital que se utilizan
en la inversion bruta, la introduccién de innovaciones en procesos o productos,
los cambios en la asignacién sectorial de recursos hacia sectores de mayor pro-
ductividad, etcétera. Sin embargo, al ajustar el capital y el trabajo por producti-
vidad, se puede aislar y cuantificar este efecto.

En el Cuadro 2.8 estas estimaciones corresponden a las columnas encabeza-
das por variables con asteriscos. Para los siete paises en su conjunto la contribu-
cion del trabajo pasa de 2,2% a 2,6% (columna 6). La contribucién del capital
(columna 3) se incrementa en menor grado, de 1,5% a 1,7%, porque la tasa de
inversién en todos los paises fue relativamente baja y porque la proporcion de la in-
version en maquinaria y equipo fue modesta.

En el caso de la fuerza de trabajo, la diferencia entre la contribucién con o sin
ajuste por productividad es mas grande para los paises que realizaron mayor esfuer-
zo para aumentar la escolaridad de la fuerza de trabajo. Es asi como la contribucién

la productividad de esos bienes, y es la que se utilizé como factor de ajuste de la inversion en maquinaria
y equipo. La fuerza de trabajo ajustada se obtuvo multiplicando el nimero de trabajadores por un factor
que refleja los aumentos de productividad como resultado de los afios de escolaridad en la poblacién ma-
yor de 15 afios. El detalle de estos calculos se presenta en el apéndice I.

* Las tasas de crecimiento calculadas para los aflos noventa difieren ligeramente de las del capitulo ante-
rior porque se considera el periodo 1991-1999 en lugar de 1991-2000, y porque las estimaciones de este
capitulo se calcularon en la moneda de cada pais y las del capitulo 1, en délares estadounidenses.
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Cuadro 2.8
Tasas de crecimiento del PIB y su contribucion al crecimiento de capital,

trabajo y productividad, 1991-1999
(Porcentaje, anual)

Paises PIB K K* K#** L H L* PTF PTF* PTF*
(€Y )] @ & @ G 0= OH= &=
@+5) [D-2-@ @®-Q)-6)
Costa Rica 4,5 1,7 1,8 1,7 0,4 2,1 1,1 0,6
El Salvador 49 13 1,4 2,4 0,7 3,1 1,2 0,4
Guatemala 4,1 1,2 1,3 2,2 0,3 2,6 0,7 0,2

Honduras 30 1.8 20 1.2 2,5 0,5 3,0 -1,3 -1,9  -1,2
Nicaragua 32 05 0,6 0,2 2,6 0,7 34 0,1 -08 04
Panamd 47 20 2,2 1,8 0,4 2,1 0,9 0,4
Rep.Dom. 58 22 23 1,8 0.4 2,2 1,7 1,2
Promedio 43 15 1,7 15 2,2 0,5 2,6 0,6 0,0 0,2

Fuente: BID, a partir de las cuentas nacionales de cada pafs. (Datos originales en moneda nacio-
nal, a precios constantes.)

Nota: La primera columna muestra el crecimiento del pIB. Las siguientes, la contribucién a la ta-
sa de crecimiento del capital, trabajo y productividad total de factores.

K = stock de capital

K* = stock de capital, corregido por la calidad de la inversion bruta en maquinaria y equipo
K** = stock de capital, corregido por calidad y por los efectos del Huracian Mitch en Honduras
y Nicaragua

L = fuerza de trabajo

L* = fuerza de trabajo, corregida por productividad = L*H

H = indice de productividad de la fuerza de trabajo proveniente de la escolaridad

PTF = productividad total de factores

PTF* = PTF ajustada por calidad (“residuo de residuos”)

PTF** = PTF ajustada por calidad y por los efectos del Huracdn Mitch en Honduras y Nicaragua.

de la escolaridad al crecimiento (columna 5) es bastante acentuada —0,7% — en El
Salvador y Nicaragua y mucho mds modesta en los paises més avanzados (Costa Ri-
ca, Republica Dominicana y Panamd), donde la educacion contribuy6 a un aumen-
to de 0,4% en la tasa de de crecimiento. En otras palabras, durante los afios noven-
ta, algunos de los paises centroamericanos mds pobres realizaron importantes es-
fuerzos para aumentar la escolaridad y se fueron acercando paulatinamente a los es-
tados mds prosperos de la region. La excepcion fue Guatemala, donde el aumento
de la escolaridad fue escaso y contribuy6 al crecimiento apenas en 0,3% por afio.
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Segtn lo esperado, los ajustes a los insumos de capital y trabajo disminuyen
la contribucién al crecimiento de la PTF (columna 8). Para los siete paises, el pro-
medio simple de la contribucién de la PTF es ahora cercano a cero, en lugar de
0,6% por ciento sin ajustes (columna 7). Las cifras varian de 1,2% para Republi-
ca Dominicana, a -0,8% para Nicaragua, y -1,9% para Honduras.

Existe evidencia de que la tasa de crecimiento de Honduras durante los no-
venta estd subestimada. En efecto, mientras que las cuentas nacionales arrojan
una tasa de crecimiento del PIB per cdpita de 0,3% anual para los afios noventa,
las encuestas de hogares muestran un crecimiento anual del ingreso promedio de
los hogares de 1,8% (PNUD, 2000, pp. 55-56). Si se corrigiera por este factor de su-
bestimacion, la tasa de crecimiento anual del PiB en Honduras aumentaria de
3,0% a 4,5%, lo que suavizaria considerablemente la caida anual de la PTF, que
después de la correccion, seria de sélo -0,4%. Habria que realizar un ajuste simi-
lar para Nicaragua, pero no se dispone de la informacién necesaria.

Otra posibilidad es que la contribucion del capital esté sobrestimada en am-
bos paises por los efectos del Huracan Mitch, que en 1998 destruy6 una fraccién
significativa del capital productivo. Si se asume que el huracan destruy6 20% de
la capacidad productiva en Honduras y 10% en Nicaragua, la contribucién al cre-
cimiento del capital ajustado por calidad se reduce de 2,0% a 1,2% en Honduras
y de 0,6% a 0,2% en Nicaragua (columna 3%). La contribucién de la PTF (ajustada
por la calidad de los factores) habria sido entonces de -1,2% en Honduras y -0,4%
en Nicaragua (columna 9).

La diferencia en la contribucién de la PTF al crecimiento entre los distintos pai-
ses es razonable. Sélo es significativa y positiva en Republica Dominicana y Cos-
ta Rica, lo cual es consistente con el hecho de que estos paises comenzaron fuertes
procesos de ajuste en sus estructuras productivas desde comienzos de los afios no-
venta. Estos cambios, a su vez, se asociaron al surgimiento de nuevos sectores de
exportacion, lo que podria estar capturando la contribucién positiva de la PTF. En
los demds paises, las cifras son muy cercanas a cero y estdn dentro del margen de
error de los datos subyacentes y de los métodos de cdlculo adoptados.

En sintesis, las causas de las insatisfactorias tasas de crecimiento en Centroa-
mérica se pueden encontrar en los débiles procesos de acumulacién de capital fi-
sico y humano. La baja tasa de inversién no sélo resulta en una escasa acumula-
cion de capital, sino también en bajas tasas de innovacién pasiva a través de la
importacion de bienes de capital. En cuanto al capital humano, hubo importantes
progresos durante los afios noventa. Sin embargo, los niveles de escolaridad si-
guen siendo bajos y su expansion en esa década no fue suficiente para cerrar la
brecha que separa a estos paises de los desarrollados.
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(Qué habria sucedido con el crecimiento si la inversioén hubiera sido mayor y
se hubiese realizado un esfuerzo superior por aumentar la escolaridad (suponien-
do que no hay cambios en calidad)? En el Cuadro 2.9 se muestran los resultados
de dos ejercicios de simulacion. En el primero, se calculan las tasas de crecimien-
to que se habrian alcanzado durante el periodo 1991-1999 si la tasa de formacién
bruta de capital fijo en todos los paises hubiera sido al menos de 25% del pIB; en
el segundo, se calcula el crecimiento para el caso de que el incremento de los

afios de escolaridad se hubiera duplicado respecto del observado.

Cuadro 2.9
Escenarios alternativos de crecimiento, 1991-1999
(Porcentaje)
Paises Crecimiento Tasa de inversion Aumento en tasa
observado (anual) > 25 por ciento ' de escolaridad?
Costa Rica 4,5 49 49
El Salvador 4.9 5,7 5,7
Guatemala 4,1 5.4 4,5
Honduras 3,0 3,9 3,5
Nicaragua 3,2 44 4,0
Panama 4,7 5,1 5,1
Rep. Dominicana 5,8 6,2 6,2
Promedio simple 43 5,1 4.8

Fuente: BID, a partir de cifras de organismos oficiales de nivel nacional y de Barro y Lee (2000).

" Inversién bruta fija. En razon de las bajas tasas de inversion observadas en Guatemala, Hondu-
ras y Nicaragua, para estos paises las tasas se ajustaron de manera que alcanzaran 25% del PIB en
1999.

* Se asume que la tasa de aumento de la escolaridad se duplica en el periodo 1991-1999.

Con tasas brutas de inversién en capital fijo de 25% o mas, la tasa de creci-
miento promedio para los siete paises habria sido de 5,1% en lugar de 4,3%. Los
efectos son claramente mayores en aquellos donde las tasas de inversion fueron
mas bajas (El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua). Por otro lado, si du-
rante los afios noventa las tasas de crecimiento de la escolaridad se hubiesen du-
plicado, la tasa promedio de crecimiento anual se habria acelerado en medio pun-
to porcentual (a 4,8%). Los efectos mas significativos se observarian en los pai-
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ses que hicieron el mayor esfuerzo educacional durante esa década (El Salvador
y Nicaragua). De hecho, en este escenario El Salvador habria pricticamente
igualado a Costa Rica en la escolaridad promedio de su poblacién mayor de 15
afios en 1999 (6,3 frente a 6,6 afios, respectivamente).
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CAPITULO Il

Apertura y crecimiento

El crecimiento de las exportaciones

Una caracteristica de los cambios estructurales en Centroamérica es el abandono
del modelo de sustitucién de importaciones que sirvié de sustento al crecimien-
to econémico hasta la década de 1980. Todos los paises vivieron intensos proce-
sos de apertura econdmica que incluyeron la rebaja de aranceles, la supresion de
restricciones no arancelarias, la adhesion al GATT (ahora Organizaciéon Mundial
del Comercio, oMC), el fortalecimiento del MCCA y la apertura a la inversion ex-
tranjera directa.

Como puede verse en el Cuadro 3.1, estas reformas generaron un fuerte cre-
cimiento de las exportaciones durante los afios noventa (6,8% anual en términos
reales). Se destacan por su mayor dinamismo las exportaciones de Costa Rica, El
Salvador y Nicaragua, que crecieron en términos reales entre 8% y 13% por afio.

La expansion de las exportaciones fue acompafiada de una importante diver-
sificacion en todos los paises, destacandose el surgimiento de nuevos sectores
exportadores como la maquila (fundamentalmente de vestido, aunque en Costa
Rica y la Repitiblica Dominicana se ampli6 la gama de industrias), otros produc-
tos livianos, el turismo, el camarén, las frutas, las hortalizas y las plantas orna-
mentales (Cuadro 3.2). En otras palabras, los paises centroamericanos diversifi-
caron exitosamente sus exportaciones hacia sectores relacionados con sus venta-
jas comparativas en recursos naturales y mano de obra no calificada. En conse-
cuencia, la proporcion de las exportaciones tradicionales se redujo apreciable-
mente en todos los paises de la region.

El cambio en la politica comercial estuvo acompafiado de un mayor esfuerzo
por atraer inversion extranjera directa (IED), que aument6 significativamente du-
rante la década de 1990 y tendi6 a ubicarse en zonas francas (zF). En los paises
que privatizaron servicios publicos (El Salvador, Reptblica Dominicana, Guate-
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Cuadro 3.1
Crecimiento anual de las exportaciones reales
de bienes y servicios, 1961-2000

(Porcentaje, calculado en dolares a precios constantes de 1995)

Paises 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 1991-1995 1996-2000
Belice . . 10,3 2,7 0,8 4,6
Costa Rica 10,7 6,1 6,8 10,9 9,5 12,4
El Salvador 7,6 5,1 24 12,5 11,7 13,3
Guatemala 9,2 6,6 -0,9 5,8 4,6 7,1
Honduras 9,3 5,0 0,9 6,0 7,7 4,5
Nicaragua 9.4 2,7 1,1 8,5 3,6 13,8
Panama . . 0,1 1,6 0,6 2,6
Rep. Dominicana 1,6 10,6 4.4 6,0 3,0 9,0
Promedio® 8,0 6,0 2,5 6,8 52 8.4

Fuente: Estimaciones del BID, a partir de datos de fuentes oficiales y del Banco Mundial (2001).

' Bienes mds valor agregado en la maquila. Los valores exportados fueron deflactados por una ta-
sa de aumento de los precios estimada de 3% anual.
? Promedio simple.

mala y, en menor grado, Nicaragua) hubo importantes flujos de 1ED hacia teleco-
municaciones, electricidad, puertos y aeropuertos.

Sin embargo, el dinamismo exportador no logré arrastrar a la economia en su
conjunto. Como puede apreciarse en el Gréfico 3.1, en la mayoria de los paises de
la region la tasa de crecimiento de las exportaciones superd, en promedio, en dos
puntos porcentuales del PIB. Por lo tanto, una de las caracteristicas del nuevo mo-
delo de crecimiento de la region, basado en las exportaciones, es la debilidad de los
eslabonamientos entre las exportaciones y la actividad econdmica interna, porque
los mercados externos utilizan relativamente pocos insumos nacionales. El caso
extremo es el de la maquila, cuyos gastos en las economias nacionales se reducen
casi exclusivamente a la mano de obra. Por lo tanto, sin negar la importancia del
esfuerzo de transformacién estructural de estos paises, es necesario integrar mas
plenamente las exportaciones a la actividad econdmica interna.
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Cuadro 3.2
Composicion de exportaciones de bienes, valor agregado

en la maquila y turismo, 1990 y 1999
(Valores en millones de dolares; composicion en porcentaje)

Paises Valor' Tradicionales No Magquila Turismo
tradicionales (VA)

1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999
CostaRica 1.969 5.307 33,8 18,6 46,5 400 57 225 140 189
El Salvador 622 1.712 474 179 462 50,8 35 189 29 123
Guatemala  1.384 3318 41,0 30,8 43,1 433 26 87 134 172
Honduras 892 1.881 72,7 20,7 20,5 412 35 293 33 8.8
Nicaragua 343 719 764 473 20,1 286 00 8,5 35 157
Rep. Dom. 1.888 4.183 31,0 70 78 82 135 245 477 603

Fuente: Célculos del BID, a partir de datos de Alonso (2002); Gitli (1997); informacién de ban-
cos centrales y de PROCOMER (Costa Rica) y CEDOPEX (Reptiblica Dominicana). Belice y Panama
no disponen de informacién comparable.

' Suma del valor exportado de bienes tradicionales y no tradicionales, valor agregado en la ma-

quila y turismo.

Nota: Las exportaciones consideradas como tradicionales en cada pais son:

Costa Rica: banano, café, carne y azicar.

El Salvador: café, azicar y camarén.

Guatemala: banano, café, cardamomo, azicar y petréleo.

Honduras: banano, café, madera, carne refrigerada, plata, plomo, zinc y azicar.

Nicaragua: café, algodon, ajonjoli, azicar, melaza, carne, mariscos (incluido camarén de cultivo),
banano, oro y plata

Repiblica Dominicana: azicar, café verde, tabaco en rama y cacao crudo en grano..

El fenomeno de las remesas de trabajadores

Desde los afios setenta, Centroamérica exportd trabajo a los Estados Unidos, pero el
movimiento migratorio se intensificé a finales de los ochenta. Las causas de la emi-
gracién masiva hacia los Estados Unidos (y en parte también desde Nicaragua ha-
cia Costa Rica, y de Haiti a Republica Dominicana) son fundamentalmente econé-
micas, aunque también influyeron las guerras civiles de los afios setenta y ochenta
(y el deterioro econdmico producido por la incierta situacién politica de Haiti en
afios recientes). De hecho, es posible que las emigraciones de centroamericanos, que
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Grafico 3.1
Tasas de crecimiento anual del PB y de
las exportaciones reales de bienes y servicios, 1991-2000
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Fuente: Cuadros 1.1y 3.1.

en décadas pasadas escapaban de la inseguridad de los conflictos de sus paises, ha-
yan sentado las bases para las recientes emigraciones en periodos de paz.

Los fuertes y continuos flujos de remesas de trabajadores desde finales de los
afios ochenta son el signo mds visible de estas emigraciones. Como puede obser-
varse en el Gréfico 3.2, en 1991 las remesas de trabajadores superaron por pri-
mera vez los US$1.000 millones, monto que se quintuplicé a lo largo de la déca-
da alcanzando US$4,9 mil millones en 2000. Como porcentaje del PIB, las reme-
sas pasaron de 2% en 1990 a 5,3% en 2000.

En relacién con el PiB, los principales paises receptores de remesas son El Sal-
vador, Reptiblica Dominicana, Honduras y Nicaragua (Gréfico 3.3). Si se miden
en relacién con las exportaciones, las remesas también tienen un impacto ma-
croecondémico significativo en Guatemala y Belice. El hecho de que Republica
Dominicana y El Salvador, sean los principales receptores de remesas en térmi-
nos absolutos demuestra que la emigracion no es exclusivamente un fenémeno
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de expulsién: Republica Dominicana no compartié con Centroamérica las crisis,
econdmicas o politicas.

Grafico 3.2
Remesas de trabajadores a Centroamérica, 1970-2000
(Porcentaje del PIB, millones de dolares)
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Fuente: Banco Mundial (2001).

Por su importante peso relativo en las economias receptoras, los efectos de las
remesas son multiples: representan un importante suplemento para el ingreso fa-
miliar (a veces su inico componente) de sectores pobres en toda la region y, co-
mo se verd en el capitulo VI, existe una elevada correlacion entre los flujos de re-
mesas y la escolaridad, que indicaria que las remesas contribuyen a financiar el
costo de oportunidad de la educacion de los hijos.

Pero las remesas también dificultan la politica macroeconémica. Es muy di-
ficil para un pais receptor contrarrestar el efecto sobre el tipo de cambio de flu-
jos tan masivos de recursos externos. Al igual que cualquier aumento rapido de
ingresos por exportaciones, los fuertes incrementos por remesas deben ser aco-
modados por una apreciacién cambiaria que permita a los paises receptores man-
tener un déficit en la balanza comercial mayor que el que se hubiese producido
sin las remesas. Como estos flujos son un fendmeno de largo plazo, la aprecia-
cién cambiaria que producen es de equilibrio y no debe, ni puede, ser combatida
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Grafico 3.3
Remesas de trabajadores por pais, 1990-2000
(Porcentaje del PIB)
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por acciones de politica econémica. Se podria argumentar que el gobierno debe-
ria contrarrestar el efecto del aumento de la demanda agregada producto de las
remesas con un mayor ahorro. Pero los aumentos necesarios en el ahorro ptibli-
co serian tan grandes que no son factibles en la practica. Por lo tanto, las reme-
sas imponen desafios a los gobiernos, que deben enfrentar la apreciacién cambia-
ria con politicas destinadas a aumentar la productividad del trabajo y la compe-
titividad de las empresas nacionales.

En otras palabras, debido al aumento de los salarios reales producto de las reme-
sas, los paises receptores estdn gradualmente perdiendo sus ventajas comparativas en
productos intensivos en mano de obra no calificada. Pero la acumulacién de capital
humano y la provisién de servicios complementarios no han sido lo suficientemente
rapidos como para alcanzar la competitividad internacional en sectores intensivos en
mano de obra con mayor calificacién. Este es el gran desafio de estos paises.
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La inversion extranjera directa

La década de 1990 presenci6 un fuerte aumento de la inversion extranjera directa
(IED) en América Latina. Centroamérica no fue ajena a este proceso (Cuadro 3.3).
Entre 1990 y 1998, la IED hacia los paises centroamericanos aumenté desde US$539
millones a US$4.686 millones: aunque decling en el periodo 1999-2000, mante-
niéndose, sin embargo, en niveles muy elevados. En el quinquenio 1996-2000 in-
gresaron, en promedio, méds de US$3.000 millones por afio, equivalentes a un cre-
cimiento de mas de 200% respecto del quinquenio anterior, y aproximadamente 4%
del PIB regional. Mds aun, durante los noventa todos los paises de la regién finan-
ciaron una parte importante de su déficit en cuenta corriente con estos ingresos. Es-
pecificamente, en Panamd, Costa Rica, Reptiblica Dominicana y El Salvador los in-
gresos por concepto de IED financiaron mds de 80% del déficit. En cuanto a la
distribucién intrarregional de estos flujos, mds de 60% por ciento de ellos se
concentr en Panamd, Republica Dominicana y Costa Rica.

En términos sectoriales, los paises centroamericanos recibieron capitales di-
rigidos mayoritariamente hacia los sectores de servicios (telecomunicaciones,
electricidad, centros comerciales y hoteles) y hacia las zF industriales — princi-
palmente dedicadas a confeccionar vestimenta a partir de piezas estadouniden-
ses—, que recibieron tratamiento especial por parte de los paises receptores. Las
exportaciones generadas se beneficiaron del acceso preferencial al mercado de
los Estados Unidos en el marco de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe.

En afios recientes, Costa Rica y, en menor grado, Repuiblica Dominicana, lo-
graron atraer a empresas transnacionales de tecnologia méds avanzada. Costa Ri-
ca ha complementado una estrategia de atraccién de empresas manufactureras
con tecnologia avanzada de ciclo corto de produccién con un esfuerzo incipien-
temente exitoso tendiente a lograr la instalacién en el pais de centros de negocios
regionales (back offices) de grandes ET y productores de otros servicios moder-
nos, como los centros de llamadas (call centers).

En los afios noventa, Panama fue el principal receptor de IED. Pero particular-
mente en los dltimos afios, con la venta al sector privado de la telefonia basica
en 1997 y la privatizacién de la industria eléctrica en 1998, los flujos anuales ha-
cia Panamd (més de US$1,2 mil millén, equivalente a 14% del pIB) se quintupli-
caron respecto de los afios anteriores.

Republica Dominicana fue el segundo mayor receptor de 1IED de la region;
concentré mds de 20% del total y sumé mds de US$4,6 mil millones en todo el
periodo. Sélo en los tres tltimos afios, los ingresos por este concepto bordearon
un promedio anual de 6% del piB. Este pais pudo diversificar enormemente la es-
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Cuadro 3.3

Flujos netos de inversion extranjera directa, 1990-2000
(Millones de dolares)

Paises 1990 1995 1998 1999 2000
Belice 17 21 18 47 18
Costa Rica 163 337 613 669 409
El Salvador 2 38 1.104 231 185
Guatemala 48 75 673 155 230
Honduras 44 50 99 237 282
Nicaragua 0 75 184 300 254
Panama 132 223 1.296 652 603
Rep. Dominicana 133 414 700 1.338 953
Total 539 1.233 4.686 3.629 2.933

Fuente: Fondo Monetario Internacional.

tructura de sus exportaciones, tradicionalmente basadas en recursos naturales,
gracias a fuertes inversiones en capacidades manufactureras relativamente sim-
ples en el drea textil o de ensamblaje de componentes electronicos importados.
Ademas, ante las necesidades de infraestructura generadas por el crecimiento in-
dustrial el gobierno impulsd, un fuerte proceso de inversiones en centrales eléc-
tricas, con activa participacién privada. La infraestructura turistica fue otro des-
tino importante para las inversiones en este pais.

En EI Salvador las inversiones en la primera mitad de los afios noventa estuvie-
ron muy determinadas por la dindmica de las zF, particularmente en la industria del
vestido. Mds recientemente, los factores de atracciéon mds importantes fueron los
procesos de privatizaciones y adquisiciones, que alcanzaron su maximo nivel con
las privatizaciones de la principal empresa de telecomunicaciones y de varias em-
presas de energia eléctrica hacia fines de la década. Las entradas de IED a Guate-
mala a partir de 1998 también estdn relacionadas con la privatizacién de TELGUA
(telecomunicaciones) y de tres compaiiias del sector eléctrico.

Los procesos de privatizaciéon de infraestructura, aunque menos avanzados que
en algunos de sus vecinos, también explican una proporcion de los flujos recientes
de 1ED a Honduras y Nicaragua, donde también se registraron importantes adquisi-
ciones con participacién extranjera en actividades manufactureras (CEPAL 2001a).
En los ultimos afios de la década de 1990, los flujos de 1ED a Honduras alcanzaron
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montos superiores a los US$200 millones (4,6% del PIB), un incremento significa-
tivo respecto de afios anteriores. Las operaciones mas importantes fueron las con-
cesiones otorgadas por el gobierno para la operacion de los cuatro aeropuertos in-
ternacionales en marzo de 2000, junto con la concesién de obras sanitarias a Suez
Lyonnaise des Eaux, empresa que se adjudico la operacién de estos servicios por
30 afios. La privatizacién del principal operador de servicios de telecomunicacio-
nes (HONDUTEL) continda pendiente. Con la apertura parcial de este sector para la
prestacion de algunos servicios de telecomunicaciones (telefonia mdvil celular,
transmision de datos y servicios de valor agregado), la participacion del sector pri-
vado en las telecomunicaciones estd en aumento.

Nicaragua, por su parte, también recibié un incremento significativo de IED
en los dltimos afios, acumulando mas de US$1.000 millones de délares en el
segundo quinquenio de la década de 1990. En el afio 2000 ingresaron al pais
US$254 millones (més de 10% del PIB) por concepto de privatizaciones de em-
presas de energia eléctrica' y por inversiones en el sector manufacturero. La
operacién mds reciente —luego de varias suspensiones por irregularidades— fu e
la venta de 40% de la Empresa Nicaragiiense de Telecomunicaciones (ENITEL),
en septiembre de 2001, a un consorcio compuesto por una compafiia hondure-
fla y una sueca.

Las politicas econémicas con efectos
en la insercion internacional

El tipo de cambio real

A pesar de que las autoridades econdmicas son conscientes de la importancia de
mantener un tipo de cambio real estable y competitivo para las exportaciones,
seis de los ochos paises considerados no lograron impedir la apreciacién cambia-
ria real desde comienzos de los afios noventa y en particular en la segunda mitad
de la década (Gréfico 3.4).” Esto ha ocurrido en economias con regimenes cam-
biarios muy diversos. En El Salvador, el colén estd atado al délar estadouniden-
se desde 1992, y a comienzos de 2001 las autoridades procedieron a dolarizar la

" Union Fenosa (Espaiia) adquirié las empresas eléctricas Dissur y Disnor.

? Las dos excepciones son Belice y Panama. Panama no tiene tipo de cambio (como se lo define conven-
cionalmente), ya que es una economia dolarizada. Belice, por su parte, ha mantenido un ancla cambiaria
nominal desde hace décadas.
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economia. En Costa Rica, Nicaragua, Honduras y Republica Dominicana se ha
utilizado un crawling peg administrado. En Guatemala, las autoridades han op-
tado por la flotacién sucia del quetzal.

Las razones para la apreciacién cambiaria son multiples. En Honduras vy,
particularmente, en Nicaragua, las donaciones externas y los préstamos conce-
sionales han causado una “enfermedad holandesa” peculiar. Ambos paises han
podido mantener elevados déficit fiscales gracias a la ayuda externa. En El Sal-
vador, Reptiblica Dominicana, Honduras, Nicaragua y Guatemala, las remesas
de trabajadores emigrados a los Estados Unidos (y también a Costa Rica, en el
caso de los nicaragiienses) han ejercido presiones a la baja sobre el valor de la
divisa. En los tdltimos afios, casi todos los paises (Costa Rica, Republica Do-
minicana, El Salvador, Guatemala, Panama y Belice) pudieron recurrir a los
mercados financieros internacionales para financiar sus déficit fiscales o sus
programas de inversién publica.

Grafico 3.4
Tipo de cambio real, 1990-2000
(1995 = 100)
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En algunos casos (cuando estdn asociadas a las remesas de trabajadores o a en-
tradas de capital estable) las apreciaciones son fenémenos de equilibrio y, por lo
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tanto, debe buscarse el aumento de la competitividad por politicas que no incluyan
el ajuste del tipo de cambio nominal. En estos casos, una depreciacion nominal s6-
lo redundaria en mayor inflacién. En paises donde la apreciacién es producto de
déficit fiscales crénicos financiados con recursos externos, politicas econdémicas
méas adecuadas podrian contribuir a una depreciacién gradual de la moneda nacio-
nal y, por esa via, a mejorar la competitividad de los sectores transables. Lo funda-
mental es un mayor equilibrio fiscal que requiera menos endeudamiento y meno-
res niveles de ayuda externa en aquellos paises que aun la reciben.

Las politicas de promocion de exportaciones

Las politicas macroeconémicas y comerciales bdsicas para promover el creci-
miento mediante el incremento de las exportaciones contemplan, esencialmente,
los siguientes elementos:’

* un tipo de cambio real alto y estable que asegure la competitividad de las
exportaciones;

* politicas prudentes en materia monetaria y fiscal;

* la desgravacion arancelaria, la eliminacion de cuotas a la importacion de
materias primas, bienes intermedios y de capital, y la supresion de los im-
puestos a la exportacion;

* el desarrollo de infraestructura en puertos, aeropuertos, telecomunicacio-
nes, energia y carreteras;

* la desregulacién econdmica, que simplifique y agilice trdmites y procedi-
mientos para el establecimiento y operacion de empresas para el desarro-
llo del comercio exterior;

* la adecuada capacitacion de la mano de obra, mediante el fortalecimiento
de la educacién en todos los niveles; y

* la disponibilidad de financiamiento a tasas de interés competitivas.

No obstante, la implementacion simultdnea de esas politicas no siempre es
viable. Es comtin no contar con todos los recursos necesarios para proveer una
infraestructura adecuada; el mejoramiento de la educacion y la capacitacion to-
man tiempo y los procesos de cambio en las politicas econdmicas dependen del
grado de maniobrabilidad politica en los diversos paises.

En consecuencia, los paises de la region establecieron regimenes de excep-
cion por medio de sistemas que compensen las distorsiones, mientras trabajan

* Véanse Radelet (1999) y Proyecto Politicas Econémicas y Productividad —PEp— (2001).
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para eliminarlas. Los regimenes de excepcidn son bdsicamente de cardcter adua-
nero y buscan crear un entorno econémico en el que las empresas tengan acceso,
libre de todo tipo de impuestos, a la importacion de materias primas, bienes de
capital y bienes intermedios para exportaciéon. Los beneficios aduaneros se com-
plementaron con exenciones tributarias y/o subsidios a las actividades destinadas
a la exportacién.

Todos los paises de la region establecieron regimenes de zF, importacion tem-
poral (o de “perfeccionamiento activo™) y subsidios directos a las actividades
destinadas a las exportaciones, para promover la venta al exterior de productos
no tradicionales, segtin la definicién de cada nacién al respecto. En el caso de los
paises miembros del MCCA, esos regimenes estdn destinados a promover las expor-
taciones fuera de la regidn centroamericana. En varios paises, numerosas empre-
sas nacionales se benefician de los regimenes de zF, orientados principalmente a
inversionistas extranjeros, acogidas a ellos. Estas empresas nacionales suelen ser
subcontratistas de empresas extranjeras o de distribuidores en paises desarrolla-
dos. En casi todos los paises, sélo las empresas ubicadas en zF pueden acceder a
exoneraciones al impuesto a la renta.’

Los subsidios a las exportaciones han ido disminuyendo en los tltimos afios. En
casi todos los paises de la region existié un subsidio directo a las actividades de ex-
portacion, en forma de un certificado tributario, libremente negociable, equivalen-
te hasta 30% del valor FOB de las exportaciones. El costo fiscal y el abuso que ese
subsidio generd con exportaciones ficticias motivaron a los diversos gobiernos a
eliminarlos; y fue el de Costa Rica el dltimo en hacerlo en 1999.

Desde mediados de los afios ochenta, la Iniciativa de la Cuenca del Caribe de
los Estados Unidos promovié el incremento de las exportaciones centroamerica-
nas. Se permitio el ingreso de piezas para la confeccién de vestimenta libre de cuo-
tas de importacion o de derechos de aduana sobre el valor agregado en los paises
beneficiarios, en tanto fueran fabricadas con tela elaborada y cortada en los Esta-
dos Unidos. Recientemente, este programa recibié un importante refuerzo con la
llamada ley de “Paridad NAFTA”, en vigencia desde octubre de 2000, que eliminé
parcialmente los aranceles y flexibiliz6 las cuotas para las importaciones de los Es-
tados Unidos de un nimero significativo de productos, atin los elaborados a partir
de piezas y partes no estadounidenses. Este programa estaria permitiendo un ma-
yor grado de integracién vertical en la industria del vestido, aunque los paises de
la region sélo recientemente han comenzado a aprovechar sus ventajas.

* En Guatemala, también las empresas bajo el Régimen de Perfeccionamiento Activo estdn exentas de im-
puesto sobre la renta.
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Es evidente la importancia que ha adquirido el régimen de zF en toda la region.
Como se puede observar en el Cuadro 3.2, el valor agregado en la maquila aumen-
t6 fuertemente durante los afios noventa. A comienzos de la década, las exportacio-
nes de estos productos eran insignificantes en casi todos los paises. A fines de ésta,
a excepcion de Guatemala y Nicaragua —rezagados en el desarrollo de zZF—, el va-
lor agregado en la maquila oscilaba aproximadamente entre un quinto y un tercio de
las exportaciones de bienes, valor agregado de la maquila y turismo.

La importancia de las zF aument6 sobre todo en los casos de Honduras y Costa
Rica, debido a que los incentivos que anteriormente se otorgaban en otros regime-
nes se eliminaron, y dieron lugar a que las empresas se trasladen al régimen de zF.’

El fomento de las exportaciones ha estado mds relacionado con la atraccién
de inversién extranjera para la exportacion que con la reorientacion hacia las ex-
portaciones de los recursos productivos originalmente destinados al abasteci-
miento del mercado interno y regional (Alonso, 2002).° En ese sentido, la estra-
tegia de insercion de los paises centroamericanos en la economia mundial fue —y
todavia es— una estrategia centrada en la atraccién de inversion extranjera, el
aprovechamiento de la abundancia y bajo costo de la mano de obra, y el acceso
preferencial al mercado de los Estados Unidos, basdndose en la promocién del
establecimiento de empresas extranjeras en las zF. El escaso éxito en reorientar
recursos desde la produccién de bienes sustitutivos de importaciones hacia la
produccién para el mercado internacional es uno de los factores por los cuales el
dinamismo exportador no se ha transmitido al resto de la economia.

Se ha generalizado la creencia de que la exencién del impuesto sobre la ren-
ta es un requisito indispensable para atraer sostenidamente inversion extranjera.
Sin embargo, es preciso cuestionar si este incentivo es realmente importante pa-
ra lograr ese objetivo. Para las empresas extranjeras establecidas en las zF, el be-
neficio es probablemente marginal, ya que las de origen estadounidense deben
pagar en su pais impuestos sobre la renta global que generan todas sus operacio-
nes.” Los verdaderos beneficiarios son las empresas nacionales acogidas al régi-

* En Costa Rica, una empresa puede acogerse al régimen de ZF aun sin estar ubicada en un parque industrial.
El dnico requisito que debe cumplir es realizar una nueva inversién de un minimo de US$2 millones, sin im-
portar que hubiera recibido anteriormente beneficios fiscales al amparo de otro régimen de exportacion.

¢ Con los llamados Contratos de Exportacién (cuyo instrumento principal eran los Certificados de Abono
Tributario), Costa Rica intent6 reorientar a las empresas nacionales hacia la produccion para los mercados
extrarregionales, pero ese régimen fue gradualmente eliminado.

7 Estas empresas pueden diferir el pago de impuestos sobre la renta corporativa hasta que las utilidades
sean remitidas a la casa matriz. Ademads, las utilidades generadas en un pais se consolidan con las genera-
das en otros.
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men de zF. Estas empresas exportadoras se encuentran en una situacion de privi-
legio y su contribucion a las exportaciones de los respectivos paises las convier-
te en grupos de presion importantes para lograr que se mantengan esos subsidios.
Esa situacion de privilegio discrimina a otras actividades productivas de expor-
tacion que, por su naturaleza, no pueden gozar del beneficio del régimen de zF,
como las empresas que exportan a Centroamérica o las del sector agricola.

La desgravacion arancelaria y otros incentivos a las exportaciones

Ademads de los incentivos fiscales y aduaneros a las exportaciones, los paises de
la region han venido impulsando programas de desgravacion arancelaria y de
simplificacion de los tramites, con el propdsito de incentivar las exportaciones.
En los dltimos afios también fueron importantes los esfuerzos para reducir los
aranceles a las importaciones, como parte de los programas de ajuste estructural
y de la estrategia de insercion en la economia mundial.

Actualmente, en los paises centroamericanos se aplican los siguientes arance-
les: 15% para bienes finales, 10% para bienes intermedios producidos en la re-
gién, 5% para materias primas producidas en la regién y 0% por ciento para bie-
nes de capital, bienes intermedios y materias primas no producidas en la region.
Por su parte, el arancel de la Repuiblica Dominicana contempla tres tramos: 20%
para bienes finales, 3% para materias primas (insumos) y bienes intermedios no pro-
ducidos en el pais y 8% para materias primas (insumos) y bienes intermedios
producidos en el pais y para bienes de capital.

En todos estos paises existen regimenes de excepcién para la promocion de las
exportaciones, por lo que la apertura comercial por la via de la desgravacion aran-
celaria en realidad no ha sido determinante para el incremento de las exportaciones.

Mas aun, la estructura arancelaria actual tiene todavia un marcado sesgo an-
tiexportador, aunque menor que en décadas pasadas. El mantenimiento de la pro-
teccion a la produccion de materias primas y bienes intermedios producidos en
la regién evidencia el sesgo antiexportador, reforzado en el caso de las empresas
que usan esos insumos y no se benefician de regimenes especiales que las exi-
man del pago de los derechos arancelarios correspondientes.

En todos los paises de la region se crearon “ventanillas Unicas” para la trami-
tacion del conjunto de la documentacién de exportacién que generalmente debe
solicitarse a diversas entidades estatales. Estos centros de trdmites agilizan y sim-
plifican pasos y procedimientos para exportar. Como resultado de una gestién de
mas de diez afos, funcionan a satisfaccion de los usuarios y facilitan la tarea de las
empresas. No obstante, los trdmites aduaneros de exportacién e importaciéon no
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estdn aun exentos de dificultades y los procesos para el establecimiento y opera-
cién de empresas siguen siendo muy lentos y engorrosos, con excepcion de El
Salvador, donde recientemente se cre6 la Oficina Nacional de Inversiones (ONI),
que centraliza todos los trdmites para el registro de empresas.

El MccA, instrumento de apertura y desarrollo

Durante la década de 1990 se restablecid el arancel externo comiin y se reduje-
ron los aranceles, con lo que revivié el MccA. El comercio reciproco se recuperd
significativamente impulsado también por la reactivacion de las economias na-
cionales (cuadros 3.4y 3.5).%

Cuadro 3.4
Exportaciones al Mcca, 1980-2000

(Porcentaje de las exportaciones totales de bienes)

Afios Total Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
1980 254 274 41,1 10,3 17,3 27,0
1985 13,5 20,7 13,5 2,8 8,8 15,2
1990 17,1 248 30,4 44 17,4 9,9
1995 21,7 28,8 42,5 14,8 16,3 12,9
2000 22,7 30,4 55,2 18,2 26,1 11,4

Fuente: Célculos del BID, a partir de datos de la SIECA.

Sin embargo, el proceso de integracién estd retrasado en varios aspectos. La
promocién para la diversificacién de las exportaciones no fue desarrollado conjun-
tamente por los paises de la regién. Por lo tanto, no existe un régimen comiin de ZF
que armonice el tratamiento del impuesto a la renta corporativa o a las importacio-
nes de insumos para la maquila desde los Estados Unidos y otros paises del MCCA.
El resultado es una especie de competencia por atraer inversiones y una escasa in-
tegracién de las zF a la economia regional. En este contexto, no es extrafio que las
politicas de promocién y atraccién de inversiones y los incentivos otorgados se ha-

% Este no parece ser el caso de Costa Rica. Sin embargo, las cifras para este pafs estan muy afectadas por
el comercio de una sola empresa (Intel), que exporta a otros paises productos ensamblados a partir de in-
sumos que importa desde filiales de la misma empresa.
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yan dirigido a la exportacién de productos no tradicionales hacia terceros merca-
dos, descuidando el mercado regional y las oportunidades para utilizar las fortale-
zas de la regién en su conjunto como plataforma de exportacion.

Cuadro 3.5

Importaciones desde el Mmcca, 1980-2000
(Porcentaje de las importaciones totales de bienes)

Afios Total Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
1980 18,5 10,0 32,8 10,3 339 144
1985 10,2 7,7 22,9 8,6 5,3 8,4
1990 9,9 8,2 16,5 8,1 11,1 7.4
1995 12,4 8.9 17,2 14,3 22,6 7,3
2000 14,5 13,6 21,6 18,0 28,5 5,2

Fuente: Célculos del BID, a partir de datos de la SIECA.

Por ejemplo, la exoneracién de aranceles a las importaciones de insumos y
bienes de capital para las empresas exportadoras impulsé las importaciones des-
de otros paises, antes de que se liberalizara el comercio dentro de Centroaméri-
ca. Tampoco se foment6 la consolidacion de exportaciones y las alianzas estraté-
gicas para la exportacién entre empresas de la region, pues las reglas del comer-
cio regional no facilitan la consolidacion de mercancias para la exportacién. Ade-
mas, es administrativamente dificil exportar un producto de un pais centroame-
ricano a otro sin cumplir con reglas de origen para ser incorporado a productos
de exportacion extrarregional.

Todos estos factores contribuyeron al crecimiento insatisfactorio del comer-
cio regional y a la dualidad de todas las economias del drea: las empresas en ZF
operan bajo un régimen de excepcidn que las coloca en situacion de libre comer-
cio con el resto del mundo y reciben, ademads, el incentivo de la exoneracion del
impuesto sobre la renta. Las demds empresas, dedicadas al abastecimiento del
mercado local y regional, no disfrutan de esos beneficios y tampoco obtienen
compensacion por esa distorsion a través de la exoneracién del impuesto sobre
la renta. Como consecuencia, pierden competitividad frente a las importaciones
de otros paises.

Como obstdculo adicional para la creacién de mayores eslabonamientos en-
tre empresas nacionales que producen para el mercado interno y aquellas de ex-
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portacién (nacionales y extranjeras), la gran mayoria de las compaiiias locales no
ha desarrollado capacidad competitiva propia para convertirse en abastecedoras
de empresas exportadoras o en exportadores directos. Requisitos como la calidad
de los productos, la utilizaciéon de normas internacionales y el cumplimiento es-
tricto de los plazos de entrega, sumados a la escasez de financiamiento a tasas de
interés competitivas, dificultan el desarrollo de la productividad y la eficiencia
de las empresas nacionales.

Otros factores obstaculizan el comercio regional. Quizds el mds importante
sea la ausencia de un mecanismo de solucién de controversias comerciales, te-
niendo en cuenta que 95% de los problemas comerciales de los paises del MCCA
son de naturaleza intrarregional. La tnica instancia establecida para dirimir pro-
blemas comerciales es la Corte Centroamericana de Justicia (ccJ), de la cual no
son miembros Costa Rica y Guatemala.’

Por otra parte, cada pais se ha abocado a negociar tratados de libre comercio
(TLC) con terceros paises en forma individual, sin considerar el proceso de inte-
gracién econémica y el intercambio regional como elementos determinantes en
el acceso a esos mercados. Esto debilita el MCCA y genera problemas administra-
tivos a las autoridades nacionales. Para paises tan pequefios como los centroame-
ricanos, el fortalecimiento de la integracién regional es crucial para su participa-
cion en los mercados mundiales. Esa integracion debe ser la plataforma para la
exportacion extrarregional, con el objetivo de generar un mayor valor agregado
en la produccién y mayores eslabonamientos entre las empresas que abastecen el
mercado interno y las de exportacion.

Otro problema que afecta al comercio intrarregional es la insuficiente infraes-
tructura vial dentro de la region. De alli la importancia de programas como el
Plan Puebla Panamad, uno de cuyos objetivos principales es la unificacién vial de
la regién y su conexién con los mercados internacionales a través de México.
Otro inconveniente es la falta de armonizacién de politicas macroeconémicas
que aseguren una mimina estabilidad en los tipos de cambio bilaterales. Este te-
ma debera figurar en primer plano en los esfuerzos futuros por intensificar la in-
tegracion regional y de la regién con el resto del mundo.

° Para poner en marcha ese mecanismo se propuso que la Corte delegara en la Secretaria Permanente de
Integracién Econémica Centroamericana (SIECA) el manejo de ese instrumento. Sin embargo, la posibili-
dad fue rechazada recientemente por la ccJ.
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Algunos desafios de mediano plazo

Algunas tendencias recientes y de mediano plazo en el entorno econdémico y co-
mercial internacional representan serios desafios a la forma en que los paises de
la regién impulsaron su insercién en la economia mundial. Los mds importantes
son los acuerdos de la oMc sobre la eliminacién de subsidios y la expiracion del
Acuerdo Multifibras en 2005.

Los acuerdos de la Ronda Uruguay de la oMcC establecian que los subsidios a
las exportaciones debian suprimirse a partir del afio 2003. En el caso de los pai-
ses de la regién, ese compromiso implicaba la eliminacién del incentivo (subsi-
dio) de la exoneracién del impuesto sobre la renta para empresas ubicadas en ZF.
A pesar de que ese compromiso fue acordado en 1995, ningtin pais de la regién
emprendid acciones preparatorias para la eliminacién de ese subsidio. En la reu-
nién de Doha, Qatar, celebrada en noviembre de 2001, se acord6 una proérroga,
de manera que los subsidios podrdn mantenerse hasta finales de 2007, y cuentan
con dos afios mds para su gradual eliminacién.

Honduras y Nicaragua, que son los paises de la region con ingreso per cédpita
anual menor a US$1.000, estdn exentos de esa obligacién. Sin embargo, estdn au-
torizados a mantener los incentivos o subsidios a las exportaciones por tiempo li-
mitado, mientras el pais no supere ese nivel de ingreso. Adicionalmente, ese tra-
to preferencial no necesariamente significa que esos subsidios no sean eventual-
mente confrontados, dado que los paises importadores estdn facultados para apli-
car derechos compensatorios. Ambos elementos dan un sentido de temporalidad
a la utilizacién continuada de ese incentivo, por lo que desde ya seria recomen-
dable su eventual modificacion.

Por otra parte, la eliminacién de la exencién al impuesto a la renta para em-
presas en ZF se considerard en el contexto de las negociaciones para el Acuerdo
de Libre Comercio de las Américas (ALCA), y de un TLC entre los Estados Unidos
y los paises centroamericanos.

Otro importante desafio para el sector exportador de los paises de la region es
el desmantelamiento del Acuerdo Multifibras'" a partir de 2005, como parte de
los compromisos de la Ronda Uruguay de la omc. Este acuerdo regula, median-
te cuotas, las exportaciones de productos textiles desde los paises en desarrollo
hacia los desarrollados. Los paises de la region lograron ventajas al amparo de
ese acuerdo. Su expiracion en los proximos afios afectard la competitividad in-
ternacional de la industria textil y del vestido, ya que otros paises exportadores

' A partir de 1995 se denomina “Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido”.
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(China, Pakistdn, India, Vietnam, Bangladesh) tienen costos laborales inferiores.
Claro estd que la posicién geogréfica de Centroamérica es privilegiada, por su
cercania al mercado estadounidense. Sin embargo, los paises de la regién debe-
rdn incrementar su competitividad con mayor productividad y mejores servicios,
a fin de mantener su posicion actual en el mercado.
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CAPITULO IV

Los mercados financieros

El grado de desarrollo del sistema financiero estd relacionado con el de la econo-
mia en su conjunto. A medida que ésta crece y alcanza mayores niveles de desarro-
llo, va requiriendo un grado més elevado de financiamiento e instrumentos finan-
cieros cada vez mds sofisticados, lo que incentiva el desarrollo del sistema finan-
ciero y del mercado de capitales. A su vez, la intermediacién financiera, al reducir
los problemas de informacién y los costos de transaccion, facilita la canalizacién
del ahorro hacia la inversién, con un impacto positivo sobre el crecimiento. En ese
sentido, la situacion de los sistemas financieros en los paises centroamericanos es
expresion de la etapa de desarrollo incipiente en que se encuentran.

La década de 1990 estuvo marcada por un buen nimero de reformas finan-
cieras en casi todos los paises centroamericanos. Los progresos, sin embargo,
fueron disimiles: hubo avances importantes en algunos paises (EI Salvador); en
otros, las reformas son todavia incipientes (Costa Rica); y en otros, persisten
problemas profundos (Honduras y Nicaragua). A pesar de las reformas, vastos
sectores de la economia siguen sin acceso al crédito y el sistema bancario se
concentra en operaciones de corto plazo. Como en la mayoria de los paises de
bajos ingresos, los mercados accionarios y de seguros evidencian escaso desa-
rrollo. Por lo tanto, todavia hay bastante por hacer para que los sistemas finan-
cieros de la regién cumplan con su funcién de estimular una tasa de crecimien-
to mds alta con equidad.

La liberalizacion financiera y el marco regulatorio
La década de 1990 fue testigo de liberalizaciones profundas y rdpidas de los sis-

temas financieros en los paises latinoamericanos. Los estados centroamericanos
no fueron una excepcion. Detrds de este proceso estaba la idea de que la excesi-
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va intervencion estatal —a través de la fijacion de tasas de interés y/o de crédito
dirigido— debilitaba el ahorro doméstico, inhibia la intermediacién financiera y
reducia tanto el nivel como la eficiencia de la inversion. En ese contexto de “re-
presioén financiera” (McKinnon, 1973; Shaw, 1973), se suponia que la liberaliza-
cion de los sistemas financieros revertiria la situacién, con el consiguiente esti-
mulo a la inversion y al crecimiento econdémico.

En el Gréfico 4.1 se observa la intensidad de la liberalizacién financiera en
varios paises de Centroamérica durante el periodo 1985-2000, para lo cual se uti-
liza el indice de Morley, Machado y Pettinato (1999), construido a partir de tres
elementos. El primero es el nivel del encaje efectivo, es decir, la proporcién de
los dep6sitos totales que los bancos mantienen como reserva, que tienden a ser
mayores cuanto mas intervenidos estén los sistemas financieros.' Las otras dos
variables se relacionan con la forma en que se determinan las tasas de interés pa-
sivas y activas. En cada caso, se asigna un valor de uno (1) cuando la tasa en
cuestion es determinada principalmente por el mercado, y cero (0) cuando la de-
termina la autoridad (o cuando existen topes maximos, tasas de interés preferen-
ciales o crédito dirigido). El indice de liberalizacién financiera es el promedio de
estos tres subindices, tomando valores entre 0 y 1. Los valores mds altos indican
mayor grado de liberalizacion.

Claramente, se observa una marcada tendencia hacia la liberalizacién financie-
ra. El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Reptblica Dominicana, entre 1990 y 1991,
liberalizaron las tasas de interés activas y pasivas, lo que explica el pronunciado sal-
to en el valor del indice en esos afios. En Honduras, antes de 1985 la tasa de interés
pasiva ya era determinada bdsicamente por el mercado, pero la tasa activa se libera-
lizé en 1992. En Costa Rica, si bien desde 1988 no hay mayor intervencion sobre la
determinacién de la tasa de interés pasiva, la significativa presencia de bancos esta-
tales aun sigue siendo decisiva en la fijacién de la tasa de interés activa, por lo que
aparece como el pais con el sistema financiero menos liberalizado de la region.

La liberalizacién financiera debe estar acompafiada de una regulacion y su-
pervision adecuadas para que no genere mayor volatilidad macroecondémica.” De
acuerdo con un estudio del BID (1996), s6lo Belice tenia una regulacién y super-

' El subindice de encaje efectivo se calcula mediante la férmula (MAX - tasa de encaje efectivo observado)/
(MAX - MIN), donde MAX y MIN son las tasas de encaje efectivo maxima y minima observadas en la mues-
tra, respectivamente. De este modo, el subindice toma el valor de 1 cuando corresponde al valor minimo
de encaje efectivo en la muestra, y 0 cuando corresponde al valor méximo.

? La liberalizacion sin supervision ni regulacién ha sido fuente de muchas crisis bancarias y de entradas
de capital en la region. Ver, por ejemplo, Diaz-Alejandro (1985) para un analisis de la crisis chilena de
1982-1983.
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Grafico 4.1
indice de liberalizacion financiera, 1985-2000
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Fuente: Morley, Machado y Pettinato (1999) y actualizaciones propias.

vision razonables al iniciar la reforma. Sin embargo, hacia mediados de la déca-
da pasada, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Reptiblica Dominicana ya ha-
bian introducido reformas para dotar a sus sistemas financieros de una regulacién
mads apropiada.

Aunque ninguno de los paises centroamericanos ha sufrido una crisis sistémi-
ca, la situacion en varios de ellos es preocupante. Un caso extremo es el de Nica-
ragua, donde la intervencién de siete bancos durante el cuatrienio 1998-2001 cos-
to cerca de 42% del p1B del afio 2001.% En el caso de Honduras, el Cuadro 4.1 mues-
tra que la banca es muy vulnerable, con una cartera vencida que representa 13%
del total de los bancos, mds del doble que el promedio regional y muy superior a
1,6% que registra Chile, pais que se utiliza como referencia por tener un sector fi-
nanciero altamente evolucionado para su nivel de desarrollo. Del mismo modo, las

* Incluye al Banco Nacional de Desarrollo, cerrado en 1998 con un costo para el fisco de US$370 millo-
nes, mas de 40% de los costos totales.
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provisiones para cartera vencida son las mds bajas de la regién (apenas 29%, algo
mas de un tercio del valor regional). En afios recientes, como consecuencia del Hu-
racdn Mitch, de la desaceleracién en el crecimiento y de la crisis del café (cuyo pre-
cio internacional ha descendido en los ultimos afios a minimos histdricos), varios
bancos quedaron expuestos a problemas de liquidez. No obstante, la liberalizacion
financiera dio lugar a su proliferacién. En 2001 habia 21 bancos, un nimero total-
mente desproporcionado para el tamafio del mercado hondurefio. La gran cantidad
de entidades bancarias sube los costos e impide que las instituciones existentes
aprovechen economias de escala, tan importantes en la actividad financiera.

En Guatemala hay varios bancos con serios problemas de liquidez, ocasiona-
dos también por cartera vencida. La liberalizacion de su sistema financiero a
principios de los afios noventa aument6 rdpidamente el niimero de entidades, que
llegé a 31 en 2001. Sin embargo, debilidades en la capacidad de los reguladores
para hacer cumplir las reglas hicieron que en 1998 importantes grupos financie-
ros tuvieran problemas de liquidez. En respuesta, las autoridades monetarias ex-
tendieron lineas de crédito blando a los bancos con problemas hasta fines de
2000. A pesar de esto, no pudieron mantener sus programas de reestructuracion
y tuvieron que ser intervenidos por las autoridades entre febrero y marzo de
2001. Hoy se encuentran en proceso de liquidacién.

Pese a los buenos indicadores del sistema bancario de Republica Dominicana
—que tiene los menores niveles de cartera vencida y cartera con problemas de Cen-
troamérica— durante 1992-1999 se intervinieron 27 entidades bancarias: nueve
bancos comerciales, doce de desarrollo, cuatro hipotecarios y dos inmobiliarios. S6-
lo tres fueron liquidadas. Esto revela la ausencia de normas claras que permitan rea-
lizar las liquidaciones de manera expedita, lo que incrementa los costos de estas
operaciones y perjudica a los ahorristas y acreedores de las entidades intervenidas.

Las normas necesarias

Existe consenso en las caracteristicas que debe tener una regulacién buena y pru-
dencial de la banca. En primer lugar, los bancos deben contar con capital suficien-
te tanto para ingresar al negocio como para poder afrontar los riesgos que le son
propios. Ademads, la regulacién debe impedir que las instituciones bancarias asu-
man una excesiva exposicion al riesgo (crediticio, de tasas de interés, cambiario,
de liquidez, etcétera). Como los bancos prestan fundamentalmente el dinero de sus
depositantes, y sus ganancias dependen del volumen de transacciones que realizan
y del margen de intermediacidn, tienen incentivos para prestar mds de lo prudente
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Cuadro 4.1

Indicadores del sistema bancario, diciembre de 2001

CR ES GU HO NI RD PN CA* Chile

Patrimonio/ 9,0 8,5 6,7 9,0 6,1 10,0 9,4 8,1 8,9
activo total

Patrimonio/activo 15,1 11,7 13,3 12,5 164 . 10,8 . 12,7
ponderado por riesgo’

Cartera vencida - 2,8 -33 16,9 63,7 -23,7 -8,1 0.4 12,3 -44
Provisiones/capital

primario?

Cartera vencida/ 2,4 3,5 8,8 12,8 34 2,2 2,6 5,8 1,6
crédito total

Cartera problema/ 4,5 42 7,1 3,6 3,8 2,6 . . 1,9

préstamos totales®

Provisiones pérdida 114,8 110,3 684 28,7 1750 143,6 97,2 72,0 130,0
de cartera/cartera

vencida

Activo total 7.173,0 87040 7.1200 4.170,0 1.839,0 9.753,0 38.026,0 29.006,0 62.230,0
(US$ millones)

Activo total/nimero  341,6 7253 2295 1986 3065 8128 5139 3187 3.600,0
de bancos

(US$ millones)

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano, Superintendencias de Bancos y Bancos Centrales
de Centroamérica, Reptiblica Dominicana, Panama y Chile.

" Adecuacién de capital de acuerdo con las normas del Comité de Basilea.

? Definiciones de cartera vencida: Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panamd y Chi-
le, créditos que tienen cuotas en mora de 90 dias o mds; Guatemala, créditos cuyo plazo haya fi-
nalizado; Reptiblica Dominicana, créditos y cuotas de créditos con 30 dias o mds de vencidos.

* Cartera pasada mas cartera reestructurada 2000 (para Guatemala, 2001).

* Los datos de Panama incluyen los dos bancos oficiales, los bancos con licencia general y los
bancos con licencia internacional.

* Los datos de Centroamérica corresponden a promedios ponderados segtin el peso relativo de ca-
da pais en el total.

y a deudores que representan demasiado riesgo (dispuestos a pagar tasas de interés
mads altas). Finalmente, la regulacion moderna enfatiza la provision de informacién
oportuna a los depositantes acerca de la situacion de solvencia de los bancos y una
normativa clara para las entidades que deban salir del negocio (CEPAL, 1998).
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Pese a los esfuerzos realizados durante los dltimos afios en Centroamérica, sub-
sisten deficiencias importantes que exigen revisar de manera integral los marcos le-
gales existentes para adecuarlos a los estdndares internacionales de regulacién y su-
pervision. Sin embargo, tal vez sea prioritario asegurar la capacidad efectiva de las
entidades encargadas de la regulacién y la supervision financieras de hacer cum-
plir la ley. En consecuencia, urge fortalecerlas con una definicién clara de sus fun-
ciones, dotarlas de autonomia administrativa y presupuestaria y, sobre todo, otor-
garles autoridad suficiente para que todos los intermediarios financieros se adecuen
a las normas establecidas. Esta es una tarea de vital importancia.

En el Cuadro 4.2 se presenta informacién sobre el estado reciente de la regu-
lacién y la supervisién bancaria de cuatro paises centroamericanos, que se com-
para con la de Chile. Panam4 es, desde hace muchos afios, un centro financiero
internacional offshore, por lo que resulta un caso especial en Centroamérica.

Los indicadores de los paises centroamericanos parecen adecuados cuando se
comparan con los de Chile. Por ejemplo, todos tienen una razén de adecuacién del
capital que excede la establecida por el Comité de Basilea, es decir, 8% minimo de
los activos. Sin embargo, esa cifra puede ser engafiosa si el tratamiento de la carte-
ra vencida y de sus provisiones es demasiado laxo. En efecto, en Guatemala y Hon-
duras, para que un préstamo sea considerado “de dudosa recuperacién” debe tener
una mora de mas de 90 dias, lo cual parece excesivo. También seria haber demasia-
da laxitud para que un préstamo “de dudosa recuperacién” pase a considerarse una
pérdida: mas de 180 dias de mora en El Salvador y Honduras, y més de 365 dias en
Guatemala. En Chile, todo préstamo que excede los 60 dias de mora es considera-
do de recuperacion dudosa y después de los 120 dias se lo clasifica como pérdida.

Las consecuencias para los indicadores de solvencia de los bancos son impor-
tantes: si antes de calcular la adecuacion minima de capital no se descuenta el va-
lor de mercado de los préstamos perdidos se puede sobrestimar significativamen-
te la relacién capital/activos. Adicionalmente, a diferencia de Chile, en los paises
centroamericanos no se descuentan las pérdidas incurridas en valores accionarios
si éstas no fueron realizadas. En El Salvador y Honduras tampoco se deducen las
pérdidas cambiarias incurridas pero no realizadas.*

En cuanto a las auditorias externas a los bancos, preocupa particularmente la
situacion de Guatemala: no existen requerimientos especificos sobre la profundi-
dad de las auditorias y los supervisores no pueden reunirse con los auditores ex-
ternos para discutir los informes sin la aprobacién del banco en cuestién. Esto

* Desde luego, con la dolarizacién de comienzos de 2001, en El Salvador este problema ha ido perdiendo
relevancia.
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Cuadro 4.2
Normas para la regulacion y la supervision bancarias
(Diciembre de 2000)
El Salvador Guatemala Honduras Panama Chile
Capital minimo inicial 11,4 6,4 6,4 10 25
(US$ millones)
Requerimientos 20-21 15,2 12 30 0

minimos de liquidez
(porcentaje de pasivos)

Clasificacion de cartera 90 o mas 0 o mas 90 o mas 30 o mas 90 o mas
vencida (dias de mora
en los pagos)

Clasificacion de 60 a 180 91 a 365 91 a 180 — 60 a 120
préstamos cuya

recuperacion se

considera dudosa

(dias de mora en

los pagos)'
Provisiones minimas 50 20 a 50 25a75 50, menos 40a79
requeridas para garantias

préstamos cuya

recuperacion se

considera dudosa

(porcentaje del préstamo)

Minima razéon 9,6 8 10 8 8
requerida capital/

activos (porcentaje)

Fuente: Barth, Carpio y Levine (2001).

" En El Salvador y Honduras, después del plazo mdximo en que los préstamos se califican como
de recuperacién dudosa, pasan a considerarse pérdidas, con lo que las provisiones minimas re-
queridas se elevan a 100% del valor del préstamo. En Panam4, a este monto se le descuenta el
valor de la garantia. En Chile, las provisiones minimas de las pérdidas varian entre 80% y 100%
del valor del préstamo.

atenta contra la eficacia de las auditorias y debilita la supervisién. Algo similar
ocurre en ese pais respecto de la severidad de la supervisiéon. La ley de banca no
autoriza a la Superintendencia a suspender alguno o todos los derechos de pro-
piedad de los bancos que estén en problemas. Sin embargo, mds grave aun es que
en El Salvador y Panama (en el sistema bancario que atiende las necesidades del
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mercado nacional) la ley no establezca niveles maximos de deterioro de los indi-
cadores de solvencia que obliguen a la intervencién de los bancos.

Pese a los problemas sefialados, es indudable el esfuerzo realizado durante los
ultimos afios por los paises centroamericanos para adecuar sus marcos legales a
los estdndares internacionales. Sin embargo, como ya se sefiald, muchas veces
los problemas en el sector financiero no derivan de las normas legales o de los
mecanismos de supervision, sino de la capacidad de las entidades reguladoras pa-
ra hacer cumplir las disposiciones legales. Este es un grave problema de econo-
mia politica, que escapa a los aspectos estrictamente técnicos de la regulacion y
la supervision financieras.

La profundizacion financiera y
el desarrollo del sistema financiero

Varios estudios empiricos han demostrado la relacién de causalidad entre profun-
dizacion financiera y crecimiento econdmico (King y Levine, 1993; Levine, Loay-
za 'y Beck, 1999). Un sistema financiero eficiente reduce los costos de intermedia-
cién entre ahorristas e inversionistas, aumenta la inversion porque disminuye los
costos financieros y los riesgos asociados a los proyectos, mejora la eficiencia con
que los recursos ahorrados se destinan a la inversion y, al ampliar la gama de ins-
trumentos financieros, probablemente fomente el ahorro de los hogares o por lo
menos aumente el porcentaje ahorrado en forma de activos financieros.

En los paises de Centroamérica, pese a los importantes avances de los dltimos
afios, distintas mediciones evidencian que los sectores financieros atn estdn poco
desarrollados. Un indice de profundizacién financiera comtinmente utilizado es el
crédito interno al sector privado no bancario como porcentaje del PIB. Si bien este
indicador casi se duplic6 entre 1990 y 2000, su nivel ain es muy bajo en compa-
racién con otros paises latinoamericanos y asidticos (Cuadro 4.3). En efecto, sin
contar a Panama4, el promedio de la regién en 2000 alcanzé a 34,2% del PiB, poco
mas de la mitad del porcentaje registrado en Chile, y alrededor de la tercera parte
del observado en Malasia y Singapur. Mds aun, en Honduras y Nicaragua este pro-
medio estaria bastante sobrestimado por la perceptible subestimacién del PiB. De
hecho, si se ajusta por este factor, el promedio de los siete paises seria de 28,4%
del P1B, tres puntos porcentuales por debajo del nivel de Brasil. Cabe destacar el de-
sempefio de El Salvador —el pais centroamericano donde la reforma financiera de
la década de 1990 fue mds exitosa— cuya razén de crédito al sector privado como
porcentaje del pIB se duplicé en el periodo 1990-2000.
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Cuadro 4.3

Crédito interno al sector privado

(Porcentaje del PiB)

Paises 1985 1990 1995 2000
Belice 28,8 33,1 37,2 449
Costa Rica 17,2 15,1 10,7 22,8
El Salvador 28,4 20,1 29,6 40,8
Guatemala 18,2 12,5 16,3 17,8
Honduras 222 244 20,7 36,6
Nicaragua . 3,8 37,3 51,1
Panama 48,1 46,7 78,1 119,5
Rep. Dominicana 12,3 15,0 17,1 25,4
Promedio' 21,2 17,7 24,1 342
Brasil . 31,2 30,8 31,5
Chile 68,1 46,1 52,7 67,2
Corea 49,9 57,0 56,6 90,7
Malasia 61,7 69,4 83,6 100,3
Singapur 92,0 84,0 93,0 100,0

Fuente: Fondo Monetario Internacional.
' Promedio simple, excluye a Panama.

Un indicador util para medir el costo del capital en la economia nacional es
la tasa de interés real. Evidentemente, para profundizar la intermediacion finan-
ciera, esta tasa tiene que ser positiva (para estimular el ahorro), pero no demasia-
do elevada (para que el crédito interno no sea tan costoso).

En el Cuadro 4.4 se muestra la evolucion de esta variable en los estados cen-
troamericanos durante el periodo 1985-2000, asi como en otros paises desarro-
llados o en desarrollo. Se observa que en 1985 y 1990 varios paises mostraban
tasas de interés reales negativas, producto tanto de los niveles maximos impues-
tos a las tasas de interés nominales como de las altas tasas de inflacién. La situa-
cién cambié drasticamente por las profundas liberalizaciones financieras de co-
mienzos de la década de 1990 —que eliminaron los controles sobre las tasas de
interés nominales— y los programas de estabilizacion, que lograron reducir sus-
tancialmente la inflacién en todos los paises. Esto determind una fuerte recupe-
racién de las tasas de interés reales, aunque en el afio 2000 alcanzaron niveles ex-
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cesivamente elevados, con un promedio centroamericano de 13,4%, seis puntos
porcentuales superior a la de Chile. La tasa registrada en Singapur fue aun mu-
cho menor. En parte, estos niveles de tasas de interés revelan la mayor percep-
cion de riesgo en los paises centroamericanos en comparacion con los otros pai-
ses. En cualquier caso, los niveles alcanzados desincentivan la inversién produc-
tiva y limitan el crecimiento econdmico, particularmente para las pequefias y me-
dianas empresas que no tienen acceso al financiamiento externo.

El fenémeno fue mds o menos generalizado a lo largo de la regién. Belice,
Costa Rica, Republica Dominicana, Guatemala y Honduras muestran tasas de in-
terés real entre 14% y 18% en 2000. La dolarizacién en El Salvador desde co-
mienzos de 2001 (y la percepcién por parte de los agentes de que no se reverti-
rd) provocé la desaparicion del riesgo cambiario y una caida significativa de la

tasa de interés real.

Cuadro 4.4
Tasas de interés real, 1985-2000'

(Porcentaje)
Paises 1985 1990 1995 2000
Belice . 13,7 11,3 15,3
Costa Rica 0,3 11,8 12,8 16,7
El Salvador -5,1 -1,1 7,8 9,6
Guatemala -5,7 -12,3 11,5 14,2
Honduras 10,5 -34 1,7 16,4
Nicaragua . -97,6 8,1 8,8
Panama . 11,4 10,6 9,0
Rep. Dominicana . . 16,2 17,4
Promedio? 0,0 0,8 10,0 134
Chile 9.4 13,3 8,5 7,5
Estados Unidos 3,0 3,0 43 3,0
Suiza 6,6 5,9 6,5 7,0
Singapur 9,3 2.4 3,6 3,9

Fuente: Banco Mundial (2001) y Banco Central de Chile.

' Tasa de interés real ex post, igual a la diferencia entre la tasa de interés nominal promedio y la
inflacién del mismo afio medida por el deflactor del PIB. En el caso de Chile se utilizé el 1pc.

? Promedio simple.
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El andlisis de los margenes de intermediacion financiera de los paises centroa-
mericanos corrobora las dificultades que enfrent6 el sector financiero durante los tl-
timos afios. En efecto, en el Cuadro 4.5 se observa que durante los noventa, con ex-
cepcion de Republica Dominicana, Nicaragua y Panamd, en los paises centroame-
ricanos aumentd el margen entre las tasas de interés activas y pasivas, lo que refle-
ja los altos costos operativos de las entidades financieras, la baja eficiencia de la
banca, la organizacion oligopdlica de los mercados y la elevada cartera vencida. En
2000 el margen regional (excluida a Panamd), promedié 9,6 puntos porcentuales,
muy por encima de los niveles de Chile, Singapur y, mas aun, de los paises desarro-
llados. El problema es particularmente grave en Costa Rica, Guatemala, Honduras
y Nicaragua, donde las tasas de interés activas superaron a las pasivas en mas de 10
puntos porcentuales. En este aspecto, El Salvador vuelve a mostrar el mejor desem-
pefio de la region (excluida Panamd), con un margen de intermediacion menor a 5
puntos porcentuales, inferior incluso al observado en Chile.

Cuadro 4.5
Margenes de intermediacion de la banca, 1985-2000'

(Puntos porcentuales)

Paises 1985 1990 1995 2000
Belice . 5,9 6,3 8,3
Costa Rica 44 11,4 12,8 11,5
El Salvador 1,5 3,2 4,7 4,7
Guatemala 3,0 5,1 13,3 10,7
Honduras 6.4 8,3 15,0 10,9
Nicaragua . 12,5 8,7 11,9
Panama . 3,6 3,9 3,1
Rep. Dominicana® . 15,2 15,7 9,2
Promedio® 3,8 8,8 10,9 9,6
Chile 8,8 8,6 44 5,6
Estados Unidos 1,9 1,9 2,9 2,8
Suiza 1,1 -0,9 42 1,3
Singapur 2,9 2,7 2,9 4,1

Fuente: Fondo Monetario Internacional.

' Diferencia entre tasas de interés activas y pasivas (corto plazo).
? La cifra de 1990 corresponde a 1991.
* Promedio simple. No incluye a Panam4.
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El crédito para los exportadores

Uno de los mayores obstdculos ante el desarrollo exportador en los paises de la
region es la escasez de financiamiento. Mientras la politica de promocién de ex-
portaciones busca incentivar las ventas de bienes agricolas e industriales, los cré-
ditos que otorgan los bancos se dirigen, creciente y mayoritariamente, a sectores
no transables (construccién y comercio).

La situacién descrita entorpece el estimulo y la diversificacién de las exporta-
ciones, pues el crédito no se destina a las empresas exportadoras o potencialmente
exportadoras. Por ejemplo, las pequefias y medianas empresas, que son la base pro-
ductiva de los paises de la regién, con frecuencia no cuentan con las garantias rea-
les que exigen los bancos para su financiamiento, por lo que no tienen acceso a €l
y no pueden desarrollar su produccién para la exportacion. En la mayoria de los
paises de la regioén tampoco existen esquemas de financiamiento dirigidos especi-
ficamente a las necesidades del sector exportador. Con excepcién de El Salvador,
ningun pais centroamericano cuenta, por ejemplo, con financiamiento de pre y post
embarque, sistemas de garantias de crédito o instrumentos financieros modernos,
como la carta de crédito interna, para proporcionar financiamiento a las pequefias
y medianas empresas exportadoras o potencialmente exportadoras. El Salvador es
el tnico pais de la regién que generd lineas de financiamiento especificas para el
sector exportador. El Banco Multilateral de Inversiones (BMI), un banco publico de
desarrollo creado en 1994, estd instrumentando el seguro de crédito a las exporta-
ciones, descuento de facturas (a partir de las pélizas aduaneras de exportacién) y
mecanismos de financiamiento a importadores del exterior que tampoco tienen ac-
ceso al crédito para las exportaciones salvadorefias.

El financiamiento de las microempresas

En todas las economias de mercado, los mercados financieros estdn afectados por
problemas de informacién asimétrica y riesgo moral, que les impiden funcionar
eficientemente.’ La magnitud del problema es inversamente proporcional al ni-
vel de desarrollo de una economia. En los paises de Centroamérica el escaso gra-
do de desarrollo de los mercados financieros tiene consecuencias particularmen-

* Informacion asimétrica significa que el acreedor y el deudor tienen dos conjuntos distintos de informa-
cién. El deudor sabe mas acerca de su proyecto que el acreedor. El riesgo moral consiste en la posibilidad
de que el deudor no esté dispuesto a devolver un préstamo o lo utilice para fines distintos de los declara-
dos y es adicional al riesgo comercial (que el negocio del deudor no dé los resultados esperados).
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te nocivas para las pequefias y microempresas, que no cuentan con garantias
(usualmente bienes inmuebles). Cabe destacar que las microempresas son impor-
tantes empleadores en toda la region® y que una parte importante de la pobreza
se concentra en este sector.

Se ha intentado dar acceso al crédito a los estratos mds pobres del sector empre-
sarial con la creacién de entidades microfinancieras que utilizan tecnologias finan-
cieras innovadoras para suplir la ausencia de garantias por parte de los deudores.’
Estos esfuerzos fueron apoyados por las instituciones financieras multilaterales, en-
tre las que se cuenta el BID, por donantes bilaterales y por organizaciones no guber-
namentales de los paises desarrollados. Durante los afios noventa, estas institucio-
nes invirtieron recursos considerables en las microfinanzas en Centroamérica.

Los resultados no siempre fueron positivos. La experiencia internacional de-
muestra que las instituciones que logran sobrevivir y crecer son las que estdn fa-
cultadas para recibir depésitos y que ofrecen un abanico amplio de servicios fi-
nancieros a sus clientes. En algunos paises de Centroamérica, las entidades mi-
crofinancieras no estdn autorizadas para recibir depdsitos y sus usuarios no han
desarrollado con ellas una relacion de largo plazo, indispensable para la recupe-
racién del crédito. Una de las razones para que no se les permita recibir dep6si-
tos es que los paises de la regién no adoptaron un marco regulatorio y de super-
vision adecuado a las caracteristicas de estas instituciones, lo que dificulté su
consolidacion como entidades financieras viables. Ademas, la falta de coordina-
cion entre los donantes y las entidades microfinancieras —agudizada por la au-
sencia de sistemas de informacidén de riesgo y de crédito— dio lugar a que mu-
chos usuarios tomen varios créditos simultineamente, lo que afecté adversamen-
te su capacidad de pago. Por ultimo, muchas de estas actividades fueron desarro-
lladas por cooperativas que carecen de personal calificado.

Desde luego, hay programas exitosos, entre los cuales se destacan la Financie-
ra Calpid de El Salvador y el Fondo Micro de Reptiblica Dominicana. En el primer
caso, los resultados favorables se deben en buena medida a que los clientes esta-
blecen relaciones de largo plazo con la institucién. La tecnologia de servicios cre-
diticios, una de sus mayores fortalezas, parte del concepto de que para el estrato
econdmico al que pertenecen sus clientes la empresa y el hogar conforman una uni-
dad, y que la informacién que se tenga sobre el hogar es también valida para eva-

® En Honduras y El Salvador, por ejemplo, estas empresas absorben un cuarto y un tercio de la poblacion
econémicamente activa, respectivamente.

7 Esas tecnologias son bastante variadas: pueden consistir en la formacién de grupos solidarios de deudo-
res (el pionero fue el Banco Grameen en Bangladesh en los afios setenta) o en la posibilidad de constituir
garantias con bienes de consumo durables.
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luar si los individuos que lo componen son buenos sujetos de crédito como empre-
sarios. Por lo comtin, Calpid acepta bienes de consumo con elevado valor de uso
(aunque su valor comercial sea bajo) como garantia para los créditos que otorga y
procesa con rapidez las solicitudes. También ofrece una gama de servicios a sus
clientes y recibe depdsitos. Su éxito ha llevado a algunos bancos privados de El
Salvador —y de otros paises— a incursionar en el mercado del microcrédito. Una
critica comun a esta financiera es que sus tasas de interés son muy altas (entre 30%
y 35% anual). Sin embargo, sus defensores sefialan que, como su actividad descan-
sa fuertemente en la informacién (que es costosa de obtener) y el tamafio de los
préstamos es muy pequefio, los costos de intermediacion son altos. En cualquier
caso, la ventaja para los pequefios y microempresarios reside en que pueden obte-
ner rapidamente créditos por montos adecuados a sus necesidades, que no pueden
conseguir en el sistema bancario. Ademds, aunque la tasa de interés es alta, es me-
nor que la que cobran los prestamistas informales.

Cuadro 4.6

Instituciones microfinancieras
(Diciembre de 2000)

BancoSol WWB Financiera CAC

Popayan Calpia Tacna
Pais Bolivia Colombia  El Salvador Pert
Forma juridica Banco Fundacion =~ Compafifa  Institucién

sin fines Financiera  Financiera

de lucro Municipal
Cartera (US$ miles) 77.000,0 6.400,0 38.500,0 8.400,0
Prestatarios 60.976,0 22.663,0 35.910,0 12.978,0
Balance promedio (US$) 1.274,0 281,0 822,0 1.187,0
Rend. de activos 1,0 21,0 3,0 6,0
Rend. de patrimonio 4,0 28,0 13,0 38,0
Deuda/capital 5,3 0,36 3,53 5,6
Gastos oper./activos 12,5 11,9 13,6 9,3
Cartera morosa>1 dia 12,0 1,0 6,0 6,0

Fuente: MicroRate.

En el Cuadro 4.6 se aprecia el desempefio reciente de Financiera Calpid en
comparacidn con instituciones microfinancieras exitosas de otros paises de Amé-
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rica Latina. Como se observa, la institucién muestra indicadores sélidos y com-
parables con los de sus pares. Cabe destacar el significativo incremento en su
cartera, que casi duplicé sus prestatarios durante el quinquenio 1996-2000 sin de-
teriorar mayormente su situacion patrimonial o aumentar su cartera vencida.

Conclusiones

Los paises centroamericanos deben hacer un gran esfuerzo por profundizar sus
mercados financieros, especificamente en lo relativo al crédito a la pequefia y a
la microempresa, el crédito orientado a exportadores y a sus compradores regio-
nales, el capital accionario, y el capital de riesgo. También es importante elevar
la eficiencia de los sectores financieros y estimular la competencia. Para que los
sistemas financieros funcionen eficientemente, los estdndares de regulacion y su-
pervision financiera deben acercarse a las mejores practicas internacionales. To-
dos estos objetivos pueden lograrse mdas eficientemente en el nivel regional que
en el nacional, por lo que los paises deberian explorar las posibilidades de la in-
tegracion regional en el dmbito financiero.

Es necesario hacer hincapié en la necesidad de dotar a las entidades encarga-
das de la regulacion y la supervisién financieras de capacidad efectiva para ha-
cer cumplir la ley, mds alld de la adecuacion de las normas regulatorias y de los
mecanismos de supervision.

Por dltimo, debe continuar el esfuerzo para fortalecer las microfinanzas, in-
crementando los recursos destinados a este fin y eliminando algunos de los vi-
cios que afectan al sector, como la falta de un marco regulatorio y de sistemas de
informacidn sobre los prestatarios. Pero el desarrollo de las microfinanzas no de-
be considerarse una panacea. Las instituciones microfinancieras proveen funda-
mentalmente crédito para capital de trabajo, no para inversiones de mds largo
plazo. A medida que las empresas crecen, sus necesidades crediticias van giran-
do hacia plazos mds largos. Por lo tanto, es importante prestar mayor atencién al
desarrollo de mercados financieros que atiendan no sélo a la microempresa sino
también a la empresa pequefia, y no sélo a las necesidades de capital de trabajo
sino también a las de capital de riesgo.
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CAPITULOV

El papel de las instituciones

Entre los principales determinantes del crecimiento econdémico estdn las varia-
bles relacionadas con el desarrollo institucional. Sin embargo, como sefiala Ro-
drik (2001Db), las instituciones no son totalmente exdgenas, ya que el desarrollo
institucional depende del grado de desarrollo econémico alcanzado por una so-
ciedad. Existe una especie de circulo vicioso (o de equilibrio de bajo nivel de in-
greso): los paises son pobres porque sus instituciones no les permiten crecer; y
no pueden cambiar sus instituciones porque para hacerlo requeririan recursos hu-
manos que son particularmente escasos en ellos. Pero también es cierto que el de-
sarrollo institucional, dada su elevada sensibilidad a las politicas publicas, pue-
de crear circulos virtuosos en los que los cambios institucionales impulsan una
ola de crecimiento que, a su vez, fortalece las instituciones.

El tema institucional se abordard desde tres puntos de vista. Primero, el cum-
plimiento de normas bdsicas para que la inversion privada sea posible: el impe-
rio de la ley, el respeto de los derechos de propiedad, la ausencia de corrupcién
y la facilidad del sector privado para invertir en dreas productivas. Segundo, el
capital social y las instituciones que promueven la identificacién del beneficio
individual con el social. El concepto de capital social alude a las normas civicas
imperantes en una sociedad, a la confianza existente entre sus habitantes, a la ca-
pacidad de generar consensos sociales, y al grado de cooperacién entre los dis-
tintos individuos y grupos (Dasgupta y Serageldin, 2000). El tercer punto de vis-
ta se relaciona con la capacidad del Estado para desempeiiar sus funciones. Si
bien es un aspecto mds cualitativo que cuantitativo, el tamafio del Estado es una
forma de aproximacién al tema. Un Estado demasiado pequefio, como el que tie-
nen los paises centroamericanos, no estd en condiciones de cumplir con las exi-
gencias del desarrollo.

El concepto de instituciones que se utiliza en este estudio proviene de la “nue-
va economia institucional”, que las define como “reglas formales e informales, y
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sus mecanismos de cumplimiento, que moldean el comportamiento de los indi-
viduos y las organizaciones” (Burki y Perry, 1998, p. 11). Ejemplos de institucio-
nes formales son las constituciones, las leyes y los contratos. La confianza entre
los miembros de una sociedad, la cooperacion entre individuos y organizaciones
y las normas civicas de comportamiento constituyen ejemplos de instituciones
informales. En este sentido, el capital social estaria integrado por un conjunto de
instituciones informales.

Indicadores de desarrollo institucional

Dos indices que intentan medir el grado de desarrollo institucional de los pai-
ses son el de International Country Risk Guide (ICRG) y el de Kaufman, Kray y
Zoido-Lobatén (1999). El primero se calcula exclusivamente a partir de consul-
tas a expertos, y para el segundo se consulta a éstos y al publico en general. En
la primera columna del Cuadro 5.1 se muestra el lugar que ocupan los paises de
Centroamérica de acuerdo con el indice de desarrollo institucional del ICRG para
1995, y se compara con algunos paises para los cuales también se hizo esta esti-
macién. El indice contempla, entre otros aspectos, el riesgo de incumplimiento
de contratos por parte del sector publico, el riesgo de expropiacion, la corrupcién
del gobierno, el imperio de la ley y la calidad de la burocracia.

De los 128 paises considerados por el ICRG, Costa Rica aparece como el pais
centroamericano mejor posicionado, seguido por Nicaragua, Repiblica Domini-
cana y El Salvador. Guatemala y Honduras se presentan como los paises de la re-
gién con menor desarrollo institucional, muy por debajo de los estados sudame-
ricanos y asidticos. Panama se ubica en una posicién intermedia.

En la segunda columna del Cuadro 5.1 se muestra el valor para cada pais del
indice de gobernabilidad desarrollado por Kaufman et al. (1999). Este indicador
es el promedio de seis indices calculados para 155 paises en el bienio 1997-1998:
voz y rendicion de cuentas, inestabilidad politica, eficiencia del gobierno, carga
regulatoria, imperio de la ley y corrupcién. Los dos primeros indices consideran
la manera en que las autoridades son elegidas y reemplazadas; los dos siguientes
se refieren a la capacidad del gobierno para disefiar y aplicar politicas; y los dos
ultimos se relacionan con el respeto del gobierno y del sector privado hacia las
instituciones como instancias de resolucion de conflictos. En particular, el indi-
ce de imperio de la ley incluye aspectos vinculados con el funcionamiento del
Poder Judicial y con su capacidad para hacer cumplir los contratos.
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Cuadro 5.1

indices de desarrollo institucional, 1995 y 1997-1998
(Ubicacion de cada pais respecto del total)

Ubicacion de acuerdo con:

Paises Indice de ICrRG (1995) Indice de Kaufman et al.
(1997-1998)
Belice . 47
Costa Rica 49 35
El Salvador 86 78
Guatemala 105 127
Honduras 106 119
Nicaragua 74 117
Panama 98 67
Republica Dominicana 85 85
Brasil 58 77
Chile 37 29
Meéxico 72 81
Corea 23 50
Indonesia 51 143
Singapur 24 10
Tailandia 43 65
Numero de paises 128 155

Fuente: 1ICRG (1995) y Kaufman et al. (1999).

De acuerdo con este indice, el pais mejor ubicado de Centroamérica es Cos-
ta Rica, seguido de Belice, Panama, El Salvador y Reptiblica Dominicana. Nica-
ragua, Honduras y Guatemala aparecen muy rezagados, bastante por debajo de
los tres paises sudamericanos citados y, con excepcién de Indonesia, también
muy por debajo de los paises del este asidtico. En resumen, ambos indices mues-
tran resultados similares. Quiza la diferencia més notable esté en el posiciona-
miento de Nicaragua, que aparece mejor evaluado en el indice del ICRG que en el
de Kaufman et al. (1999).
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Para explorar con mayor detalle los aspectos mds sobresalientes del desarro-
llo institucional en el grupo de paises analizados, en el Cuadro 5.2 se registra la
posicién de cada uno respecto de las diferentes variables que conforman el indi-
ce agregado de gobernabilidad de Kaufman ez al. (1999). En general, los paises
centroamericanos aparecen mejor ubicados en voz y rendicion de cuentas, y en
carga regulatoria, y superan incluso a algunos de los paises con los cuales se
comparan. Por el contrario, muestran mayores debilidades en el imperio de la ley
y en la corrupcién del gobierno, problemas particularmente serios para el desa-
rrollo institucional de los paises centroamericanos.

Cuadro 5.2
indices de gobernabilidad, 1997-1998

(Ubicacion de cada pais respecto del total)

Paises Vozy Inestabilidad Eficiencia Carga  Imperio Corrup-
rendicion politica del regulatoria dela cion
de cuentas gobierno ley

Belice 24 . . . 72 .

Costa Rica 21 29 42 16 48 37

El Salvador 89 80 87 2 117 91

Guatemala 117 121 85 56 149 126

Honduras 86 98 100 94 138 138

Nicaragua 73 96 110 105 124 127

Panamd 52 68 89 11 101 98

Rep.Dominicana 88 71 131 50 58 120

Brasil 57 95 83 88 88 56

Chile 54 50 23 18 24 25

México 90 100 52 42 108 82

Corea 38 67 46 77 31 53

Indonesia 151 140 109 89 141 123

Singapur 77 9 1 1 2 8

Tailandia 67 62 66 82 56 71

N° de paises 173 155 156 166 166 155

Fuente: Kaufman et al. (1999).
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Las instituciones de proteccion social

Una de las debilidades fundamentales en el disefio de las reformas estructurales
impulsadas en América Latina durante los tltimos afios es la poca atencién brin-
dada al desarrollo de las instituciones de proteccién social. Estas permitirfan mi-
tigar los efectos que las reformas tienen sobre los sectores mds vulnerables de la
sociedad, al atenuar las consecuencias de la mayor inseguridad econdémica,
amortiguar el deterioro del capital humano disponible y fomentar la formacién
de capital social, con el consiguiente impacto positivo sobre el crecimiento eco-
némico. Como ya se indicé en el capitulo I, los bajos niveles de capital social (e
incluso su deterioro en los afios noventa) y las exiguas tasas de crecimiento po-
drian estar reforzdndose mutuamente.

La creciente inseguridad econémica de los dltimos afios ha amenazado el res-
paldo politico a las reformas estructurales en la regién (Rodrik, 2001a). Esta in-
seguridad se manifiesta en la mayor precariedad del empleo y el deterioro de su
calidad, la gran volatilidad en los ingresos de los trabajadores y la debilidad de
las instituciones de expresion y de representacion.

La importancia de este problema puede ilustrarse con los resultados de una
encuesta realizada en 14 paises de América Latina,' donde la mayoria de las per-
sonas consultadas se manifestaron a favor de un mayor gasto en seguro de de-
sempleo (73% de los encuestados) y en pensiones (84%). Por el contrario, me-
nos de la tercera parte de los encuestados considerd que se debia gastar mds en
defensa. Ademds de mostrar la elevada demanda de proteccidn social, la encues-
ta reveld que esta preocupacion no se concentraba solamente en la poblacién po-
bre, dado que los resultados variaban muy poco con el nivel de ingreso, grado de
instruccién y tipo de ocupacién de las personas consultadas.

En otra encuesta (Latinobarémetro, 2001), 40% de las personas consultadas
en 17 paises latinoamericanos sefialaron algtin aspecto vinculado al mercado la-
boral como el principal problema que padecia su pais (dentro de una lista de 20
que inclufa corrupcidén, educacién y violencia). En efecto, 23% de los encuesta-
dos consideraron el desempleo como el principal problema, 9% la inestabilidad
laboral y 8% los bajos salarios.

La escasez o inexistencia de indicadores directos de la seguridad en el empleo
obliga a utilizar medidas indirectas. Como sefiala Rodrik (2001a), dado que una
de las tareas cldsicas de los sindicatos ha sido procurar la estabilidad laboral pa-

! “Mirror on the Americas Poll” (1999), Wall Street Journal Interactive Edition, citado en Rodrik (2001a).
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ra sus miembros, la evolucién y el nivel de afiliacién sindical pueden ser un in-
dicador util.* En el Cuadro 5.3 se presentan cifras sobre la densidad sindical en
los paises centroamericanos y otros de América Latina. Se observa que la densi-
dad sindical en la fuerza de trabajo no agricola en América Latina se redujo de
22.9% a 14,7% entre 1985 y 1995. Esta disminucién fue muy significativa en
Costa Rica y Guatemala, donde la proporcion de trabajadores no agricolas afilia-
dos a sindicatos se contrajo aproximadamente 45% en el mismo periodo. El por-
centaje cayo en la totalidad de los paises centroamericanos para los cuales exis-
te informacién. Hacia mediados de la década pasada, todos se encontraban por
debajo de la media latinoamericana, con excepcion de Nicaragua y Reptiblica
Dominicana.

En el caso de los trabajadores asalariados del sector formal, el Cuadro 5.3
muestra que, salvo Nicaragua, los demds paises centroamericanos tienen una
densidad sindical por debajo del promedio latinoamericano. Esta situacion es
mucho mds acentuada en Guatemala y en El Salvador, donde alcanza apenas a
7,7% y 10,7% respectivamente. Como la presencia de sindicatos en las zonas ru-
rales y en el sector informal es poco comiin, es probable que la densidad sindi-
cal sea alli bastante menor.

Paralelamente al aumento de la inseguridad en el empleo, en la mayoria de
los paises también se ha deteriorado su calidad. En el Cuadro 5.4 se observa la
creciente participacion de los trabajadores empleados en los sectores de baja pro-
ductividad —vinculados a microempresas, empleo doméstico y trabajadores in-
dependientes no calificados— en la poblacién urbana ocupada. En Centroaméri-
ca, los trabajadores ocupados en sectores de baja productividad representaban en
1999 casi la mitad de los trabajadores ocupados en las zonas urbanas, 2 puntos
porcentuales mds que a comienzos de la década. En este resultado incidi6 espe-
cialmente el aumento de los trabajadores en las microempresas, que incrementa-
ron su participacion en el total de la fuerza de trabajo urbana ocupada de 14,2%
en 1990 a 17% en 1999.

Durante la década de 1990, el deterioro en la calidad del empleo en la regién
centroamericana fue similar al observado en América Latina. Sin embargo, la si-
tuacidén fue distinta en cada pais. En Costa Rica y Nicaragua, la proporcién de
la poblacion urbana ocupada con empleos de baja productividad aumenté 5y 11

> Es comtin argumentar que la proteccién laboral atenta contra la generacién de empleo. Sin embargo, la
evidencia internacional no es clara al respecto. Los efectos parecen ser fundamentalmente distributivos,
favoreciendo a los hombres mayores, respecto de las mujeres jovenes. Marquez y Pagés (1998) encuen-
tran evidencia de esto en América Latina durante los afios noventa.
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Cuadro 5.3
América Latina: Densidad sindical, 1985-1995

(Porcentaje de la fuerza de trabajo afiliada a un sindicato)

Paises Aiio Fuerza de trabajo Trabajadores Trabajadores
no agricola asalariados asalariados del
sector formal

Costa Rica 1985 22,9 29,1 .

1995 13,1 16,6 27,3
El Salvador 1985 7,9 8,3 .

1995 7,2 . 10,7
Guatemala 1985 8,1 8,2 .

1994 44 . 7,7
Honduras 1994 4,5 . 20,8
Nicaragua 1995 23,4 . 48,2
Panamd 1991 14,2 20,1 29,0
Rep. Dominicana 1989 18,9

1995 17,3 . .
Brasil 1991 32,1 43,5 66,0
Chile 1985 11,6 . .

1993 15,9 . 33,0
México 1989 54,1 54,1 .

1991 31,0 42,8 72,9
América Latina' 1985 229 33,7 .

1995 14,7 29,8 354

Fuente: o1t (1997).
' Promedio simple. Incluye a todos los paises latinoamericanos para los que la fuente brinda informacién.

puntos porcentuales, respectivamente. En el primero, este fenémeno estuvo vin-
culado a la fuerte inmigracion de trabajadores de bajos ingresos desde Nicara-
gua. En este dltimo, el significativo incremento se explica en parte por la con-
siderable reduccién de los efectivos de las Fuerzas Armadas. Desafortunada-
mente, la falta de dinamismo en la economia no permitié que el masivo desman-
telamiento del aparato militar se pudiera aprovechar de manera positiva. En
Guatemala y Honduras hubo un ligero deterioro en la calidad de los empleos ur-
banos, mientras que en Panamd no se registraron cambios importantes. La ex-
cepcién fue El Salvador, donde se observé una reduccién de 3 puntos porcen-
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Cuadro 5.4
Ameérica Latina: Poblacion urbana ocupada

en sectores de baja productividad, 1989-1999

(Porcentaje de la poblacion urbana ocupada)

Paises Microempresas' Empleo Trabajadores Total

doméstico independientes

no calificados?

Costa Rica
1990 14,9 44 17,6 36,9
1999 19,2 5,1 17,3 41,6
El Salvador
1990 16,3 6,1 33,2 55,6
1999 18,7 43 29,2 52,2
Guatemala
1989 16,7 7,0 30,9 54,6
1998 24,1 6,7 243 55,1
Honduras
1990 14,9 6,7 31,7 53,3
1999 17,3 4.8 33,1 55,2
Nicaragua
1993 13,8 6,2 29,2 49,2
1998 19,2 6,4 35,0 60,6
Panama
1991 8.4 7,0 22,5 37,9
1999 9,3 6,1 21,9 37,3
Rep. Dominicana
1992 . 32 32,8 .
1997 11,2 44 31,4 47,0
América Central®
1990 14,2 5,8 28,3 47,9
1999 17,0 54 27,5 49,9
América Latina’
1990 16,7 6,0 24.9 47,6
1999 18,5 5,7 25,8 50,0

Fuente: cepaL (2001).

' Establecimientos que emplean hasta cinco personas.

* Trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacién profesional o técnica.
* Promedio simple.
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tuales en la proporcién de trabajadores empleados en sectores de baja producti-
vidad. El seguro de desempleo es un componente importante de la red de pro-
teccidn social, y su existencia y eficacia ayuda a la acumulacion de capital so-
cial. La ausencia de este mecanismo en los paises centroamericanos hace que
muy pocos trabajadores puedan estar efectivamente desempleados, y que se
vean obligados a generar su propio empleo o a trabajar eventualmente como de-
pendientes. Por esta razén los niveles de autoempleo y de subempleo son bas-
tante elevados y crecientes en la regién. En el Cuadro 5.4 se muestra que, en
promedio, en 1999 mas de la cuarta parte de los trabajadores ocupados en zonas
urbanas eran trabajadores independientes no calificados.

En sintesis, durante la década pasada creci6 la desproteccion del empleo,
acompanada de un aumento en la proporcién de trabajadores ocupados en secto-
res de baja productividad. Aunque la tasa de desempleo promedio disminuyd en
la region, la ausencia de redes de proteccién social explica la exigencia cada vez
mayor de empleo, seguridad en el trabajo y mejoras salariales, asi como la sos-
tenida migracion de trabajadores centroamericanos hacia los Estados Unidos.

El papel y el tamaio del Estado

La eficiencia del Estado es fundamental para el desarrollo y la calidad de las ins-
tituciones. Para quer pueda satisface las necesidades de una economia de merca-
do moderna y dindmica, éste debe tener un tamafio adecuado.’ Aunque en algu-
nos paises el Estado puede ser un lastre para el desenvolvimiento de la economia
privada, este no es el caso de Centroamérica donde, como se verd mds adelante,
es demasiado pequefio para las funciones que debe desempefiar.

Uno de los problemas que enfrenta el crecimiento econdmico de esta regién
es la debilidad de los estados para articular politicas de desarrollo. El Estado de-
be proveer bienes publicos indispensables para una economia de mercado. Debe
definir con claridad los derechos de propiedad y garantizar que serd resguardado
por el Poder Judicial. Pero el Estado también debe ser activo en mercados de bie-
nes y servicios sujetos a importantes externalidades, puesto que en estos casos
los agentes privados tienden a proveerlos en cantidades menores que las dptimas.
Esto ocurre con la educacién primaria y secundaria, y con la salud bésica.

* Para una discusion acerca del papel del Estado en el desarrollo, véanse Stern (1989), Salazar (1991) y
Stiglitz (1989).
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En el contexto de economias que buscan crecer aceleradamente, uno de los
papeles ineludibles del Estado es la coordinacion de decisiones que deben tomar-
se simultdneamente, sin las cuales es muy dificil que una economia desarrolle
nuevas actividades rentables —en otras palabras, ventajas comparativas— en un
periodo razonable. Estas son las famosas “economias externas pecuniarias”, ex-
presion acufiada por Scitovsky (1954), que permiten lograr, en el contexto de
economias abiertas como las centroamericanas, una insercion dindmica en la
economia internacional. Esas decisiones requieren la identificacién e implemen-
tacion de politicas e inversiones en diferentes sectores, como los tradicionales de
educacion, salud e infraestructura, y otros mas heterodoxos como el acceso al
crédito y la regulacidn de ciertos mercados que, dejados a su libre arbitrio, no
funcionan bien.

Asimismo, la evidencia internacional muestra que los periodos mds prolonga-
dos de crecimiento coincidieron con procesos de concertacién entre distintos ac-
tores sociales y politicos, donde el Estado tuvo un papel conciliador entre distin-
tos intereses (empresarios y trabajadores, agricultura e industria, etcétera), como
ocurrid en los paises europeos entre 1950 y 1973, la “edad de oro del capitalis-
mo” (Hobsbawm, 1994). Mds recientemente, la Republica de Irlanda ha experi-
mentado un proceso similar (Honohan y Walsh, 2002). El papel concertador del
Estado es, en consecuencia, esencial para el desarrollo, y estd intimamente rela-
cionado con el fortalecimiento de la democracia y la sociedad civil.

Una forma de evaluar la capacidad de los estados centroamericanos para esti-
mular el desarrollo es comparar su tamafio actual (segiin el porcentaje del PIB que
representan la carga tributaria y el gasto publico) con el que se podria esperar de
paises con un nivel de desarrollo y de desigualdad del ingreso similar. Para calcu-
lar los niveles esperados de la carga tributaria, el gasto publico total y el gasto pu-
blico en educacién y salud, se utilizé un modelo en el que las variables fiscales son
una funcién del PIB per cdpita (en ddlares internacionales de paridad de poder de
compra) y la distribucién del ingreso (medida por el coeficiente de Gini).

La teoria en que se apoya este modelo es simple. A medida que el ingreso cre-
ce, los gobiernos incrementan su participacion en el PIB (a través de mayor recau-
dacién tributaria), al tiempo que las sociedades asignan una proporcion crecien-
te del producto a la produccion de bienes publicos. Por otra parte, cuanto mas
igualitaria es la distribucién del ingreso, mayores son la demanda de la poblacién
por este tipo de bienes y la capacidad del Estado para financiarlos imponiendo
tributos a los sectores de altos ingresos.

El modelo se expresa como:
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(1) T/Y=0y+0a,logy+a,GN + ¢
2) G/Y=By+p,logy+ p,GN+¢'

donde T/Y es la carga tributaria; G/Y, la proporcién del pIB destinada al gasto pu-
blico; y, el PIB per cdpita (en ddlares internacionales); GN, el coeficiente Gini de
distribucién del ingreso. Los gastos en educacién (GE) y salud (GS) fueron mo-
delados de manera similar.

Este modelo fue estimado con una muestra de corte transversal de 120 paises
para 1996. La restriccién mds importante fue la disponibilidad de datos para el coe-
ficiente de Gini, para el cual, en la mayoria de los paises, existe una sola observa-
cién durante la década de 1990. Los resultados se consignan en el Cuadro 5.5. To-
dos los pardmetros, con excepcién del coeficiente de Gini en la ecuacién que ex-
plica las variaciones del gasto publico en educacidn, son distintos de cero a 1% de
significancia. El modelo predice mejor las variaciones entre paises en la carga tri-
butaria, el gasto ptblico total y en salud. Los resultados para educacién son menos
robustos, probablemente por diferencias en la medicién de esta variable entre pai-
ses o por diferencias en eficiencia que no se toman en cuenta.

Cuadro 5.5
Determinantes de la carga tributaria y del gasto publico

como proporcién del PB en la década de 1990 (120 paises)

Variables explicativas T/Y G/Y GE/Y GE/Y GS/Y
Constante 1,702 19,497 -0,545 0,742 -4,355
(0,20) (2,43)* (-0,44) 0,44)  (-3.54)**
Logy 3,957 2,655 0,606 0,543 1.100
G AT)F*  (3,57)**  (4,17)**  (3,49)%F  (9,68)**
GN -0,369 -0,352 -0,019 -0,039
(-4.97)**  (-4,42)** (-1,12)  (-3,19)**
R? ajustado 0,470 0,307 0,128 0,138 0,555
N° de observaciones 95 120 120 120 121

Nota: Las cifras entre paréntesis corresponden al valor del estadistico t; (*) el coeficiente es sig-
nificativamente diferente de cero a 5%; (**) el coeficiente es significativamente diferente de ce-
ro a 1%. No se detectd existencia de heteroscedasticidad (con la prueba de White).
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Grafico 5.1
Carga tributaria esperada y observada, década de 1990
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: BID, a partir de datos del Banco Mundial.

Grafico 5.2
Gasto publico esperado y observado, década de 1990
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: BID, a partir de datos del Banco Mundial.
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Como puede apreciarse en los graficos 5.1 y 5.2, la carga tributaria y el gas-
to publico de los siete paises centroamericanos (con excepcion de Panamd) son
bastante inferiores a los esperados. En Costa Rica, por ejemplo, el valor espera-
do de la carga tributaria a mediados de los afios noventa era de 20,6% del PiB,
mientras que su valor observado fue de apenas 12,2%. Esta situacién no ha re-
gistrado variaciones importantes durante los dltimos afios en la regién.

En general, se cree que los estados son demasiado grandes y que es necesa-
rio disminuir el gasto publico. Aunque todos los paises tienen espacio para racio-
nalizar este gasto, el tamafio relativo de los estados centroamericanos no es gran-
de. Por lo tanto, para cumplir con su funcién de promover el desarrollo, el gasto
publico deberd aumentar en lugar de disminuir. Esto estd implicito en las estra-
tegias de reduccién de la pobreza contempladas en la iniciativa para la reduccién
de la deuda externa PPME (Paises Pobres Muy Endeudados, entre los que se en-
cuentran Honduras y Nicaragua).

Grafico 5.3
Gasto publico en educacién esperado y observado, década del990
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: BID, a partir de datos del Banco Mundial.

Algo similar sucede con el gasto publico en salud y educacién (graficos 5.3 y
5.4). Aunque el gasto es un indicador de insumos y no necesariamente de resulta-
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dos, sus bajos niveles en relacién con el ingreso de los paises centroamericanos, y
aun tomando en cuenta su desigual distribucidn, sugieren que el gasto en estos ru-
bros debe aumentar significativamente. También es necesario expandir otras acti-
vidades publicas como la seguridad ciudadana, la Justicia, las obras de infraestruc-
tura que el sector privado no realizaria y la regulacién de diversa indole. Todo es-
to indica que el tamafio del sector ptiblico, aun con un mayor esfuerzo por mejorar
la eficiencia del gasto, debera ser superior al actual.

Grafico 5.4
Gasto publico en salud esperado y observado, década de 1990
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: BID, a partir de datos del Banco Mundial.

La agenda institucional

La evidencia muestra una relacion entre el crecimiento y el desarrollo institucional,
entendido como fortalecimiento del imperio de la ley, acumulacién de capital so-
cial y regulacién y supervisién de ciertos sectores y mercados. La calidad de las
instituciones tiene un papel central en las decisiones de inversion, y se refuerza mu-
tuamente con el crecimiento econdmico. En consecuencia, la debilidad institucio-
nal de los paises centroamericanos aparece como una de las causas del modesto de-
sempefio econdémico registrado durante las tltimas décadas. Esta carencia no sélo
ha afectado la formacién de capital social, sino que también ha incidido negativa-
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mente en la formacién de capital humano. Ante la gravedad del problema y los ni-
veles de pobreza y de desigualdad en la distribucién del ingreso observados en la
region, el desarrollo de redes de proteccion social debe ser un aspecto prioritario
en la agenda institucional de los paises centroamericanos. Es condicién necesaria
para lograr la inclusion de sectores desprotegidos, generar capital social y alcanzar
un mayor ritmo de crecimiento de largo plazo. Asimismo, por las razones expues-
tas en el capitulo anterior, el fortalecimiento de la regulacién y supervision del sis-
tema financiero es otro de los aspectos fundamentales en la agenda institucional de
estos paises. En orden de prioridad, estos temas deberian encabezar la larga lista de
reformas institucionales pendientes en la region.

En este estudio también se llega a la conclusién de que los estados centroa-
mericanos tienden a ser demasiado pequefios e inefectivos para acometer las ta-
reas que exige el desarrollo. Desde luego, el aumento necesario en el gasto pu-
blico no debe hacerse a costa del equilibrio fiscal, elemento crucial para la esta-
bilidad macroeconémica. Por esta razon se ha puesto énfasis no sélo en la mag-
nitud relativa del gasto publico, sino también en la de la carga tributaria. Los re-
sultados del andlisis indican que es de vital importancia emprender reformas tri-
butarias que permitan elevar significativamente la recaudaciéon de manera que
sea posible financiar un mayor gasto publico en sectores particularmente impor-
tantes para impulsar un proceso de crecimiento con desarrollo humano.
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CAPITULO VI

El crecimiento economico
en Centroameérica:
un analisis economeétrico

El enfoque metodolégico

A partir de los andlisis cualitativos de los capitulos anteriores, aqui se intenta expli-
car el crecimiento de los paises de Centroamérica por medio de un modelo economé-
trico. Este esfuerzo es particularmente dificil en el contexto centroamericano, en vis-
ta de las turbulencias que ha experimentado la regién durante las tltimas décadas. To-
mando en cuenta estas limitaciones, el modelo parte del supuesto de que las variables
mdas proximas que afectan al crecimiento de largo plazo en la region son la acumula-
cién de capital fisico y humano. También se incluye el impacto de perturbaciones ex-
ternas que alejan a la economia de su senda de crecimiento de largo plazo. Por otra
parte, se supone que las variables “profundas” que afectan al crecimiento econdémi-
co y que se han discutido en los capitulos anteriores (apertura a la economia mundial,
grado de desarrollo de los mercados financieros y fortaleza de las instituciones), ope-
ran a través de la acumulacién de factores. A modo de ejemplo, las deficiencias ins-
titucionales redundarfan en bajas tasas de inversion en capital fisico y humano, y de
ese modo retrasarfan el crecimiento econdmico. Como se anotd en el capitulo 11, la
region muestra un crecimiento muy bajo de la productividad total de los factores, por
lo que el énfasis en la acumulacion (y la innovacién pasiva a través de la importacion
de bienes de capital) parece ampliamente justificada.

El Diagrama 6.1 resume el marco tedrico para el andlisis del crecimiento. De
acuerdo con Rodrik (2001b), se distinguen factores endégenos, semiendégenos
(susceptibles de ser afectados por decisiones de politica) y exdgenos (enteramente
ajenos a la voluntad de los agentes nacionales). Los factores interdependientes son
el crecimiento del producto, la acumulacion de factores y el crecimiento de la pro-
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ductividad. Las economias que invierten una proporciéon mayor de su producto en
capital fisico y humano crecen mds rdpidamente, pero el crecimiento también afec-
ta a la acumulacién. Lo mismo sucede respecto de los aumentos en la productivi-
dad. Los factores semiendogenos que se consideran son el grado y manera de inte-
gracién a la economia mundial y el desarrollo institucional, incluidas las institucio-
nes del mercado financiero. Aunque estas variables estan influidas por otros facto-
res profundos y verdaderamente exdgenos, pueden ser alteradas en el largo plazo
por decisiones de politica.

Los factores exdgenos (que no se incluyen en el andlisis econométrico) son la
dotacién de recursos naturales y la historia. Una economia bien provista de tierras,
como las de los paises de Centroamérica, tenderd a integrarse al comercio interna-
cional exportando productos agricolas. Los factores histéricos son determinantes del
desarrollo de las instituciones. Por ejemplo, en los paises que fueron colonias brita-
nicas tradicionalmente el imperio de la ley suele ser mds fuerte que en los que fue-
ron colonias espafiolas o portuguesas.

Diagrama 6.1
Los determinantes del crecimiento economico
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El modelo consta de cuatro ecuaciones para las siguientes variables: tasa
de crecimiento del PIB por habitante (en ddlares a precios de 1995, CREC), in-
version en maquinaria y equipo (MYE, medida como proporcién del PIB a pre-
cios constantes en moneda nacional), afios de escolaridad de la poblacién en
edad de trabajar (HUMK, variable que aproxima la acumulacién de capital hu-
mano), e imperio de la ley (LAW), la variable institucional que arrojé mejores
resultados:

(1) CREC = f [MYER,HUMK,INTS,TOTCH]
(2) MYE = g [LAWR, TRADE,CADEF,M2]
(3) HUMK = h [PIBPCR,LAWR, TRANSF]
(5) LAW =[[CRECR,HUMKR]

Una “R” después de una variable indica un rezago de un afio.

La primera ecuacidn relaciona el crecimiento con la proporcién del ingreso
que se invierte en maquinaria y equipo, el grado de escolaridad de la poblacién
en edad de trabajar (HUMK) y dos variables que reflejan perturbaciones exter-
nas (modificaciones en los términos del intercambio, TOTCH, y pago de intere-
ses al exterior como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios,
INTS). La segunda ecuacién intenta explicar la inversién en maquinaria y equi-
po en funcién del indice de imperio de la ley (LAW), la apertura comercial (TRA-
DE), el ingreso neto de capital (CADEF) y la profundizacién financiera (M2). La
tercera ecuacion explica la acumulacion de capital humano como funcién del
PIB per cdpita, el indice de imperio de la ley y las transferencias privadas del exte-
rior (TRANSF, fundamentalmente remesas de trabajadores). Finalmente, el indi-
ce de imperio de la ley es funcion del crecimiento y de la escolaridad en la po-
blacién adulta.

El sistema estd constituido por cuatro ecuaciones interdependientes. Con la
utilizacién de rezagos se busca solucionar el problema de regresores enddge-
nos asociado a la relacién de mutua influencia entre algunas de las variables
endégenas y semienddgenas. En todas las estimaciones que se muestran en es-
te capitulo, la estrategia de modelacidn aplicada fue la de la “teoria de la re-
duccién” (Hendry, 1987). Es decir, se empezd con un modelo sobreparametri-
zado —consistente aunque ineficiente— y se fue reduciendo paso a paso el ni-
mero de variables incluidas a fin de converger hacia un modelo aun consisten-
te pero mds eficiente.
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Los determinantes del crecimiento

El modelo se estim6 para un panel con siete de los ocho paises estudiados (se
excluye Belice por falta de informacion) durante el periodo 1971-2000.' En
el andlisis del crecimiento de largo plazo no es conveniente utilizar tasas de
crecimiento anuales para evitar el “ruido” asociado a perturbaciones transito-
rias antes que a expansiones del producto potencial. Por esta razon se utili-
zan promedios méviles de la tasa de crecimiento del PIB per cdpita real, de
modo que la variable dependiente en cualquier afio es el promedio entre la ta-
sa de crecimiento correspondiente y las observadas el afio anterior y el pos-
terior. Esto reduce la varianza en 50% en comparacién con la tasa de creci-
miento anual observada.

En el Cuadro 6.1 se muestran los resultados de las estimaciones. Se observa
que, tanto en la estimacion de efectos fijos como en la de efectos aleatorios, las cua-
tro variables explicativas incluidas son estadisticamente significativas a los niveles
de confianza usuales, y sus coeficientes muestran los signos esperados. Sin embar-
g0, la significancia global de la regresion es relativamente baja (28% en la estima-
cién con efectos fijos) y, por lo tanto, una parte importante de la variabilidad en el
crecimiento de los paises de la regién no es explicada por el modelo. La prueba de
Hausman permite rechazar la hipétesis nula de que no existe diferencia sisteméti-
ca entre los coeficientes estimados mediante los dos métodos. Por lo tanto, es pre-
ferible la estimacién de efectos fijos. La regresién incluye una variable dummy
(DUMES), que toma el valor de uno (1) cuando en un afio la tasa de crecimiento del
PIB per cdpita en un pais se reduce en mds de 5% y cero (0) en los demads casos. En
la regresion, esta variable estd activa para El Salvador en el cuatrienio 1979-1982.
Lasdummies equivalentes para otras economias no fueron significativas.

Las variables que explican positivamente el crecimiento del PIB por habitan-
te son la inversién en maquinaria y equipo rezagada un periodo (MYER), y la va-
riacién porcentual en el indice de términos de intercambio (TOTCH). Los intere-
ses pagados por concepto de deuda externa como porcentaje de las exportacio-
nes de bienes y servicios (INTS) tienen un efecto negativo sobre el crecimiento.

No se encontré una relacion significativa entre la inversion en capital huma-
no y el crecimiento econémico, como se postula en la ecuacion (1). Ello podria

' Las fuentes utilizadas son Banco Mundial, World Development Indicators 2002, version electrénica;
CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, varios nimeros; International Country Risk
Guide, servicio electrénico; Fondo Monetario Internacional, Departamento de Asuntos Fiscales, base de
datos no publicada; y Barro y Lee (2000).
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Cuadro 6.1
Determinantes de la tasa de crecimiento economico, 1971-2000

(Datos anuales para siete paises)

Efectos fijos
Variable Coeficiente Estadistico t P> Itl
MYER 0,210119 3,45 0,001
INTS -0,022837 -3,01 0,003
TOTCH 0,038461 2,66 0,008
DUMES -0,095809 -6,73 0,000

R?=0,2757

F (4,199) = 18,93 (Prob > F = 0,000)

Test F de que todos los efectos individuales u; = 0
F (6,199) = 9,38 (Prob > F = 0,000)

Efectos aleatorios

Variable Coeficiente Estadistico z P> lzl
MYER 0,179598 3,00 0,003
INTS -0,025037 -3,41 0,001
TOTCH 0,038611 2,65 0,008
DUMES -0,094817 -6,67 0,000
R*=0,2158

Test de Wald: y* (5) = 73,88 (Prob > %> = 0,000)
Test de especificacion de Hausman: x> (4) = 11,66 (Prob > %> = 0,0200)

Fuente: Célculos de los autores.

Nota: La variable dependiente es el promedio mévil de tres afios de la tasa de crecimiento del pIB
per cdpita real. MYER estd expresada como porcentaje del PIB a precios constantes € INTS como
porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios en ddlares estadounidenses a precios co-
rrientes.

deberse a deficiencias en la variable utilizada como proxy para el capital huma-
no, ya que corresponde a la interpolacion anual de tasas de escolaridad quinque-
nales de la base de datos de Barro y Lee (2000). Es posible incluso, que algunas
de estas cifras sean interpolaciones de observaciones mds distanciadas en el
tiempo. Por lo tanto, los resultados no deben tomarse como evidencia de que la
educacién no tiene efecto alguno sobre el crecimiento.

Los resultados muestran que un incremento de 1% del PIB en la inversion en
maquinaria y equipo estd asociado a un aumento de la tasa de crecimiento del PIB
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per cdpita de 0,21 puntos porcentuales. Este resultado es comparable con el coefi-
ciente de 0,27 estimado por De Long y Summers (1991), utilizando una muestra
de corte transversal para 61 naciones entre 1960 y 1985 que incluye paises desa-
rrollados. Desde un punto de vista estadistico no se puede rechazar la hip6tesis de
que el coeficiente estimado para los paises centroamericanos es igual al valor en-
contrado por estos autores, a 99% de confianza. Esto significa que la inversién en
maquinaria y equipo tiene una elevada tasa de retorno (21%, si se toma el valor es-
timado del pardmetro, o 27% en la estimacion de De Long y Summers).

En consecuencia, una de las razones principales por las cuales los paises cen-
troamericanos crecieron tan modestamente durante las dltimas tres décadas es la
insuficiente inversién en maquinaria y equipo.> En efecto, segtin los resultados
encontrados, si el promedio de inversién en maquinaria y equipo en el periodo
1971-2000 hubiera sido 4 puntos porcentuales del PIB mds alto, hoy el PIB per cé-
pita real habria aumentado aproximadamente en 30%. Esto significa que en 2000
el PIB per cdpita de Costa Rica —medido en ddlares de igual poder de compra—
habria sido practicamente igual al de la Argentina, mientras que los de Panamd y
Repiblica Dominicana habrian superado al de Brasil.

El valor del pardmetro estimado de TOTCH revela una gran sensibilidad de la ta-
sa de crecimiento a las variaciones en los términos de intercambio. Una variacién de
10% en su valor produciria otra en el mismo sentido de 0,4 puntos porcentuales en
la tasa de crecimiento. En consecuencia, el perceptible deterioro de los términos de
intercambio registrado entre 1971 y 2000 seria otra de las razones que explican el
bajo crecimiento durante todo el periodo. En efecto, con excepcion de Panamd, en
los paises en estudio se observé un sustancial deterioro de los términos de intercam-
bio durante el periodo de an4lisis. Los menos afectados fueron Costa Rica y Hondu-
ras, que registraron reducciones de 15% y 12% respectivamente. El deterioro fue
mas grave en El Salvador (33%) y en Guatemala (27%). El pais mds afectado fue
Nicaragua, que sufrié una reduccién de 51% en sus términos de intercambio.

Acumulacion de factores, instituciones y crecimiento
En esta seccion se estudian las relaciones entre el desarrollo institucional, la acu-

mulacién de capital fisico y humano, y el crecimiento. Como variable institucio-
nal se utiliza el indicador de imperio de la ley (LAW) del International Country

2 Entre 1971 y 2000, la inversion en maquinaria y equipo como proporcion del piB fue, en promedio, de
11,3% en Costa Rica, y 9,1% en El Salvador. En los otros cinco paises se ubicé entre 5,5% y 7%.
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Risk Guide, discutido en el capitulo v. Este indicador es el que muestra mayor
poder explicativo, lo que es consistente con la importancia que los empresarios
centroamericanos asignan a la criminalidad como obstdculo para la expansién de
sus negocios, segin la encuesta de World Business Enviroment Survey (BID,
2001a). La inclusién de esta variable, sin embargo, obligd a reducir la muestra,
dado que no existen datos anteriores a 1984.

En el Cuadro 6.2 se presenta la estimacién de la funcién de inversién en ma-
quinaria y equipo. Las variables dependientes son el indicador de imperio de la
ley rezagado un afio (LAWR), el grado de apertura de la economia (exportaciones
mads importaciones de bienes y servicios como porcentaje del PIB, TRADE), las
entradas de capitales del exterior (déficit en cuenta corriente como porcentaje
del PIB, CADEF) y el grado de profundizacién financiera (M2, como porcentaje
del piB). Los resultados indican que los coeficientes estimados de las cuatro va-
riables explicativas incluidas presentan los signos esperados y son estadistica-
mente significativos. La prueba de Hausman lleva a preferir la estimacion de
efectos aleatorios.’

Estos resultados confirman que el desarrollo institucional afecta el crecimien-
to a través de la inversioén* y de manera indirecta, ratifican la importancia que le
ha dado la literatura al efecto de la apertura comercial sobre el crecimiento: TRADE
estimula el crecimiento a través de la inversién en maquinaria y equipo. El im-
pacto, sin embargo, parece de poca magnitud, ya que un incremento de 10 pun-
tos porcentuales en esta variable aumenta la inversién en maquinaria y equipo en
s6lo 0,33 puntos porcentuales del PIB.

El impacto indirecto de las entradas de capitales sobre el crecimiento tam-
bién parece pequeiio: un aumento en el ahorro externo de 3 puntos porcentuales
del pIB incrementa a MYE sélo 0,2 puntos porcentuales. Esto sugiere que la ma-
yor parte del ahorro externo ha financiado el consumo y la inversién en construc-
cion (incluida la residencial), antes que la inversién en maquinaria y equipo. En
consecuencia, el ahorro externo habria desplazado, mas que complementado, al
ahorro interno. Mds que una relacidn estable, esto puede estar reflejando la rela-
tiva debilidad del proceso de inversién en la region.

* La gran diferencia entre el R? de la estimacion de efectos fijos (0,58) y la de efectos aleatorios (0,014) se
debe al bajo nivel del R? de la estimacidn inter-grupos (between groups), que apenas alcanza a 0,006. En
cualquier caso, la bondad del ajuste en la estimacion de efectos fijos es bastante alta y los pardmetros es-
timados son consistentes.

* En muestras de corte transversal de 69 y 97 paises respectivamente, Knack y Keefer (1995 y 1997) en-
cuentran evidencia de que el desarrollo institucional estimula la inversién y afecta el crecimiento directa-
mente a través de la PTF en el periodo 1974-1989.
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Cuadro 6.2

Determinantes de la inversién en maquinaria y equipo, 1984-2000

(Datos anuales para siete paises)

Efectos fijos
Variable Coeficiente Estadistico t P> Itl
LAWR 0,004181 2,91 0,004
TRADE 0,033503 4,24 0,000
CADEF 0,070990 3,20 0,002
M2 0,053641 5,19 0,000

R*>=0,5832

F (4,108) = 37,77 (Prob > x> = 0,000)

Test F de que todos los efectos individuales u; = 0: F (6,108) = 168,98 (Prob > F = 0,000)
Efectos aleatorios

Variable Coeficiente Estadistico z P> Izl
LAWR 0,004303 3,01 0,003
TRADE 0,033347 4,25 0,000
CADEF 0,068057 3,10 0,002
M2 0,053214 5,18 0,000
R2=0,0144

Test de Wald: % (4) = 151,72 (Prob > x> = 0,000)
Test de especificacion de Hausman: % (2) = 1,37 (Prob > x> = 0,850)

Fuente: Célculos de los autores.

Nota: La variable dependiente es inversién en maquinaria y equipo como porcentaje del pIB
(MYE); LAWR es el indice de imperio de la ley de ICRG rezagado un afio; TRADE es la suma de ex-
portaciones e importaciones de bienes y servicios como porcentaje del PIB; CADEF es el déficit en
cuenta corriente como porcentaje del PIB; y M2 estd expresado como porcentaje del PIB. TRADE y
CADEF estdn expresados en ddlares estadounidenses a precios corrientes, mientras que M2, en mo-
neda local de cada pais a precios corrientes.

Finalmente, el grado de profundizacién financiera también afecta el creci-
miento a través de la inversidén en maquinaria y equipo. Un aumento de 10 pun-
tos porcentuales de M2 incrementa la tasa de inversién en medio punto porcen-
tual. Nuevamente, el modesto efecto de la profundizacién financiera sobre la in-
versién podria ser el resultado de los bajos niveles de ésta en la region y de su
escaso rango de variacion entre paises y a través del tiempo.
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Cuadro 6.3
Determinantes de los anos de escolaridad en la poblacién

mayor de |5 afos, 1984-2000
(Datos anuales para siete paises)

Efectos fijos
Variable Coeficiente Estadistico t P> It
PIBPCR 0,000575 2,34 0,021
LAWR 0,186574 2,35 0,021
TRANSF 2,147502 1,75 0,083
R*=0,1993
F (3,109) = 9,04 (Prob > F = 0,000)
Test F de que todos los efectos individuales w; = 0: F (3,109) = 9,04

(Prob > F = 0,000)

Efectos aleatorios

Variable Coeficiente Estadistico t P>zl
PIBPCR 0,000657 2,89 0,004
LAWR 0,178768 2,29 0,022
TRANSF 2,162336 1,78 0,075
R?=0,4656

Test de Wald: y* (3) = 30,56 (Prob > x> = 0,000)

Test de especificacion de Hausman: %’ (3) = 0,79 (Prob > x*=0,852)

Fuente: Célculos de los autores.

Nota: La variable dependiente es HUMK, el nimero de afios de escolaridad en la poblacién mayor
de 15 aflos. PIBPCR estd expresado en ddlares estadounidenses a precios de 1995. TRANSF repre-
senta las transferencias del exterior como porcentaje del PIB en dédlares corrientes.

La tasa de inflacién no result6 una variable estadisticamente significativa en
la explicacion de la inversién en maquinaria y equipo. Esto podria deberse a que
su efecto seria capturado por la variable M2, dado que en periodos de acelera-
cion inflacionaria la demanda de dinero se contrae y, con ella, el grado de pro-
fundizacién financiera, con el consiguiente impacto negativo sobre MYE.

El Cuadro 6.3 muestra que la acumulacion de capital humano (HUMK), defini-
da como el nimero de afios de escolaridad de la poblacién mayor de 15 afios, de-
pende tanto del nivel de PIB per cépita rezagado (PIBPCR), como de LAWR y de las
transferencias privadas del exterior (basicamente remesas de trabajadores) como
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Cuadro 6.4
Determinantes del indice de imperio de la ley, 1984-2000

(Datos anuales para siete paises)

Efectos fijos
Variable Coeficiente Estadistico t P> Itl
CRECR 2,943426 1,88 0,063
HUMKR 1,065201 8,47 0,000

R?*=0,4884

F (2,110) = 52,50 (Prob > %> = 0,000)

Test F de que todos los efectos individuales u; = 0: F (6,110) = 41,40 (Prob > F = 0,000)
Efectos aleatorios

Variable Coeficiente Estadistico t P> Izl
CRECR 3,974723 2,47 0,013
HUMKR 0,854396 7,38 0,000
R*=0,1372

Test de Wald: 2 (2) = 85,43 (Prob > %> = 0,000)
Test de especificacion de Hausman: y* (2) = 18,45 (Prob > % = 0,000)

Fuente: Célculos de los autores.
Nota: La variable dependiente es LAW.

porcentaje del PIB (TRANSF). Los tres coeficientes estimados son positivos y esta-
disticamente significativos, aunque el asociado a TRANSF s6lo a 90% de confianza.
La prueba de Hausman lleva a preferir la estimacién mediante el método de efec-
tos aleatorios. El R* de 0,47 representa un buen grado de ajuste.

Estos resultados confirman la hipétesis de que el desarrollo institucional tiene
efectos positivos sobre el crecimiento también a través de la acumulacién de capi-
tal humano, es decir, parece fundamental para estimular la inversién tanto en capi-
tal fisico como humano. Los resultados sugieren también que las transferencias del
exterior contribuyen a la formacion de capital humano, presumiblemente porque
parte importante de esos recursos se destina a gastos en educacién y salud.” El va-
lor del coeficiente estimado indicaria que la magnitud del impacto de TRANSF sobre
la acumulacién de capital humano es importante.

> También se ensayo la inclusién en el modelo de la tasa de crecimiento y los gastos sociales como pro-
porcién del PIB, pero estas variables no resultaron significativas. En el caso de los gastos sociales, ello po-
dria deberse tanto a la variacién de la definicién de gasto social entre paises como a su baja eficiencia.
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Como se indicé anteriormente, aunque los esfuerzos de politica pueden inci-
dir sobre el desarrollo institucional, éste seria una variable de tipo semienddge-
no que dependeria mucho del grado de desarrollo econdmico de un pais. En el
Cuadro 6.4 se muestran los resultados de la regresién de LAW como funcién de
la tasa de crecimiento del PIB per cdpita rezagado (CRECR) y de la acumulacién
de capital humano rezagada (HUMKR).

Como puede observarse, las dos variables muestran el signo esperado y son
estadisticamente significativas, aunque CRECR s6lo lo es a 90% de confianza en
la estimacién de efectos fijos. La prueba de Hausman lleva a preferir este méto-
do, donde el R* de 49% representa un grado aceptable de ajuste.

Estos resultados sugieren que tanto el crecimiento como la acumulacién de
capital humano afectan positivamente al desarrollo institucional, y confirman la
mutua relacién de causalidad entre LAW y HUMK. En particular, el impacto del
crecimiento sobre la variable institucional es apreciable.

Conclusiones

El ejercicio econométrico estima un modelo donde el crecimiento del PIB per cé-
pita de los paises centroamericanos estd determinado tanto por factores externos
como internos. La insuficiente inversién en maquinaria y equipo habria sido el
factor interno dominante para explicar el modesto crecimiento de la regiéon. Adi-
cionalmente, el perceptible deterioro observado en los términos de intercambio
de los paises —con excepcion de Panama— habria desempefiado también un pa-
pel importante en este resultado. Lo mismo sucede con el peso de los intereses
de la deuda externa.

A pesar de los niveles claramente insuficientes, durante los afios noventa hu-
bo una ligera recuperacion de la inversién como resultado de la significativa
apertura, de la afluencia de capitales extranjeros y de un aumento modesto en la
profundidad financiera de las economias de la regién. Sin embargo, los proble-
mas que subsisten en relacién con el imperio de la ley pueden haber contrarres-
tado parte del efecto positivo de esos factores.

La acumulacion de capital humano aparece significativamente asociada al de-
sarrollo institucional, a las transferencias del exterior y al nivel del PIB per capi-
ta (no asi al crecimiento o al gasto social). En consecuencia, el gran aumento de
las remesas de divisas explicaria en parte los progresos en la escolaridad de la
poblacién, particularmente en El Salvador, Honduras y Nicaragua.
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A su vez, el desarrollo institucional es afectado tanto por la tasa de crecimien-
to como por los afios de escolaridad en la poblacion adulta. De este modo se co-
rrobora la hipdtesis de mutua dependencia entre el desarrollo institucional y la
acumulacién de capital humano. Los problemas institucionales no resueltos redun-
daron en tasas de inversién en capital humano inferiores a las deseables, retar-
dando asi la acumulacién de capital humano. Este circulo vicioso s6lo puede
modificarse con un esfuerzo piblico decidido en ambos frentes, de manera que
mayor escolaridad y progreso institucional se refuercen mutuamente.

Estos resultados se resumen en el Diagrama 6.2, donde las flechas indican las
relaciones de causalidad; los factores endogenos y semienddgenos al crecimien-
to se indican con recuadros y los exdgenos con dvalos. La flecha quebrada indi-
ca una probable relacién de causalidad (no corroborada por los resultados) que
va de la acumulacién de capital humano al crecimiento.

Diagrama 6.2
Determinantes del crecimiento econémico en Centroamérica
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Estos resultados sugieren que, para estimular el crecimiento, las autoridades
de los paises centroamericanos tienen tareas en varios frentes. En primer lugar,
es indispensable promover la inversion en maquinaria y equipo. Para ello se re-
quiere elevar la calidad de las instituciones, atraer capital externo e incrementar
la profundizacién financiera, entre otros aspectos.

En segundo lugar, el cambio institucional supone una profunda reforma del
Estado para aumentar la eficiencia de las politicas publicas, incrementar la trans-
parencia y la rendicién de cuentas en la gestidn, y reducir la corrupcion. Estas ta-
reas son particularmente necesarias en Guatemala, Honduras y Nicaragua. El
éxito en estos esfuerzos generaria un circulo virtuoso entre el desarrollo institu-
cional, la acumulacién de factores y el crecimiento.

Finalmente, las autoridades deben acometer un esfuerzo significativo para es-
timular y diversificar las exportaciones. Lograr la competitividad internacional
en las exportaciones es equivalente a ampliar el tamafio del mercado. Ademads,
un aumento sostenido de las exportaciones proporcionaria las divisas requeridas
para importar los bienes de capital necesarios para aumentar la inversién en ma-
quinaria y equipo, y por esta via actualizar la tecnologia y aliviar el peso que el
servicio de la deuda externa ejerce sobre la balanza de pagos. Adicionalmente, la
diversificacién de la canasta exportadora reduciria la vulnerabilidad de las eco-
nomias frente a la alta volatilidad de los precios internacionales de las materias
primas. El objetivo de estimular y diversificar las exportaciones es complemen-
tario con el impulso a la inversién extranjera directa.
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CAPITULOVII

Analisis del crecimiento
economico en Costa Rica, 1950-2000

Andrés Rodriguez-Clare, Manrique Sdenz y Alberto Trejos

Introduccion

Costa Rica era un buen candidato para alcanzar un crecimiento acelerado duran-
te la segunda mitad del siglo pasado. A diferencia de la gran mayoria de paises
latinoamericanos, se mantuvo en paz bajo un sistema democratico, y realiz
enormes inversiones en educacion, salud e infraestructura social. Absorbié flujos
de migracién importantes, tuvo un cambio positivo en su estructura demogréfica
y su mercado laboral funcioné de manera relativamente eficiente, minimizando
el desempleo y el subempleo aun en momentos de desaceleracion ciclica. Aun-
que fue participe del descalabro financiero de América Latina a principios de los
afios ochenta, desde mediados de esa década comenzé a realizar algunas refor-
mas estructurales. Entre ellas, una marcada apertura de la economia que condu-
jo al crecimiento acelerado de las exportaciones hasta convertirse en el primer
exportador per cdpita de la region, el auge de la inversion extranjera y la diver-
sificacién del aparato productivo. De este modo, en la década de 1990 Costa Ri-
ca era un exportador de bienes y servicios mucho mds sofisticados que los que
sustentaron su economia en épocas anteriores (De Ferranti et al., 2001).

No obstante, durante las dltimas cinco décadas Costa Rica tuvo un desempe-
filo econdmico mediocre: el PIB per cdpita crecié anualmente s6lo 2,4% entre
1950 y 2000. Si bien hubo breves periodos de crecimiento acelerado, en general
el desempefio fue decepcionante y muy desfavorable respecto de paises en con-
diciones menos privilegiadas. Como se muestra en el Cuadro 7.1, el crecimiento
en Costa Rica es inferior al de los paises desarrollados, y estd bastante por deba-
jo del alcanzado por los paises del este asidtico. Aunque el crecimiento costarri-
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cense fue superior al promedio latinoamericano, hay que tener en cuenta que, ex-
cluida a Africa, América Latina fue la region que crecié mds lentamente durante

la segunda mitad del siglo pasado.

Cuadro 7.1
Tasa de crecimiento anual del PIB per capita, 1963-1999
(Porcentaje)
Costa Rica Asia del Este América OCDE Africa Sub- Mundo
y Pacifico  Latina sahariana
1963-1973 43 47 3,6 44 2,4 3,3
1973-1980 2,9 4,6 2,8 1,9 0,4 1,3
1980-1984 -1,8 5,9 2,2 1,9 -1,5 0,8
1984-1999 2,1 6,0 1,0 2,1 -0,8 1,3
1963-1999 2,4 5,3 1,7 2,6 0,2 1,8

Fuente: Banco Mundial.

En el Cuadro 7.1 también se observa que el periodo 1963-1973 fue el de ma-
yor dinamismo, con una tasa de crecimiento anual de 4,3%, comparable con la
de los paises del este asidtico (4,7%). Sin embargo, el crecimiento se desacelerd
en los periodos siguientes, hasta alcanzar una tasa anual de sélo 2,1% entre 1984
y 1999.

El propésito de este capitulo es analizar el desempefio de la economia costa-
rricense durante los ultimos cincuenta afios, y responder bdsicamente a dos pre-
guntas. ;Por qué, teniendo condiciones tan favorables, el pais no logré mantener
tasas de crecimiento mds elevadas? y ;por qué el crecimiento en el periodo de
apertura y reformas estructurales (1984-2000) fue mediocre, aun en compara-
ciéncon décadas anteriores?

En la elaboracién de este estudio se hicieron dos comprobaciones accidenta-
les. En primer lugar, las bases de datos internacionales —como la de Summers y
Heston (Penn World Tables) y 1a de Barro y Lee (2000), sobre niveles de escola-
ridad— no son adecuadas para estudiar paises individualmente porque los datos
difieren de manera significativa respecto de las fuentes de informacién en el ni-
vel nacional. En segundo lugar, en el caso costarricense, no existen series de
tiempo consistentes para las principales variables. Esto sucede con el pIB, el em-
pleo y la inversién. En consecuencia, se realizé un esfuerzo importante para
construir algunas de estas series a partir de informacién de distintas fuentes.
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En la primera parte del capitulo se describe la evolucion de la politica econdmi-
cay del entorno internacional. Sobre esa base, en la seccion siguiente se realiza una
descomposicién del crecimiento entre el incremento del producto por trabajador y
de la tasa de participacion. A continuacion, se profundiza el andlisis anterior median-
te un cuidadoso ejercicio de contabilidad del crecimiento que mide el aporte de la
acumulacién de los capitales fisico y humano, y el de la productividad total de los
factores (PTF). De €l se concluye, sorprendentemente, que el pais sufrié un deterio-
ro de productividad durante el periodo 1963-2000. Luego se intenta explicar este fe-
némeno, asi como la desaceleracion del crecimiento observada a partir de los afios
setenta, mediante un andlisis de la evolucién de la estructura sectorial de la econo-
mia y del crecimiento de la productividad en los distintos segmentos. Se realiza pos-
teriormente un andlisis econométrico para evaluar el papel de las variables externas
en la desaceleracion del crecimiento durante el periodo 1984-2000 respecto de
1963-1973. También se estima un modelo de vectores autorregresivos, que ayuda a
explicar la desaceleracion del crecimiento observada durante la segunda mitad de
los afios noventa. Finalmente, se presentan las principales conclusiones.

Evolucion de la politica econémica y del entorno internacional

En esta seccion se describe la evolucién del PIB costarricense entre 1950 y 2000,
la politica econémica y las condiciones internacionales.

Evolucion del piB entre 1950 y 2000

Para realizar este trabajo fue necesario construir la serie del PIB. Para casi todo el
periodo de estudio, esta serie toma como afio base 1966, y no fue actualizada o
corregida hasta 1997. Esto gener6 problemas porque las circunstancias cambia-
ron notoriamente a lo largo de mds de 30 afios y porque los estrictos controles
gubernamentales y el extremo aislamiento del comercio internacional de media-
dos de los afios setenta produjeron distorsiones significativas en los precios in-
ternos. Mds aun, algunas actividades econdmicas que no eran importantes en
1966 —como el turismo y la agricultura no tradicional —, se estimaban indirec-
tamente a partir de fuentes remotas, con grandes errores de medicion. Para otras
actividades por entonces practicamente inexistentes —como la industria farma-
céutica y de piezas para computadoras— no habia registro alguno. Hacia media-
dos de los afios noventa, todos estos sectores se habfan convertido en una parte
importante de la economia, y la serie con base 1966 atin se seguia utilizando.



114 / Capitulo v

La nueva serie del PIB, que tiene como base el afio 1991, mide directamente
todos los sectores relevantes, y los precios son mds acordes con las circunstan-
cias actuales. Esta serie, disponible a partir de 1991, revela que en ese afio la se-
rie a precios de 1966 subestimaba el PIB en 27%. La subestimacién corresponde
a la expansion del producto entre 1966 y 1991, que no fue medida por la serie
antigua. Para generar una serie consistente que cubriera todo el periodo de estu-
dio, se hicieron ciertos supuestos (apéndice 2) que permitieran distribuir ese cre-
cimiento en el tiempo, a fin de poder empalmar las dos series.

Otra dificultad de los datos del pIB, incluso la nueva serie, se relaciona con la
medicion del valor agregado de las empresas sujetas al régimen de Zona Franca
(zF), que representan hoy mds de la mitad de las exportaciones y, en particular,
de INTEL, la compaiifa mds grande del pais. El valor agregado y la productividad
de empresas como ésta son dificiles de medir principalmente por dos razones.
Primero, porque buena parte de su valor agregado proviene del conocimiento es-
pecifico de sus propietarios extranjeros, y es dificil (aunque necesario) distinguir
qué parte de €l debe considerarse un insumo utilizado en la produccién. La se-
gunda razon es que las plantas productoras de muchas de estas compafiias son
parte de una cadena vertical de valor, de modo que no estdn involucradas en el
comercio al menos en un lado de sus transacciones: sus materias primas son com-
ponentes importados de otras plantas que pertenecen a la misma compaiiia, o
bien sus productos son exportados a otras plantas de esa empresa en el resto del
mundo para ser utilizados como insumos. Por lo tanto, no hay precios de merca-
do para valorar el insumo o el producto (pues no existe una transacciéon con un
tercero en la que el precio se negocie y registre), y el valor agregado se calcula a
partir de los precios de transferencia que la compaiifa estima e informa. Estos
precios, a su vez, dependen de la localizacion que la compaiiia quiere darles a sus
ganancias en funcién de consideraciones fiscales, y el componente de ganancias
en el valor agregado es muy variable y a veces muy significativo. Por estas razo-
nes, se ajusto la serie del PIB por una reestimacion del valor agregado de INTEL,
asumiendo que la empresa obtiene un retorno “normal” sobre su inversion fisica
en el pais (apéndice 2).

En el Grifico 7.1 se muestra el crecimiento del PIB tanto con la serie original
como con la serie ajustada, que es la que se utiliza en el resto del estudio. Esta
muestra un crecimiento mayor durante el periodo 1966-1991 y menor en 1998 y
1999, que son los afios de mayor aporte de INTEL al crecimiento del PiB. Final-
mente, en el afio 2000 la produccién de esta empresa disminuye, por lo que la se-
rie ajustada presenta un crecimiento mayor que la serie original.
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Grafico 7.1
Tasa de crecimiento del PIB original y ajustado, 1951-2000
(Porcentaje)

15,0 [ ]

10,0

5,0 )

ol

1951 1955 1959 1963 1967 1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999

0,0 LJ 3
»

&
=}
-

—@— Serie original

Serie ajustada

Fuente: Banco Central de Costa Rica y calculos de los autores.

Para tener una mejor visién de la evolucién de la tasa de crecimiento del PIB
es conveniente descomponer la serie de crecimiento en sus componentes de ten-
dencia y de desviaciones de la tendencia a causa del ciclo econdmico. El méto-
do estandar para realizar esta descomposicion es utilizar el filtro Hodrik-Prescott.
El Gréfico 7.2 muestra la tasa de crecimiento del PIB y su componente tendencial.

En este grifico se aprecia una reduccion gradual en la tendencia de creci-
miento a lo largo del periodo, que pasa de aproximadamente 9% en 1951 a me-
nos de 5% en el afio 2000. Esto intenta explicarse en este capitulo. También es
evidente la alta volatilidad de la tasa de crecimiento en los aflos cincuenta,
cuando fluctué de 10% en algunos afios a 0% o incluso a valores negativos al
aflo siguiente. Aunque parte de esta alta volatilidad se podria explicar por la al-
ta concentracién de las exportaciones en café y banano, lo cierto es que los da-
tos de cuentas nacionales de esos afios no son completamente confiables, por
lo que en la mayor parte de este capitulo el andlisis considerard el periodo
1963-2000.
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Grafico 7.2
Tasa de crecimiento observada y tendencial del piB, 1951-2000
(Porcentaje)
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Fuente: Banco Central de Costa Rica y calculos de los autores.

Evolucion del entorno internacional,
la politica econdmica y los agregados macroeconémicos

En general, como otros paises de América Latina, Costa Rica pasé de un modelo
agroexportador a comienzos de los afios cincuenta a un modelo de sustitucién de
importaciones hacia finales de esa década, que fue posteriormente complementado
con la incorporacién del pais al Mercado Comin Centroamericano (MCCA) en
1963. En los, setenta, el pais se embarcé en una politica de inversiones masivas en
empresas estatales (Estado empresario), que junto con otras medidas expansivas
del gasto publico generd crecientes déficit fiscales y un fuerte aumento del endeu-
damiento puiblico. Todo esto, combinado con la bonanza de la produccién cafetera
del periodo 1975-1979 y con una politica de tipo de cambio fijo, gener6 un alto pe-
ro insostenible crecimiento hacia finales de los afios setenta, que provoco la crisis
de la deuda que estall6 a principios de los ochenta. En 1982 se comenzaron a im-
plementar las medidas de estabilizacién y en 1984 se tomaron medidas tendientes
a aplicar un nuevo modelo de desarrollo basado en la promocién de exportaciones.
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Este modelo, que incluia tanto medidas de apertura e integracién comercial como
incentivos fiscales a las exportaciones, se fue consolidando al tiempo que se imple-
mentaban, en forma muy gradual, otras reformas econdmicas en las dreas fiscal y
financiera, situacién que se mantuvo hasta el afio 2000.

En consecuencia, la evolucion de la economia costarricense entre 1950 y
2000 permite distinguir cinco subperiodos:

1. 1950-1963: Transicion del modelo agroexportador al modelo de sustitucién
de importaciones.

2.1963-1973: Modelo de sustitucién de importaciones e incorporacién al MCCA.

3. 1973-1980: Estado empresario y politica macroecondmica insostenible.

4.1980-1984: Crisis y estabilizacion.

5. 1984-2000: Modelo de promocién de exportaciones y reformas estructurales.

En la definicién de los afios de corte entre los distintos subperiodo, se consi-
deraron los afios en que se realizaron los censos, pues de ellos proviene buena
parte de la informacidn necesaria para los andlisis que se presentan en las si-
guientes secciones. Los ultimos cinco censos se realizaron en 1950, 1963, 1973,
1984 y 2000. Coincidentemente, en esos afios ocurren hechos determinantes de
la historia econdmica reciente: en 1963, el pais ingresa al Mcca; 1973 es el afio
de la primera crisis petrolera, que marca el inicio de una época de alta volatili-
dad en la economia mundial; y en 1984 se firma el primer Programa de Ajuste
Estructural con el rMmI, en el que se incluyen varias de las reformas que caracte-
rizan este subperiodo.

Como ya se menciond, una de las principales dificultades de este trabajo fue la
escasa disponibilidad de datos confiables, particularmente para el periodo 1950-
1963. En primer lugar, los datos de cuentas nacionales son menos confiables para
este periodo, ya que las series no provienen del sistema de estadisticas del Banco
Central, sino de un estudio puntual del Ministerio de Planificacién. Adicionalmen-
te, existen varios problemas metodolégicos en el censo de 1950. En segundo lugar,
para realizar ejercicios de descomposicién del crecimiento es necesario calcular el
stock de capital inicial con cierta confiabilidad. Para ello se requieren datos de in-
version real para varios afios anteriores al periodo de andlisis. Finalmente, la base
de datos del Banco Mundial que se utiliza para hacer las comparaciones interna-
cionales empieza en 1960. En consecuencia, este estudio se concentra en el perio-
do 1963-2000. El afio 1963 es un punto de inflexién natural pues Costa Rica ingre-
sa al MCCA y se registra un cambio significativo en su politica econdmica.
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Antes de describir cada uno de los subperiodos, conviene notar ciertas ten-
dencias generales que marcan cambios abruptos entre ellos. En primer lugar, la
persistente tendencia a que la economia dependa cada vez menos de la exporta-
cion de cuatro productos agropecuarios tradicionales poco procesados —café,
banano, azicar y carne—, que pasaron de representar 90% de las exportaciones
totales en 1950 a sé6lo 14,1% en 2001.

Esta evolucion se explica principalmente por la politica de sustitucién de im-
portaciones y, muy especialmente, por la incorporacion de Costa Rica al MCCA,
al que comenz6 a exportar fundamentalmente manufacturas. De este modo, el
porcentaje del comercio costarricense con Centroamérica pasé de menos de 5%
del total en 1962 a mas de 20% a fines de los afios sesenta. La proporcién dismi-
nuy6 nuevamente con la apertura comercial de mediados de los afios ochenta.

Otro factor preponderante en la diversificacion de la canasta exportadora ha
sido el modelo de promocién de exportaciones que se implementd a partir de
1984. Uno de los elementos caracteristicos de este modelo es el régimen de ZF.
Las empresas acogidas a €l han sido responsables de una proporciéon marcada-
mente creciente de las exportaciones totales durante los dltimos afios, que au-
ment6 de 10% en 1992 a 20% en 1997. En 2000, tras la llegada de INTEL, las
exportaciones de las empresas instaladas en zF superaron 50% de las exporta-
ciones totales.

La diversificacion de las exportaciones fue acompafiada por una apertura cre-
ciente. En efecto, el indice de apertura (importaciones mas exportaciones de bienes
como porcentaje del PIB) aumentd de menos de 40% en 1950 a mas de 70% en 2000.
Este indice se estancé en el periodo de sustitucion de importaciones e ingreso al MC-
cA. Es decir que, en términos del PIB, el aumento en las exportaciones de bienes ma-
nufacturados hacia la regién centroamericana observado durante esos afios apenas
compenso el estancamiento de las exportaciones hacia el resto del mundo.

En cuanto al volumen y composicién de las entradas de capitales al pais, el
Gréfico 7.3 muestra que el déficit en cuenta corriente aumentd progresivamente
desde inicios de los afios cincuenta hasta fines de los setenta. Con el estallido de
la crisis de la deuda, el déficit se redujo drasticamente, pero se mantuvo relativa-
mente alto, en un nivel promedio cercano a 4% del piB, durante los afios ochen-
ta y noventa. Como afirman Gonzalez-Vega y Céspedes (1993), durante las ulti-
mas décadas el desarrollo de Costa Rica fue altamente dependiente del ahorro ex-
terno. La inversién extranjera directa (IED) ha sido una fuente importante de fi-
nanciamiento del déficit en cuenta corriente, manteniéndose aproximadamente
en 2% del piB en todo el periodo salvo a finales de los afios noventa, cuando se
elevé a niveles cercanos a 4% del producto.
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Grafico 7.3
Déficit en cuenta corriente e inversion extranjera directa, 1950-2000
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.

El tipo de cambio real se mantuvo bastante estable entre 1950 y 1980. Des-
pués de la masiva devaluacién de 1981, asociada al estallido de la crisis de la
deuda, se observé una gradual apreciacién, pero se mantuvo siempre en niveles
mads altos que en las tres décadas precedentes.

La inflacion fue baja durante los afios cincuenta y sesenta, pero se acelerd sig-
nificativamente en 1973 y 1974, a raiz de la primera crisis petrolera. Durante la
segunda mitad de los afios setenta volvié a niveles moderados, para dispararse
nuevamente a comienzos de los ochenta, con el estallido de la crisis de la deuda.
Posteriormente, la inflacién conservé niveles moderados, y recientemente se es-
tabilizé aproximadamente en 10%. Pese a que en estos niveles los efectos de la
inflacién no son tan significativos, Costa Rica es uno de los tres paises mas in-
flacionarios de América Latina.

En cuanto a los términos de intercambio, no se observa una clara tendencia
de largo plazo, a pesar del importante deterioro registrado durante el trienio
1998-2000. Se aprecia, en cambio, una reduccion importante en la volatilidad de
la relacion de intercambio desde fines de los aflos ochenta, asociada a la crecien-
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te diversificacién de las exportaciones, que ha hecho al pais menos sensible a los
vaivenes de los precios internacionales de ciertos productos agricolas. Por tratar-
se de una economia tan abierta, el comportamiento de los precios internaciona-
les de los productos de exportacion es un elemento importante en la explicacion
del crecimiento, como se verd mas adelante.

Es necesario considerar también la evolucion de la tasa de interés internacional.
Utilizando la prime rate como indicador, se observa una tendencia creciente durante
las primeras tres décadas de andlisis: de 2% en 1950 pasa aproximadamente a 13% en
1980. La tasa se dispara a comienzos de los afios ochenta (uno de los detonantes de la
crisis de la deuda), para descender hasta 8% en la segunda mitad de los noventa.

Finalmente, la distribucion del ingreso mejoré durante los afios sesenta. El
coeficiente de Gini se redujo de 0,5 en 1961 a 0,43 en 1971, y se mantuvo rela-
tivamente constante hasta 1992, ultimo afio para el que se dispone de informa-
cion (Trejos, 1999).

Analisis de cada subperiodo

1950-1963: Transicion del modelo agroexportador
al modelo de sustitucion de importaciones

Durante este periodo predominaron los sectores agroexportadores tradicionales
(café y banano, principalmente) y las fluctuaciones en los precios internacionales de
estos productos generaban una alta volatilidad en el sector real de la economia. Su-
mada a la significativa reduccién de los precios del café hacia fines de los afios cin-
cuenta, esta situacién fortalecio el proteccionismo como mecanismo para estimular
la sustitucion de importaciones y la industrializacién. En 1959, después de varios
afios de discusidn, se aprob6 una ley que establecié un amplio sistema de proteccién
comercial para el sector industrial, asi como un paquete de incentivos fiscales y cre-
diticios para ese sector. Se observé un fuerte crecimiento de la inversion publica, es-
pecialmente en infraestructura (electricidad, telecomunicaciones y agua) y de la co-
bertura de los servicios de educacién y salud. Aunque a principios del periodo los
indices de Costa Rica en estas dreas eran favorables respecto de otros paises de
América Latina, las condiciones mejoraron aun mds. A comienzos de los afios se-
senta, habia alcanzado practicamente la universalizacién de la educacién primaria,
y la expectativa de vida al nacer habia aumentado de 55,7 a 63,3 afos.

Finalmente, durante este periodo se mantuvo la estabilidad macroeconémica,
con moderados niveles de déficit fiscal y baja inflacién, aunque con un uso cre-
ciente de ahorro externo.
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1963—-1973: Incorporacion al Mercado Comiin Centroamericano

En 1963, después de varios afios de indefinicién, Costa Rica se incorpor6 al
MCCA, lo que elimind las barreras al comercio intrarregional, e impuso altas ba-
rreras arancelarias para las importaciones desde el resto del mundo, con dos efec-
tos principales: afianz6 el modelo de sustitucién de importaciones y permitié
aprovechar algunas economias de escala por el acceso al mercado ampliado del
MCCA. De este modo, tanto Costa Rica como los demds paises centroamericanos
pudieron alcanzar tasas de crecimiento mds altas. El impacto favorable se obser-
vé sobre todo en el sector industrial, que alcanzé un crecimiento de 10,7% por
afio, mientras sus exportaciones aumentaron anualmente 31,6%. De este modo,
elevé su participacion en el producto de 14,3% a 19,7%.

El sector agropecuario también contribuy6 en forma importante al alto creci-
miento observado en este periodo. La tasa de crecimiento lleg6 a 6,2% anual, con
un aporte de 1,5 punto porcentual del sector agropecuario y de 1,8 punto del in-
dustrial. El buen desempefio del primero se debid tanto a la revolucién verde, que
permitié aumentar significativamente la productividad de la tierra, como a la ex-
pansién de la frontera agricola, que extendi6 la superficie de tierra cultivada de
22,2% a 40,2%.

Pese a su alto crecimiento, la absorcion de mano de obra por parte del sector
agropecuario fue baja. El empleo crecio en él apenas 1,2% por afio, en compara-
cion con 4% da nivel agregado. Este incremento fue absorbido s6lo en una pe-
quefia proporcion por el sector industrial, pues el rdpido crecimiento del empleo
en este segmento (4,9% anual) fue compensado por su poca importancia relativa
(en 1963 absorbia apenas 11,7% del empleo total). Casi todo el incremento del
empleo se debid al drea servicios, principalmente en el sector piblico (especial-
mente electricidad, telecomunicaciones y agua), el transporte y los servicios fi-
nancieros.

Durante estos aflos se empez6 a debilitar la disciplina fiscal y el sector publi-
co recurrio cada vez mas al endeudamiento externo proveniente de las institucio-
nes financieras internacionales. El equilibrio fiscal se restaurd hacia finales de
los afios sesenta, lograndose asi mantener la inflacién en niveles moderados. Sin
embargo, se registré un aumento sostenido en el déficit en cuenta corriente has-
ta principio de los ochenta. La expansion del gasto piblico en educacion y salud
se mantuvo, con un aumento significativo de la cobertura que elevo la expectati-
va de vida de 63,3 a 68,3 afios, y la escolaridad en secundaria de 24% a 42,6%
entre 1965 y 1975.
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1973—-1980: Estado empresario y politica macroeconémica insostenible

Durante este periodo, la tasa de crecimiento en Centroamérica se redujo a 3,7%
anual, en parte porque se iniciaron conflictos armados en varios paises de la region.
Este fenémeno, unido al agotamiento de la etapa “fécil” de la sustitucién de impor-
taciones, hizo que el MCCA ya no fuera el motor de crecimiento, como en el perio-
do anterior. En este contexto se otorgaron algunos incentivos fiscales para promo-
ver las exportaciones, pero fueron muy poco efectivos ante el fuerte sesgo antiex-
portador implicito en los altos niveles de proteccién comercial.

Aunque la tasa de crecimiento de las exportaciones fue alta, esto se debid fun-
damentalmente al aumento de los precios del café. De hecho, a precios constan-
tes de 1966, las exportaciones crecieron anualmente sélo 4,1% en este periodo,
comparado con 10,5% entre 1963 y 1973. Aparte del menor dinamismo prove-
niente del MccCA, otro factor negativo fue la desaceleracion de las economias de
los paises desarrollados, asociada al estallido de la primera crisis petrolera
(1973). Costa Rica no sufrié una mayor reduccion en su tasa de crecimiento gra-
cias al aumento de los precios del café, que generé una importante mejora en los
términos de intercambio entre 1974 y 1977.

Uno de los aspectos mds caracteristicos de este periodo fue la aprobacién de
una ley, a fines de 1972, por la que se crearon empresas publicas a través de la
Corporacion de Desarrollo SA (CODESA). La proporcién de la inversién publica
realizada por estas empresas aumento de 9,2% en el periodo 1966-1970 a 18,7%
en el periodo 1976-1979. La inversion se realizé en buena medida a través del
crédito de la banca comercial, que desde 1949 era manejada en forma exclusi-
va por cuatro bancos estatales. La inversién publica también aumentd en otras
areas, especialmente en infraestructura, lo cual, junto con la expansién del em-
pleo publico, generd un creciente déficit fiscal que llegd a representar casi 5%
del PIB en 1977.

El déficit fiscal fue financiado tanto con endeudamiento interno (sobre todo
crédito de la banca estatal) como con endeudamiento externo, principalmente de
bancos comerciales extranjeros. El resultado fue un aumento de la deuda publi-
ca total de 16,9% a 30,4% del piB entre 1974 y 1980. A pesar de la significativa
expansion de la demanda agregada, la inflacién se mantuvo en niveles modera-
dos gracias al régimen de tipo de cambio fijo y a la afluencia de recursos exter-
nos. Esto se tradujo en un aumento importante del déficit en cuenta corriente.

Finalmente, se mantuvo la tendencia hacia la mejora de los indicadores de de-
sarrollo humano: la escolaridad en secundaria aument6 de 42,6% a 47,5% y la
mortalidad infantil bajé de 44,8 a 19,1 por cada mil nacimientos.



Anadlisis del crecimiento econdmico en Costa Rica, 1950-2000 / 123
1980-1984: Crisis y estabilizacion

La politica fiscal expansiva y el creciente endeudamiento externo de los afios
setenta dieron paso a una crisis de grandes proporciones a comienzos de los
ochenta. Esta fue una tipica crisis cambiaria, causada por el creciente déficit fis-
cal y una politica monetaria expansiva, combinada con un tipo de cambio fijo y
una importante afluencia de financiamiento externo hacia el sector piiblico.
Cuando aumentd la tasa de interés internacional y los bancos extranjeros dejaron
de otorgar crédito al Estado, éste no pudo hacer frente a sus obligaciones y Cos-
ta Rica se convirtié en el primer pais de América Latina en declarar el cese de
pagos de su deuda externa.

Se produjo asi un profundo ajuste (a través de una gran devaluacion y de una
significativa reduccién de la demanda interna), que generd una importante con-
traccion de la actividad econdmica y del nivel de empleo. La pobreza aument6
significativamente y la distribucién del ingreso empeord. Por primera vez desde
1950, los indicadores de desarrollo humano se deterioraron: la tasa de escolari-
dad en secundaria se redujo de 47,5% a 42,1% en este periodo.

1984-2000: Modelo de promocion de exportaciones y reformas estructurales

Las politicas mds importantes durante estos afios fueron la estabilizaciéon ma-
croecondmica, la promocién de exportaciones y las reformas estructurales que
buscaban darles al mercado y al sector privado un rol protagénico en el proceso
de desarrollo.

Con el fin de lograr la estabilizacién macroecondémica se unificé el tipo de
cambio y se instituyé un sistema de minidevaluaciones para mantener constante
el tipo de cambio real multilateral. Adicionalmente, se firmaron dos Programas
de Ajuste Estructural con el FMI que incluian medidas para reducir el déficit fis-
cal y las pérdidas del Banco Central —el cierre de las empresas de CODESA (que
generaron grandes pérdidas), el ajuste de los precios de los servicios ptiblicos
(electricidad, telecomunicaciones y derivados del petréleo), el control del gasto
publico y el aumento de la recaudacién de impuestos— y la supresion del siste-
ma de subsidios en el sector agricola. El gasto publico (como porcentaje del PIB)
se redujo a través de la contraccién de la inversién puiblica, el congelamiento del
empleo puiblico (lo que afecté a la educacién), la reforma del sistema de pensio-
nes y la renegociacion de la deuda externa. También incidi6 la reforma tributa-
ria, que implicd la creacién de nuevos impuestos, la ampliacion de las bases im-
positivas, la mejora en la administracion y la menor dependencia de los impues-
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tos al comercio exterior. De particular relevancia fueron las medidas introduci-
das en 1987, que bajaron los aranceles, redujeron las tasas del impuesto a la ren-
ta, aumentaron la tasa del impuesto a las ventas e incrementaron las imposicio-
nes sobre ciertas formas de riqueza. Pese a estas acciones, el déficit fiscal se
mantuvo elevado durante todo el periodo, entre 2% y 4% del piB.

La promocion de las exportaciones se inicid con la apertura comercial, que
redujo el arancel promedio de 53% a 16,4% entre 1985y 1987, y a 6,1% en 2000.
La disminucién se logré a través de la consolidacién inicial del techo arancela-
rio en 80% para todos los bienes (salvo algunos agricolas). A fines de los afios
ochenta se redujo a 40% y a comienzos de los noventa a 20%. Al finalizar esa
década, el techo arancelario era de 15%. Adicionalmente, cuando el pafs se in-
corporé al GATT en 1989, se eliminaron las cuotas y las licencias de importacién.

La apertura comercial se complementé con un sistema de promocién de expor-
taciones basado en el régimen de zF y en los “contratos de exportacién”. Con este
sistema no sélo se exoneraba a las empresas beneficiarias del pago del impuesto a
la renta y de los impuestos de importacion para maquinaria y materias primas, si-
no que incluso se otorgaba un subsidio equivalente a 10% del valor exportado fue-
ra del MCCA para bienes no tradicionales. El régimen de zF fue perfeccionado a fi-
nes de los afos ochenta, y adquirié un gran impulso cuando CINDE (organizacién
privada sin fines de lucro financiada por la AID) se encargé de promocionar al pais
para atraer inversion extranjera directa. Durante los afios noventa los resultados
atrajeron la inversién en sectores de alta tecnologia, donde se destacan empresas
como INTEL, Laboratorios Abbott, Baxter y Procter and Gamble, entre otras.

La politica de promocién de exportaciones también incluye el fomento del tu-
rismo. Se promulgé una ley de incentivos al sector, que incluian la importacién
de muebles y equipo libre de impuestos, asi como significativos incentivos fis-
cales para nuevas inversiones turisticas. Todo esto, sumado al cese de los conflic-
tos bélicos en los distintos paises de la region centroamericana, generd una ex-
pansion significativa de la actividad turistica en el pais.

Finalmente, es preciso mencionar la reforma financiera. A mediados de los
afios ochenta se liberalizaron las tasas de interés y el Banco Central dej6 de in-
tervenir en la asignacion del crédito entre sectores. Posteriormente, se inicié un
proceso gradual para permitir el funcionamiento de la banca privada, que a me-
diados de los afios noventa ya estaba autorizada para captar todo tipo de depdsi-
tos del ptiblico. En el afio 2000, la banca privada representaba alrededor de la mi-
tad del sistema financiero. Sin embargo, pese a todas estas reformas, el sistema
sigue siendo altamente ineficiente, como lo evidencian las elevadas tasas de in-
terés y los altos margenes de intermediacién.
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Contribucion del aumento en la tasa
de participacion laboral al crecimiento econémico

El comportamiento del pPIB per cdpita durante el periodo de estudio esta relacio-
nado con la evolucién de la tasa de participacién laboral. El crecimiento del em-
pleo por habitante suele ser particularmente alto en paises de muy répida expan-
sion econémica. El Grifico 7.4 muestra el crecimiento sostenido de la tasa de
participacién laboral en Costa Rica entre 1963 y 2000.'

Grafico 7.4
Tasa neta de participacion laboral, 1963-2000
(Porcentaje de la poblacion en edad de trabajar)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica.

! Se refiere a la tasa efectiva neta de participacion, definida como la proporcién de la poblacién en edad
de trabajar (entre 15 y 65 afios) que esta efectivamente ocupada. Usualmente, la literatura se refiere a la
tasa bruta de participacion, que es la proporcion de la poblacion en edad de trabajar que estd en el merca-
do laboral, tanto empleada como desocupada. En este capitulo se utiliza la tasa neta pues refleja mejor el
uso del factor trabajo en la produccién. Como la tasa de desempleo abierto varia muy poco entre periodos
en Costa Rica, ambas tasas de participacién muestran una alta correlacion.
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El pIB per cépita es el PIB por trabajador multiplicado por los trabajadores em-
pleados per cépita: PIB/N = (PIB/L)X(L/N), donde N es la poblacién y L es el nime-
ro de personas empleadas. Los trabajadores empleados por habitante, a su vez,
son el producto de la tasa neta de participacién (L/Poblacidn en edad de trabajar)
y la proporcién de la poblacién que estd en edad de trabajar (Poblacién en edad
de trabajar/N). Por lo tanto, el crecimiento de la tasa de participacién es un com-
ponente importante de la expansién en el producto por habitante. El Cuadro 7.2
muestra el crecimiento del PIB per cdpita en cada subperiodo, diferenciando en-
tre las contribuciones de la productividad del trabajo y del coeficiente de empleo
por habitante. Como se observa, la productividad por trabajador sélo creci6 1,6%
anual de 1963 a 2000, y apenas 1,4% por afio de 1984 a 2000, mientras que en
el periodo 1963-1973 el incremento fue de 3,5% por afio. El crecimiento del pro-
ducto por trabajador fue inferior a 0,8% anual en las dos décadas posteriores a
1980, y explica el lento crecimiento del producto por habitante y su desacelera-
cion entre 1984 y 2000 en comparacién con el periodo 1963-1973.

Cuadro 7.2
Descomposicion del crecimiento entre el producto por trabajador y

el empleo por habitante, 1963-2000
(Tasa de crecimiento anual)

PIB/N PIB/L L/N
1963-1973 4,3 35 0,8
1973-1980 2,9 1,2 1,7
1980-1984 -1,8 -1,8 0,1
1984-2000 2,0 1,4 0,6
1963-2000 24 1,6 0,8

Fuente: Centro Centroamericano de Poblacién, Instituto Nacional de Estadistica y Censos y Ban-
co Central de Costa Rica.

Llama la atencién que una economia donde el producto por trabajador ha cre-
cido en forma tan modesta haya tenido la capacidad de absorber un aumento im-
portante en el nimero de trabajadores sin que se alteren mayormente el desem-
pleo y otros indicadores del mercado laboral. En particular, la economia ha se-
guido mostrando buenos indicadores de duracién del desempleo, flujos entre es-
tados de empleo y creacién y destruccién de relaciones laborales. Mds aun, el sa-
lario real crecié mds rdpidamente que la productividad laboral, como lo eviden-
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cia el hecho de que la participacién del trabajo en el ingreso se haya elevado gra-
dualmente.

Es interesante comparar el patrén de crecimiento costarricense con el de otros
paises. El Cuadro 7.3 muestra la contribucién de la productividad del trabajo y de
los trabajadores per cdpita al crecimiento anual del PIB por habitante entre 1963 y
2000 para varios paises. En términos generales, la contribucién al crecimiento de
los trabajadores por habitante en los estados del sudeste asidtico y de América La-
tina es bastante mayor que en los paises desarrollados. En Costa Rica, el aumento
en la tasa de empleo contribuy6 aproximadamente con 30% del crecimiento anual,
cifra comparable con la observada en los paises latinoamericanos, pero mayor que
la registrada en los del sudeste asidtico (16% en promedio).

Cuadro 7.3
Descomposicion del crecimiento entre el producto por trabajador y

el empleo por habitante, 1963-2000
(Tasa de crecimiento anual)

Paises PIB/N PIB/L L/N
Costa Rica 24 1,6 0,8
Brasil 2.5 1,6 0,8
Chile 2,5 1.9 0,6
Meéxico 2,0 1,1 0,9
Hong Kong 5,0 4,1 0,8
Corea del Sur 6,3 5,1 1,1
Malasia 4,0 3,5 0,5
Singapur 6,1 5,0 1,1
Estados Unidos 2,2 1,6 0,6
Francia 2.5 2,3 0,1
Italia 2,6 24 0,2
Reino Unido 2,1 1,9 0,2

Fuente: Banco Mundial, Instituto Nacional de Estadistica y Censos y Banco Central de Costa Rica.

Varias razones explican la significativa contribucién al crecimiento de la va-
riable trabajadores por habitante. En primer lugar, desde los afios sesenta Costa
Rica experiment6 una reduccion importante de la fertilidad, asociada principal-
mente al aumento en la escolaridad femenina. En 1962, 1a tasa de fertilidad bru-
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ta costarricense era de 7 hijos por mujer adulta. Esta se redujo a 4,3 en 1972, a
3,5en 1982y a 2,8 en 1997. Con el paso del tiempo, la menor fertilidad se refle-
ja en un incremento del porcentaje de la poblacion en edad de trabajar. La reduc-
cién en la fertilidad costarricense no sélo fue mds intensa que el promedio lati-
noamericano y mundial,” sino que también fue significativamente mas temprana.
En efecto, la caida mds rdpida ocurri6 en la década de 1960, diez afios antes que
en el resto del mundo y 20 afios antes que en América Latina.

El Cuadro 7.4 desagrega el crecimiento de los trabajadores por habitante
(L/N) entre las contribuciones de la tasa de participacion neta (L/Poblacién en
edad de trabajar) y el porcentaje de la poblacion en edad de trabajar (Poblacion
en edad de trabajar/N). Como se observa sobre todo en los afios setenta y ochen-
ta, la caida temprana de la fertilidad —que incrementa la proporcién de la pobla-
cioén en edad de trabajar— aporté alrededor de 0,8 puntos porcentuales de creci-
miento anual en el empleo como porcentaje de la poblacién. La participacién ne-
ta influyé significativamente durante los sesenta y setenta, pero no desde enton-
ces, especialmente cuando se toma en cuenta la caida en el empleo (pero no en
la poblacion en edad de trabajar) registrada durante la crisis de la deuda.

Cuadro 7.4
Descomposicion del crecimiento del empleo por habitante en tasa

de participacion y poblacién en edad de trabajar, 1963-2000

(Tasa de crecimiento anual)

Periodos L/N L/Pob.15-65  Pob. 15-65/N
1963-1973 0,8 0,6 0,2
1973-1980 1,7 0,9 0,8
1980-1984 0,1 -0,7 0,8
1984-2000 0,6 0,2 0,5
1963-2000 0,8 0,3 0,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica y Centro Centroamericano de
Poblacién.

(Qué explica el crecimiento de la tasa neta de participacion? Parte importante se
explica por el marcado aumento de la participacién femenina, consistente con las

> Entre 1962 y 1982, la tasa de fertilidad costarricense se redujo a la mitad, mientras que en los otros ca-
sos ésta descendi6 sélo en una tercera parte.
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tendencias observadas en el nivel mundial. Por otra parte, durante las tltimas déca-
das los niveles de escolaridad aumentaron bastante para ambos sexos, especialmen-
te para las mujeres. Si bien la mayor escolaridad reduce la tasa de participacién de
la poblacién mas joven (lo que explica la caida de esa tasa en la poblacién mascu-
lina de entre 15 y 65 afios, que se muestra a continuacién), la participacién laboral
de las mujeres es muy sensible a la escolaridad, a diferencia de la de los hombres.
De hecho, la desigualdad en la participacion femenina entre los paises centroameri-
canos y los paises desarrollados se explica casi totalmente por los distintos niveles
de escolaridad: controlando por afios de estudio y por composicién de edades, el
comportamiento de las mujeres centroamericanas en cuanto a su participacion labo-
ral es muy semejante al de las mujeres de otros paises. Esto implica que el esfuerzo
educativo no es sélo una fuente de crecimiento de la productividad por trabajador,
sino también para el incremento del nimero de trabajadores disponibles. La conclu-
sién se refuerza si se considera que la reduccién en la fertilidad también proviene de
la misma fuente, como se analiza en la proxima seccion.

En el caso costarricense, la tasa neta de participacion laboral aumenté de
53,2% en 1963 a 59,7% en 2000. Esta evolucién obedece a que la participacion
de la poblacién femenina més que se duplicé en ese periodo: pasé de 18,2% a
39,1%. Esto compensé largamente la reduccién en la participacion de la pobla-
cién masculina, ocasionada principalmente por el aumento de la matricula esco-
lar entre los hombres mas jovenes.

Finalmente, ademds del cambio en la estructura de edades y del aumento en la
participacion laboral femenina, otro factor que influyé en el incremento de la pobla-
cién ocupada en Costa Rica es el creciente proceso migratorio observado desde me-
diados de los afios ochenta, especialmente de trabajadores provenientes de Nicara-
gua. En efecto, segin las encuestas de hogares, cerca de la quinta parte del incremen-
to del empleo observado desde 1984 corresponde a residentes no ciudadanos. Como
la poblacién inmigrante tiene tasas de participacion significativamente mds elevadas
que la costarricense (frecuentemente quienes migran son los miembros de la familia
en edad de trabajar mientras los dependientes se mantienen en sus paises de origen),
la tasa de participacion agregada aumenta con la afluencia de inmigrantes.’

Es dificil predecir si la tendencia de rapido crecimiento del empleo se man-
tendrd a mediano y largo plazo. El incremento de la participacion laboral es un
factor comin a muchas experiencias exitosas, y cabe preguntarse por cuinto
tiempo esta oportunidad seguird presente.

? La cifras de participacion de inmigrantes en la poblacion no ocupada que reportan los censos no parecen
confiables, por lo que no se dispone de datos comparables de tasas de participacion.
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El incremento en la participacién femenina posiblemente persistird, pues obe-
dece no sélo a factores culturales y legales dificilmente reversibles, sino también
a la mayor escolaridad. La matricula, especialmente en la educacion secundaria
y terciaria (la matricula en la educacién primaria es demasiado alta como para
que su aumento pueda ser importante), se incrementd significativamente duran-
te la segunda mitad de los afios noventa, y las reformas legales facilitan que con-
tintien aumentando durante varios afios. Esto hace prever que la escolaridad fe-
menina, a la que la tasa de participacién es tan sensible, seguird creciendo. Tam-
bién persisten las asimetrias econdmicas entre Costa Rica y los paises vecinos,
principal causa de la inmigracion. En consecuencia, es de esperar que esta fuen-
te de crecimiento en el empleo se mantenga e incluso se incremente, por la re-
ciente afluencia de inmigrantes desde otros paises, no sélo de Nicaragua. No obs-
tante, a mediano plazo el crecimiento de la tasa de participacion dificilmente sea
tan elevado como hasta ahora, pues la reduccién en la fertilidad se ha ido estan-
cando y, transcurridas varias décadas desde sus caidas mds importantes, la com-
posicién de edades de la poblacién serd mucho menos variable en el futuro.

Descomposicion contable del crecimiento

En la seccion anterior se analizé el crecimiento de la tasa de participacion en
Costa Rica. En general, los resultados indican que esta economia fue capaz de
generar mucho empleo, pero no logré despegar (pese a algunas reformas profun-
das implementadas desde mediados de los afios ochenta), porque el crecimiento
de la productividad del trabajo fue modesto. ;Por qué la tasa de productividad la-
boral creci6 tan poco durante las tltimas décadas? Las hipdtesis son varias:

a. (El estancamiento en la productividad del trabajo refleja un deterioro de
la calidad de la fuerza laboral? Esto seria consistente con los fendmenos
mencionados en la seccion anterior, pues tradicionalmente los mas jove-
nes, los inmigrantes y las mujeres tienen menos experiencia y/o escolari-
dad, y por lo tanto una productividad menor.

b. ¢El estancamiento es resultado de un pobre desempefio en la acumulacién de
capital fisico y humano? Esto también es posible, sobre todo durante los ulti-
mos afios, en que la inversion ha enfrentado restricciones financieras impor-
tantes, mientras que la fuerza laboral crecié muy rdpidamente, con lo que la
relacion capital-trabajo puede haber mostrado una profundizacién muy lenta.

c. ¢Podria simplemente haberse estancado la productividad total de los fac-
tores (PTF)? De ser asi, {por qué?
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d. ¢Se produjo un cambio en la estructura de la economia de tal manera que
los nuevos empleos se crearon en sectores donde la productividad crece
mads lentamente? Esta hip6tesis también es plausible: la composicion sec-
torial de la economia ha variado mucho desde los afios sesenta (la agricul-
tura ha pasado de absorber casi la mitad del empleo en 1963, a apenas
20,4% en 2000, mientras que el empleo en el sector servicios ha aumen-
tado de 30% a 58,4% del total en el mismo periodo).

En esta seccién se realizan varios ejercicios de descomposicion del crecimien-

to a fin de determinar la contribucion de cada una de las tres primeras hipdtesis a
la explicacién del modesto desempeiio de la productividad por trabajador. En la si-
guiente seccidn, se investiga si la reasignacion de factores entre sectores y las di-
ferencias sectoriales en el crecimiento de la productividad laboral explican parte de
la desaceleracion del crecimiento observada durante las dltimas dos décadas.

Datos

El Cuadro 7.5 muestra las tasas de crecimiento de las principales variables que
se utilizan en los ejercicios de descomposicion del crecimiento. Los datos no
coinciden con las cifras oficiales ya que fueron corregidos en miltiples formas,
como se detalla en el apéndice 2. Como ya se menciond, los datos utilizados di-
fieren significativamente de los encontrados en bases de datos internacionales.

Cuadro 7.5

Variables utilizadas en la descomposicién del crecimiento, 1963-2000

(Tasa de crecimiento anual)

PIB Capital fisico  Capital humano Empleo
1963-1973 7,6 7,3 10,0 4,1
1973-1980 5,8 8,1 12,0 4,0
1980-1984 1,1 24 13,0 2,9
1984-2000 4,8 49 8,0 3,3
1963-2000 5,3 5,9 10,0 3,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos y Banco Central de Costa Rica.

A partir de las cifras anteriores puede deducirse que: primero, la serie de pro-
duccién se corrige en la forma mencionada en “Evolucién de la politica econ6-



132 / Capitulo v

mica y del entorno internacional”, distribuyendo geométricamente el crecimien-
to no explicado entre 1966 y 1991 (por la transicion de la serie a precios de 1966
a la serie a precios de 1991) y corrigiendo por el valor agregado de las empresas
en ZF, especialmente INTEL. Segundo, la serie de capital se genera a partir de los
datos de inversion, distinguiendo entre construccién y maquinaria, pues su tasa
de depreciacién es muy diferente y la composicién de la inversion varia mucho
durante el periodo. Dado un stock de capital inicial, se asume que el capital se
acumula de acuerdo con la ecuacién de movimiento:

(1) Ky=1-0) K, +1,

donde K, e I, son el stock de capital y la inversion en el periodo t, respectivamen-
te, mientras O es la tasa de depreciacion.

Las tasas de depreciacién utilizadas son las de Harberger (1998): 2,5% para
construccién y 8% para maquinaria y equipo. Se toma el stock de capital de 1950
como nivel inicial, que se calcula suponiendo que las tasas de inversién y de cre-
cimiento del producto se mantuvieron estables durante un periodo considerable
antes de 1950. Se supone que estas tasas son iguales al promedio observado en
el periodo 1950-1960.

En tercer lugar, los datos de escolaridad no corresponden al promedio de afios
de estudio de la poblacién ocupada, pues el efecto de la educacion sobre la pro-
ductividad del trabajo no se presume lineal. Especificamente, se supone que la
relacién entre el stock de capital humano (H) y la escolaridad estd dada por:

L

2 H=3¢"

donde s; es la escolaridad del individuo i, y ¢ es el coeficiente estimado de la pen-
diente de una regresion de Mincer para el logaritmo del salario como funcién del
nimero de afios de educacién.

Asi se define el nivel efectivo de escolaridad de la poblaciéon ocupada como
aquel valor § tal que*

3) Le"=3e"

donde L es la poblacion ocupada.

* Obsérvese que si todos los trabajadores tuvieran el mismo nivel de escolaridad, seria el nivel de escola-
ridad con el que se logra el mismo stock de capital humano que el efectivamente observado.
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Finalmente, los datos de empleo toman como referencia los niveles de pobla-
cion y otros aspectos demograficos reportados por los censos y las estadisticas
de nacimientos y defunciones, pero se calculan las tasas de participacion y de
ocupacidén a partir de las encuestas de hogares. Se utiliza informacién sobre el
promedio de horas semanales trabajadas para controlar por cambios en la dura-
cién de la jornada laboral promedio.

Acumulacion de capital fisico y humano

El Gréfico 7.5 muestra la evolucion de la inversion total como porcentaje del PiB,
desagregada en inversion privada, inversion estatal (gobierno general y empre-
sas estatales) e inversion publica (gobierno general solamente). Dos aspectos lla-
man poderosamente la atencion. Primero, durante la crisis de la deuda, toda la in-
version cayé sustancialmente y se necesitaron varios afos para que la inversién
privada y total volviera a los niveles anteriores. Segundo, la inversion publica y
estatal también cayd abruptamente, pero a diferencia de la inversion privada, no
se recuperd hasta mucho después. En términos reales, en afios recientes la inver-
sion estatal apenas alcanzo los niveles anteriores a la crisis de la deuda, pese a
que la economia y la poblacién crecieron notoriamente. En consecuencia, en tér-
minos de participacién en el producto, la tasa de inversion estatal es la mitad de
las observadas en los afios inmediatamente anteriores a 1981.

No es muy dificil explicar las causas de la reduccién de la inversién piblica
y estatal después de la crisis de la deuda. La declaracién de cesacién de pagos en
1981 y las consecuencias del descalabro financiero limitaron el acceso del Esta-
do costarricense al financiamiento, interno y externo. Desde entonces, la posi-
cién financiera del gobierno se recuperd en cierta medida, pero el ajuste fiscal re-
querido no se ha completado, especialmente porque el pais sigue teniendo una
carga tributaria relativamente baja (12% del pPiB en 2001). La escasa recaudacion
tributaria y la enorme presion de los gastos por intereses, salarios, pensiones y
obligaciones judiciales obligaron al pafs a contraer la inversién. Esto explica el
enorme déficit en infraestructura de transporte y las largas listas de espera en la
provision de servicios de las principales empresas estatales, especialmente los
monopolios de electricidad y telecomunicaciones.

La inversion privada se recuperd y los niveles de fines de los afios noventa
son consistentes con los que se podian proyectar antes de la crisis de la deuda.
Adicionalmente, durante los tltimos afios se ha observado cierto dinamismo,
aunque hay que tener en cuenta el impacto de la instalacion de varias empresas
extranjeras, especialmente INTEL, en el bienio 1997-1998. Sin embargo, aunque
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Grafico 7.5
Inversion total, publica y estatal', 1966-2000
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.

' La inversion publica corresponde al gobierno general. La inversion estatal incluye ademds la in-
version de empresas publicas.

la inversién privada se recuperd en relacion con sus niveles histdricos, sigue
siendo relativamente baja. En efecto, aun si se excluye el periodo 1980-1984, la
tasa de inversion privada promedio fue aproximadamente 15% del PiB entre 1966
y 2000, muy inferior al de paises con altas tasas de crecimiento en distintas par-
tes del mundo. Por ejemplo, a mediados de los noventa Corea y Malasia registra-
ron tasas de inversion privada superiores a 30% del producto, y los paises del es-
te asidtico y del Pacifico alcanzaron tasas promedio de 22%. Chile, por su parte,
registré una tasa de inversién privada de 20% del piB.

La baja tasa de inversién privada tiene varias explicaciones. Una de ellas es
que el precio de los bienes de capital relativo al de los bienes de consumo es a I-
to para estandares internacionales, lo que hace menos rentable la inversion. Los
bienes de capital son mayoritariamente importados, por lo que los precios re-
lativos fueron ademds muy voldtiles, dada su alta correlacién con el tipo de
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cambio real. Antes de la crisis de la deuda, el colén estaba muy apreciado pe-
ro los bienes de capital eran mds caros, lo que explica la baja relacion capital-
trabajo. Durante la crisis, los bienes de capital se encarecieron a causa de la
masiva depreciacién real, lo que explica (junto con la desaceleraciéon generali-
zada de la economia y el colapso de la inversion ptiblica) la significativa reduc-
cion de la inversion. Desde mediados de los afios ochenta, con la apertura de la
economia y la apreciacién gradual de la moneda, la inversion privada se ha in-
crementado.’ Pese a que en términos histéricos el precio relativo de los bienes
de capital es actualmente bajo, ain sigue siendo relativamente alto para estin-
dares internacionales.®

Otro motivo que explica la escasa inversion es la insuficiente e ineficiente
intermediacion financiera. Las tasas de interés reales son altas, lo mismo que
los margenes de intermediacidon. Durante los afios noventa, las tasas de interés
pasivas y activas del sistema bancario promediaron 5,6% y 14,9% en términos
reales, respectivamente. Consecuentemente, el margen de intermediacion fue
cercano a 10 puntos porcentuales. Las instituciones financieras de propiedad
estatal, que tienden a ser menos eficientes que las entidades privadas, siguen
constituyendo alrededor de la mitad del sistema financiero. A partir de 1984 se
inici6é una gradual y lenta reforma de las leyes financieras, con el fin de fomen-
tar una mayor profundizacién financiera y fortalecer la supervisiéon. No obstan-
te, los niveles de eficiencia siguen siendo bajos. El operador financiero prome-
dio es ineficientemente pequefio y la legislacién aisla al pais del mercado in-
ternacional de capitales.

La tasa de ahorro es también relativamente baja. En particular, el Estado cos-
tarricense registré tasas de ahorro negativas durante buena parte del periodo
1963-2000, y el sector financiero no contribuyé lo suficiente para movilizar e in-
centivar el ahorro privado.

En los ultimos afios la masiva afluencia de 1ED fortaleci6 la formacién de ca-
pital, especialmente en la actividad turistica y la manufactura en zF. En cifras per
cdpita, durante los afios noventa Costa Rica fue el mayor receptor de este tipo de
inversion en América Latina. Sin estos aportes de capital la inversion privada no
se habria recuperado.

* A pesar de que la apertura no implicé una desgravacion arancelaria importante para bienes de capital (su
arancel ya era muy bajo durante el modelo de sustitucion de importaciones), la IED y el surgimiento de
nuevos sectores productivos apuntalaron la recuperacion de la inversion privada.

¢ En el periodo 1988-1992, por ejemplo, el precio de los bienes de capital relativo al de los bienes de con-
sumo en Costa Rica fue de 1,47, superior a la de Chile (0,81), Corea del Sur (1,04), Malasia (1,02) y Sin-
gapur (1,33). En Estados Unidos fue de 0,75.
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En resumen, existen varias razones por las cuales Costa Rica no ha acumula-
do el capital fisico necesario para un crecimiento mds acelerado, especialmente
después de la crisis de los afios ochenta: el deterioro de las cuentas fiscales que
redujo la inversion publica, el alto precio relativo de los bienes de capital, la ine-
ficiencia del sistema financiero que genera altas tasas de interés y el bajo nivel
de ahorro interno. Estas deficiencias fueron parcialmente compensadas por la
gran afluencia de 1ED.

Respecto de la acumulacién de capital humano, la escolaridad crecié a un
ritmo anual de 0,1 afio de educacién entre 1963 y 2000, equivalente a una res-
petable tasa de 1,3% por afio. Sin embargo, la mayor parte del crecimiento en
escolaridad fue anterior a 1984, y las tasas de crecimiento cayeron desde en-
tonces, observandose una recuperacion parcial sélo durante la segunda mitad
de los noventa.

El Cuadro 7.6 muestra los afios de escolaridad promedio de la poblacién en
edad de trabajar. En general, se observa un notable crecimiento en la escolaridad,
particularmente en el periodo anterior a la crisis de la deuda. En efecto, mientras
que la escolaridad crecid en 2,4 afios entre 1963 y 1980, en los siguientes 15 au-
ment6 menos de un afio. (Las bases internacionales de datos, como la de Barro y

Lee [2000], no capturan el importante esfuerzo educativo previo a la crisis y su
marcada desaceleracién posterior.)

Cuadro 7.6
Escolaridad de la poblacion entre 15 y 65 anos, 1963-2000
(Afios)
Afios Total Barro y Lee Hombres Mujeres
1963 3,92 4,16 3,91 3,92
1973 5,12 5,14 5,13 5,11
1980 6,29 5,19 6,30 6,28
1984 6,42 5,39 6,41 6,43
1990 6,74 5,55 6,76 6,72
1995 7,19 . 7,20 7,18
2000 7,45 . 7,41 7,49

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica y Barro y Lee (2000).
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El Cuadro 7.6 también muestra que los niveles de escolaridad de Costa Rica
no varian significativamente entre géneros, a diferencia de otros paises en desa-
rrollo. Sin embargo, se registran diferencias importantes cuando se compara la
escolaridad entre géneros en la poblacion econémicamente activa. En el Cuadro

7.7 se aprecia una ventaja de uno a dos afios de educacién en las mujeres emplea-
das respecto de la de los hombres.

Cuadro 7.7
Escolaridad en la poblacion econéomicamente activa, 1963-2000
(Afios)

Afios Total Hombres Mujeres
1963 4,69 4,42 6,02
1973 5,53
1980 6,41 . .
1984 6,85 6,35 8,58
1987 6,98 6,56 8,10
1990 7,20 6,80 8,24
1995 7,68 7,28 8,62
2000 8,08 7,61 9,05

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica.

La mayor escolaridad de las mujeres empleadas se explica, pese a la simili-
tud entre géneros en el total de la poblacion, porque para las mujeres la decision
de participar en el mercado laboral es mds sensible al nivel de educacién que pa-
ra los hombres. De hecho, las encuestas de hogares muestran que la escolaridad
no afectd significativamente la participacién masculina a mediados de los afios
noventa, pero si la de las mujeres. Asi, la tasa de participacion laboral masculina
fue de 83,2% para los que tenian primaria completa; 86,3% para los que tenian
secundaria completa; y 80% para los que tenian educacién universitaria. En el
caso de las mujeres se observé un aumento de la participacién segtin el grado de
instruccién: 30,2% para las que tenian primaria completa; 48,3% para las que te-
nian secundaria completa; y 63,4% para las que tenian educacion universitaria.
El costo de oportunidad de las mujeres en edad de trabajar es mds alto que el de
los hombres (pues el trabajo compite con la crianza de los hijos, por ejemplo), y
unicamente trabajan aquellas para las que el empleo es mds rentable.
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(Qué determina el crecimiento en el nivel promedio de escolaridad en los
diferentes periodos? Como se ha visto, hay varios factores en juego, incluido
el aumento de la escolaridad de la poblacién de ambos géneros y de la partici-
pacion femenina. Si se descompone el aumento de la escolaridad entre distin-
tas fuentes, en el periodo 1963-2000 se encuentra que 78,1% proviene de la
educacion masculina (pues los hombres son la mayor parte de la fuerza de tra-
bajo empleada), aunque ese aporte baja significativamente durante los afios no-
venta. Por su parte, la educacion femenina explica 15,3% del aumento de la es-
colaridad, mientras que 6,6% restante corresponde a la mayor participacién la-
boral de la mujer. Durante la segunda mitad de los noventa, sin embargo,
41,9% del aumento de la escolaridad proviene del aporte de estas tltimas dos
fuentes (32,4% por la mayor escolaridad de las mujeres y 9,5% por el incre-
mento de la participaciéon femenina).

Dadas las caracteristicas de la escolaridad promedio y su evolucién, se gene-
r6 una variable de escolaridad efectiva, segtin el procedimiento mencionado an-
teriormente: se considera que los rendimientos marginales de la educacién no son
constantes y se utilizan los datos de la distribucién de escolaridad entre los tra-
bajadores empleados. Los indices de escolaridad promedio y efectiva se mues-

tran en el Cuadro 7.8.

Cuadro 7.8
Escolaridad promedio y efectiva de la poblacion empleada, 1963-2000
(Afios)
Afios Escolaridad promedio Escolaridad efectiva
1963 4,69 5,70
1973 5,53 6,71
1980 6,41 7,55
1984 6,85 8,06
2000 8,08 9,30

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica.

(Por qué creci6 tan rdpido la escolaridad y por qué se desaceleré desde me-
diados de los afios ochenta? La inversién en educacion es una de las prioridades
del Estado costarricense desde hace mds de un siglo. Durante los afios sesenta y
setenta se realizaron inversiones importantes para elevar la cobertura y calidad
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de la educacidn, lo que explica buena parte del acelerado incremento de la esco-
laridad durante esos afios.

La desaceleracion después de la crisis de la deuda es muy marcada, y su cau-
sa es financiera. A diferencia de la inversion en salud donde los servicios médi-
cos y preventivos se financian con un impuesto independiente del salario que
provee fondos a una institucion estatal independiente, en la educacion la totali-
dad del gasto depende del presupuesto general. En consecuencia, dado que los
problemas fiscales obligaban a limitar el gasto, la inversién en educacién se com-
primié mds que la de otras dreas sociales. Esto afecté particularmente la cober-
tura en educacion secundaria, cuya tasa de matricula se redujo de 60,9% en 1980
a50,8% en 1990. Sin embargo, esta situacion se revirtié durante los afios noven-
ta, cuando se recuperaron los niveles de cobertura de 1980.

Otra causa de la desaceleracion de la escolaridad observada entre 1984 y
2000 es la inmigracién. Durante ese periodo, Costa Rica absorbié gran cantidad
de trabajadores extranjeros, en su mayoria personas de bajos ingresos provenien-
tes de paises con menores niveles de escolaridad. De este modo, la inmigracién
generd no s6lo un aumento significativo de la mano de obra, sino también una
reduccién en el promedio de escolaridad de los trabajadores. Los datos disponi-
bles no permiten cuantificar con precision este fendmeno, pero parece ser muy
importante, habida cuenta de que hacia el afio 2000, alrededor de 10% de la fuer-
za laboral era de origen nicaragiiense, donde la escolaridad, segtin Barro y Lee
(2000), era de 3,68 afios en 1990, un tercio inferior a la de Costa Rica (5,55 afios,
segin la misma fuente).

Descomposicion del crecimiento

Como punto de partida para la descomposicién del crecimiento se realiza un ejer-
cicio en el que todo el capital se considera homogéneo, y donde las mejoras en
la calidad del trabajo atribuibles al aumento en la escolaridad se reflejan en la
PTF. De acuerdo con De Gregorio y Lee (1999), se utiliza una funcién de produc-
cion Cobb-Douglas con retornos constantes a escala y con una elasticidad capi-
tal-producto de 0,4. En el Cuadro 7.9 se muestran los resultados.’

7 Mas adelante se muestra que la participacion del capital en el producto en Costa Rica es muy variable y
promedia un nivel bastante inferior a 0,4 durante el periodo de estudio. Por el momento, sin embargo, se
mantienen los supuestos sefialados a fin de comparar los resultados.
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Cuadro 7.9
Tasa de crecimiento anual del PIB y contribucién al crecimiento

del capital fisico y del trabajo, 1960-2000
(Porcentaje)

Periodos PIB K L PTF
con los datos de
De Gregorio y Lee (1999)

1960-1970 6,9 2,7 1.9 23
1970-1980 54 3,5 24 -0,4
1980-1990 2,2 1,6 1,8 -1,1
1960-1990 4.8 2,6 2,0 0,2
Con los datos ajustados

1963-1973 7,6 2,9 2,5 2,2
1973-1980 5,8 33 24 0,2
1980-1990 34 1.4 2,1 -0,1
1990-2000 4.8 2,1 1,8 0,9
1963-1990 5,6 24 23 0,8

Fuente: Célculos propios a partir de datos del Banco Central de Costa Rica y de De Gregorio y
Lee (1999).

La discrepancia entre los resultados de De Gregorio y Lee (1999) y los obte-
nidos con los datos ajustados del Cuadro 7.9 obedecen exclusivamente a las di-
ferencias en las cifras utilizadas. En particular, con los datos ajustados el creci-
miento de la PTF es bastante mayor (0,8% frente a 0,2% anual), si bien sigue sien-
do modesto. El empleo crece mds rdpidamente y el capital mds lentamente que
en la base de datos internacional de De Gregorio y Lee. Las diferencias son par-
ticularmente significativas en los afios ochenta, sobre todo en la tasa de creci-
miento del pPiB, donde las cifras ajustadas registran un crecimiento mayor en 1,2
punto porcentual.

La utilizacién de una funcién de produccién Cobb-Douglas con una elastici-
dad capital-producto constante e igual a 0,4 en un panel amplio de paises parece
razonable. Sin embargo, al abordar el estudio de un pais particular se puede bus-
car una especificacién mds apropiada a partir de los datos nacionales. Como se
sefial6 en la seccién anterior, en Costa Rica el salario real crecié mas rapidamen-
te que la productividad del trabajo durante casi todo el periodo de andlisis. Esto
significa que la participacion de los factores en el ingreso nacional no fue cons-
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tante, sino que el trabajo incrementé su participacién en desmedro del capital. En
efecto, como se observa en el Cuadro 7.10, la participacién del trabajo aument6
de 59% en 1963 a 75,9% en 2000, con un valor promedio de 66%, comparable a
los reportados para otros paises por Gollin (2000).* El cédlculo de las participacio-
nes de los factores en el producto en 2000 excluye las utilidades de INTEL, que
exceden las esperadas para una unidad de capital promedio en Costa Rica.

Cuadro 7.10

Participaciones del capital y del trabajo en el producto, 1963-2000

(Porcentaje)

Afios Trabajo Capital
1963 59,2 40,8
1973 63,6 36,4
1980 62,0 38,0
1984 61,2 38,8
1990 72,9 27,1
1995 71,5 28,5
2000 75,9 24,1

Fuente: Calculos propios a partir de datos del Banco Central y del Instituto Nacional de Estadis-
ticas y Censos de Costa Rica.

En vista de los cambios observados en la participacion de los factores en el
producto, se realizé otro ejercicio de contabilidad del crecimiento utilizando una
funcién de produccién translogaritmica (Christensen, Jorgenson y Lau, 1973;
Griliches y Ringstad, 1971; y Sargan, 1971). Si se asumen retornos constantes a
escala y se toman primeras diferencias, se obtiene la siguiente expresion para la
descomposicién del crecimiento:

Vit _ K, _ L,
4 Inj—|=aln|—|+{-a)ln |—|+PTF,,
Ve t-1 t-1

donde y es el producto, o. = (o, + 0, ;) /2 'y @, es la participacién del capital en el
momento t.

* Bernanke et al. (2001) reporta una participacion del trabajo igual a 74% para Costa Rica usando la mis-
ma metodologia para el perfodo 1980-1995.
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En adelante se tomard como base esta formulaciéon. El Cuadro 7.11 muestra
la descomposicién del crecimiento del PIB por trabajador entre aumentos en la ra-
z6n capital-trabajo e incrementos en la PTF. Como se observa, la contribucién de
la PTF al crecimiento es de 0,9 puntos porcentuales por afio en el periodo 1963-
2000. Esta cifra es similar a la calculada utilizando la funcién de produccién
Cobb-Douglas (Cuadro 7.9), donde la contribucién de la PTF al crecimiento anual
es de 0,8 punto porcentual entre 1963 y 1990.

Cuadro 7.11
Tasa de crecimiento anual del PIB por trabajador y contribucion

del capital por trabajador y la pTF, 1963-2000

(Porcentaje)
Periodos PIB/L K/L PTF
1963-1973 33 1,2 2,1
1973-1980 1,8 1,5 0,3
1980-1984 -1,7 -0,2 -1,5
1984-2000 1,5 0,4 1,1
1963-2000 1,7 0,8 0,9

Fuente: Célculos propios a partir de datos del Banco Central de Costa Rica.

Los resultados muestran que la PTF crecid a lo largo de un periodo prolonga-
do, aunque a tasas moderadas. Sin embargo, en el andlisis no se ha considerado
el efecto de la mejora en la calidad de los factores. En particular, es conveniente
estimar la influencia de la escolaridad sobre el crecimiento. El Cuadro 7.12
muestra las contribuciones al crecimiento del capital por trabajador, de la esco-
laridad por trabajador y de la PTF.

Estos resultados son interesantes y a la vez decepcionantes. En primer lugar, to-
das las fuentes de crecimiento aumentan a tasas mucho menores en el periodo de
apertura y reformas estructurales (1984-2000) que en los de sustitucién de importa-
ciones e incorporacién al MCCA (1963-1973) y de Estado empresario (1973-1980).
En efecto, la acumulacion de capital y la escolaridad, que en conjunto contribuyeron
al crecimiento anual 2,24 y 2,76 puntos porcentuales en los periodos 1963-1973 y
1973-1980, respectivamente, redujeron su contribucién a sélo 1,22 punto entre 1984
y 2000. Por su parte, la PTF apenas creci6 0,23 % por afio desde 1984, pese a los pro-
fundos cambios en la economia, que debieron reflejarse en una expansiéon mucho



Andlisis del crecimiento econémico en Costa Rica, 1950-2000 / 143

Cuadro 7.12
Tasa de crecimiento anual del PIB por trabajador

y contribucién del capital por trabajador, de la escolaridad por trabajador
y de la PTF, 1963-2000

(Porcentaje)
Periodos PIB/L K/L Escolaridad/L PTF
1963-1973 3,31 1,18 1,06 1,07
1973-1980 1,81 1,49 1,27 -0,95
1980-1984 -1,67 -0,18 1,33 -2,83
1984-2000 1,45 0,41 0,81 0,23
1963-2000 1,68 0,76 1,02 -0,10

Fuente: Calculos propios a partir de datos del Banco Central y del Instituto Nacional de Estadis-
ticas y Censos de Costa Rica.

mads vigorosa de la productividad. Si se controla por el efecto de los incrementos de
la escolaridad, se observa que la PTF costarricense no ha crecido durante las pasadas
cuatro décadas: entre 1963 y 2000, se redujo en 0,1% por afio. Si bien la productivi-
dad aument6 mds de 1% por aflo durante el periodo de sustitucién de importaciones,
en el marco del MccA, empezé a decrecer a mediados de los afios setenta.

El escaso crecimiento de la PTF entre 1984 y 2000 resulta sorprendente, espe-
cialmente si se considera que los datos se corrigieron para evitar sesgos en las
mediciones de la productividad. En particular, dado que en la fase de sustitucién de
importaciones los productos exportables eran muy baratos, la reorientacién —des-
de mediados de los afios ochenta— de factores productivos hacia la obtencién de
este tipo de bienes podria aparecer como una caida en la produccion si el PIB se
midiera a precios de 1966. Otras mediciones de capital humano que utilizan la
inversion en educacién en lugar de los afios de escolaridad atribuirfan una pro-
porcién excesiva del crecimiento a la calidad del trabajo, por ignorar el efecto de
la inmigracion sobre la escolaridad promedio.

Una posible explicacion a este fendmeno se relaciona con la composicion de la in-
versién. La funcién de produccién convencionalmente utilizada para calcular el resi-
duo de productividad agrupa toda la inversién en capital fijo como si fuera homogé-
nea, o como si todos los bienes de capital fueran sustitutos perfectos. Sin embargo, se
sabe que existen complementariedades importantes entre ciertas formas de capital pu-
blico y el privado acumulado en las empresas (infraestructura y vehiculos; telecomu-
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nicaciones y computadoras; electricidad y equipo industrial; etc.). Como se mencio-
nd anteriormente, la composicién de la inversion cambié mucho durante las tltimas
décadas, a raiz de las restricciones financieras que afectaron al sector ptblico como
consecuencia de la crisis de la deuda. La inversién publica crecié sostenidamente des-
de fines de los afios sesenta hasta inicios de los ochenta, cuando constituy6 alrededor
de la mitad de la inversién total. Sin embargo, luego cay6 significativamente, hasta
aproximarse a la cuarta parte de la inversion total durante los afios noventa.

Con el fin de considerar las relaciones de complementariedad entre el capital
publico y el privado, se construyeron dos series: una agrupa el capital privado y
el de empresas publicas, y la otra el capital acumulado por el resto del sector pu-
blico, al que denominaremos capital ptiblico, y que incluye fundamentalmente
infraestructura de transporte.

Para tomar en cuenta el cambio en la composicién de la inversion y su efecto so-
bre la productividad, se considera que el capital ptblico es un bien publico que afec-
ta externamente a la productividad, utilizando los pardmetros estimados por Ferrei-
ra (1999), para volver a calcular la evolucién de la PTF, que se presenta en el Cua-
dro 7.13. La segunda columna muestra la contribucién del capital empresarial (pri-
vado mds empresas publicas) y la tltima, el aporte del capital publico. La columna
de la PTF registra la contribucién del residuo de productividad, y la peniltima, el
aporte de la PTF excluyendo la externalidad ocasionada por el capital publico.

Cuadro 7.13
Tasa de crecimiento anual del PIB por trabajador

y contribucién del capital empresarial por trabajador, de la
escolaridad por trabajador, del capital publico y de la pTF, 1963-2000

(Porcentaje)
Periodos PIB/L K Escolaridad/L. pPTF PTF K publico
empresarial/L excluyendo
K publico
1963-1973 3,31 1,27 1,06 0,98 0,68 0,30
1973-1980 1,81 1,47 1,27 -0,93 -1,35 0,42
1980-1984 -1,67 -0,18 1,33 -2,83 -2,95 0,12
1984-2000 1,45 0,52 0,31 0,12 0,01 0,12
1963-2000 1,68 0,33 1,02 -0,17 -0,39 0,22

Fuente: Calculos propios a partir de datos del Banco Central y del Instituto Nacional de Estadis-
ticas y Censos de Costa Rica.
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Este ejercicio aclara algunos de los resultados anteriores. Si se considera el
papel del capital publico, el crecimiento de la PTF entre 1963 y 1973 se reduce de
0,98% a 0,68% por ano. Similarmente, de 1973 a 1980 aumenta més de 0,4 pun-
tos porcentuales por afio debido a la significativa contribucion del capital publi-
co sobre el crecimiento observada en ese periodo. Cuando se incluye el capital
de las empresas publicas, se observa que la contribucion del capital al crecimien-
to en el periodo 1984-2000 es mayor que en el Cuadro 7.12.

Finalmente, se realizé un ejercicio de descomposicion del crecimiento a par-
tir de una formulacién que ademds de distinguir el efecto externo del capital pu-
blico considera alguna complementariedad entre la inversion privada y la inver-
sion de empresas publicas. Esta formulacion parece pertinente, dada la naturale-
za de las actividades de las empresas estatales monopdlicas (electricidad, teleco-
municaciones, agua, seguros). La expresion utilizada para la descomposicion del
crecimiento es la siguiente:

Ky H,
=aln +(1-a)ln
Yei t-1 t-1

(5) In +0,051n(K,,)

donde el stock inventario de capital empresarial compuesto estd dado por, K™
K, K&, K, es el capital privado y K, es el capital de empresas estatales. El
valor de 6 se calculé de forma que sea consistente con tasas de retorno iguales
para el capital privado y el de empresas publicas.’ Pese a esta reformulacion, los
resultados son muy similares a los del Cuadro 7.13.

El Cuadro 7.14 resume los resultados sobre el desempefio de la PTF, donde
se destacan dos aspectos: primero, apenas se introduce el efecto del aumento
en la escolaridad, la tasa de crecimiento de la PTF pasa a ser negativa para el
periodo 1963-2000. Sélo se observa un crecimiento aceptable de la productivi-
dad entre 1963 y 1973. Segundo, al realizar ejercicios progresivamente mas
complejos, la reduccién de la tasa de crecimiento de la PTF observado entre los
periodos 1963-1973 y 1984-2000 se vuelve menos significativa. De una reduc-
cion de 1,1 punto porcentual segin la metodologia de De Gregorio y Lee
(1999), se pasa a una reduccion anual de 0,9 punto al introducir el efecto de la e s-
colaridad (Cuadro 7.12), y de 0,7 puntos porcentuales si se toma en cuenta la con-

° Dada la especificacion utilizada para el capital empresarial compuesto, la condicién para que el capital
privado y el de empresas estatales tengan la misma tasa de retorno estd dada por K, = /-0

K, 0
Debido a que la razén capital de empresas publicas/capital privado varfa en el tiempo, se tomé el valor

promedio para el periodo 1963-2000 (0,85). De este modo, el valor de q es de 0,17.



146 / Capitulo v

tribucién independiente de la inversién publica (Cuadro 7.13). Este ultimo va-
lor practicamente no varia al introducir complementariedades entre capital em-
presarial piblico y privado.

Cuadro 7.14
Contribucion de la PTF al crecimiento anual

segun distintos modelos', 1963-2000

(Porcentaje)
Periodo Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
PTF PTF ajustada’

1963-1973 2,13 1,07 0,98 0,68
1973-1980 0,32 -0,95 -0,93 -1,35
1980-1984 -1,49 -2,83 -2,83 -2,95
1984-2000 1,04 0,23 0,12 0,01
1963-2000 0,92 -0,10 -0,17 -0,39

Fuente: Cuadros 7.9, 7.12y 7.13.

' Modelo 1: Metodologia de De Gregorio y Lee (1999) (Cuadro 7.9).

Modelo 2: Metodologia que incorpora los efectos de la escolaridad (Cuadro 7.12).
Modelo 3: Metodologia que distingue entre capital puiblico y privado (Cuadro 7.13).

* Contribucién de la PTF al crecimiento descontando la contribucién del capital publico.

Analisis sectorial

Como se mostré anteriormente, la tasa de crecimiento del PIB por trabajador fue
baja durante las tltimas cuatro décadas, excepto en el periodo de incorporacién
al Mcca (1963-1973), cuando fue de 3,8% anual. De 1963 a 2000, el PIB por tra-
bajador creci6 anualmente s6lo 1,5%, nivel modesto respecto de los paises desa-
rrollados y los del sudeste asidtico.

La baja tasa de crecimiento de la productividad laboral se debe principalmen-
te al desempefio de la PTF, que se redujo entre 0,1% y 0,4% por afio durante to-
do el periodo de andlisis (Cuadro 7.14). La tasa de crecimiento de la PTF entre
1963 y 1973 fue relativamente alta —entre 0,7% y 2,1% por afio—, aunque des-
pués bajé considerablemente. ;Por qué la PTF se estancé o incluso disminuy6 du-
rante las dltimas tres décadas en Costa Rica?

En esta seccién se realiza un andlisis sectorial para evaluar si la baja tasa de
crecimiento de la PTF se verifica por igual en toda la economia, o si se puede
identificar algin sector en el que sea especialmente bajo. Este andlisis también
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permite determinar en qué medida la reasignacién de factores entre sectores es
responsable de la reduccion de la tasa de crecimiento del PIB por trabajador y de
la PTF después del periodo 1963-1973.

Analisis sectorial del crecimiento de la productividad laboral

En esta seccidn se calculan los porcentajes del crecimiento del PIB por trabajador
debidos al crecimiento de los distintos sectores dada la distribucion inicial del
empleo, y el atribuible a la reasignacion del trabajo desde sectores con baja pro-
ductividad hacia aquellos con alta productividad laboral. Formalmente,

©) y=ZLy

donde y es el PIB por trabajador, y; es el valor agregado por trabajador en el sec-
tor i, y /; es la proporcién del total de trabajadores empleados en el sector i. Asi,
la variacién absoluta en el PIB por trabajador puede expresarse como:

(M Ay = Z’[(Ali) i+ L (Ay) + (AL) (Ay)]

Dividiendo por y ambos lados de (7) obtenemos la expresion en términos de
tasas de crecimiento:

Ay Vi Vi | AY; Vi | AY
®) — =2 | (A ~ o — |—| +(A) — |—
y i

i i

El primer término de la suma en el lado derecho de la ecuacién es el com-
ponente de crecimiento que proviene de la reasignacién del trabajo entre sec-
tores, conocido en la literatura como shift share. El segundo término es el com-
ponente de crecimiento asociado al incremento de la productividad en los dis-
tintos sectores, dados la distribucidn inicial del empleo y los niveles iniciales
de productividad sectorial en relacidn con la productividad promedio de la eco-
nomia. El tercer término es un producto que surge de la interaccioén de estos
dos componentes.

Se asume que la reasignacion del factor trabajo entre sectores no genera cam-
bios en la productividad media. De lo contrario, la variacion en y; que aparece en
el segundo y el tercer término de la suma del lado derecho de (8) estaria en par-
te explicado por la reasignacién del trabajo, por lo que no se podria concluir que
el primer término recoge todo el shift share. En la medida en que el capital tam-
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bién se reasigne entre sectores, la interpretacién de este tltimo como shift share
es mds justificada."

Otro supuesto implicito en este andlisis es que el factor trabajo es homogé-
neo, pues de lo contrario la causa por la que el producto medio es mayor en un
sector que en otro seria que los trabajadores tienen distintos niveles de escolari-
dad. En este caso, podria interpretarse como shift share lo que en realidad es el
efecto de un aumento de la escolaridad que genera una reasignacién de trabajo
hacia los sectores mds intensivos en el uso de capital humano.

Finalmente, otra consideracion importante en este andlisis es que, a diferen-
cia de los ejercicios de contabilidad del crecimiento de la seccidn anterior, en es-
te caso no se supone una situacién de equilibrio general donde el salario es igual
al producto marginal del trabajo, que es el mismo en todos los sectores.

Por lo tanto, el anélisis sectorial permite identificar el shift share, que afecta
tanto a la productividad laboral como a la PTF. El ejercicio se realiza primero pa-
ra el periodo 1963-1998 a partir de los datos de cuentas nacionales a precios de
1966 y luego para el periodo 1991-2000 con los datos de la nueva serie de cuen-
tas nacionales a precios de 1991.

Los célculos realizados con los datos a precios de 1966 deben interpretarse
teniendo en cuenta que se estd valorando la produccién de cada sector a los pre-
cios relativos del afio base, cuando los precios internos estaban distorsionados
por la proteccion y controles asociados al modelo de sustitucién de importacio-
nes. Los cuadros 7.15 y 7.16 presentan la asignacion del factor trabajo entre los
distintos sectores y el producto laboral medio de cada uno de ellos entre 1963 y
1998, respectivamente. Se observa que, como es tipico durante cierta etapa del
desarrollo de un pais (Maddison, 1982), hay una importante reasignacion de tra-
bajo desde la agricultura hacia la industria y, especialmente, hacia el sector ser-
vicios, donde el empleo crece en forma muy acelerada. En especial durante los
primeros afios, el producto medio del trabajo en la agricultura es significativa-
mente menor que en la industria y en el sector servicios. En consecuencia, es f4-

' Consideremos una reasignacion del factor trabajo desde el sector agricola al industrial, donde el producto
medio (Y/L) es mayor. El producto medio del trabajo podria ser mayor en la industria simplemente porque
usa una mayor proporcion de capital, en cuyo caso el producto marginal podria ser igual en ambos sectores.
En este contexto, una reasignacion del trabajo desde la agricultura hacia la industria sin una reasignacién del
capital no implicaria shift share positivo, pero el primer término del lado derecho de la ecuacioén (8) serfa po-
sitivo. El producto medio en la industria decreceria, y esto serfa capturado por el segundo y tercer término
del lado derecho de la ecuacion (8). Sin embargo, si el capital también se reasigna desde la agricultura hacia
la industria, el producto medio de la industria no cambiaria en forma significativa, por lo que el componen-
te de shift share en el segundo y tercer término del lado derecho de la ecuacién (8) resultaria insignificante,
y el primer término serfa, entonces, una buena aproximacion al shift share total.
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Cuadro 7.15

Poblacion ocupada por rama de actividad, 1963-1998
(Porcentaje del empleo total)

Sectores 1963 1973 1980 1984 1998
Agricultura y pesca 49,7 38,2 27,4 27,7 20,1
Industria, minas y canteras 11,7 12,9 16,3 16,2 15,8
Construccion 5,5 6,9 7,8 5,1 6,2

Comercio al por mayor y al 9,9 12,2 18,1 18,5 19,4

detalle, restaurantes y hoteles
Servicios sociales y personales 23,1 29,8 30,4 32,4 38,5
mds servicios basicos y a las

empresas’

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Costa Rica.

" Incluye administracién publica, educacion publica y privada, servicios de salud, y servicios per-
sonales; electricidad, gas y agua; transporte, almacenamiento y comunicaciones; servicios finan-
cieros y de seguros, y otros servicios a empresas.

Cuadro 7.16

PIB por trabajador

(Colones a precios de 1966 y porcentaje)

1963 1973 1980 1984 1998
Total 9.449 12.786 13.313 12.187 12.926
Tasa de crecimiento anual 3,07 0,58 -2,19 0,42
Agricultura y pesca 4.680 7.556 8.730 9.004 11.475
Tasa de crecimiento anual 491 2,08 0,77 1,75
Industria, minas y canteras 11.495 19.549 17.984 16.256 17.797
Tasa de crecimiento anual 5,45 -1,18 -2,49 0,65
Construccion 8.711 9.026 10.726 10.244 7.578
Tasa de crecimiento anual 0,36 2,50 -1,14 2,13

Comercio al por mayor y detalle, 19.052 20.452 13.263 10.698 11.290
restaurantes y hoteles

Tasa de crecimiento anual 0,71 -6,00 -5,23 0,39
Servicios sociales y personales  14.739 14.296 15.636 14.030 13.378
mds servicios basicos

y a las empresas*

Tasa de crecimiento anual -0,30 1,29 -2,67 -0,34

Fuente: Banco Central e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Costa Rica.
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cil inferir que el shift share es un factor importante en la explicacion de la desa-
celeracion del crecimiento observada después de 1973.

En el Cuadro 7.16 se presenta, ademads del nivel, la tasa de crecimiento de la
productividad del trabajo en los distintos sectores. En general, la productividad
laboral en la agricultura e industria crece mds rdpidamente que en el sector ser-
vicios, donde es incluso negativa: -1,5% anual en comercio, restaurantes y hote-
les, y -0,02% en otros servicios durante 1963-1998. También se aprecia una per-
ceptible desaceleracion de la tasa de crecimiento de la productividad laboral en
los sectores agricola e industrial después de 1973.

El Cuadro 7.17 muestra los resultados del andlisis: la tasa de crecimiento se
desacelerd porque se redujo el crecimiento en los distintos sectores y porque ba-
jO el aporte del shift share. La desaceleracion del crecimiento de la productivi-
dad laboral se explica en parte porque se redujo la tasa de crecimiento en agri-
cultura e industria pero, sobre todo, porque aumenté el tamafio relativo del sec-
tor servicios, donde el crecimiento de la productividad fue negativo durante el
periodo en andlisis. La reduccion del aporte del shift share se debe tanto a que la
reasignacién de factores fue menos intensa como a que se redujo la diferencia de
productividad entre sectores.

Cuadro 7.17
Tasa de crecimiento anual del PiB por trabajador y contribucion

del shift share, 1963-1998
(Porcentaje)

1963-1973 1973-1980 1980-1984 1984-1998

Total 35,3 4,1 -8,5 6,1
Productos cruzados -2,5 -4,5 -0,2 -2,1
Crecimiento por cambio en 12,1 9,6 0,7 2,5

composicién sectorial de /

Crecimiento dada la 25,7 -0,9 -9,0 5,7
composicion sectorial inicial

Fuente: Célculos propios a partir de cifras del Banco Central y del Instituto Nacional de Estadis-
ticas y Censos de Costa Rica.

El andlisis del periodo 1991-2000, con los datos a precios de 1991, arroja dos
resultados principales. El primero es que la tasa de crecimiento promedio anual de
la productividad del trabajo durante los afios noventa es mayor que la que se cal-
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cula con la serie a precios de 1966 para el periodo 1984-2000: 3,2% en agricultu-
ra'y 4,2% en industria. Esto sugiere que la desaceleracion de los sectores agricola
e industrial, si bien se mantuvo, no fue tan significativa como indicaban los datos
a precios de 1966. El segundo resultado es que el andlisis con la serie a precios de
1991 también indica un shift share muy pequefio durante los dltimos afios.

En consecuencia, se puede concluir que la desaceleracién del crecimiento de
la productividad laboral se debe a la combinacién de tres factores. En primer lu-
gar, los sectores de mayor crecimiento (industria y agricultura) perdieron dina-
mismo. En segundo lugar, crecié el tamaio relativo del sector servicios, que se
ha caracterizado por una tasa de crecimiento de la productividad laboral baja o
nula. Finalmente, el shift share practicamente se agoto, tanto porque las diferen-
cias de productividad entre sectores se redujeron, como porque la reasignacién
de factores se hizo menos intensa.

Andlisis sectorial del crecimiento en la productividad total de los factores

Con el propésito de determinar la robustez de los resultados presentados, se rea-
liz6 un andlisis del efecto de la reasignacién sectorial de trabajo y capital sobre
la evolucién de la PTF. Los principales resultados son similares a los del andli-
sis previo, que no consideraba la reasignacién del capital." Se pueden destacar
varios resultados: primero, la PTF en agricultura es menor que en el resto de la
economia al inicio del periodo, pero la diferencia se reduce en el tiempo. Segun-
do, hay una reduccion de la proporcién de capital absorbido por el sector agri-
cola, que en este caso se reasigna hacia la industria en lugar del sector servicios,
que reduce su absorcién relativa de capital. Sin embargo, si se considera la com-
binacién de los factores capital y trabajo, se mantienen las conclusiones deriva-
das del andlisis anterior: hay una reasignacion de factores desde la agricultura
hacia los servicios principalmente y, en segundo término, hacia la industria,
mientras que el sector de la construccion mantiene la misma participacion rela-
tiva durante todo el periodo.

' En este ejercicio se aplica la misma funcién de produccién Cobb-Douglas para todos los sectores, con
una elasticidad capital-producto igual a 0,3. Las series de capital por sectores se calcularon de manera and-
loga a la serie de capital de toda la economia de la seccién anterior. Como no se dispone de deflactores de
la inversién por sectores, se utiliz6 el deflactor de la inversion agregada. El stock de capital inicial de ca-
da sector se estimé asumiendo que la correspondiente tasa de inversion era estacionaria antes de 1963 e
igual al promedio observado entre 1966 y 1973. Este ejercicio se realiz6 sélo con la serie a precios de 1966
y el dltimo afio para el que se dispone de la informacién necesaria es 1994, por lo que el periodo de ana-
lisis es 1963-1994.
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En tercer lugar, los sectores con mayor tasa de crecimiento de la PTF son agri-
cultura e industria, aunque se produce una desaceleracion al pasar del periodo de
ingreso al MccA (1963-1973) a la etapa de apertura y reformas estructurales
(1984-2000).

En cuarto lugar, en el sector servicios la tasa de crecimiento de la PTF es ne-
gativa, aunque la tendencia se revierte en el periodo posterior al de la crisis de la
deuda; entre 1984 y 1994 el crecimiento anual fue de 0,7%.

Por tltimo, el shift share es un aporte importante para el rapido crecimiento de
la PTF observado entre 1963 y 1973, que casi desaparece en los siguientes periodos.

El andlisis permite analizar en qué medida el desempefio de la productividad la-
boral en los distintos sectores se explica por la evolucion de la dotacion sectorial de
capital por trabajador. Esta dotacién aumenta aceleradamente en la agricultura y la
industria, pero se incrementa muy lentamente en los sectores servicios y construc-
cién. En consecuencia, el aumento del stock de capital por trabajador explica, aun-
que sélo parcialmente, la mayor tasa de crecimiento de la productividad laboral en
la agricultura y la industria, en comparacién con el sector servicios.

La alta tasa de crecimiento de la productividad laboral observada en el sector
industrial de 1963 a 1973 no se debid s6lo a un aumento de la relacién capital-tra-
bajo, ya que aunque la tasa de inversion fue alta, se mantuvo una elevada tasa de
crecimiento de la PTF en el sector. En agricultura se observé un fendmeno similar.

Finalmente, el andlisis sugiere que parte del bajo crecimiento de la producti-
vidad laboral en servicios se debe al estancamiento de la dotacidn de capital por
trabajador en ese sector. Esto indica que factores tecnoldgicos o de regulacién
podrian estar generando bajas tasas de rentabilidad en €I, lo que induce un esca-
so crecimiento de la PTF y una baja formacion de capital.

Resultados del analisis sectorial

Del andlisis precedente surgen varios interrogantes que estdn fuera del alcance de
este estudio. Sin embargo, se presentan unas breves reflexiones.

¢ Por qué la tasa de crecimiento de la productividad laboral y de la PTF en los
sectores agricola e industrial durante el periodo de apertura y reformas estruc -
turales (1984-2000) se reduce en comparacion con el periodo de incorporacion
al MCCA (1963-1973)?

La desaceleracion en el sector agricola posiblemente se relacione con el ago-
tamiento de la “revolucién verde” y la expansion de la frontera agricola. Sin em-
bargo, entre 1991 y 2000 la tasa de crecimiento del producto por trabajador —se-
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gln las cifras a precios de 1991 — fue de 3,3% anual, lo cual es bastante acepta-
ble. El crecimiento estuvo también asociado a un aumento importante en las ex-
portaciones agricolas no tradicionales, a diferencia del periodo 1963-1973, cuan-
do el crecimiento estaba liderado por las exportaciones de café y banano. Esta di-
ferencia es sustantiva, pues implica una reduccién de la vulnerabilidad del sector
agricola.

En cuanto al sector industrial, se reduce la tasa de crecimiento del valor agre-
gado por trabajador, que pasa de 5,5% anual entre 1963 y 1973 a 4,2% anual de
1991 a 2000 (con las cifras a precios de 1991 ajustadas por el efecto INTEL). Al
respecto, se pueden realizar algunas observaciones. En primer lugar, la desacele-
racién no es tan significativa, y el crecimiento anual de 4,2% en el valor agrega-
do por trabajador es comparable con las registradas entre 1966 y 1990 en Corea
(4,9%) y Singapur (4%).

En segundo lugar, se podria argumentar que el crecimiento durante el perio-
do de sustitucién de importaciones era insostenible, pues tarde o temprano llega-
ria la apertura y muchas empresas serian desplazadas en el nuevo escenario de
integracion comercial. Por el contrario, el crecimiento durante el periodo mas re-
ciente se produjo en un contexto de apertura comercial que se presume sosteni-
ble en el tiempo.

Es importante destacar que el mayor dinamismo en el sector industrial corres-
ponde a las empresas bajo el régimen de Zona Franca (zF). El Cuadro 7.18 mues-
tra el valor agregado de estas empresas (ajustado por INTEL) a precios de 1991 y
el nimero de trabajadores empleados. La tasa de crecimiento del valor agregado
por trabajador durante los noventa fue de 10,9% anual. Este notable dinamismo
explica buena parte del rdpido crecimiento observado en el sector industrial. Sin
embargo, en el aflo 2000 el nimero de trabajadores empleados por empresas ins-
taladas en ZF sélo representaba 2,6% del empleo total. Esto implica que ese sec-
tor por si s6lo es incapaz de generar un impacto significativo sobre el crecimien-
to de la economia nacional.

JPor qué la tasa de crecimiento de la productividad laboral y de la PTF es tan
baja en el sector servicios?

Una hipétesis es que el fenémeno es universal y estd relacionado con proble-
mas metodoldgicos en la medicién del valor agregado de este sector. Sin embar-
go, datos de Madisson (1982) para el periodo 1950-1963 indican que la tasa
anual de crecimiento de la productividad laboral en el sector servicios fue de
3,6% en Japdn, 3% en Francia y Alemania y 1,8% en los Estados Unidos.
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Cuadro 7.18

Valor agregado y empleo en Zona Franca, 1991-2000

(Millones de colones y miles de trabajadores)

Valor agregado Empleo Valor agregado Tasa de
ajustado por INTEL por trabajador crecimiento del
valor agregado
por trabajador (%)
1991 4.275 11,2 381,7
1992 6.557 13,6 482,1 26,3
1993 7.043 18,5 380,7 -21,0
1994 8.620 22,6 3814 0,2
1995 10.611 254 417,7 9,5
1996 15.179 25,5 5953 42,5
1997 20.327 25,7 790,9 32,9
1998 26.568 29,7 894,9 13,1
1999 29.814 30,9 964.,8 7,8
2000 32.916 34,0 968, 1 0,3
1991-2000 10,9

Fuente: Banco Central de Costa Rica y PROCOMER.

Otra manera de evaluar esta hip6tesis consiste en analizar la evolucion de los
salarios de distintos sectores. El hecho de que la razén entre el salario del drea
industrial y el del sector servicios haya aumentado levemente entre 1984 y 2000
(de 0,84 a 0,88) podria indicar que la productividad laboral en el segundo crecié
de manera similar al primero. Sin embargo, hay que considerar el aumento del
precio relativo de los servicios, por lo que parte de la mejora de los salarios de
ese sector no se debe al aumento en la productividad, sino al de sus precios rela-
tivos." Si los salarios se expresan en unidades de bienes producidos, se observa
que el salario del sector industrial relativo al del sector servicios aumenté de 0,79
a 1,1 entre 1984 y 2000, lo que es consistente con un crecimiento de la produc-
tividad laboral en la industria mucho mayor que en servicios.

En cuanto a la relacién capital-trabajo en el sector servicios, se observa que cre-
cié a una tasa anual de apenas 0,5% de 1963 a 1994, mientras que en la industria y
la agricultura lo hizo a una tasa de 4,3% y 3,1% anual, respectivamente. Esto es con-
sistente con un crecimiento lento de la productividad laboral en el sector servicios.

12 La razon deflactor del sector servicios relativo al del sector industrial aument6 de 0,94 en 1984 a 1,25 en 2000.
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Finalmente, se pueden identificar las dreas del sector servicios que tienen ma-
yor responsabilidad respecto del estancamiento de la productividad. El Cuadro
7.19 presenta la tasa de crecimiento anual de la productividad laboral, durante el
periodo 1991-2000, de los cinco subsectores del drea servicios para los que se
dispone de datos de valor agregado y empleo. Se observa que los tnicos subsec-
tores con tasas positivas de crecimiento son “electricidad y agua” y “transporte,
almacenaje y comunicaciones”. El subsector “establecimientos financieros, se-
guros, bienes inmuebles y servicios a empresas” muestra una reduccion anual de
la productividad laboral de 1,7%. Esto resulta sorprendente dadas las reformas
implementadas en el sistema financiero durante los afios noventa.” En cualquier
caso, las actividades mds importantes en términos de empleo son “comercio, res-
taurantes y hoteles” y “servicios comunales, sociales y personales” (donde se in-
cluye la administracién publica), que absorben 80% del empleo total del sector.
En consecuencia, las tasas de crecimiento de la productividad laboral negativas
de estos dos sectores (-0,3% y -0,7%, respectivamente) explican casi la totalidad
del estancamiento de la productividad del sector servicios."

Cuadro 7.19

Crecimiento de la productividad laboral por sectores

(Porcentaje)
Rama de actividad Tasa de crecimiento ~ Proporcién del empleo
anual de la productividad total en servicios
laboral (1991-2000) (2000)
Electricidad y agua 6,1 1,4
Comercio, restaurantes y hoteles -0,3 35,3
Transporte, almacenaje y comunicaciones 1,4 10,4
Establecimientos financieros, -1,7 8,5

seguros, bienes inmuebles y

Servicios a empresas

Servicios comunales, -0,7 44,5
sociales y personales

Fuente: Calculos propios a partir de datos del Banco Central y del Instituto Nacional de Estadis-
ticas y Censos de Costa Rica.

" Sin embargo, como se discute en la primera seccidn, las reformas en el sector financiero han sido mu-
cho menos profundas que en los otros paises centroamericanos.

" Dado el dinamismo de la actividad turistica durante los afios noventa, no se explica el descenso de la
productividad laboral en “comercio, restaurantes y hoteles”.
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JPor qué los sectores agricola e industrial representan un porcentaje tan pe -
queiio de la economia?

Si se compara la estructura sectorial del PIB costarricense con la de otros
paises de Asia y América Latina, se observa que la participacion del sector
servicios en Costa Rica (64%) es comparable con la de México, Brasil y Sin-
gapur, y superior a la de Chile (57%), Corea (52%) y Malasia (43%). El sec-
tor agricola es mayor en Costa Rica (aproximadamente 10% del PIB) que en
todos los paises mencionados, con excepcion de Malasia. En cambio, el sec-
tor industrial costarricense es el mds pequefio entre todos los paises mencio-
nados (27% del PiB).

En consecuencia, habria que explorar las causas del pequefio tamafio rela-
tivo del sector industrial en Costa Rica. En principio, se podrian formular un
par de hipétesis. Primero, que la tendencia hacia la apreciacién real observa-
da desde mediados de los afios ochenta incentivé a los sectores no transables
de la economia, en perjuicio de los transables, como el industrial. La segunda
hipétesis es que hay varios elementos que restan competitividad al sector in-
dustrial, como los déficit en infraestructura (carreteras, aeropuertos y puer-
tos), las altas tasas reales de interés, las deficiencias en los servicios de tele-
comunicaciones y otras regulaciones que aumentan los costos de hacer nego-
cios en el pais.

Si la baja tasa de crecimiento de la productividad en servicios y su creciente
importancia relativa en la economia son tendencias tipicas en los paises en de -
sarrollo, ;jcomo lograron los paises del este asidtico mantener altas tasas de cre -
cimiento en el producto por trabajador?

Segun Young (1994), estos paises lograron mantener altas tasas de crecimien-
to de la productividad laboral gracias a la combinacién de varios elementos, en-
tre los que se destacan la alta tasa de crecimiento de la productividad en el sec-
tor servicios, un incremento moderado de la participacién de este sector en la
economia y un aumento progresivo en la tasa de crecimiento de la productividad
en la industria y en la agricultura, que compensé la disminucién de su participa-
cién en el producto.

Analisis econométrico

En esta seccidn se evalia empiricamente la influencia que ejercen diversas varia-
bles internas y externas sobre la tasa de crecimiento, para explicar las grandes di-
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ferencias observadas en el crecimiento en los periodos 1963-1973 y 1984-2000.
Se exploran también los determinantes del estancamiento observado durante la
segunda mitad de los afios noventa. ;Cudnto de este comportamiento se debe a
factores externos? ;Qué proporcion de la varianza total del producto se explica
por choques externos y cudnto por factores internos?

El andlisis se divide en dos partes. En la primera, se estima una ecuacion de
la tasa de crecimiento como funcién de variables internas y externas. Con esta in-
formacion se determina qué parte de la desaceleracion observada entre los perio-
dos 1963-1973 y 1984-2000 se explica por factores externos.

Como las variables internas incluidas en este ejercicio mostraron un bajo
nivel de significancia y/o afectan al crecimiento de manera poco consistente
con la teoria, fue necesario incluir otras variables que explican una mayor
proporcién de la varianza de la tasa de crecimiento del producto. Estas varia-
bles, sin embargo, son potencialmente endégenas al crecimiento, lo que ses-
garfa los coeficientes estimados y sobreestimaria la proporcién de la varian-
za del producto explicada. Para evitarlo, se estimd un VAR. A partir de los va-
lores rezagados de las variables incluidas y teniendo en cuenta las restriccio-
nes de largo plazo entre ellas, se identificé la respuesta del piB frente a cam-
bios en las variables endogenas internas y choques externos. Dado que la re-
lacién de las variables incluidas en el VAR con sus valores rezagados respon-
de a dindmicas de corto plazo, fue necesario utilizar datos trimestrales de pro-
duccidn, s6lo disponibles desde 1991, lo que restringe el andlisis al periodo
1991-2000. En particular, se analizé la desaceleracion observada en la tasa de
crecimiento de la economia costarricense entre el primero y el segundo quin-
quenios de los noventa.

Estimaciones con datos anuales para el periodo 1961-2000

En el Cuadro 7.20 se presentan los resultados de la estimacion de la tasa de cre-
cimiento del PIB (DLY) como funcidon de la tasa de crecimiento en los Estados
Unidos (DLYUS), la tasa de interés real internacional (RSTAR) —definida como la
prime rate menos la inflacién de los Estados Unidos un afio hacia adelante— y
la variacion de los términos de intercambio (DLTOT). Se incluyen también como
variables explicativas internas el consumo del gobierno como porcentaje del PIB
(CGOB), la inversion puiblica como porcentaje del PIB (IGOB), y variables dummy
para los afios electorales y preelectorales (CICLO1 y CICLO2).
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Cuadro 7.20
Efecto de las variables internas y externas sobre la

tasa de crecimiento del piB, 1961-2000
(Datos anuales)

Variable dependiente: Tasa de crecimiento PIB local
Variables independientes Coeficiente Error estandar Estadistico t
Constante 0,0533 0,0312 1,71
DLYUS 0,6576 0,1839 3,58
DLTOT 0,0158 0,0337 0,47
DLTOT{1} 0,0885 0,0378 2,34
RSTAR -0,8158 0,1529 -5,33
CICLO1 0,0008 0,0083 0,10
CICLO2 0,0014 0,0082 0,17
CGOB 0,3566 0,2783 1,28
IGOB -0,8186 0,3144 -2,60
R? 0,67

Observaciones 40

Durbin-Watson 1,87

Fuente: Célculos de los autores.

En general, los coeficientes estimados de las variables externas son significati-
vos y tienen el signo esperado: el crecimiento en los Estados Unidos y la mejora en
los términos de intercambio impulsan el crecimiento, mientras que los aumentos
en la tasa de interés lo disminuyen Sin embargo, los coeficientes estimados de las
variables internas no son significativos (como en CICLO1, CICLO2, y CGOB), 0O presen-
tan un signo contrario al esperado, como sucede con la inversién publica.

En otras regresiones se incluyeron como variables explicativas la tasa de cre-
cimiento en Centroamérica y los flujos de capitales hacia América Latina, pero
no resultaron significativas, posiblemente porque el comportamiento de la eco-
nomia estadounidense y la tasa de interés real internacional capturan los efectos
de estas variables.

Si sélo se consideran las variables externas como explicativas en la regresion de
la tasa de crecimiento (excepto DLTOT, que no resultd estadisticamente significativa
en la estimacién del Cuadro 7.20), los coeficientes estimados siguen siendo signifi-
cativos y mantienen los signos esperados. Mds aun, las tres variables externas in-
cluidas explican aproximadamente 60% de la varianza de la tasa de crecimiento.
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A partir de la regresion anterior es posible explorar los motivos de la desace-
leracion del crecimiento del PIB entre los periodos 1963-1973 (7,3% anual) y
1984-2000 (4,7% anual). En el Cuadro 7.21 los dos periodos se denominan pe-
riodo 1y 4, respectivamente. Para cada uno se muestra la tasa de crecimiento ob-
servada, la proyectada por el modelo estimado y la contribucién de cada variable
a la tasa de crecimiento estimada, que es el valor promedio de cada variable ex-
plicativa multiplicado por su correspondiente coeficiente estimado. Si se compa-
ran la tasa de crecimiento observada y la proyectada, se observa que el modelo
estimado predice una reduccién en la tasa de crecimiento de 2,5 puntos porcen-
tuales entre los periodos 1963-1973 y 1984-2000, y la reduccién registrada fue
de 2,6 puntos. Es decir, la evolucién de las variables externas explica practica-
mente toda la desaceleracion de la tasa de crecimiento entre ambos periodos. De
la reduccién en el valor proyectado, 2 puntos porcentuales se explican por el
comportamiento de la tasa de interés internacional y 0,7 punto por la evolucién
del crecimiento de los Estados Unidos. La evolucién de los términos de inter-
cambio fue, en promedio, favorable al crecimiento, pero apenas contribuy?6 0,1
punto a la tasa de crecimiento.

Cuadro 7.21
Tasa de crecimiento anual del PIB y contribucion

de las variables externas, 1963-2000

(Porcentaje)

Periodo Afios Contribucién

DLYUS DLTOT(-1) RSTAR DLY DLY

proyectado observado

1 1963-1973 2,9 -0,1 -1,6 6,7 73
2 1973-1980 1,7 0,0 -0,4 6,8 5,6
3 1980-1984 2,0 -0,2 -5,3 1.9 1,0
4 1984-2000 2,2 0,1 -3,6 4,2 4,7
Variacion entre periodos
Periodo 1 a 2 -1,2 0,1 1,2 0,1 -1,6
Periodo 2 a 3 0,3 -0,2 -4,9 -4,9 -4,7
Periodo 3 a 4 0,2 0,2 1,8 2,3 3,7
Periodo 1 a 4 -0,7 0,1 -2,0 -2,5 -2,6

Fuente: Célculos de los autores.
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Estimacion de vectores autorregresivos (VAR)

El vAR explica el comportamiento de corto plazo de las variables enddgenas a
partir de sus valores rezagados. Debido a que, en la mayoria de los casos, los
efectos de estos valores sobre las variables se producen en menos de un afio, los
datos anuales no son adecuados para este ejercicio de modo que se utilizan datos
trimestrales.

El andlisis se limita al periodo 1991-2000 porque no hay datos de produccién
trimestral para afios anteriores. Se intenta explicar la perceptible desaceleracion
del crecimiento observada durante la segunda mitad de los noventa (4,9% anual),
en comparacién con la primera (6,2% anual), a pesar de la puesta en marcha de
INTEL en 1998. De hecho, si se incorpora el ajuste correspondiente a la produc-
cion de esta empresa realizado en las secciones anteriores, la tasa de crecimien-
to anual del pIB se reduce a 3,9% por ciento en 1996-2000. ; Qué explica estas di-
ferencias? ;Se deben a cambios en las condiciones internas o a shocks externos?

Para abordar estos interrogantes se estima un “near-vArR”,” con un procedi-
miento similar al de Hoffmaister y Roldds (2001). Para la identificacion del VAR
estructural se aplica la metodologia de Blanchard y Quah (1989), que impone
restricciones en las relaciones de largo plazo entre las variables endégenas.

Especificacion del modelo
El VAR se compone de seis ecuaciones, correspondientes a las variables términos
de intercambio, tasa de interés real internacional, PIB de los Estados Unidos, PIB de
Costa Rica, tipo de cambio real y nivel de precios denotadas por p°, 7", y“y, g, p,
respectivamente.'®

La especificacién utilizada en el VAR es:

©® »w=A0)y+v,

donde A(L) es un polinomio de rezagos,

(10)  y,=x-x,

" Se le llama “near-vArR” porque no todas las ecuaciones del sistema tienen las mismas variables rezaga-
das al lado derecho.
' Se incluyen ademads tres variables dummy estacionales (s2, s3, s4), para el segundo, tercero y cuarto tri-
mestres de cada afio.
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(1) x, =@ WY Y0 q:0:)

Con el fin de implementar el procedimiento de identificacién del VAR estruc-
tural propuesto por Blanchard y Quah (1989), todas las variables estdn expresa-
das en primeras diferencias.

Las primeras tres ecuaciones del modelo corresponden a las variables exter-
nas (términos de intercambio, tasa de interés externa y piB de los Estados Uni-
dos), que no dependen —en el corto ni en el largo plazo— de las variables in-
ternas (supuesto de pais pequefio). Las dltimas tres ecuaciones corresponden a
las variables internas. La ecuacién para el PIB se interpreta como una funcién de
la oferta de bienes y servicios. La ecuacion para el tipo de cambio real, como
una funcién de demanda relativa de bienes transables. Finalmente, la ecuacién
para el nivel de precios se interpreta como una funcién de demanda agregada.
En el largo plazo, se supone que los términos de intercambio son independien-
tes de las demds variables y que la tasa de interés internacional depende sélo de
los términos de intercambio. Adicionalmente, se supone que en el largo plazo
los shocks sobre la demanda relativa de bienes transables (es decir, sobre el ti-
po de cambio real) no afectan a la produccién local, y que losshocks de deman-
da agregada (y, por tanto, en el nivel de precios interno) no afectan a la produc-
cion o el tipo de cambio real.

La metodologia para la ortogonalizacion de errores por medio de restriccio-
nes de largo plazo se describe en el apéndice 3.

Comportamiento general de las variables

Los gréficos 7.6 y 7.7 muestran el comportamiento de las variables endégenas en
niveles y en primeras diferencias durante el periodo 1991-2000. Como se obser-
va en el Gréfico 8.6, los términos de intercambio alcanzan picos importantes en
1994-1995 y en 1997-1998, mientras que a finales del periodo acusan un deterio-
ro significativo. Por su parte, la tasa de interés internacional se mantiene en un
nivel relativamente bajo hasta 1994, pero luego aumenta entre 3% y 4% y sigue
alta hasta el final del periodo, excepto durante los primeros trimestres de 1999.
Como se verd mds adelante, el comportamiento de la tasa de interés internacio-
nal es uno de los factores determinantes de la desaceleracién observada durante
el periodo 1996-2000.
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Grafico 7.6
Variables externas e internas en el VAR, 1991-2000
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Grafico 7.7
Variables externas e internas en el VAR, 1991-2000

(Tasa de variacion)
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La tasa de crecimiento trimestral del PIB estadounidense (Grafico 7.7) mues-
tra un nivel promedio relativamente alto durante todo el periodo (0,9%). Sin em-
bargo, a fines de 1992 y a comienzos de 1995 se observan desaceleraciones im-
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Cuadro 7.22
Estimacion del var, 1991-2000

(Datos trimestrales)

Var. dependiente Ap* Ar* Ay* Ay Aq Ap
Constante 0,0285 -0,0054 0,0055 0,0652  -0,0162 0,0194
(1,54) (-1,79) (1,84) (2,30) (-0,60) (1,06)
Ap* (-1) -0,1343 -0,0007 0,0637 0,0344  -0,0625 0,1151
(-0,71) (-0,02) (-2,09) (0,22) (-0,41) (1,13)
Ap* (-2) -0,0152 -0,0167  -0,0098 0,2584 0,0329 0,0413
(-0,07) (-0,50) (-0,30) (1,50) (0,20) 0,37)
Ar* (-1) -0,1514 03577  -0,2202  -1,6384  -0,8881 0,2453
(-0,12) (1,70) (-1,06) (-1,53) (-0,87) (0,36)
Ar* (-2) 0,7591 0,0713  -0,0171 0,4211 0,4218 0,3389
(0,60) (0,35) (-0,08) 0,44) (0,46) 0,54)
Ay* (-1) -0,3410 0,2280 0,1394 0,7932 09299  -0,3218
(-0,27) (1,11) 0,69) (0,76) 0,94) (-0,48)
Ay* (-2) -1,0308 0,2516 0,1494 0,2899 0,5782  -0,4074
(-0,88) (1,31) 0,79) 0,31) 0,64) (-0,67)
Ay (-1) -0,7273  -0,1968 0,0831
(-3,35) (-0,95) 0,59)
Ay (-2) -0,0166  -0,0314  -0,0651
(-0,08) (-0,15) (-0,46)
Aq (-1) -0,3363 0,6699  -0,1042
(-0,98) (2,04) (-0,47)
Aq (-2) -0,1901 -0,5271 0,4214
(-0,60) (-1,74) (2,07)
Ap (-1) -0,5171 0,8324 0,0935
(-1,09) (1,83) 0,31)
Ap (-2) 0,2464  -0,8526 0,5661
(0,56) (-2,03) (2,00)
S2 -0,0186 0,0024 0,0018  -0,0908 0,0174  -0,0045
(-1,19) 0,94) (0,70) (-5,97) (1,19) (-0,46)
S3 -0,0193 0,0022  -0,0005 -0,0919  -0,0036  -0,0001
(-1,36) 0,93) (-0,23) (-4,12) (-0,17) (-0,01)
S4 -0,0223 0,0001 0,0029 0,0008 0,0008  -0,0015

(-1,55) (0,03) (1,24) (0,04) (0,04) (-0,11)

Fuente: Célculos de los autores.
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portantes que, como se verd mds adelante, tendran efectos significativos sobre la
tasa de crecimiento costarricense.

En cuanto al comportamiento de las variables internas, la tasa de crecimiento pre-
senta una desaceleracion importante entre 1995 y 1996, cuando se reduce de 3,9% a
0,9% anual. La evolucion del tipo de cambio real se caracteriza por una continua
apreciacion desde 1991 hasta 1998, que luego se revierte sélo parcialmente. La infla-
cién presenta niveles relativamente altos (mds de 20% anual) al comenzar el periodo
y entre 1994 y 1995. Posteriormente, disminuye a niveles cercanos a 10% anual.

Resultados
El Cuadro 7.22 presenta los coeficientes estimados para cada una de las ecuacio-

nes del VAR, y el Cuadro 7.23 muestra la descomposicién de varianza de los erro-
res de prondstico de la tasa de crecimiento costarricense.

Cuadro 7.23

Descomposicion de la varianza del piB local

Periodo Error estindar Ap* Ar* Ay*™ Ay Aq Ap

1 0,015354 4,46 7,334 6,685 61,068 12,059 8,394
2 0,019168 4,268 5269 7,761 54389 12,332 15,981
3 0,021961 11,183 4,039 5941 53,831 9,531 15475
4 0,023247 13,201 5,86 5303 49,879 8,509 17,249
5 0,023815 14,634 5722 5,53 48,263 8,122 17,728
6 0,023959 14,71 6,035 5,624 47,757 8,031 17,844
7 0,024026 14,866 6,06 5,759 47,508 7,988 17,818
8 0,02403 14,868 6,08 5759 47493 7985 17,816
9 0,024035 14,873 6,097 5,766 47473 7982 17,810
10 0,024036 14,873 6,097 5,766 47472 7982 17,810
11 0,024036 14,872 6,101 5,766 47471 7981 17,809
12 0,024036 14,872 6,103 5,765 4747 7981 17,810

Fuente: Célculos de los autores.

La varianza de los errores de prondstico para cada variable endégena de un
VAR se puede expresar como la suma de las varianzas de los errores ortogonales
correspondientes a cada una de las ecuaciones del modelo estructural. Utilizan-
do la metodologia descrita en el apéndice 3 para la ortogonalizacién de errores,
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se obtiene la descomposicidn de varianza de las variables endégenas. En cada ca-
s0, esta descomposicion depende del nimero de trimestres futuros para los que
se haga el prondstico. En el Cuadro 7.23 se presenta la descomposicién de va-
rianza del PIB de Costa Rica si se consideran hasta 12 periodos hacia adelante: la
varianza del producto pricticamente converge a su varianza incondicional. Esta
varianza se descompone de la siguiente forma: 26% estd asociado a la varianza
de variables externas (términos de intercambio, tasa de interés internacional y
crecimiento en los Estados Unidos), 47% a shocks de oferta, y el resto estd aso-
ciado a la varianza del tipo de cambio real y a shocks de demanda agregada.

Descomposicion historica

La evolucion de cada una de las variables enddgenas se puede descomponer en dos
partes. La primera consiste en la proyeccion del modelo estimado dada la informa-
cién disponible al inicio del periodo, en este caso, los valores de cada una de las va-
riables en 1991. La segunda corresponde a los shocks en cada una de las variables
que producen una desviacion entre el nivel observado y el proyectado con la infor-
macion inicial. Esta segunda parte se puede descomponer a su vez en la contribucién
de los shocks en cada variable a fin de determinar cudnto de la diferencia entre el va-
lor observado y el proyectado se explica por las perturbaciones en cada una de ellas.

Grafico 7.8
PIB observado y PIB proyectado, 1991-2000

I(Logaritmos)
12,84
12,69
12,54
12,39
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PIB observado  ----- PIB proyectado

Fuente: Célculos de los autores.
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Grafico 7.9
Respuesta del PiB a shocks observados, 1992-2000
(Desviacion porcentual respecto del PIB proyectado)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: Célculos de los autores.

Los gréficos 7.8 y 7.9 muestran los niveles de PIB observado y proyectado.
Este dltimo corresponde a la proyeccién del var dados los valores observados
de las variables explicativas en 1991. El Gréfico 7.8 muestra ambas series en
logaritmos. Como se observa, el PIB observado se mantiene por encima del ni-
vel proyectado a lo largo del primer quinquenio de los noventa. En promedio,
la diferencia es cercana a 2%, como se ve en el Grafico 7.9. Sin embrago, al fi-
nalizar 1995 esta situacién se revierte: el producto observado se mantiene por
debajo del proyectado hasta mediados de 1998. Durante este periodo, el PIB ob-
servado desciende hasta 7% por debajo del proyectado. La situacion en 1998 y
1999 refleja la puesta en marcha de INTEL. El PIB observado es mayor que el
proyectado para esos afios, y s6lo vuelve a ubicarse por debajo de las proyec-
ciones en el afio 2000.
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Grafico 7.10
Respuesta del piB a shocks internos y externos observados, 1992-2000
(Desviacion porcentual respecto del PIB proyectado)
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Fuente: Célculos de los autores.

El Gréfico 7.10 muestra la desviacion del pIB observado respecto del proyec-
tado, la parte de ésta que corresponde a factores externos y al comportamiento de
las variables internas. La caida del pIB observado por debajo del nivel proyecta-
do para el periodo 1995-1997 estd claramente asociada con innovaciones en las
variables externas que afectaron negativamente a la produccion local desde me-
diados de 1994 hasta mediados de 1998. Del mismo modo, el deterioro en las
condiciones externas a fines del periodo se traduce nuevamente en un PIB obser-
vado inferior al proyectado, esta vez reforzado por shocks internos adversos.

El efecto negativo de la evolucién de las variables externas sobre el PIB se
asocia principalmente al comportamiento de la tasas de interés y a episodios de
desaceleracién de la economia de los Estados Unidos. En efecto, a pesar de que
las innovaciones en los términos de intercambio apoyaron el crecimiento costa-
rricense durante todo el periodo —excepto en el afio 2000— las fluctuaciones en
el crecimiento de los Estados Unidos y el comportamiento de la tasa de interés
internacional explican hasta 4 puntos porcentuales de la diferencia entre el pIB
proyectado y el observado en 1996 y 1997.



Andlisis del crecimiento econémico en Costa Rica, 1950-2000 / 169

Grafico 7.11
Funciones impulso-respuesta del PIB a impactos externos, 1991-1994
(Respuesta a lo largo de cuatro aiios)

a. Respuesta a la innovacion en los términos de intercambio
(Log PIB)

Trimestre

Fuente: Calculos propios.

Funciones impulso-respuesta

Las funciones impulso-respuesta muestran el efecto del choque ortogonal de una
desviacion estdndar en una variable sobre cada ecuacién del modelo estructural.
Los efectos sobre el PIB se presentan en los graficos 7.11 y 7.12. En cada caso,
se muestra la respuesta en el nivel del producto frente a perturbaciones en las va-
riables tanto externas como internas.

El Grifico 7.11 muestra la influencia de perturbaciones externas. En todos los ca-
sos, los efectos son de cardcter permanente. El PIB costarricense reacciona positiva-
mente a shocks positivos en los términos de intercambio y en el crecimiento de los
Estados Unidos, y disminuye ante un incremento en la tasa de interés internacional.

Las respuestas del tipo de cambio real también parecen consistentes con la
teorfa. Ante una mejora en los términos de intercambio, el tipo de cambio real se
aprecia, lo que reflejaria el efecto riqueza positivo sobre la demanda de bienes no
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Grafico 7.11 (continuacion)
b. Respuesta a la innovacién en la tasa de interés real internacional
(Log PIB)
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Fuente: Calculos de los autores.

c. Respuesta a la innovacion en el PIB de los Estados Unidos
(Log PIB)
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Fuente: Calculos de los autores.
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transables. En cambio, un aumento en la tasa de interés internacional genera una
depreciacion real, relacionada con la reduccion en la demanda de bienes no tran-
sables asociada al efecto sustitucion intertemporal.

En cuanto al nivel de precios, se eleva frente a mejoras en los términos de in-
tercambio —respuesta consistente con el efecto riqueza positivo generado—, pe-
ro su incremento frente al aumento de la tasa de interés internacional y su caida
ante la expansién del producto estadounidense son dificiles de explicar.

El Gréfico 7.12 muestra la reaccion del PIB costarricense frente a perturbacio-
nes internas. El producto se incrementa ante un impacto positivo en la oferta
oferta, y este efecto es de cardcter permanente. De la misma manera, un aumen-
to del tipo de cambio real genera un efecto positivo pero transitorio sobre el pro-
ducto, lo que sugeriria que la depreciacion es expansiva mientras no se traduzca
completamente en una contraccién del salario real. Por otra parte, un impacto de
demanda agregada tiene un efecto oscilatorio sobre el producto, que desaparece

Grafico 7.12
Funciones estimulo-respuesta del piB a shocks internos, 1991-1994
(Respuesta a lo largo de cuatro aiios)

a. Respuesta a la innovacion en el piB de Costa Rica
(Log PIB)
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Fuente: Célculos de los autores.
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Grafico 7.12 (continuacion)
b. Respuesta a la innovacion en el tipo de cambio real
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Fuente: Célculos de los autores.

c. Respuesta a la innovacion en los precios internos

(Log PIB)
0,006

0,005

0,004

0,003

0,002

0,001

0,000

-0,001

| 2 3 4 5 6 7 8
Trimestre
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en el tiempo reflejando las restricciones de largo plazo impuestas para la identi-
ficacién del VAR estructural.

Respecto del tipo de cambio real, un impacto positivo en la oferta produce
una apreciacion permanente. Esto es consistente con el incremento de la deman-
da de bienes no transables asociados al efecto riqueza generado. Sin embargo,
llama la atencién que un shock de demanda agregada ocasione una depreciacién
real temporal. En cambio, se esperaria una apreciacion real dada la mayor sensi-
bilidad a variaciones en la demanda agregada de los precios de bienes no transa-
bles en comparacion con los de bienes transables, los cuales estdn influidos por
condiciones de arbitraje internacional.

Finalmente, segtin lo esperado, el nivel de precios baja frente a un impacto
positivo en la oferta, aunque aumenta frente a una depreciacién real sélo después
de caer durante cuatro trimestres. En este caso, el nivel de precios permanece
mds bajo que el inicial en el largo plazo.

Conclusiones y sugerencias para futuras investigaciones

La tasa de crecimiento del PIB per cdpita en Costa Rica tuvo en general un compor-
tamiento mediocre durante el periodo 1950-2000, pero si se compara con su nivel
de los afios sesenta, se observa que se redujo particularmente durante las tltimas dos
décadas, cuando se implementaron importantes reformas en los campos comercial,
fiscal y financiero. Esta situacioén plantea dos preguntas fundamentales: ;por qué el
crecimiento en Costa Rica ha sido tan lento? y ; por qué el pais experiment6 una de-
saceleracion econdmica durante las dltimas dos décadas? El objetivo de este estu-
dio fue precisamente buscar respuesta a estos dos interrogantes.

{Por qué el crecimiento en Costa Rica ha sido tan lento?

En primer lugar, se detect6 un aporte importante del aumento de la tasa de parti-
cipacion laboral al crecimiento del PIB per cédpita. En el periodo 1963-2000 este
factor contribuyé en promedio 0,7 punto porcentual por afio a la tasa de creci-
miento, un porcentaje semejante al de otros paises en desarrollo como México,
Brasil y Chile, aunque inferior al de los paises del sudeste asidtico. Este aumen-
to en la tasa de participacion se explica mayormente por el cambio demogréfico,
que generd un aumento en la proporcién de la poblacion en edad de trabajar, pe-
ro también se relaciona con el importante aumento de la participacion laboral de
las mujeres y del flujo de inmigrantes hacia el pais.
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Si la tasa de participacion contribuyé decisivamente al crecimiento del PIB por
habitante, se concluye que el principal responsable del lento crecimiento es el es-
caso incremento del producto por trabajador, de sélo 1,6% anual, mientras que
en los paises del sudeste asidtico se registraron tasas de 3% a 4%. ;Por qué la ta-
sa de crecimiento del producto por trabajador fue tan mediocre en Costa Rica?

Para investigar este fenémeno se realizé un cuidadoso ejercicio de descomposi-
cién contable del crecimiento, que confirmé que la tasa de crecimiento de la PTF es
negativa para todo el periodo. Esto es realmente sorprendente, pues durante el pe-
riodo 1963-2000 se registraron enormes avances tecnoldgicos en el nivel mundial
que permitieron a los paises desarrollados mantener tasas de crecimiento de la PTF
superiores a 1% anual y tasas significativamente mayores en los paises del sudeste
asidtico. jPor qué Costa Rica no logré aumentar su PTF en casi cuatro décadas?

Para responder esta pregunta se realiz6 un andlisis sectorial a fin de evaluar si el
bajo crecimiento de la productividad es un fenémeno general o si es particularmen-
te significativo en sectores especificos. El andlisis evidencié que los sectores agri-
cola e industrial tuvieron altas tasas de crecimiento del producto por trabajador y de
la PTF, y que el principal problema proviene del estancamiento de la productividad
en el sector servicios, que absorbe una gran cantidad de recursos y cuya participa-
cién en el PIB supera la de paises como Chile, Brasil Malasia y Corea del Sur. Sur-
gen, entonces, dos preguntas nuevas. Primero, ;por qué el sector servicios no logra
alcanzar altas tasas de crecimiento en la productividad? Segundo, ;por qué los sec-
tores agricola e industrial son tan pequefios en Costa Rica?

En cuanto a la primera pregunta, varias razones llevan a rechazar la hipétesis de
que este es un fendmeno comun a todos los paises debido, probablemente, a la difi-
cultad para medir el valor agregado en el sector. Se realizd, entonces, un andlisis mas
desagregado del sector servicios en el periodo 1991-2000, que indic6 que los subsec-
tores responsables del estancamiento de la productividad eran “comercio, restauran-
tes y hoteles” y “servicios comunales, sociales y personales” (que incluye a la admi-
nistracién publica). Es sorprendente que el auge del turismo durante los afios noven-
ta no causara un aumento importante en la productividad del sector “comercio, res-
taurantes y hoteles”. El andlisis de este fenémeno queda para futuras investigaciones.

Respecto del reducido tamafio de los sectores agricola e industrial, el problema
no estd en el sector agricola, que en relacion con el PIB es incluso mayor que en otros
paises en desarrollo. El problema radica en el tamafio de la industria, cuya partici-
pacién en el producto es significativamente menor que en otros paises. Se plantea-
ron dos hipétesis para explicar este fenémeno. La primera es que el precio de los
servicios es comparativamente alto, lo que podria estar asociado a la apreciacion del
tipo de cambio real. La segunda hipdtesis es que varios elementos restan competiti-
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vidad al sector industrial: las deficiencias en infraestructura (carreteras, acropuertos
y puertos), las altas tasas de interés, las ineficiencias en los servicios de telecomuni-
caciones y otras regulaciones que aumentan los costos de produccion en el pais. La
evaluacion empirica de estas hipdtesis también queda para estudios futuros.

Surgen aqui algunas reflexiones adicionales. Costa Rica es uno de los refor-
madores tardios de América Latina (BID, 1997). De hecho, aunque el pais imple-
mento una profunda apertura comercial y de la cuenta de capitales, atin continta
muy rezagado en cuanto a la privatizacién de empresas publicas y la reforma del
sistema financiero. Adicionalmente, pese a los mayores niveles de escolaridad de
la poblacién en comparacion con otros paises latinoamericanos, se mantienen
importantes déficit en infraestructura, comunicaciones y finanzas. El monopolio
estatal de ciertas actividades que producen insumos cruciales para el resto de la
economia provoca deficiencias en la cobertura y calidad de servicios como elec-
tricidad y telecomunicaciones.

Del mismo modo, perduran problemas fiscales importantes, lo que explica que
la inflacién atn supere 10% anual, la tercera mds alta en América Latina. Por lo tan-
to, la incertidumbre macroecondémica se mantiene con el consiguiente desaliento a
la inversién. En investigacién y desarrollo, la inversién tampoco ha crecido sufi-
cientemente. Todos estos factores explican el escaso dinamismo del producto.

Sin embargo, Costa Rica ha tenido éxito en otras dreas. En efecto, el creci-
miento en industrias nuevas de alta productividad (farmacia, electrénica, softwa -
re, servicios corporativos y turismo sofisticado) ha sido notable, y el pais ha si-
do lider latinoamericano en atraccion de IED y crecimiento exportador, variables
en las que ostenta los mayores niveles per cdpita de la region. Las relaciones la-
borales son muy fluidas y no se observan mayores conflictos entre trabajadores
y empresarios. Ademads, una parte importante de los recursos de la agricultura se
trasladé hacia actividades mds complejas. Por dltimo, la economia absorbié una
cantidad importante de trabajadores sin generar mayores desequilibrios en el
mercado laboral. Todo esto no es consistente con el estancamiento observado de
la PTF, especialmente durante los afios noventa.

{Por qué el pais experiment6 una desaceleracion
economica durante las Ultimas dos décadas?

Aunque al comparar los periodos 1963-1973 y 1984-2000 la contribucién de la
tasa de participacion al crecimiento se reduce, la principal causa es la disminu-
cion de la tasa de crecimiento del producto por trabajador, que pasa de 3,5%
anual en el primer periodo a sélo 1,4% en el segundo.
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El ejercicio de descomposicién contable del crecimiento indica que la desa-
celeracion se debe a miltiples factores. En primer lugar, se observa una pequefia
reduccién en el aporte del aumento en la escolaridad al crecimiento, causada por
la contraccién de la inversion puiblica en educacién durante los afios ochenta de-
bido a los problemas financieros por los que atravesaba el sector ptiblico. En se-
gundo lugar, se registra una reduccion en la contribucién de la inversién privada
al crecimiento, que podria deberse a las altas tasas de interés del pais. En tercer
lugar, se aprecia una reduccion significativa de la inversién publica, tanto en em-
presas estatales como en infraestructura que dadas, las complementariedades y
externalidades asociadas al capital publico redujo el crecimiento de la producti-
vidad. Finalmente, se registra una disminucién también importante en el aporte
del crecimiento de la PTF.

Por supuesto, todos estos aspectos se refuerzan entre si. Es posible, por ejem-
plo, que la baja tasa de crecimiento de la PTF, en parte ocasionada por la baja in-
versién en infraestructura, sea responsable de la reducida tasa de inversion pri-
vada, y que todo esto, a su vez, debilite los incentivos para que las personas au-
menten sus niveles de escolaridad.

El anélisis sectorial aportd indicios sobre las causas del pobre desempefio de
la productividad en los afios ochenta y noventa, en comparacién con lo observa-
do en los sesenta. En primer lugar, parte importante del crecimiento de la produc-
tividad en el periodo 1963-1973 se debio a la reasignacién de factores desde agri-
cultura hacia industria y servicios, que tenian en ese entonces niveles de produc-
tividad significativamente mayores. Pero esta reasignacioén de factores tiene un
limite, por lo que no aporté mayormente al crecimiento durante el periodo mds
reciente (1984-2000). Adicionalmente, el crecimiento del tamaiio relativo del
sector servicios explica también parte importante de la desaceleracién, dado que
este sector no registrd crecimiento alguno de productividad.

En sintesis, se identificaron algunas variables que podrian explicar la desace-
leracion del crecimiento en el periodo 1984-2000 en comparacidon con 1963-
1973. Entre ellas se destacan la contraccion del gasto publico en educacién e in-
fraestructura durante los afios ochenta, asi como la reduccion en la PTF, que po-
dria estar asociada al poco dinamismo del sector servicios y a la estrechez rela-
tiva del sector industrial. También se formularon algunas hipétesis sobre las cau-
sas de estos ultimos fenémenos. Sin embargo, Costa Rica no es el tnico pais que
experimento esta desaceleracion en su ritmo de crecimiento. De hecho, la tasa de
crecimiento de los paises en desarrollo —con las notables excepciones de China
e India— fue menor durante los afios ochenta y noventa.
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Como sefiala Easterly (2001), esto resulta extrafio, porque durante estas dos
décadas los paises en desarrollo implementaron reformas estructurales profundas
y mejoraron sus indicadores de infraestructura, telecomunicaciones, educacion,
salud, democracia y estabilidad, que deberian haber generado una aceleracion del
crecimiento. Este autor formula varias hipétesis para explicar este fenémeno, en-
tre las que parecen particularmente relevantes el menor dinamismo de los paises
desarrollados y el aumento de la tasa de interés internacional.

Adicionalmente, se llevé a cabo un andlisis estadistico con el fin de evaluar
en qué medida estas variables externas pueden haber afectado el desempefio eco-
némico costarricense. Los resultados son claros. En primer lugar, las variables
externas tienen una enorme importancia en las fluctuaciones econémicas experi-
mentadas por el pais. En segundo lugar, la reduccién del crecimiento en los Es-
tados Unidos y, sobre todo, el aumento de la tasa de interés internacional, dan
cuenta de casi toda la reduccidn en la tasa de crecimiento al pasar del periodo
1963-1973 al de 1984-2000. En consecuencia, el escenario internacional que en-
frentd el pais en las décadas recientes no fue tan favorable como el de los afios
sesenta.

También se realizé un andlisis de series de tiempo para el periodo 1991-2000
con datos trimestrales, incluyendo también variables internas. El resultado es si-
milar al anterior: la desaceleracién del segundo quinquenio de la década de los
noventa estd asociada principalmente con el aumento de la tasa de interés inter-
nacional y, en menor medida, con el comportamiento de la economia estadouni-
dense, que afectdé negativamente al pais en el trienio 1995-1997. El deterioro de
los términos de intercambio y la desaceleracidon de la economia estadounidense
explican parte de la reduccidn de la tasa de crecimiento registrada en 2000, aun-
que en ese resultado también influyen los shocks internos sobre el tipo de cam-
bio real y la demanda agregada.

Sin embargo, estos efectos deben interpretarse con cautela. No significan que
las circunstancias internacionales adversas le impidan al pais tener un mejor de-
sempefio econdmico. De hecho, con un entorno internacional como el de los afios
sesenta, con altas tasas de crecimiento en el mundo desarrollado y bajas tasas de
interés internacionales, es relativamente facil crecer en forma acelerada. El ver-
dadero reto, sin embargo, es crecer a tasas elevadas a pesar de las condiciones in-
ternacionales adversas. Esto es precisamente lo que hizo Chile, que crecié a una
tasa anual de 5,1% entre 1984 y 1999, mds del doble de la tasa de 2,5% registra-
da en Costa Rica en el mismo periodo.



Pagina en blanco a propdsito



CAPITULOVIII

Crecimiento economico, acumulacion
de factores y productividad en
Republica Dominicana, 1950-2000

Rolando Guzmdn y Magdalena Lizardo

Introduccion

Durante la segunda mitad del siglo xx, la economia dominicana se expandié a un
ritmo relativamente estable, con una tasa de crecimiento promedio de 5,2% entre
1950 y 2000. Si bien en ese proceso de expansion hubo algunos periodos de caida
y otros de estancamiento, fueron rdpidamente superados a diferencia de otros pai-
ses de la region. Por esta razén, en el &mbito de América Latina, el crecimiento do-
minicano podria considerarse una experiencia relativamente exitosa. '

A lo largo de las dltimas cinco décadas, Reptiblica Dominicana experimentd
cambios considerables en las esferas politica, social, demogrifica y econdmica.
En el campo politico se destaca el trdnsito —tal vez lento, pero ciertamente pro-
gresivo— desde una dictadura hacia la consolidacion de un sistema democrati-
co. Simultdneamente, los flujos migratorios internos modificaron la distribucién
regional de la poblacién y la fuerza de trabajo, mientras que los flujos migrato-
rios externos generaron nuevas formas de vinculacién econémica y cultural con
otros paises. En las tdltimas décadas también cambi6 sustantivamente el patrén
de insercién del pais en el comercio internacional.

En ese contexto, el objetivo principal de este capitulo es identificar las fuen-
tes que explican el proceso de crecimiento en el pasado, como punto de partida

' De Gregorio y Lee (1999) reportan una tasa de crecimiento promedio anual de 1,1% en el PIB per cdpita
de América Latina durante el periodo 1960-1995. En ese periodo, el producto per cépita de Repiblica Do-
minicana se expandi6 a un ritmo promedio de 2% por afio.
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para conocer el potencial de crecimiento hacia el futuro. Especificamente esta in-
vestigacion se orienta a caracterizar la evolucion de la economia dominicana du-
rante los ultimos cincuenta afios; cuantificar la contribucion del incremento en la
productividad y la acumulacién de factores de produccion al proceso de creci-
miento; y analizar la relacion entre el ritmo de crecimiento y el contexto institu-
cional. Para ello se utiliz6 el modelo de crecimiento neocldsico introducido por
Solow (1956) y extendido por Solow (1957), Mankiw, Romer y Weil (1992) y
Hall y Jones (1998), entre otros.

La exposicidon que sigue se divide en siete secciones. En primer lugar se
presenta el contexto macroeconémico e institucional de Repiblica Dominica-
na en el siglo XX, y se describe la tendencia de largo plazo en la produccién
agregada en el periodo 1950-2000. A continuacién se resume brevemente el
marco de referencia tedrico y algunas aplicaciones empiricas al caso domini-
cano. Luego se analiza el comportamiento de los principales factores que inci-
den en el crecimiento de la produccién agregada —mano de obra, capital fisi-
co y capital humano— para desembocar en la propuesta de periodizacién que
se presenta en la seccion. En las siguientes dos secciones se realizan ejercicios
de descomposicion del crecimiento y se explora la relacion entre el crecimien-
to y las reformas institucionales.

Las estimaciones realizadas permiten concluir que en los tltimos cincuenta
afios el crecimiento dominicano dependid, sobre todo, de la acumulacién de ca-
pital fisico y —si bien disminuyé en algunos subperiodos— en una perspectiva
de largo plazo, la contribucién de la productividad fue positiva, a diferencia de
lo ocurrido en otros paises de América Latina.

Un resultado igualmente interesante es que los periodos de mayor crecimien-
to de la economia dominicana coincidieron con la implementacién de cambios
en el marco institucional que favorecieron el crecimiento del producto mediante
aumentos en la productividad y en la acumulacion de factores. La seccién dedi-
cada a estudiar la relacion entre el crecimiento y los cambios institucionales so-
mete esta hipdtesis a prueba mediante la estimacién de un modelo econométrico
de cointegracion donde el comportamiento del producto y los factores producti-
vos dependen del grado de apertura, de la variacion en los términos de intercam-
bio y de una variable que aproxima cuantitativamente la magnitud y profundidad
de los cambios institucionales, mediante el nimero de leyes y resoluciones eco-
némicas, sociales y/o institucionales de alcance nacional adoptadas por el Con-
greso Nacional en cada afio.

Los resultados muestran que los valores rezagados de esa tltima variable in-
fluyen de forma significativa en el comportamiento de la economia y, en parti-
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cular, en la trayectoria del producto. Sin embargo, dado que los cambios insti-
tucionales tienen orientaciones diversas, y que algunos de ellos apuntan en di-
reccién contraria a la generalmente recomendada por el pensamiento ortodoxo,
es natural preguntarse de qué manera concreta tuvieron efectos positivos. Se
puede argumentar que las autoridades dominicanas implementaron persistente-
mente una suerte de reformas adaptativas, para adecuar el ambiente econémico
e institucional a las circunstancias. En la dltima seccién se resumen las princi-
pales conclusiones.

Evolucion de la economia dominicana entre 1950 y 2000
El contexto historico

Las primeras décadas del siglo Xxx se caracterizaron por la alta inestabilidad po-
litica y econdmica de Republica Dominicana. El inicio del siglo coincidi6 con el
asesinato del presidente Ulises Heureaux en 1899, seguido por un periodo de
caos politico y luchas entre caudillos: entre 1899 y 1916 el pais tuvo 17 gobier-
nos, varios de los cuales apenas se sostuvieron por unas pocas semanas. Esta su-
cesién de gobiernos y revoluciones fue interrumpida por una intervencién mili-
tar de los Estados Unidos —que se prolongé desde 1916 hasta 1924 — que bus-
caba garantizar el pago de la deuda externa acumulada por los gobiernos anterio-
res. Tras la salida de los norteamericanos y la realizacién de elecciones, el poder
politico recay6 en el presidente Horacio Vasquez. Sin embargo, el intento de
Viasquez de extender su mandato dio lugar, en 1930, a una conspiracién que cul-
mind con su renuncia forzada y la posterior eleccion del brigadier Rafael Leoni-
das Trujillo a través de un proceso electoral que se caracterizé por la parcialidad
de los organismos militares.

El régimen de Trujillo, que se extendié desde 1930 hasta 1961, fue la dicta-
dura més larga que tuvo el pais, con indudable impacto en su trayectoria politi-
ca, econdmica y social por el resto del siglo xX. Tras un periodo de consolida-
cion, esta dictadura combind un retroceso en el orden de las libertades publicas
con un proceso de cierta estabilizacién, industrializacién y crecimiento econé-
mico. La industrializacion fue impulsada en parte por el estallido de la Segun-
da Guerra Mundial que —ante las limitaciones a la importacién impuestas por
el conflicto bélico global— imprimié mayor dinamismo al mercado interno.?

2Entre 1939 y 1945, por ejemplo, el niimero de establecimientos industriales virtualmente se duplic6 (Cas-
sd, 1982).
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La situacion internacional estuvo acompafiada de politicas deliberadas de fo-
mento a la produccién nacional, motivadas en parte por el interés de Trujillo en
expandir los mercados de sus propias empresas. Un elemento relevante en esa
estrategia fue el pago de la deuda, que permitié al gobierno dominicano recupe-
rar el control de sus aduanas, en manos de los estadounidenses desde que en
1907 se firmo6 el acuerdo denominado Convencién Dominico-Americana. Esto
facilit6 la implementacion de politicas proteccionistas que impulsaron el inci-
piente proceso de industrializacion.

Simultaneamente, entre el final de los aflos cuarenta e inicios de los cin-
cuenta, se introdujo un conjunto de reformas institucionales de gran importan-
cia. Entre ellas se destaca la promulgacion de la Ley de Reforma Financiera
(1947) —que incluyé la creacién del Banco Central y la moneda nacional — y
de la Ley de Fomento de la Produccién Industrial (1950). Una gran parte de los
codigos penales y civiles que actualmente rigen el pais fue escrita y promulga-
da en ese periodo (Sang, 1999). El Cédigo de Trabajo (1952), por ejemplo, fue
considerado un hito en materia juridica, y estuvo vigente hasta los afios noven-
ta. La promulgacién de la Ley de Educacion (1951) coincide con un notable
avance en materia educativa: entre 1950 y 1960 el analfabetismo se redujo de
62,3% a 34,2% (ONAPLAN, 1972).

En realidad, durante los primeros seis afios de la década de 1950 continud el
proceso de reformas econdmicas y sociales iniciado a finales de los afios cuarenta.
Las reformas econémicas y sociales estuvieron asociadas a la promulgacién de le-
yes orientadas a hacer mas eficiente la administracion estatal, facilitar las transac-
ciones financieras y crear una infraestructura de provisién de servicios sociales.
Durante ese periodo se realizaron importantes obras de infraestructura: electrifica-
cién, acueductos, telefonia y construccion de puertos, puentes y carreteras. En ma-
teria de politica comercial, el pais ratificé en 1950 el Acuerdo GATT de 1947.

Sin embargo, en la segunda mitad de los afios cincuenta la estabilidad politi-
ca comenzd a erosionarse. En 1958 surgié una fuerza antitrujillista interna que
motivé una creciente represion por parte del régimen. En 1959, la resistencia in-
terna se materializé con la invasién armada de un grupo de exiliados, que fue ma-
sacrado por el ejército oficial. En 1960, en el contexto de la vi Reunién de Con-
sulta de Cancilleres Americanos, la Organizacion de Estados Americanos impu-
so una sancion al pais por el patrocinio de Trujillo a un intento de asesinato del
presidente de Venezuela, Rémulo Betancourt. Paralelamente, se observé una cre-
ciente fuga de capitales y una caida de las reservas internacionales que conduje-
ron a la firma de un acuerdo con el FMI.

El asesinato de Trujillo, en 1961, inicié un nuevo periodo de turbulencia po-
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litica y volatilidad econdmica que se prolong6 hasta mediados de esa década. En
1963, el gobierno democratico enfrenté un golpe de Estado. En 1965 estall6 una
guerra civil y una segunda intervencién militar de los Estados Unidos, motiva-
da por el interés en evitar el surgimiento de un gobierno de orientacién marxis-
ta y justificada formalmente por la solicitud de uno de los grupos en conflicto.
A pesar de la inestabilidad politica, el periodo 1962-1965 produjo cambios im-
portantes en el ordenamiento institucional. Después de la muerte de Trujillo se
defini6 el rol del Estado como productor de bienes y servicios, y como promo-
tor de la actividad productiva privada.’ Durante ese periodo se crearon las insti-
tuciones de fomento productivo sectorial y comenzé a desarrollarse la nocién de
un Estado planificador.*

Ese capitulo de la historia de Republica Dominicana se cerrd parcialmente con
la eleccion de un nuevo gobierno en 1966. El periodo 1966-1967 fue una etapa de
lenta recuperacién econdmica (a medida que el sector privado ampliaba la utiliza-
cién de capital ocioso desde la guerra) y de reordenamiento politico. Esos afios, y
los siguientes, estarian marcados por una segunda ola de reformas econdmicas e ins-
titucionales con implicaciones importantes. Por un lado, la promulgacién de la Ley
de Austeridad (1966) limité el crecimiento de los salarios y dio lugar a un aumento
vigoroso en la tasa de ahorro publico y privado que se reflejé en un crecimiento sin
precedentes de la inversién. Por otro lado, la sancién de la Ley de Incentivo Indus-
trial (1968) profundizé el proceso de sustitucién de importaciones iniciado dos dé-
cadas antes. Las estadisticas revelan que las tasas de proteccion efectiva a la indus-
tria aumentaron significativamente.’ Esto fortaleci6 el crecimiento industrial, mien-
tras cafa la participacién de la agricultura en la produccion agregada.

Un rasgo distintivo de ese periodo fue el incremento significativo de la inversion
publica, posible gracias al congelamiento del gasto corriente del gobiero. El pais
recibié también un gran flujo de inversién extranjera directa, dirigida en gran parte
a la explotacién multinacional de ferroniquel, oro, plata y bauxita. Este flujo de re-
cursos externos permitié el financiamiento de una creciente brecha en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos. Al mismo tiempo, se deterioro la distribucién del in-

* Con la confiscacién de los bienes de la familia Trujillo y sus allegados, el Estado dominicano pasé a ser
propietario de 33 empresas industriales, mineras, comerciales, agricolas y de servicios, y socio minorita-
rio de 18 empresas. También se apropié de 10 ingenios azucareros (Vega, 1980).

* A raiz de la muerte de Trujillo se realizaron varios ensayos para crear un sistema nacional de planifica-
cion. Primero se cre6 el Consejo Nacional de Planificacién Econémica, que dio paso a la Junta Nacional
de Planificacion y Coordinacion. Posteriormente, se constituyé el Consejo Nacional de Economia y final-
mente, en 1965, el Secretariado Técnico de la Presidencia y el Consejo Nacional de Desarrollo.

> Véase ONAPLAN (1974), Cuadro VII-5.
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greso.® A mediados de los afos setenta, informes oficiales afirmaban que “el propio
funcionamiento econémico, y especificamente el mecanismo de crecimiento, ha ido
provocando una mayor concentracion”, y concluian que “el modelo de crecimiento
seguido hasta hoy parece estar agotando sus posibilidades” (ONAPLAN, 1972).

Tras la eleccién del nuevo gobierno en 1978, el pais definié una estrategia que
priorizaba explicitamente “aumentar el gasto publico para el incentivo agrope-
cuario, lograr la distribucién del ingreso sobre bases mds justas y equitativas, y
procurar el aumento continuo del empleo productivo”.” El intento de implemen-
tar una nueva estrategia, con intenciones redistributivas, colisioné con la impo-
sibilidad de elevar la carga tributaria —que en realidad se redujo aproximada-
mente 4 puntos porcentuales—, y con un contexto internacional poco favorable
debido al estallido de la crisis financiera a principios de los afios ochenta. En ge-
neral, durante esa década la economia se mantuvo estancada y las politicas so-
ciales quedaron relegadas (Guzmén y Lizardo, 2000).

Los afios noventa representan una tercera ola de reformas estructurales con
impacto potencial en términos de crecimiento. En materia institucional, las refor-
mas incluyeron la adopcién de una Reforma Arancelaria (1993), Reforma Tribu-
taria (1990) y nuevas leyes de zonas francas (1990) e inversiones extranjeras
(1995). Se establecid la plena apertura en el sector de telecomunicaciones
(1993), complementada mds tarde con la promulgacién de una Ley de Telecomu-
nicaciones (1998). CEpAL (2000) también estudia extensamente un conjunto de
medidas monetarias, fiscales y cambiarias de largo alcance sobre la estabilidad
macroecondmica y, por esa via, sobre el crecimiento.

Uno de los efectos de estas reformas, junto al cambio en el contexto interna-
cional, fue el aumento en los montos de inversién extranjera directa y en la par-
ticipacién de las exportaciones en la produccion agregada. Esto tltimo dependi6
en gran medida del empuje de las exportaciones de zonas francas y del turismo,
que se convirtieron en el pivote exportador dominicano.® Al mismo tiempo, la re-

¢ Sin embargo, el deterioro en la distribucién del ingreso estuvo acompaiiado por una mejora real en tér-
minos absolutos, ya que el ingreso de los estratos mds pobres aument6 (entre 1969 y 1973, tnicos afios
para los cuales se dispone de informacién) entre 2% y 4% por afio, de acuerdo con un informe preparado
por la Organizacién Internacional del Trabajo y publicado en ONAPLAN (1974).

" Discurso del presidente Antonio Guzmdn, citado por Ceara Hatton (1984).

¥ ONAPLAN (2000) presenta un andlisis exhaustivo del papel de las zonas francas en el desempefio econdmico
de Repiblica Dominicana durante los afios noventa, y destaca su contribucién al aumento de la competitivi-
dad del pais en el mercado global. El estudio sefiala que el dinamismo de las zonas francas dominicanas fue
afectado, negativa aunque brevemente, por el desvio de inversién hacia México tras la incorporacion de ese
pais al NAFTA. Lizardo y Guzmén (2002) muestran que, ademds del impacto positivo sobre la generacién de
empleo y divisas, las zonas francas y el turismo contribuyeron a una mejor distribucién del ingreso.
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duccién arancelaria incrementé las importaciones, de modo que el coeficiente de
apertura comercial (medido como la fraccién de exportaciones e importaciones
en el producto) aumento considerablemente.

La tendencia de largo plazo

Uno de los rasgos mds notables de la economia dominicana durante la segunda
mitad del siglo pasado es la persistencia de una tendencia positiva en el produc-
to per cdpita, apenas interrumpida por breves periodos de recesion o depresion.
Durante esos aflos, el producto per cdpita se expandid a una tasa de 2,4% con lo
que en 1977 el producto per cdpita de 1950 se habia duplicado y en 2000 se ha-
bia multiplicado por tres.

Sin embargo, el crecimiento no fue uniforme. Una revision de la serie del pIB
per cépita (grafico 8.1) sugiere una primera etapa, entre 1950 y 1968, en la que
el pais crecié a un ritmo de 1,4% por afio; una segunda etapa, desde 1968 hasta
1973, en que crecid a un ritmo excepcional de 5,8%; y finalmente, una tercera
etapa que abarca desde ese tltimo afio hasta 2000, con un ritmo de crecimiento
anual de 2%. Si se ignora la etapa intermedia de crecimiento excepcional, la es-
tabilidad en la tasa de crecimiento del producto dominicano contrasta con la ma-
yoria de los paises de América Latina, donde el comportamiento del producto es-
tuvo sometido a un alto grado de volatilidad.

Un claro contraste entre el caso dominicano y los de otros paises en desarro-
llo se obtiene con la aplicacién de la metodologia sugerida en Pritchett (1999),
que considera una economia cuya evolucién pueda ser razonablemente dividida
en dos subperiodos, y se escoge como punto de inflexion el afilo que minimiza la
suma de los errores al cuadrado de una regresion tendencial de dos etapas. Si se
aplica ese criterio al periodo 1960-1992, se encuentra que 1978 representa un
punto de inflexién para un amplio conjunto de paises en desarrollo, y que la me-
diana de las tasas de crecimiento del producto per cépita se reduce significativa-
mente a partir de ese punto, de 2,9% a -0,04%. Pritchett destaca una “enorme”
desaceleracién del crecimiento y diferencias muy marcadas en las tasas de creci-
miento en cada uno de los paises a lo largo del tiempo.

Para el caso dominicano, el punto de inflexion se identifica en el afio 1971.
En el subperiodo 1960-1971, la tasa de crecimiento tendencial del producto per
capita es de 1,75% por afio, y se reduce a 1,4% en 1972-1992, una caida ligera
en comparacién con la mediana de los paises en desarrollo considerados por Prit-
chett. Mds aun, si se amplia la muestra para abarcar el periodo 1950-2000, la ta-
sa de crecimiento tendencial es virtualmente idéntica (alrededor de 1,4%) antes
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y después del punto de inflexion.” Puede concluirse, entonces, que el crecimien-
to del producto per cédpita dominicano ha sido muy estable y que esta economia
muestra un €xito relativo en materia de crecimiento en comparacion con otros
paises de América Latina.

Grafico 8.1
PIB per capita (log), 1950-2000
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Fuente: Marti (1997) y Banco Central de la Reptiblica Dominicana (2002, 2001a).

° El andlisis previo sugiere un cambio estructural alrededor de 1971 que admite diversas explicaciones. En par-
ticular, a partir de Perron (1989) podrian considerarse los siguientes conjuntos de hipétesis alternativas:
(1) Hyy=ag+y. +b Dp+e
Ay FEag+a,t+by, Dy +¢
(2) Hyy=ag+y. +byDp+e
Ay y=ag+ayt+by3Dr+e
(3) Hyy=ayg+y. +b Dp+by D +¢
Ayy=ag+ayt+byD +byDyp+e

donde Dp =1sit=1971y 0 en caso contrario, D; =1 sit> 1970 y 0 en caso contrario y Dy =t - 1970
sit> 1970 y 0 en caso contrario (Enders, 1995). Las hipétesis en (1) distinguen entre un salto temporal en
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Antecedentes tedricos y empiricos

El modelo de Solow (1956-1957) es punto de partida obligatorio para la descom-
posicion de las fuentes del crecimiento econdmico. En este marco, la economia
se representa mediante una funcién Cobb-Douglas con retornos constantes a es-
cala, en la que el nivel de producto es una funcién del capital y el trabajo:

(1) Y=K*(AL) ™

donde ¥, K y L representan el producto agregado, el capital fisico y la mano de
obra utilizada, respectivamente. Por su parte, la variable A representa una medi-
da del progreso técnico o efectividad en el uso del trabajo, y o es un pardmetro
fijo. Esta funcion de produccion da lugar a una expresion convencional que des-
cribe la tasa de crecimiento del producto como funcion de la tasa de crecimien-
to del capital, del trabajo y de la productividad:

2) y=odk+ (1-a)l+g

donde y, k y [ representan las tasas de crecimiento del producto, del capital fisi-
co y de la mano de obra utilizada, respectivamente, mientras g es proporcional a
la tasa de crecimiento de la productividad en el uso de los factores. El aumento
de la productividad no es directamente observable, pero se infiere como la dife-
rencia entre el crecimiento del producto y el aporte correspondiente a la acumu-
lacion de los demds factores.

La expresion anterior es la base de innumerables ejercicios para diversas eco-
nomias. Un punto critico es estimar el pardmetro «, para lo cual existen distintas
alternativas. Si los factores son pagados por sus productos marginales, los para-
metros a y (1-a) corresponden a las participaciones del capital y el trabajo en las
cuentas nacionales, respectivamente. El valor estimado de o para los Estados

el nivel de un proceso con raiz unitaria y un cambio permanente en el intercepto de un proceso estaciona-
rio alrededor de una tendencia deterministica; las hipdtesis en (2) distinguen entre un cambio permanente
en el drift de un proceso con raiz unitaria y un cambio en la pendiente de un proceso estacionario alrede-
dor de una tendencia deterministica. Mds generalmente, en (3) se distingue entre un cambio en el nivel y
drift de un proceso con raiz unitaria y un cambio en el nivel y pendiente de un proceso estacionario alre-
dedor de una tendencia deterministica. En el caso dominicano, en un nivel de significancia de 5% no es
posible rechazar Hy versus A5, aunque se rechaza H, versus A, y H; versus A,. Esto sugiere la posibili-
dad de que el producto per capita obedezca a un proceso con raiz unitaria que experiment6 un cambio en
su nivel y su drift entre fines de los afios sesenta y principios de los setenta.
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Unidos, aproximadamente 1/3, es un referente frecuentemente usado para otros
paises. Alternativamente, a podria ser estimado mediante una funcién de produc-
cion a partir de las series temporales del producto, capital y trabajo.

En su forma mds simple, el modelo descrito presenta dos implicaciones
aparentemente cuestionables. En primer lugar, aumentos en la tasa de ahorro
conducen a incrementos en el nivel de equilibrio de largo plazo de las princi-
pales variables, pero no en sus tasas de crecimiento. Esto se opone a la intui-
cién, que relaciona altas tasas de ahorro con mayor crecimiento. Por otro lado,
las estimaciones empiricas muestran que las variaciones en la acumulacién de
capital fisico dificilmente pueden explicar las grandes diferencias en los nive-
les de ingreso observadas entre distintos paises y dentro de un mismo pais a lo
largo del tiempo, pues implicarfan diferencias poco plausibles en los retornos
de la inversion. Por lo tanto, la mayor parte de esas diferencias deberian atri-
buirse al progreso técnico, una variable cuya dindmica no es endégenamente
explicada.

Partiendo de esa premisa, Mankiw, Romer y Weil (1992) consideran una eco-
nomia en la que la produccién depende del capital fisico, del trabajo y del capi-
tal humano, definido como el conjunto de las habilidades, destrezas y conoci-
mientos de la fuerza de trabajo."® Especificamente:

(3) Y =K“H'(AL) "

donde H es el capital humano y § es un pardmetro que mide su participacion en
el producto agregado. Esto da lugar a la expresion:

4 y=ak+ ph+ (1-o=P) +g

donde y, k, h, [ representan las tasas de crecimiento del producto, capital fisi-
co, capital humano y trabajo, respectivamente. Esto permite medir la contribu-
cion de la productividad de los factores después de extraer la contribucién del
capital humano. Mankiw et al. (1992) argumentan que la introduccién del ca-
pital humano amplia considerablemente el poder explicativo del modelo en tér-
minos empiricos.

' Una alternativa consiste en modelar explicitamente el proceso de progreso técnico, interpretdindolo como
el mecanismo a través del cual son desarrolladas nuevas tecnologias, por ejemplo, mediante la inversién en
labores de investigacién y desarrollo, como lo hacen diferentes modelos de crecimiento endégeno.
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Una tercera manera de descomponer las fuentes de crecimiento del producto
incorporando el aporte del capital humano puede ser obtenida a partir de Hall y
Jones (1998)." Se considera que:

(5) Y =K(AH) "

donde H representa el factor trabajo aumentado por capital humano y puede ex-
presarse como

6) H=e*L

donde E es el nivel de escolaridad promedio de la fuerza de trabajo, L el nimero
de personas empleadas y ¢ (E) la funcién minceriana de retornos de la educacién
en la economia considerada. El crecimiento del producto puede ser expresado como:

7 y=ak+(-a)+ (l—a)¢'(E)3—f + [(1-ciya]

donde 7 es el tiempo. Los tres primeros términos del lado derecho miden el apor-
te al crecimiento del capital fisico, trabajo y capital humano, respectivamente. El
ultimo mide el aporte del crecimiento de la productividad total de factores (PTF).

Los ejercicios de contabilidad del crecimiento plantean la discusion sobre los
factores que determinan la trayectoria del capital fisico, capital humano y traba-
jo, y su productividad. Behrman, Duryea y Székely (2000) presentan una intere-
sante exposicion del modo en que las decisiones microeconémicas sobre fertili-
dad e inversioén en educacion, entre otras, configuran la cantidad y calidad de los
factores productivos. Las decisiones microeconémicas responden a la idiosincra-
sia de los individuos y al entorno social, econdmico, politico e institucional en el
cual se desenvuelven. Hall y Jones (1998) se refieren a las variables del entorno
como la “infraestructura social”.

En el caso particular de la economia dominicana, los ejercicios de descompo-
sicién son relativamente escasos. Una estimacion reciente aparece en Banco
Mundial (2000), donde se utiliza un modelo de Solow para estimar la contribu-
cion de los distintos factores durante el periodo 1973-1998. El modelo conside-
rado no incorpora capital humano, y la serie de capital fisico se construye con el

' El articulo de Hall y Jones (1998), al igual que Mankiw ef al. (1992), centra su atencion en las diferen-
cias entre los niveles de producto per cdpita de los distintos paises, mds que en las diferencias en las tasas
de crecimiento.
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supuesto (justificado tnicamente en la experiencia de otros paises) de que la re-
lacién capital/producto era de 2,5 en 1980. Se considera que el valor de o es 0,63,
estimado mediante la aplicacién de métodos de series temporales. La descompo-
sicién del producto, excluyendo la produccién de zonas francas, concluye que al-
rededor de 62,3% puede ser explicado por la acumulacién de capital; 29,2% por
el crecimiento de la mano de obra; y 8,5% por el incremento de la productividad.

El caso dominicano también se analiza en otros estudios regionales (De Gre-
gorio y Lee, 1999; BID, 2001). El primer estudio presenta descomposiciones pa-
ra cada década desde 1960 hasta 1990 sin incorporar explicitamente el capital hu-
mano y suponiendo un valor de o igual a 0,4. El resultado mds relevante es que
la contribucién de la productividad es positiva para los periodos 1960-1970
(49%) y 1970-1980 (12,6%), pero negativa para los afos ochenta, cuando el pro-
ducto crecié en promedio 1,5% anual y la productividad se redujo a un ritmo de
2,8%. Para el periodo completo, 1960-1990, la productividad contribuye a la ta-
sa de crecimiento econémico dominicano aproximadamente 7,8%. A su vez, el
estudio del BID considera un modelo que incorpora trabajo, capital fisico y capi-
tal humano. Los resultados indican que la productividad de la economia domini-
cana durante los afios noventa crecié a un ritmo promedio cercano a 0,7%.

Evolucion de los factores productivos

El marco conceptual anterior identifica tres factores productivos responsables del
crecimiento: la mano de obra, el capital fisico y el capital humano. En esta sec-
cion se describen los indicadores mds relevantes en el comportamiento de esos
factores. El apéndice 4 detalla las fuentes y las metodologias utilizadas para
construir las series de trabajo, capital fisico y capital humano.

Trabajo

La aproximacién mas adecuada al concepto de trabajo es la poblacién ocupada, pe-
ro desafortunadamente esa informacién no estd disponible para todo el periodo
1950-2000. Una aproximacién convencional es utilizar la Poblacién Econémica-
mente Activa (PEA), que en el caso dominicano incorpora a la poblacién de 10 o
mas afios de edad que participa en el mercado laboral formal o informal. El Grafi-
co 8.2 describe la evolucidn de la PEA entre 1950 y 2000. Se observa un crecimien-
to muy pequefio (apenas 0,4% anual) entre 1950 y 1960, seguido de una tasa de ex-
pansién moderada (3,3% anual) en 1960-1970 y un crecimiento vigoroso entre
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1970 y 1980 (5,5% anual). Después el ritmo de expansion poblacional se reduce
progresivamente, y llega a tasas inferiores a 3% por afio durante los noventa.

Grafico 8.2
Poblacion econdmicamente activa, 1950-2000
(Tasa de crecimiento promedio anual)
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Fuente: CELADE (2002), ONE (1950), ONE (1960).

Este comportamiento obedece a variaciones en la tasa de crecimiento de la
poblacién total y en la tasa de participacion laboral. Se observa un descenso sis-
tematico en el ritmo de expansién de la poblacién total a lo largo de los afios, que
pasa de una tasa anual de alrededor de 3% entre 1950 y 1970, a cerca de 2,5%
entre 1970 y 1983, situdndose alrededor de 1,8% por aflo a partir de entonces. Es-
ta trayectoria poblacional obedece tanto al previsible descenso en las tasas de
crecimiento natural,”” como a las variaciones en los patrones de migracion a lo
largo del tiempo (grifico 8.3).

En efecto, el pafs ha pasado de un balance migratorio equilibrado durante los
afios cincuenta —cuando tanto la emigracién como la inmigracion eran limita-
das— a un flujo migratorio negativo a partir de los afios sesenta, cuando la ines-

2 Especificamente, la tasa de crecimiento natural se redujo de niveles superiores a 30 por mil antes de los
afios setenta, a niveles inferiores a 20 por mil durante los noventa.
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tabilidad politica motivé una emigracion considerable. La emigracion neta se re-
dujo un poco en la primera mitad de los ochenta, pero cobré nuevo empuje a
principios de los noventa, lo que probablemente refleja las condiciones econémi-
cas adversas de ese momento."

Grafico 8.3
Tasas de crecimiento de indicadores demograficos, 1950-2000
(Tasa por mil)

60
50
40
30
20
10
0
-10 T T T T T T T T T
1950-55 1955-60 1960-65 1965-70 1970-75 1975-80 1980-85 1985-90 1990-95 1995-00
quinquenios
—&— Tasa bruta de natalidad —=— Tasa bruta de mortalidad
Crecimiento natural —@—  Tasa de migracién

Tasa de crecimiento total

Fuente: CELADE (2002).

"% El primer saldo migratorio neto negativo aparece en 1962 (ONAPLAN, 1974). Originalmente, esto refle-
jaba una fuerte emigracion a los Estados Unidos, pero recientemente se afiade una notable migracién ha-
cia algunos paises europeos (los emigrantes tienen un perfil variado, desde trabajadoras sexuales que emi-
gran a Europa hasta profesionales de alto nivel). Por el lado de la inmigracion, una fuente importante es-
td explicada por la entrada permanente de mano de obra haitiana, inicialmente limitada a las labores de
corte de cafia, pero actualmente presente en diversos sectores de baja remuneracién. Es dificil saber si el
balance neto de los emigrantes e inmigrantes es positivo en materia educativa, pues si bien se reciben hai-
tianos de baja calificacion, también se reciben personas mds educadas de otros paises, como Cuba.
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El efecto de la reduccién en el ritmo de expansion poblacional sobre la PEA
fue compensado por una tendencia creciente en la tasa de participacién laboral,
que aumentd de un nivel cercano a 43% a principios de los afios sesenta a 58%
aproximadamente en 2000 (Grafico 8.4). El crecimiento fue mds notable en la
mano de obra femenina: mientras que antes de 1960 menos de 20% de las mu-
jeres en edad de trabajar participaban en el mercado de trabajo, en 1980 el por-
centaje de mujeres activas se acercaba a 30%, y en 2000 se estimaba en alre-
dedor de 38%. El crecimiento de la tasa de participacion femenina se verifica
en todos los grupos de edad, excepto en los extremos, menores de 15 afios y
mayores de 65 (Grafico 8.5). En general, el porcentaje de mano de obra feme-
nina crecio sostenidamente y se estima que para el afio 2000, alrededor de 32%
de la PEA estaria compuesta por mujeres, una cifra que contrasta con 15% de
1950 (Gréfico 8.6).

Grafico 8.4
Evolucion de las tasas de participacion por sexo, 1950-2000
(Porcentaje)
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Fuente: CELADE (2002), ONE (1950), ONE (1960).
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Grafico 8.5
Tasas de participacion femenina segiin grupos de edad, 1950-2000

(Porcentaje)
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Fuente: CELADE (2002), ONE (1960).

Capital fisico

La serie de capital se estima mediante el método de inventario perpetuo. Para tal
fin, la tasa de depreciacién anual de las maquinarias y equipos se fij6 en 8%, y
se imputd 3% a la depreciacioén de viviendas y construcciones, con lo que la ta-
sa de depreciacion promedio es cercana a 4,6%."

Durante los ultimos cincuenta afios, la relacién capital/PEA crecié a un ritmo
promedio anual de 3,3%, aunque se observan variaciones importantes en distin-
tos momentos. El Cuadro 8.1 muestra que el mayor dinamismo de la inversion
se registra en el perfodo 1950-1958 (cuando la relacién crece a una tasa anual su-

" Una alternativa seria tomar las tasas de depreciacién informadas en las publicaciones de cuentas nacio-
nales del Banco Central. Sin embargo, esa fuente supone una depreciacion equivalente a un porcentaje
aproximadamente constante del pIB. Dada la tendencia al aumento en la relacién capital/producto, ese su-
puesto tiende a generar tasas de depreciacién exageradamente bajas. De todos modos, la adopcién de un
criterio u otro no genera variaciones cualitativas en nuestros andlisis posteriores.
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Grafico 8.6
Composicion de la PEA por sexo, 1950-2000

(Porcentaje)
100% — —
80%
60%
40%
20%
0% T T T T T T T T
1950 1960 1970 1980 1985 1990 1995 2000

B Hombres Mujeres

Fuente: CELADE (2002), ONE (1950), ONE (1960).

perior a 6,4%) y en el periodo 1969-1973 (cuando crece cerca de 5% por afio).
La primera mitad de los afios sesenta y la totalidad de los ochenta revelan un ni-
vel de inversion limitado, mientras que la década de 1990 y el intervalo entre
1974 y 1978 representan puntos intermedios.

Una parte importante de la inversion se destind a vivienda (Cuadro 8.2), sobre
todo a partir de la segunda mitad de los afios sesenta, cuando el gobierno empezé a
financiar amplios programas de construcciones residenciales. En la primera mitad
de los ochenta, esta inversion representd mas de la mitad de la inversién total, lo que
también refleja el intento de los agentes econdmicos de protegerse de la creciente
inflacién invirtiendo en activos durables. La tendencia se revirti6 en la primera par-
te de los noventa, cuando llegé a niveles cercanos a 25%. Recientemente se regis-
tré un nuevo interés por este tipo de inversion.

Capital humano

Las variables proxy obvias para el capital humano son los niveles de escolaridad
promedio y la calidad de la educacidn recibida. En el caso dominicano, los nive-
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Cuadro 8.1

Relacion capital / producto y capital / PEA, 1950-2000

Tasa de Crecimiento Promedio
Periodo Capital Capital Capital Capital | Capital Capital Capital Capital
Total/piB Exc. Total/ PEA Exc. Total/ Exc. Total/ Exc.
Vivienda/ (RD$ Vivienda PIB Vivienda/ PEA Vivienda/

pPIB Exc.  1970) /PEA PIB PEA
Servicios (RD$ Exc. Serv.
Vivienda 1970) Vivienda

1950-2000 1,88 1,41 2.422,0 1.6788 1,35 0,69 3,29 2,71
1950-1958 1,47 1,32 1.2514 1.0358 0,54 0,40 6,37 6,36
1959-1968 1,51 1,30  1.650,2 1.321,6 0,65 -0,15 0,67 -0,16
1969-1973 1,49 1,20 19239 14535 -1,28 -1,61 4,97 4,85
1974-1978 1,72 1,33 24996 1.826,1 4388 2,87 4,36 3,07
1979-1991 2,14 1,44 29609 1.869,0 239 1,41 1,51 0,28
1992-2000 2,62 1,75 3.9052 24870 0,85 0,90 4,50 4,78

Fuente: Célculos de los autores.
Nota: La periodizacién utilizada se explica en la seccidn siguiente.

les de escolaridad son relativamente bajos en comparacion con los niveles pro-
medios de América Latina, aunque muestran una tendencia marcadamente posi-
tiva. Los mayores avances en materia de escolaridad fueron logrados entre 1970
y 1991. De un nivel promedio de 3,3 afios en 1970 se pasé a 6,6 afios en 1991
(Cuadro 8.3), y su intensidad se manifesté de manera similar en todas las edades.
En cambio, el nivel de escolaridad promedio crecié lentamente entre 1991 y
1996, y posteriormente aumenté a un ritmo moderado.

Curiosamente, la escolaridad promedio crecié en los afios ochenta —un perio-
do que se caracterizé por una crisis econdmica que exigié una fuerte reduccion del
gasto publico social — y aumenté muy lentamente en la primera mitad de los no-
venta, cuando la economia inicid un proceso de rapida recuperacion que se prolon-
g6 toda la década. Este comportamiento podria estar asociado a aumentos en el re-
torno de la educacién a lo largo de los noventa, pero las dificultades para compa-
rar las distintas encuestas obstaculizan la validacién de esa presuncion.

Con el fin de ilustrar ese tema, en el Cuadro 8.4a se resumen los pardmetros es-
timados para la ecuaciéon de Mincer para los afios 1981 y 1991, para los que se dis-
pone de informacién comparable. Las tasas de retorno obtenidas a partir de esta
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Cuadro 8.2

Distribucion de la inversion bruta fija segun tipo y sector, 1950-2000
(Porcentajes)

1950-20001950-19581959-19681969-19731974-1978 1979-19911992-2000
Total
Vivienda 28,4 15,5 24,1 22,8 30,3 40,4 30,9
Otras Construcciones 39,8 46,1 39,1 37,8 27,8 35,1 48,7
Miéquinas y Equipos 31,8 38,5 36,7 39,4 41,9 24,5 20,4

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sector Publico
Vivienda 2,7 1,8 2,3 3,3 4,6 2,8 2,7

Otras Construcciones 25,7 37,8 25,8 25,1 19,7 15,7 31,3
Miéquinas y Equipos 6,7 12,5 9,2 4,6 5.4 5,0 2,3

Total 35,0 52,0 37,3 33,0 29,7 23,5 36,3
Sector Privado

Vivienda 25,7 13,7 21,9 19,5 25,7 37,6 28,2

Otras Construcciones 14,1 8,3 13,3 12,7 8,1 19,4 17,4

Miéquinas y Equipos 25,1 26,0 27,5 34,8 36,4 19,5 18,1

Total 65,0 48,0 62,7 67,0 70,3 76,5 63,7

Fuente: Célculos de los autores.
Nota: La periodizacion utilizada se explica en la seccion siguiente.

ecuacién muestran que la rentabilidad de la inversién en educacion aumentd para
todos los niveles de escolaridad, excepto para el intermedio, entre quinto y octavo
grado (Cuadro 8.4b). A manera de comparacidn, Psacharoupoulos (1994) encuen-
tra para 1989 un retorno promedio de 89,4% por cada afio de educacion adicional.

Una propuesta de periodizacion

El estudio de las principales variables que intervienen en el comportamiento de
la produccién agregada sugiere diversos periodos claramente diferenciados en
términos de politica econémica, contexto internacional, niveles de empleo y acu-
mulacién de capital fisico y humano. Para el andlisis se establecen seis periodos,
que se resumen en los cuadros 8.5 a 8.7.
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Cuadro 8.3

Evolucion de los afios de escolaridad promedio, 1950-1999

Afios Aiios Escolaridad Promedio
1950 1,56
1960 2,64
1970 327
1981 4,48
1991 6,57
1996 6,68
1999 7,13

Fuente: ONE, Censos de Poblacion 1950, 1960, 1970 y 1981; CESDEM et al. (1997, 2001); PROFAMILIA
et al. (1992).

Nota: 1996 y 1999 son estimaciones de los autores a partir de ENDESA (1996) y Encuesta Experi-
mental de Demografia y Salud (1999).

Cuadro 8.4a

Estimacion de coeficientes de ecuacion de Mincer, 1981 y 1991

Nivel 1981 1991
Primaria Iro. a 4to. grado 0,199 0,257
Primaria 5to. a 8vo. grado 0,322 0,350
Secundaria 0,656 0,777
Universitaria 0,869 1,173

Fuente: Apéndices 5y 6.

El primer periodo, 1950-1958, se caracterizd por una expansion econémica
en el contexto de un gobierno dictatorial fuertemente centralizado. Si bien el pais
no contd con abundante inversién extranjera, el estancamiento de los salarios
permitié una elevada tasa de ahorro e inversién interna.” El aumento en la inver-

" En los aflos finales, el debilitamiento de la inversion publica fue compensado por un aumento de la in-
version privada. La reduccion de la inversion publica fue paralela a un enorme aumento del empleo gu-
bernamental, documentado en ONAPLAN (1972). Entre 1954 y 1958, el consumo publico creci a un ritmo
de 16,2% anual, y en 1958 el nimero de empleados en el gobierno era 3,8 veces mayor que el de toda la
industria manufacturera, y 1,2 veces mayor que el del sector azucarero.
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Cuadro 8.4b
Tasas de retorno por afio adicional de educacion, 1981 y 1991

(Porcentaje)
Nivel 1981 1991
Primaria Iro. a 4to. grado 4,8 6,3
Primaria 5to. a 8vo. grado 3,2 2,5
Secundaria 8,3 10,5
Universitaria 5,3 10,0

Fuente: Célculos de los autores a partir del Cuadro 8.4a.

sién generd una significativa profundizacién del capital, es decir, un aumento de
la relacion capital/trabajo. En materia de capital humano, vale la pena destacar

que en este periodo se logré aumentar los afios de escolaridad promedio en la po-
blacién con mds de 10 afios de edad.

Cuadro 8.5
Tasas de crecimiento anual del PIB y de los factores productivos, 1950-2000
(Porcentaje)
Capital Total
Periodo PIB piB real  PEA Total Privado Publico | Capital Aios
real per capita Exc. Promedio

Viv. Escol.
1950-2000 5,23 2,72 3,10 6,48 7,33 5,43 5,88 3,16
1950-1958 6,43 6,43 0,49 6,89 6,85 6,97 6,88 5,44
1959-1968 3,24 0,24 2,75 3,42 5,27 1,66 2,56 2,82
1969-1973 11,29 5,84 4,64 9,85 12,11 6,94 9,72 2,61
1974-1978 5,01 5,01 5,53 10,12 11,60 7,78 8,77 2,90
1979-1991 2,92 0,59 3,71 5,27 6,05 3,75 4,00 3,67
1992-2000 6,49 2,27 2,75 7,37 6,88 8,55 7,66 1,21

Fuente: Célculos de los autores.
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Cuadro 8.6
Evolucion de indicadores macroeconomicos, 1950-2000

(Promedios anuales)

Periodo Tasa de Brecha Presion Resultado de
Inflacién Cambiaria  Tributaria Caja
(%) (%) (%)  Gobierno Central
/pB (%)
1950-2000 9,46 11,70 13,45 -0,02
1950-1958 1,17 0,00 18,81 -1,19
1959-1968 0,37 0,00 13,68 -0,11
1969-1973 5,82 13,22 15,20 0,71
1974-1978 11,09 19,83 13,51 -0,30
1979-1991 24,67 30,97 10,42 0,21
1992-2000 7,00 3,20 14,17 0,00

Fuente: Marti (1997); Banco Central de la Repiblica Dominicana (2001 a, b; 2000 a, b; 2002);
CEPAL (2000).

Cuadro 8.7

Evolucion de indicadores del sector externo, 1950-2000
(Promedios anuales)

Periodo Términos Inversion Deuda Apertura Resultado
Intercambio  Extranjera Externa Comercial Cuenta
1970=100 /1B (%) /1B (%) (X+M) Corriente
/p1B (%) /pB (%)
1950-2000 92,25 1,88 29,21 48,22 -3,07
1950-1958 84,59 0,90 1,36 45,90 1,43
1959-1968 95,66 1,25 10,37 41,16 -0,98
1969-1973 91,81 3,79 26,13 40,51 -6,19
1974-1978 84,32 1,79 30,88 47,10 -5,49
1979-1991 87,45 1,32 61,39 42,01 -5,45
1992-2000 107,68 3,33 31,56 72,25 -3,38

Fuente: Marti (1997); Banco Central de la Reptiblica Dominicana (2000 a, b; 2001 a, c); CEPAL
(2001b).
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El segundo periodo, 1959-1968, corresponde a los afios finales de la dictadu-
ra y al periodo de inestabilidad politica y econémica que tuvo lugar a lo largo de
los afios sesenta. Durante ese periodo, la tendencia de la produccién no decreci6
marcadamente, pero aumentd su variabilidad. Se registré un descenso de la in-
version publica y un aumento en la varianza de la inversién privada, cuyo nivel
decrecid hasta 1962 pero se recuperd parcialmente en los afios siguientes. En
conjunto, la inversion total se redujo respecto de la segunda mitad de los cin-
cuenta y la profundizacién del capital se desacelerd. A pesar del ambiente politi-
camente inestable, la escolaridad sigui6 creciendo, elevdndose de un promedio
de 2,6 afios en 1960 a 3,3 en 1970 (ONAPLAN, 1974).

Cuadro 8.8
Estructura sectorial del piB, 1950-2000

(Porcentajes)

1950-1958 1959-1968 1969-1973 1974-1978 1979-1991 1992-2000

TOTAL 100,0 100,0 100,2 100,0 100,0 100,0
Agropecuaria 26,0 25,2 22,1 17,7 15,6 12,3
Mineria 0,3 1,4 2,6 5,3 3,9 2,2
Manufactura 16,9 16,2 18,4 18,6 18,0 18,0
Aziicar . . 3,7 3,8 2,1 0,9
Resto . . 11,1 14,5 14,4 13,6
Zonas Francas . . 0,0 0,3 1.4 3,5
Construccion 5,2 3,8 5,7 6,5 7,1 10,8
Electricidad 0,7 1,1 1,2 1,4 1,7 2,0
Comercio 20,5 17,5 15,9 16,1 14,7 12,4
Hoteles, Bares . . 0,5 0,8 2,6 5,8
y Restaurantes
Transporte 3,9 5,6 7,0 7,1 6,7 6,9
Comunicaciones . . 0,7 1,0 1,4 3,9
Finanzas 1,5 1,5 1,7 2,3 3,7 4,7
Vivienda 7,6 7,1 6,7 6,6 6,3 4,9
Gobierno 7,3 12,1 9,4 7,7 9,4 8,2
Otros Servicios 9,9 8,3 8,3 9,0 9,0 8,0

Fuente: Marti (1997); Banco Central de la Reptiblica Dominicana (2002; 2001a).
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El tercer periodo, 1969-1973, exhibe el mds alto crecimiento de la economia
dominicana. El producto se expandi6 a un ritmo de 11,3% por afio. Con el am-
paro de una legislacién dirigida a la sustitucion de importaciones manufacture-
ras, el PIB industrial aumento su participacién en la produccién agregada, mien-
tras la produccion agropecuaria retrocedié hasta perder eventualmente su tradi-
cional predominio (Cuadro 8.8). La politica de industrializacién se combiné con
un crecimiento importante de las exportaciones de azicar y minerales, motiva-
das por los altos precios externos y por la ampliacion de los mercados. La inver-
sién se recuperd por medio de la contraccién de salarios y la expansion del em-
pleo del gobierno, y se increment6 la inversidn extranjera directa. El proceso
coincidié con un fuerte flujo migratorio desde la zona rural hacia la zona urbana
y una mayor participaciéon de la mano de obra femenina en la fuerza de trabajo.

El cuarto periodo, 1974-1978, corresponde al debilitamiento y conclusién del
periodo expansivo anterior. El producto per cépita crecié a un ritmo anual pro-
medio de 2,5%. Si bien la inversién privada siguié aumentando, la inversion pu-
blica se redujo, generd lo que un estancamiento de la inversion total a partir de
1976. No obstante, la relacion capital/trabajo aument6, al igual que el capital hu-
mano medido a través de los afios de escolaridad promedio.

El quinto periodo, 1979-1991, se caracteriza por el decaimiento del ritmo de
expansion y la aparicién de crisis fiscales y cambiarias sin precedentes. El pro-
ducto creci6 a un ritmo anual promedio de apenas 2,6%, al tiempo que se redu-
jo considerablemente la inversién en capital fisico y humano. El aumento de la
inflacién y las brechas entre el mercado oficial y no oficial de divisas sugieren la
presencia de distorsiones significativas.

Finalmente, el sexto periodo abarca desde 1991 hasta 2000. Durante éste la eco-
nomia crecié a un ritmo anual de 6,5%, uno de los mas altos de América Latina. La
inversion privada aument6 aceleradamente, auxiliada por la entrada de cuantiosas
inversiones extranjeras directas. El crecimiento fue liderado por nuevos sectores cla-
ve, como zonas francas, turismo y telecomunicaciones, junto con el impulso mas
tradicional de la construccidn.' La escolaridad crecié muy lentamente en los prime-
ros afos y a partir de la mitad de la década se increment6 a ritmo moderado.

' En Lizardo y Guzmadn (2002) se describen extensamente los factores que explican el surgimiento de zo-
nas francas y turismo como sectores lideres en el crecimiento de los aflos noventa, destacandose el papel
de las politicas piblicas. El fomento a la actividad turistica se remonta a la promulgacién de la Ley de Pro-
mocion e Incentivo del Desarrollo Turistico, en 1971, que responsabilizaba al Estado de dotar de infraes-
tructura basica de servicios a los polos turisticos seleccionados e incluia incentivos fiscales, crediticios y
cambiarios para la actividad. El turismo fue también liberado de la obligacién de canjear sus divisas a tra-
vés del Banco Central y, en consecuencia, de la penalizacién impuesta a los demads sectores por la sobre-
valuacién oficial de la moneda nacional. Por su parte, el marco legal para las zonas francas fue estableci-



Crecimiento econémico, acumulacién de factores y productividad... / 203

Las fuentes del crecimiento
El modelo basico sin capital humano

La presentacién de resultados se inicia con el modelo basico de Solow (Cuadro
8.9). El pardmetro o es aproximado a partir del promedio de la participacién del
capital en el producto agregado en el periodo 1991-1995, el dnico para el cual
las cuentas nacionales dominicanas brindan esa informacién."” Aunque el valor
medio para estos afios es de 0,65, se utiliza 0,66 para guardar homogeneidad con
otros estudios para América Latina (BID, 2001). Los resultados muestran que la
acumulacién de capital fue la principal fuente propulsora del crecimiento eco-
némico dominicano durante la segunda mitad del siglo XX, y que el predominio
de la acumulacién de capital como fuente de crecimiento se mantuvo a lo largo
de los distintos periodos considerados. De una tasa de crecimiento del produc-
to que promedid 5,2% anual, alrededor de 4,2 puntos porcentuales podrian atri-
buirse a la acumulacién del capital y alrededor de 1 punto porcentual a la acu-
mulacion de trabajo.

Esto significa que, en promedio, la contribucién de la productividad total de
los factores fue virtualmente nula a lo largo de las cinco décadas consideradas.
En otras palabras, se observa claramente que la acumulacién de factores no
siempre estuvo acompafiada por un aumento de la productividad total, sino que
en algunos periodos la reduccién de la productividad frené el potencial de cre-
cimiento asociado con la acumulacién de factores, particularmente la acumu-
lacion de capital fisico. Especificamente, los subperiodos 1974-1978 y 1979-
1991 se caracterizaron por la disminucidén de la productividad, mientras que en
los demds subperiodos el aumento de la productividad contribuyé a la expan-
siéon productiva, destacdndose en orden de magnitud los subperiodos 1962-
1964, 1969-1973 y, en menor medida, los subperiodos 1950-1958 y 1992-
2000. Vale la pena mencionar que los subperiodos de crecimiento negativo de
la productividad corresponden a las etapas donde comienza a estancarse el pro-
ceso sustitutivo de importaciones iniciado a finales de los afios sesenta, y al

do con la promulgacién de la Ley de Incentivo Industrial de 1968, pero el desarrollo de la actividad fue
originalmente modesto. A partir de la devaluacién oficial del peso dominicano, en 1985, las zonas francas
inician un proceso de expansion vigoroso, fortalecido en 1998 por la promulgacién de la Ley de Zonas
Francas de 1990, donde se delinearon mas concretamente los incentivos tributarios al sector.

7 Para el periodo 1970-1977 se dispone de informacién sobre la participacion del capital en el valor agre-
gado generado en la industria manufacturera, la cual fluctia entre 0,63% y 0,78%, con un valor promedio
de 0,71%.
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Cuadro 8.9
Descomposicion de las fuentes de crecimiento anual del pis, 1950-2000

(Modelo de Solow, a=2/3)

Aporte al Crecimiento Participacién Porcentual
piB Real en Crecimiento piB

Periodo TC Trabajo Capital Pprr | Trabajo Capital PTF

Promedio Fisico Fisico

piB Real
1950-2000 5,23 1,03 4,32 -0,12 19,76 82,58 -2,35
1950-1958 6,43 0,16 4,59 1,67 256 7143 26,01
1959-1968 3,24 0,92 2,28 0,04 2824 7041 1,35
1962-1964 9,59 1,10 3,35 5,14 11,50 34,88 53,62
1969-1973 11,29 1,55 6,57 3,17 13,70 58,17 28,12
1974-1978 5,01 1,84 6,75 -3,58 36,78 134,73 -71,50
1979-1991 2,92 1,24 3,52 -1,83 42,34 120,49 -62,84
1992-2000 6,49 0,92 4,92 0,66 14,12 75,77 10,11

Fuente: Célculos de los autores.

momento en que la economia experimenta fuertes choques externos asociados
al aumento de los precios del petrdleo, la crisis de la deuda y el deterioro de los
términos de intercambio.

El rol del capital humano

El modelo bésico ignora la probable contribucién del capital humano, potencial-
mente considerable dado el crecimiento en los niveles de escolaridad promedio
a lo largo del tiempo. Para incorporar este elemento, la estimacién anterior es ex-
tendida siguiendo la expresion presentada anteriormente:

®) y=ak+ ph+ (-0=P) +g

donde y, &, h, [ representan las tasas de crecimiento del producto, el capital fi-
sico, el capital humano y el trabajo respectivamente, mientras g representa el
crecimiento de la productividad. Como antes, o corresponde a la participacién
del capital en el ingreso (igual a 2/3 a partir de las cuentas nacionales) y f3 re-
presenta el retorno del capital humano. De acuerdo con Mankiw et al. (1992),
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puede considerarse que el salario minimo corresponde al retorno del factor tra-
bajo que no ha acumulado capital humano. El Grafico 8.7 describe la relacion
entre el salario del trabajo no calificado' y el salario promedio de la industria.
Se estima que esa relacion ha caido aproximadamente de 62% en los afios cin-
cuenta a 24% en los noventa. Es decir que el retorno al capital humano fluctué
entre 38% de los ingresos totales laborales hasta cifras cercanas a 76%. Si se
considera que los ingresos laborales representan 1/3 del producto agregado, la
participacién del capital humano en el ingreso total aumenté de 13% a 26% del
producto (Cuadro 8.10).

Grafico 8.7
Salario trabajo no calificado / salario industrial promedio, 1950-2000
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Fuente: Banco Central de la Reptiblica Dominicana.

En el Cuadro 8.11 se muestran los resultados de la descomposicion del creci-
miento. Como se observa, el aumento del capital humano tiene una contribucién
positiva, aunque un poco modesta, en el crecimiento del producto, ya que expli-
ca aproximadamente 10% del crecimiento del PIB real en el lapso 1950-2000. El
mayor aporte del capital humano como fuente de crecimiento se produce duran-

'® El apéndice 4 presenta la explicacion de la construccion de esta variable.
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Cuadro 8.10

Estimacion de la participacion del capital humano en el ingreso total
(Modelo de Mankiw et al.)

Participacion Factores en Participacion Factores en
Ingreso: Alpha 1/3 Ingreso: Alpha 2/3
Periodo Salario Retorno | Capital Trabajo Capital | Capital Trabajo Capital
Trabajo No  al Fisico sin Humano | Fisico sin Humano
Calificado/ Capital Capital Capital
Salario Humano Humano Humano
Promedio
Industria
1950-1968 0,62 0,38 0,33 0,413 0,254 0,66 0,21 0,13
1969-1978 0,53 0,47 0,33 0,353 0,313 0,66 0,18 0,16
1979-1991 0,40 0,60 0,33 0,266 0,401 0,66 0,14 0,20
1992-2000 0,24 0,76 0,33 0,161 0,506 0,66 0,08 0,26

Fuente: Célculos de los autores.

Cuadro 8.11

Descomposicion de las fuentes de crecimiento del pig, 1950-2000
(Modelo de Mankiw et al., o. = 2/3)

Aporte al Crecimiento

Participacion Porcentual en

PIB Real Crecimiento PIB

Periodo TC Trabajo Capital Capital PprF | Trabajo Capital Capital PTF

Promedio Fisico Humano Fisico Humano

PIB Real
1950-00 5,23 0,45 4,32 0,50 -0,04 8,6 82,6 9,6 -0,8
1950-58 6,43 0,10 4,59 0,69 1,05 1,6 71,4 10,7 16,3
1959-68 3,24 0,57 2,28 0,36 0,03 17,5 70,4 11,0 1,1
1962-64 9,59 0,68 3,35 0,27 5,29 7,1 34,9 2,9 55,1
1969-73 11,29 0,82 6,57 0,41 3,49 7,3 58,2 3,6 30,9
1974-78 5,01 0,98 6,75 046 -3,17 19,5 1347 9,1 -63,3
1979-91 2,92 0,39 3,52 0,74  -1,72 13,2 120,5 25,2 -58,9
1992-00 6,49 0,22 4,92 0,24 1,11 34 75,8 3,7 17,1

Fuente: Célculos de los autores.
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te los periodos 1950-1958, 1959-1968 y 1979-1991. Durante los periodos 1950-
1958, 1979-1991 y 1992-2000 el aumento del capital humano contribuye mas al
crecimiento del producto que el aumento del trabajo sin calificacion.

La evolucién del crecimiento de la productividad total de factores (PTF) mues-
tra un patrén semejante al obtenido al analizar el modelo de Solow sin capital hu-
mano; es decir, se observa una reduccion muy leve (casi nula) de la PTF para to-
do el periodo 1950-2000 debido al crecimiento negativo de la productividad en
los subperiodos 1974-1978 y 1979-1991, que superd ligeramente las ganancias
de productividad evidenciadas en los demds subperiodos.

Una forma alternativa de descomponer las fuentes de crecimiento del produc-
to incorporando el aporte del capital humano es la de Hall y Jones (1998), pre-
sentada anteriormente. En este caso, el retorno al capital humano se obtiene de
la estimacién de una funcion minceriana en la que los ingresos laborales depen-
den del nivel de educacién y de caracteristicas idiosincraticas individuales. Los
pardmetros estimados para esta funcion a partir de la informacién censal y de la
encuesta de hogares en los afios 1981 y 1991, respectivamente, fueron presenta-
dos en el Cuadro 8.4a.

La contabilidad de las fuentes de crecimiento del producto, segiin el modelo
de Hall y Jones (Cuadro 8.12) muestra que en promedio el capital humano expli-
ca cerca de 20% del crecimiento del producto durante el periodo 1950-2000,
practicamente el doble de la contribucion del capital humano segtin el modelo de
Mankiw et al. (1992). Esta diferencia obedece principalmente a que el modelo de
Hall y Jones captura de forma directa el impacto positivo del aumento en esco-
laridad logrado a partir de los afios setenta. Es por ello que, aunque ambos mo-
delos generan contribuciones semejantes del capital humano hasta 1973, a partir
de ese afio la contribucién estimada con el segundo modelo comienza a ser sig-
nificativamente mayor.

Segun este nuevo modelo, el resultado del crecimiento de la productividad to-
tal de los factores para todo el periodo 1950-2000 es un poco mds negativo. En
términos cualitativos, sin embargo, la evolucion del crecimiento de la producti-
vidad mantiene un patrén similar al descrito. En particular, persiste el crecimien-
to positivo en los periodos ya identificados por los modelos anteriores, con ex-
cepcion de los subperiodos 1959-1968 y 1992-2000. En conjunto, los tres mode-
los utilizados hasta el momento sefialan la misma direccién, pero con diferencias
relevantes en los periodos 1959-1968 y 1992-2000, cuando los dos primeros mo-
delos indican un crecimiento de la productividad mientras que el tercero mues-
tran una productividad decreciente, aunque mucho menor que en los subperiodos
1974-1978 y 1979-1991.
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Cuadro 8.12

Descomposicion de las fuentes de crecimiento del pig, 1950-2000
(Modelo de Hall y Jones, o. = 2/3)

Aporte al Crecimiento Participacion Porcentual en
PIB Real Crecimiento PIB

Periodo TC Trabajo Capital Capital prF | Trabajo Capital Capital PTF
Promedio Fisico Humano Fisico Humano

PIB Real
1950-00 5,23 1,03 4,32 1,07 -1,19 19,8 82,6 20,5 -22,8
1950-58 6,43 0,16 4,59 0,68 0,99 2,6 714 10,6 15,4
1959-68 3,24 0,92 2,28 0,50 -0,46 28,2 70,4 15,5 -14,2
1962-64 9,59 1,10 3,35 0,40 4,75 11,5 34,9 4,1 49,5
1969-73 11,29 1,55 6,57 0,57 2,60 13,7 58,2 5,1 23,1
1974-78 5,01 1,84 6,75 0,82 -441 36,8 1347 16,4 -87,9
1979-91 292 1,24 3,52 2,13 -3,96 423 1205 72,9 -135,8
1992-00 6,49 0,92 4,92 0,94 -0,28 14,1 75,8 14,5 -4.4

Fuente: Célculos de los autores.

Analisis de sensibilidad

La robustez de los resultados previos sobrevive a varias pruebas, en términos
del patrén de evolucion de la productividad en los distintos subperiodos; no
obstante, el balance general del crecimiento de la productividad para todo el
periodo 1950-2000 es sensible a la medicién del capital y al valor del pardme-
tro o.. La primera prueba es la incorporacién de una medida alternativa del ca-
pital, que excluye la inversién en vivienda. Esta prueba de sensibilidad es es-
pecialmente relevante porque la inversién en vivienda representd en promedio
28% de la inversién bruta fija total realizada durante el periodo 1950-2000. Si
se supone que una parte de la inversién en vivienda no tiene un cardcter direc-
tamente productivo, su inclusién podria sobrestimar el papel del capital fisico.
Se observa que, al tomar en cuenta Unicamente la inversidn en capital fisico
distinto de viviendas, se reduce el aporte de la acumulacién de ese capital y se
eleva en correspondencia la significacion de la productividad factorial. Estos
movimientos son suficientes para revertir la presencia de tasas negativas en el
crecimiento de la productividad que aparecieron en algunos subperiodos, al
descomponer el crecimiento del producto con el modelo de Solow o el de Man-
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kiw et al. Si el valor de a se mantiene igual a 2/3, en los tres modelos persiste
el patrén de crecimiento positivo de la productividad en todos los subperiodos,
exceptuando 1974-1978 y 1979-1991 (apéndices 7, 8 y 9). En el caso del mo-
delo de Hall y Jones se mantiene un ligero decrecimiento de la productividad
para el periodo completo 1950-2000 (Gréfico 8.8).

Grafico 8.8
Evolucion de la PTF segln distintos modelos, 1950-2000
(Alpha 2/3, capital excluyendo vivienda, porcentaje)

1950-1958 1959-1968 1969-1973 1974-1978 1979-1991 1992-2000

= === Solow ——— Mankiw et al. Hall y Jones

Fuente: Apéndices 7, 8 y 9.

Una mayor variacion se obtiene al considerar otra aproximacion al capital fi-
sico a partir del consumo productivo de electricidad, a fin de eliminar el proba-
ble sesgo generado por las variaciones no observadas en la tasa de utilizacién del
capital instalado (Gréfico 8.9). En este caso, la productividad s6lo crece notoria-
mente entre 1979 y 1991, lo que coincide con uno de los periodos de mds bajo
crecimiento, y los resultados son muy sensibles al valor del pardmetro a (apéndi-
ces 7, 8 y 9). El resultado podria ser poco creible, si se consideran las distorsio-
nes que se experimentaron a lo largo de los afios ochenta. A nuestro juicio, una
explicacion razonable del resultado obtenido es que el consumo de electricidad
—medido convencionalmente a partir de las ventas de la Corporacién Domini-
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cana de Electricidad— no es una aproximacion fidedigna del uso del capital, lo
que probablemente obedece a que una parte significativa del consumo de ener-
gia en el pais es abastecida por plantas privadas.

Grafico 8.9
Evolucion PTF seglin distintos modelos, 1950-2000
(Alpha 2/3, proxy de utilizacion de capital fisico, porcentaje)

1950-1958 1959-1968 1969-1973 1974-1978 1979-1991 1992-2000

= === Solow ——— Mankiw et al. Hall y Jones

Fuente: Apéndices 7, 8 y 9.

Por otra parte, los resultados cualitativos del modelo basico también se man-
tienen si el valor de a se fija en 1/3, en lugar de 2/3. En los graficos 8.10 a 8.12
se reproducen los resultados anteriores, con a igual o 1/3. Al igual que en el ca-
so en que se utilizo el capital fisico excluyendo vivienda, el resultado mds desta-
cable es que la productividad aumenta marcadamente durante todo el periodo
1950-2000 cuando se descomponen las fuentes de crecimiento del producto si-
guiendo el modelo de Solow o el de Mankiw ef al. El patrén de la evolucién de
la productividad sigue siendo el mismo: crecimiento negativo de la productivi-
dad en los subperiodos 1974-1978 y 1979-1991 y crecimiento positivo en los
subperiodos restantes, independientemente del modelo utilizado para la descom-
posicién de las fuentes de crecimiento.
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Grafico 8.10
Evolucion de la PTF seglin distintos modelos, 1950-2000
(Alpha =1/3, capital total, porcentaje)
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Fuente: Apéndice 10.

Grafico 8.11
Evolucion PTF segun distintos modelos, 1950-2000
(Alpha=1/3, capital excluyendo vivienda, porcentaje)
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Fuente: Apéndices 7, 8 y 9.
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Grafico 8.12
Evolucion PTF segln distintos modelos, 1950-2000
(Alpha=1/3, proxy de utilizacion del capital fisico, porcentaje)
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Fuente: Apéndices 7,8y 9

Una tltima consideracién posible es que el stock de capital en un momento
dado no aproxime adecuadamente el capital realmente utilizado. En ese caso, una
forma heuristica de estimar el capital utilizado consiste en estimar la tasa de uti-
lizacién del capital disponible, mediante la comparacién del producto de cada pe-
riodo con el producto potencial. A su vez, esto puede partir de la estimacion de
curva de tendencia para el producto mediante la regresion:

(9) Log(PIB)=a+bT+e,
donde a y b son pardmetros fijos, T es una variable de tendencia y e es un resi-
duo. Una vez a y b hayan sido estimados, el producto potencial seria aproxima-

do mediante la expresion:

(10) Log(PIB potencial) = A+ BT + E,
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donde A y B son los valores estimados de a y b, respectivamente, y
E es el residuo maximo de la regresion estimada durante el periodo considerado."

Calculando la tasa de utilizacion del capital a partir de la relacién estimada
entre el PIB efectivo y el PIB potencial, se infiere una tasa de utilizacién que fluc-
tda entre 81% y 90%, con valores mds bajos para los subperiodos 1969-1973 y
1992-2000 (Cuadro 8.13). A partir de la estimacion del capital utilizado, se ob-
tienen los resultados que aparecen en el Cuadro 8.14. En este caso, la contribu-
cion de la PTF es positiva en los subperiodos 1959-1968 y 1969-1973, pero gene-
ralmente negativa en los demds. El cardcter heuristico de esta aproximacién no
justifica una reconsideracion de los resultados previos.

Cuadro 8.13

Tasa estimada utilizacion del capital por periodos, 1950-2000

(Porcentaje)
Periodo PIB/PIB potencial Tasa utilizacién
1950-1958 92,4 88,9
1959-1968 92,1 88,5
1969-1973 86,6 80,8
1974-1978 93,2 89,9
1979-1991 91,7 87,8
1992-2000 89,1 84,3

Fuente: Célculos de los autores.

En resumen, nuestras estimaciones muestran un predominio de la acumula-
cién del capital fisico como fuente de crecimiento durante el periodo 1950-2000
y la aparicion de brotes de productividad negativa durante los periodos 1974-
1978 y 1979-1991. Dependiendo del modelo utilizado para la descomposicién de
las fuentes de crecimiento, esto podria anular las ganancias de productividad al-
canzadas en los demds subperiodos.

" En el caso dominicano, las evidencias de un quiebre estructural alrededor de 1971 hacen conveniente la
estimacion de dos regresiones separadas, una para los afios previos a 1971 y otra para los afios posterio-
res. Luego, los resultados de las regresiones de tendencia son:

Log(PIB) = 6,4 + 0,044 * T, 1950<T < 1970

Log(PIB) = 6,7 + 0,039 *T, 1971 <T
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Cuadro 8.14
Contribucion de la PTF al crecimiento por periodos

(Porcentajes)
Modelos
Solow Mankiw et al. Hall y Jones
1950-1958 -5,21 -14,97 -15,79
1959-1968 33,89 33,61 18,35
1962-1964 -0,18 1,34 -4,31
1969-1973 9,94 12,76 4,87
1974-1978 -93,37 -85,16 -109,81
1979-1991 -28,14 -24.25 -101,06
1992-2000 -30,10 -23,11 -44,59

Fuente: Célculos de los autores.

Crecimiento y ajustes institucionales. ;Una reforma adaptativa?

Un aspecto claramente destacable de la experiencia dominicana es que los perio-
dos de mayor crecimiento del producto (y de la productividad) coinciden frecuen-
temente con periodos de reformas en el entorno institucional. El crecimiento de los
afios cincuenta siguié a la amplia reforma que condujo a la creacién del Banco
Central y la promulgacién de la Ley de Franquicias Industriales y Agricolas. Asi-
mismo, el subperiodo 1962-1964 fue una etapa de intensos ajustes institucionales
tras la salida de Trujillo, incluido el inicio de la redefinicién del rol del Estado co-
mo promotor de la actividad productiva privada mediante la creacién de diversas
entidades de fomento sectorial. El periodo 1967-1973, a su vez, fue uno de los mo-
mentos mas intensos en términos de reformas, con su punto culminante en la pro-
mulgacién de la Ley de Incentivo Industrial. Por dltimo, el crecimiento de los afios
noventa es generalmente atribuido a las reformas del inicio de la década, entre las
cuales se destaca la sancion de nuevas leyes en materia arancelaria y tributaria.
Es por lo tanto natural atribuir a las reformas institucionales un impacto po-
sitivo sobre la actividad econdmica, y esa ha sido la direccién seguida por Es-
caith y Morley (2001) y Lora y Herrera (1998) en el contexto latinoamericano.
Sin embargo, el caso dominicano no encaja con facilidad en el paradigma mas
convencional, dado que muchas de las reformas capitales en algunos periodos
apuntan en direccién contraria a las comtinmente aceptadas como reformas a fa-
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vor del crecimiento. Por ejemplo, las medidas implementadas entre 1967 y 1973
tuvieron un marcado acento en la industrializacién por sustituciéon de importacio-
nes, mediante la implementacion de tasas de proteccion elevadas y crédito sub-
sidiado para determinados sectores. De hecho, la reforma de los afios noventa es
la inica que se enmarca medianamente en el paradigma que emerge del “Con-
senso de Washington™: liberalizar las tasas de interés, reducir los aranceles y
crear instituciones tendientes a asignarle un papel regulador al Estado y dismi-
nuir su rol tradicional como productor.

A pesar de ese cardcter tan variado, las diversas versiones de reformas pare-
cen haber contribuido al proceso de crecimiento. ;Cémo puede esta aparente pa-
radoja ser racionalizada? Una hipétesis plausible es que, a pesar de su naturale-
za variada, los ajustes institucionales y regulatorios fueron una opcién vélida y
conveniente para las circunstancias de cada momento. Esta hipétesis es conside-
rada en Rodrik (2000), donde se presenta una articulada reflexion sobre las im-
plicaciones de la estrategia de industrializacion por sustitucién de importaciones
en diversos paises. En esencia, el argumento de este autor es que cada estrategia
econémica debe ser evaluada de acuerdo con las condiciones iniciales especifi-
cas, y que comunmente las estrategias mas exitosas comprenden alguna combi-
nacion de politicas ortodoxas con innovaciones nacionales no convencionales.

Un punto de vista similar ha sido expresado por CEPAL (2000) en relaciéon con
el caso dominicano:

El proceso de redefinicion de las funciones y responsabilidades socioeco-
némicas del Estado (...) ha seguido también sendas propias. La democra-
cia, el crecimiento y la equidad dominicanos han seguido caminos menos
divorciados de los que caracterizan a la experiencia dominante en la re-
gioén. Y lo han hecho por medio del uso juicioso de limitados margenes de
maniobra, haciendo a un lado las presiones de las ortodoxias, cuidando la
adaptacién de las estrategias a las especificidades nacionales y singular-

mente armonizando las demandas de la economia con las de la politica.

La cEPAL se refiere a esto como “reforma adaptativa”. Desde ese punto de vis-
ta, el Estado dominicano hizo en cada momento lo posible dentro de los marge-
nes de maniobra circunstanciales, que si bien algunas veces lo obligaron a adop-
tar medidas aparentemente contradictorias, fueron provechosas en el mediano y
largo plazo. Si esta hipétesis fuese correcta, deberia existir una asociacién posi-
tiva entre el nimero de ajustes realizados en un periodo dado y el desempefio
econémico posterior.
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Grafico 8.13
Leyes y resoluciones relativas a comercio exterior, 1950-2000
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Grafico 8.14
Leyes y resoluciones relativas a la creacion y
modificacién de instituciones, 1950-2000
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Grafico 8.15
Leyes y resoluciones relativas a servicios sociales, 1950-2000
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Grafico 8.16
Leyes y resoluciones relativas a
servicios financieros, 1950-2000
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Grafico 8.17

Leyes y resoluciones relativas a justicia y derechos de propiedad, 1950-2000
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Grafico 8.18

Leyes y resoluciones relativas a promocion y regulacion sectorial
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Para formalizar una prueba de esta presuncién, se construye una variable que
simplemente captura el nimero de leyes y resoluciones adoptadas en cada afio
por el Congreso dominicano, excluyendo tnicamente las leyes relativas a aspec-
tos administrativos. Esas normativas (clasificadas afio por afio) recogen una am-
plia gama de temas que abarcan el comercio exterior, aspectos financieros, crea-
cion de instituciones, justicia y derechos de propiedad, etcétera. Los graficos
8.13 a 8.18 presentan la evolucién del nimero de normas adoptadas en los dis-
tintos dmbitos. En el apéndice 11 se presenta un resumen de las principales me-
didas adoptadas en cada subperiodo, clasificadas segin su dmbito de accion.

Si la hipétesis de reforma adaptativa fuera correcta, esta variable deberia tener
una influencia en la evolucion de los factores productivos (especialmente en la
acumulacién de capital) y, por esa via, en la trayectoria del producto. Dado el ca-
rdcter no estacionario de los factores y el producto, y considerando la relacién de
largo plazo que en principio deberian preservar, un modelo de cointegracién pa-
rece ser un instrumento econométrico idéneo, por lo que se estima de la forma:*

(1) D(Y)=A g +A[Y  +AD(Y (.4 A, D(Y ) + BIL) X +e,

donde Y es un vector formado por los logaritmos de las variables producto, ca-
pital fisico, capital humano y trabajo,” en tanto que X es un vector de variables
consideradas exdgenas. El pardmetro A, es una matriz (4x1) de interceptos, los
A (coni=1,...,p) son matrices (4x4) de coeficientes tales que al menos una de
sus entradas es no nula. A su vez, D representa el operador de primera diferen-
cia, B(L) es una matriz (4xk) cuyas entradas son expresiones en el operador de
rezagos L y e es un vector de errores. El término A;Y ; representa las relacio-
nes de largo plazo entre las variables endégenas.

En principio, X incluye variables relacionadas con influencias externas e in-
ternas, como términos de intercambio, grado de apertura comercial, crecimien-
to del piB del principal socio comercial (Estados Unidos) y una medida de es-
tabilidad dada por la tasa de depreciacién cambiaria en el mercado no oficial.
En ese caso, sin embargo, el modelo conduce a dindmicas poco plausibles en
las variables enddgenas: especificamente, cambios exdgenos en el grado de
apertura comercial y en los términos de intercambio conllevan a una trayecto-
ria divergente del PIB. Estas dindmicas parecen estar relacionadas con la intro-

*En el caso dominicano, las cuatro variables involucradas son integradas de orden 1 y tienen una relacién
de largo plazo. Véase, por ejemplo, Banco Mundial (2000).

2! Estas variables son aproximadas por el PIB a precios de 1970, el capital total excluyendo vivienda, los
afios de escolaridad y la poblacién con més de 10 afios, respectivamente.
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duccién de la tasa de depreciacién cambiaria como variable explicativa. Cuan-
do se elimina esa variable se obtienen dindmicas mds plausibles, pero las va-
riables relacionadas con el crecimiento en los Estados Unidos dejan de ser es-
tadisticamente significativas.

En consecuencia, la version final del modelo incluira en el vector X las varia-
bles “apertura”, “reformas adaptativas” y “variacién de términos de intercam-
bio”. La primera variable corresponde a la participacién de las exportaciones e
importaciones en el producto agregado, la segunda al nimero de medidas legis-
lativas —como se explicé anteriormente— Yy la tercera a la variacion porcentual
anual de los términos de intercambio. Los resultados de la estimacién se presen-
tan en el Cuadro 8.15. El nimero de rezagos de las variables endégenas (valor
del subindice p en la ecuacién anterior) se define igual a 2 de acuerdo con crite-
rios convencionales para la seleccion del niimero de rezagos. Asimismo, a partir
de las pruebas de Johansen y Juselius (1990) se escoge una tnica ecuacién de
cointegracion, dado que el resultado del test no permite rechazar esa hipétesis a
5% de significancia. Esta ecuacion es:*

(12) Logy=0,461log K+ 0,20 log L + 0,39 log H

Cuadro 8.15

Modelo de cointegracion
(Muestra ajustada: 1954-2000)

Log PIB [y(D] 1.000
Log capital [k(-1)] (0,462)
(-5,33370)
Log PEA [L(-1)] (0,197)
(-5,63248)
Log afos de [H(-1)] (0,385)
escolaridad (-2,86949)
Ecuaciones D(Y) D(K) D(L) D(H)
Ecuacién de Cointegracion (0,245) 0,123) 0,052 0,242
(-1.466) (-2.209) (2.404) (3.361)
Dly(-1)] 0,128 0,114 0,011) (0,184)
(0,590) (1.561) (-0,390) (-1.964)

2 De todos modos, la dindmica del modelo no se altera substancialmente si se consideran dos vectores de
cointegracién en lugar de uno.
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Cuadro 8.15 (continuacion)

D[y(-2)] (0,162) 0,097 (0,004) (0,108)
(-0,887) (1.596) (-0,176) (-1.376)

D[k(-1)] 0,069 0,609 0,037 0,283
0,117) (3.079) (0,486) (1.109)

D[k(-2)] 0,445 0,021 (0,054) 0,088
0,814) (0,113) (-0,755) (0,373)

D[I(-1)] 3.686 1.291 0,877 (0,782)
(2.727) (2.861) (4.993) (-1.342)

D[1(-2)] (2.497) 0,421) (0,214) (0,869)
(-1.731) (-0,873) (-1.144) (-1.397)

D[h(-1)] 0,311 0,159 (0,066) (0,161)
(0,733) (1.124) (-1.200) (-0,879)

D[h(-2)] 0,242 0,143 (0,039) (0,131)
(0,629) (1.111) (-0,787) (-0,790)

D(Y) D(K) D) D(H)

Apertura 0,113 0,053 (0,014) (0,061)
(1.919) (2.709) (-1.828) (-2.408)

Reforma (-1) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
(-0,138) (-0,549) (-0,581) (-1.116)

Reforma (-2) 0,001 0,000 0,000 0,000
(2.367) (2.487) (1.255) (1.146)

Reforma (-3) (0,001) (0,000) (0,000) 0,000
(-1.354) (-2.077) (-1.162) (0.250)

Reforma (-4) 0,000 0,000 (0,000) (0,000)
0,474) (1.875) (-0,313) (-1.045)

Términos intercambio 0,000 (0,000) (0,000) 0,000
(0,001) (-0,038) (-0,854) (1.771)

R? 0,365 0,784 0,888 0,462
R? ajustado 0,078 0,687 0,837 0,219
Error estandar 0,047 0,016 0,006 0,020
Akaike AIC 85.462 135.915 179.362 124.168

Fuente: Célculos de los autores.
Nota: Dx = Xt - X1 Errores estdndar entre paréntesis.

Si se interpreta la expresion (12) como una funcién de produccion, ello sugie-
re un o intermedio entre los valores de 1/3 y 2/3 usados en las estimaciones de
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contabilidad de crecimiento, pero mds cercano a 1/3. Las variaciones en la varia-
ble “reformas adaptativas” son especialmente significativas después de dos pe-
riodos de atraso, y afectan de manera directa al capital y al producto. A su vez,
el grado de apertura de la economia es significativo en las cuatro ecuaciones in-
dividuales, mientras que la variacién en los términos de intercambio es signifi-
cativa por lo menos en una de ellas.

Por consiguiente, puede concluirse que el modelo estimado es consistente con
la hipdtesis de reformas adaptativas, segun la cual las autoridades dominicanas
adoptaron — por azar o por buen juicio— medidas institucionales que favorecie-
ron el dinamismo del producto. Un ajuste institucional impacta al producto y a la
acumulacién de factores en los cuatro periodos siguientes, y dada la estructura
autorregresiva del modelo, sus efectos se extienden a lo largo del tiempo, lo que
permite analizar el impacto de las medidas sobre la dindmica del producto.

El Grifico 8.19 presenta la evolucién del producto ante una medida de ajuste
adaptativo. Se observa que el efecto en el primer afio es negativo, lo que coinci-
de con la idea intuitiva de que cualquier reforma tiende inicialmente a interrum-
pir la normalidad del sistema; luego, en el segundo afio, se ve un sobreajuste que
hace crecer el producto por encima de su aumento de largo plazo y posteriormen-
te converge hacia un nivel inferior, pero mds alto que el inicial. En la experien-
cia del ultimo medio siglo, una medida aislada ha estado asociada con una dife-
rencia positiva de alrededor de 0,035% en la tasa de crecimiento anual del pIB. Si
el nimero de medidas fuese cercano a 49 —el valor promedio del niimero anual
de medidas en el periodo 1950-2000— el efecto de largo plazo en el logaritmo
del producto seria cercano a 1,7 puntos porcentuales. En otras palabras, en au-
sencia de ajustes adaptativos, el producto hubiese crecido anualmente alrededor
de 1,7 puntos porcentuales menos que lo observado.

Como era previsible, el impacto en el largo plazo de las mejoras en los térmi-
nos de intercambio es también positivo. Concretamente, una recuperacion equi-
valente a una desviacion estdndar de esa variable induce de inmediato un impac-
to positivo sobre el producto. Posteriormente, ese impacto decrece progresiva-
mente, hasta estabilizarse en el largo plazo en alrededor de 1,5% (Grafico 8.20).

Por dltimo, la estimacién realizada permite inferir que la mayor integracion de la
economia dominicana a la economia mundial parece haber favorecido un mayor cre-
cimiento del PIB, aunque, si se separa la influencia de las demds variables, el impacto
final es relativamente pequefio. En efecto, el Gréfico 8.21 muestra la evolucion segui-
da por la tasa de crecimiento del producto ante un aumento equivalente a una desvia-
cién estandar en el coeficiente de apertura. En este caso, el impacto final sobre la ta-
sa de crecimiento del PIB se estabiliza en alrededor de 0,1 puntos porcentuales por afio.
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Grafico 8.19
Efectos de una medida unitaria de ajuste sobre
la tasa de crecimiento del PiB
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Fuente: Célculos de los autores.

Grafico 8.20
Efecto del choque de una desviacién estandar en los términos de
intercambio sobre el crecimiento
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Grafico 8.21
Efecto de choque de un desvio estandar en el coeficiente
de apertura sobre la tasa de crecimiento del PiB
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Fuente: Célculos de los autores.

Conclusiones

En este capitulo se analiz6 el crecimiento econémico de Republica Dominicana
durante el periodo 1950-2000, cuando el pais mantuvo un ritmo de crecimiento
relativamente estable respecto de otros paises latinoamericanos. La posibilidad
de extraer lecciones enriquecedoras para los paises de la regién fue una de las
motivaciones de esta investigacion.

En la parte central de este trabajo se realizé un cuidadoso ejercicio de des-
composicién del crecimiento, a partir de los modelos desarrollados por Solow
(1956, 1957), Mankiw et al. (1992) y Hall y Jones (1998). Las estimaciones
muestran que el crecimiento dominicano en los dltimos cincuenta afios dependi6
predominantemente de la acumulacién de capital fisico, y que estuvo acompaiia-
do por persistentes brotes de productividad negativos, especialmente durante los
periodos 1974-1978 y 1979-1991, que segtin el modelo utilizado para la descom-
posicidon de las fuentes de crecimiento del producto, puede llegar a anular las ga-
nancias de productividad alcanzadas en los demds subperiodos.

Por otra parte, se mostré que los periodos de mayor crecimiento de la econo-
mia dominicana coincidieron con la implementaciéon de cambios en el marco ins-
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titucional y con aumentos en el grado de apertura de la economia, lo que permi-
te concluir que esos cambios favorecieron el crecimiento del producto mediante
aumentos en la productividad y la acumulacién de factores. Esta hipétesis fue
analizada mediante la estimacién de un modelo econométrico de cointegracion
donde el comportamiento del producto y los factores productivos dependen del
grado de apertura y de una variable que aproxima cuantitativamente la magnitud
y profundidad de los cambios institucionales. Esa medida cuantifica el nimero
de leyes y resoluciones econdémicas, sociales y/o institucionales de alcance na-
cional adoptadas cada afio por el Congreso Nacional. Las normas comprendidas
abarcan una amplia gama de temas que incluyen el comercio exterior, aspectos
financieros, creacién de instituciones, justicia y derechos de propiedad.

Los resultados muestran que esa variable influye de manera significativa en el
comportamiento futuro de la economia y, en particular, en la trayectoria del produc-
to. Mds concretamente, en la experiencia del dltimo medio siglo, una medida aisla-
da ha estado asociada con una diferencia positiva de alrededor de 0,035% en la ta-
sa de crecimiento anual del piB. Esto significa que en ausencia de los ajustes adap-
tativos implementados a lo largo del periodo 1950-2000 el producto habria crecido
anualmente alrededor de 1,7 puntos porcentuales menos que lo observado.

Este ejercicio tiene alguna semejanza con estudios previos como el de Escaith
y Morley (2001) y Lora y Herrera (1998), que identifican el impacto positivo de
las reformas de los ochenta y noventa sobre las economias de América Latina.
Sin embargo, el caso dominicano no encaja con facilidad en el paradigma mas
convencional, dado que algunas de sus principales reformas institucionales apun-
tan en direccién contraria a las comtinmente aceptadas como reformas a favor del
crecimiento. En consecuencia, es natural preguntarse cudl fue el mecanismo por
el que los ajustes institucionales dominicanos tuvieron efectos positivos.

Una hipétesis plausible es que, a pesar de su naturaleza variada, los ajustes
institucionales y regulatorios implementados en el pais representaron opciones
vélidas y convenientes ante las circunstancias impuestas por cada momento his-
torico. Esto esta claramente asociado con las consideraciones de Rodrik (2000),
segun las cuales, distintos modelos de politica pueden ser igualmente exitosos en
funcién del contexto histérico. Un punto de vista similar ha sido expresado por
CEPAL (2000) en relacién con el caso dominicano.

Para evitar interpretaciones erréneas es conveniente aclarar que no se afir-
ma que cualquier ajuste institucional impacta positivamente en la evolucién de
la productividad y el producto. La proposicién indica simplemente que, a lo
largo del periodo 1950-2000, los ajustes institucionales implementados en el
pais impactaron favorablemente en el proceso de crecimiento econémico. Una
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posible interpretacion seria que una gran parte de esos ajustes fueron adecua-
dos para el momento histérico en el cual se adoptaron. En el lenguaje de CEPAL
(2000), las autoridades dominicanas implementaron persistentemente una es-
pecie de reforma adaptativa, mediante la cual fueron ajustando el ambiente
econdémico e institucional en funcién de las circunstancias. Dependerd de las
habilidades y del buen juicio de las autoridades presentes y futuras que esa pro-
posicion siga siendo vélida.



CAPITULO IX

El crecimiento econéomico
en El Salvador durante
la segunda mitad del siglo xx

Carlos Acevedo

Introduccion

Desde una perspectiva de largo plazo, la experiencia de crecimiento de la eco-
nomia salvadorefia muestra una considerable inestabilidad. Entre 1960 vy
2000, el piB real de El Salvador crecié a una tasa promedio anual de 3%, un
ritmo mads lento que el de sus vecinos centroamericanos, con excepcion de Ni-
caragua. En la década de 1980, ese modesto desempefio fue considerablemen-
te afectado por el impacto del conflicto bélico interno y la economia decreci6
a una tasa promedio de 2,1% por afio. A partir de 1989, en el marco de la fa-
se final de negociaciones de paz entre el gobierno y la guerrilla, El Salvador
adopt6 un amplio conjunto de politicas econdmicas orientadas a impulsar una
economia de mercado. Junto con la Argentina, Perd y Bolivia, ese conjunto de
politicas dio paso a uno de los programas de reformas estructurales mds am-
biciosos en América Latina en términos de desregulacién econdmica, liberali-
zacién comercial, privatizacién de activos estatales y reforma del sistema de
previsién social.

La primera etapa de las reformas buscé estabilizar la economia a través de
una combinacién de politicas macroecondémicas e incentivos microeconémicos
para la recuperacién del crecimiento. Entre las principales reformas adoptadas en
esa primera fase de liberalizacion econémica estaban la eliminacién de los con-
troles de precios, la reduccion de los aranceles y barreras al comercio exterior, la
liberalizacion del tipo de cambio y de las tasas de interés, y la privatizacién del
sistema bancario. A partir de 1995, el pais inicié una segunda etapa de reformas
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orientadas a la desregulacion y privatizacién de los sectores de electricidad y te-
lecomunicaciones, la reforma del sistema de pensiones y la profundizacién de las
reformas del sistema financiero.

Con la primera oleada de reformas, durante la primera mitad de los afios
noventa, la economia salvadorefia alcanz6 la segunda tasa de crecimiento més
alta de América Latina, después de Chile, y la cuarta en términos per cdpita
(Cuadro 9.1). Ese renovado dinamismo de la actividad econdmica estuvo lide-
rado por un auge de la demanda de bienes de consumo durables, vehiculos y
bienes raices, alimentada por un aumento del acceso al crédito bancario, la re-
patriacion de capitales y, sobre todo, el incremento de los flujos de remesas
enviadas por los salvadorefios residentes en el exterior, principalmente en los
Estados Unidos.

A partir de 1995, sin embargo, la dindmica del crecimiento comenzé a expe-
rimentar una marcada desaceleracion que se profundizé en los tltimos afios, has-
ta relegar a El Salvador al dltimo lugar entre los paises centroamericanos y al de-
cimotercero entre veinte economias latinoamericanas en la segunda mitad de los
noventa, por debajo incluso del promedio para América Latina. La desacelera-
cién econdmica, a su vez, retroalimento crecientes desequilibrios fiscales, mien-
tras que el sector externo, lejos de consolidarse como motor del crecimiento, fue
incapaz de sobreponerse a precios internacionales adversos y pérdidas de com-
petitividad, mientras el déficit de la balanza comercial se ampliaba hasta superar
20% del PIB en afios recientes.

El Salvador fue frecuentemente presentado como un ejemplo de politicas ma-
croecondmicas prudentes y como una de las economias mds orientadas hacia el
mercado en América Latina (Banco Mundial, 1996). Por esta razén, resulta para-
dédjico que, al cabo de una década de reformas estructurales y de politicas estabili-
zadoras que condujeron a una economia con baja inflacién y una moneda estable,'
los resultados en términos de crecimiento en los tltimos siete afios sean tan modes-
tos.” La situacién parece haberse agravado con los terremotos de enero-febrero
de 2001, y el impacto de la desaceleracion de la economia estadounidense en los
ultimos afios. Solamente la posibilidad de la firma de un tratado de libre comer-
cio (TLC) con los Estados Unidos, aunada a una recuperacién de la economia nor-
teamericana, podria revertir esa situacion.

" A partir del 1 de enero de 2001 El Salvador adopté oficialmente un esquema de dolarizacion.

* El desencanto con las reformas estructurales impulsadas durante los afios noventa no es en modo alguno
exclusivo de El Salvador, sino que es una percepcion bastante generalizada en América Latina (Barrera y
Lora, 1997; Morley, 2000; Taylor y Vos, 2000, entre otros).
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Cuadro 9.1

Tasas de crecimiento anual promedio del PiB y PIB per capita en
América Latina, 1991-2000

PIB PIB per capita

Pais 1991-1995 1996-2000 1991-1995 1996-2000

Ranking Tasa | Ranking Tasa | Ranking Tasa | Ranking Tasa
Argentina 4 5,8 12 2,7 2 4.5 9 1,4
Bolivia 9 4,2 10 3,2 9 1,8 13 0,9
Brasil 16 3,1 14 2,3 12 1,6 12 1,0
Chile 1 7,8 5 4,1 1 6,2 4 2,7
Colombia 6 4,5 19 0,6 7 2,6 17 -1,3
Costa Rica 8 4,3 7 35 8 23 6 2,1
Cuba 20 -6,8 4 4,7 20 -4 2 4,3
Ecuador 12 3,5 17 0,6 14 1,3 18 -1,4
El Salvador 2 5,9 13 2,6 4 3,9 14 0,4
Guatemala 7 43 6 3,8 10 1,7 11 1,1
Haiti 19 -3,8 15 2,3 19 -5,9 16 0,2
Honduras 13 3,5 11 3,1 15 0,5 15 0,3
México 18 1,6 2 5,5 17 -0,2 3 3,8
Nicaragua 17 1,7 3 5,1 18 -1,2 5 2,3
Panama 5 5,5 8 3,5 5 3,6 7 1,8
Paraguay 15 3,1 20 0,4 16 0,4 20 2.1
Peri 3 5,9 9 34 3 4,2 8 1,6
Rep. Dom. 11 3,6 1 6,9 11 1,7 1 5,2
Uruguay 14 3.4 16 2,1 6 2,7 10 1,3
Venezuela 10 3,9 18 0,6 13 1,6 19 -1,5

Fuente: Calculos propios a partir de datos de la CEPAL y el Banco Mundial.

En este contexto, el objetivo de este capitulo consiste en identificar los deter-
minantes del crecimiento econémico de El Salvador en el largo plazo, haciendo
énfasis en los posibles determinantes del crecimiento de la productividad total de
los factores (PTF). Desde el punto de vista metodolégico, se utiliza una combina-
cion de contabilidad convencional de los factores del crecimiento y andlisis de
regresion mediante un modelo de correccién de errores.
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El trabajo estd organizado en cuatro partes. En la primera se presenta una
periodizacién de la evolucién de la economia salvadorefia durante 1950-2000.
La segunda parte desarrolla un ejercicio convencional de descomposicién de
los factores del crecimiento basado en el conocido enfoque de Solow. En la
tercera se utiliza un modelo de correccion de errores para examinar la dindmi-
ca de crecimiento en el corto y largo plazo y para identificar algunos de los
determinantes principales de la PTF. En la dltima parte se presentan las con-
clusiones del trabajo.

Las dos metodologias aplicadas muestran que El Salvador presenta un récord
histérico de bajo crecimiento de la productividad en el largo plazo, no sélo du-
rante los periodos de mayor conflicto social y politico, sino incluso en la segun-
da mitad de los noventa, a pesar de las reformas estructurales y de las politicas
de estabilizacién econémica impulsadas durante la década. En los afios recientes,
parte de ese modesto desempefio es explicable por el entorno internacional ad-
verso, que ha golpeado particularmente a América Latina, pero también se debe
a deficiencias de productividad de la economia salvadorefia que la hacen poco
competitiva internacionalmente.

Entre los factores que determinan el desempefio de la PTF en la estimacién del
modelo de correccion de errores se destacan algunas variables relacionadas con
el comportamiento del sector externo y la estabilidad macroeconémica (términos
de intercambio y tasa de inflacién). Los resultados también confirman que el
conflicto bélico habria tenido un impacto adverso sobre la productividad de la
economia. Sin embargo, no se encontrd una relacion positiva entre la variable de
educacion y el crecimiento.

Dinamica de crecimiento entre 1950 y 2000

Entre 1950 y 2001, el piB real de El Salvador creci6 a una tasa anual de 3,3%.
Sin embargo, el comportamiento en el tiempo muestra importantes diferencias, y
se puede caracterizar en las siguientes fases: consolidacion del modelo agroex-
portador y lanzamiento del modelo de sustituciéon de importaciones (1950-1970);
agotamiento de ese modelo y deterioro de las condiciones sociales que prepara-
ron el escenario para el conflicto bélico (1971-1980); periodo del conflicto béli-
co (1981-1989); y firma de la paz e implementacion de reformas estructurales
(1990-2000).



El crecimiento econémico en El Salvador... / 231

1950-1970. Consolidacion del modelo agroexportador
e implementacion del modelo de sustitucion de importaciones

El Salvador crecié a tasas promedio de 4,7% y 5,6% por afio durante las décadas
de 1950 y 1960, respectivamente, un ritmo bastante satisfactorio comparado con
el desempefio de la economia en las siguientes décadas (Grafico 9.1). De hecho,
las tasas promedio de crecimiento alcanzadas en ese periodo han sido las mds al-
tas en la historia econémica del pais en el dltimo medio siglo, con excepcién del
auge de crecimiento registrado en la primera mitad de los afios noventa. Sin em-
bargo, el desempefio econdmico del pais en un periodo caracterizado por la im-
plementacién del modelo de sustitucion de importaciones fue més exitoso, en tér-
minos de crecimiento, que el de la década de 1990, caracterizada por la apertura
comercial y la liberalizacién econémica.’

Grafico 9.1
Tasas promedio anual de crecimiento por quinquenio, 1950-2000
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador, Global Development Network Growth Data-
base y CEPAL.

* En un reciente trabajo, Rodrik (2001) lleva a cabo una interesante “reivindicacion” histérica de la estra-
tegia de industrializacion sustitutiva de importaciones en los paises en desarrollo.
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La base del crecimiento durante el periodo 1950-1970 fue el modelo de eco-
nomia de agroexportacion articulado en torno a la produccion cafetalera desde el
ultimo cuarto del siglo xix (Bulmer-Thomas, 1987; Gordon, 1989; Lindo, 1990).
A partir del desarrollo cafetero, dos nuevos cultivos de exportacion, el algodén y
la cafa de azicar, adquirieron creciente importancia, aprovechando el contexto
favorable para los precios de los productos primarios en el mercado internacio-
nal en la década que sigui6 a la Segunda Guerra Mundial. El algodén pasé de re-
presentar sélo 1,5% del valor de las exportaciones en 1945 a 15% en 1960, con-
virtiéndose en el segundo producto de exportacion después del café. Aunque con
menor dinamismo que el algoddn, la produccion de cafia de azicar también cre-
ci6 a ritmo considerable a partir de los afios cincuenta, estimulada primero por
las necesidades de la industria alimentaria local y luego, a partir de los sesenta,
por la transferencia a El Salvador de una porcién de la cuota azucarera que los
Estados Unidos asignaban anteriormente a Cuba.

Los capitales acumulados en la economia de agroexportacién proporciona-
ron buena parte del financiamiento inicial para impulsar el proceso de indus-
trializacion sustitutiva de importaciones (IS1) en que el pais se embarcé a par-
tir de los cincuenta. El modelo 11 conté también con el apoyo del Estado a tra-
vés del desarrollo de una activa politica proteccionista articulada en torno a la
concesion de exenciones fiscales y el manejo discrecional de la politica aran-
celaria, asi como de un considerable esfuerzo de inversion en obras de infraes-
tructura dirigidas a reducir los costos operativos de la planta industrial (Bul-
mer-Thomas, 1987).

El proceso de desarrollo industrial enfrenté en sus inicios un importante
obstdculo: la estrechez del mercado interno. Sin embargo, el Tratado General
de Integracién Centroamericana firmado en diciembre de 1960 por Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua, permitié ensanchar en el nivel regional el
mercado potencial para la industria salvadorefia. En el marco del Mercado Co-
mun Centroamericano (MCCA), la tasa de crecimiento promedio anual del sec-
tor manufacturero fue de 8,1% entre 1960 y 1970, y la participacioén de las ma-
nufacturas en el valor total de las exportaciones se incrementd de 5,6% a 28,7%
en el mismo periodo. A mediados de los setenta, casi dos tercios de las expor-
taciones de bienes industriales del pafs (principalmente textiles, zapatos y pro-
ductos farmacéuticos) tenfan como destino el MccA. El resto, constituido prin-
cipalmente por articulos electrénicos y de vestir, se exportaba casi en su tota-
lidad a los Estados Unidos.
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1971-1980. A gotamiento del modelo agroexportador
y de sustitucion de importaciones

La economia salvadorefia empezé a desacelerarse durante los afios setenta con
una tasa de crecimiento promedio de 3,8% por afio, en medio del creciente clima
de efervescencia social y politica resultante del agotamiento del modelo econé-
mico prevaleciente.

El desarrollo de las plantaciones algodoneras y azucareras contribuyé a refor-
zar el modelo bimodal latifundio-minifundio generado por la expansion cafeta-
lera durante la primera mitad del siglo xXx, al tiempo que profundizé el proceso
de concentracion de la tierra, y forzo a la agricultura campesina de subsistencia
a desplazarse hacia las laderas montafiosas y las tierras mds erosionadas y de me-
nor fertilidad. Para 1970, la concentracién de la tierra en El Salvador presentaba
un coeficiente de Gini de 0,83, el més elevado de Centroamérica (Gordon, 1989)
y uno de los cinco més altos en el mundo (Taylor y Jodice, 1983).*

No obstante la elevada productividad lograda por la economia de agroexporta-
cién,’ los salarios de los trabajadores empleados en tales cultivos no alcanzaban si-
quiera los estdndares minimos de los trabajadores agricolas del Tercer Mundo. En
los cincuenta, por ejemplo, los trabajadores del café en Costa de Marfil ganaban
20% mas en términos reales que sus pares en El Salvador (White, 1973). Debido
al alto precio de la tierra y al sistema de contratacién estacional impuesto por la
agroexportacion, hacia mediados de los setenta El Salvador presentaba una tasa de
subutilizacién de la fuerza laboral agricola de 47%, la mas alta en América Latina
(USAID, 1977). A pesar de que el incremento promedio de la ocupacion en el cam-
po entre 1961 y 1971 fue de 2,2% anual, la poblacién econémicamente activa agri-
cola crecid a un ritmo de 2,5% y la desocupacion abierta agropecuaria se incremen-
t6 de 4,5% a 7,5% (PREALC, 1977). En ese contexto, miles de campesinos emigra-
ron a Honduras durante los afios cincuenta y sesenta, a falta de otra alternativa pa-
ra solventar la carencia de tierra y la miseria en que se debatian. En 1969, cuando
la llamada “Guerra del fiitbol” estall6 entre ambos paises, se calculaba que entre
150 y 300 mil salvadorefios trabajaban la tierra en Honduras (Bulmer-Thomas,
1987). De acuerdo con diversas estimaciones, los salvadorefios constituian entre

* Durante el periodo 1892-1971, de acuerdo con Durham (1979), la disponibilidad de tierra por agricultor
en El Salvador habria disminuido de 7,4 a 0,4 hectéreas. De esa reduccion, mas de 80% seria atribuible al
proceso de concentracion de la tierra, y s6lo 15% al crecimiento demografico.

5 A comienzos de los cincuenta, los rendimientos de la caficultura salvadorefia eran los mas altos en el
mundo. Hacia 1957-1958, la produccion algodonera del pafs también habia alcanzado los rendimientos
mas altos del mundo (Bulmer-Thomas, 1987).
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15% y 20% de la fuerza laboral de Honduras de ese afio y alrededor de 30% de los
trabajadores empleados en las bananeras hondurefias.

El modelo 11 no logré absorber el exceso de fuerza laboral generado por el
sistema agroexportador. Aunque la industria manufacturera crecié 7,9% por afio
entre 1961 y 1971, el sector industrial sélo generd empleos a un ritmo promedio
de 1,7% anual, al tiempo que la tasa de desocupacion abierta en el sector aumen-
té de 5% a 9% (PREALC, 1977). Paralelamente, la proporcién de trabajadores in-
dustriales respecto del total de la fuerza de trabajo decliné de 13% en 1960 a 11%
en 1970 (CepaL, 1980). A comienzos de los afios setenta, casi la mitad de la fuer-
za laboral clasificada como “trabajadores industriales” estaba ocupada en el pro-
cesamiento del café, algodén y cafia de azicar (White, 1973). Més que la produc-
cion manufacturera como tal, fueron los servicios y el comercio asociados a la
expansion industrial los sectores que absorbieron la mayor proporcién de la po-
blacién econdmicamente activa, al punto que las dos terceras partes del empleo
urbano se concentraban en esos sectores (Banco Mundial, 1980).

Adicionalmente, el modelo is1 indujo un desarrollo considerablemente distor-
sionado del proceso de urbanizacién del pais, dado que la mayor parte del creci-
miento industrial tuvo lugar en el drea metropolitana de San Salvador (AMSS). A
comienzos de los afios setenta, en esta drea se concentraba 75% del aparato in-
dustrial del pais y un porcentaje levemente mayor del sector de servicios (Banco
Mundial, 1979). A su vez, la concentracion de la planta industrial en el AMSS ofre-
ci6 un estimulo adicional a la afluencia migratoria del campo a las dreas urbanas,
lo que desde 1950 era un subproducto de la intensificacion de la agricultura de
exportacion. Al comenzar la década 1970, 40% de la poblacién urbana del pais
se concentraba en el AMSS.

En teoria, el modelo 1s1 pretendia ahorrar divisas al pais y reducir la vulnera-
bilidad del sector externo, al sustituir la oferta de bienes importados por articu-
los producidos localmente. En la practica, sin embargo, los gastos en importacio-
nes de bienes intermedios y de capital requeridos como insumos para la activi-
dad industrial no hicieron sino afiadir presiones a la balanza de pagos. Al mismo
tiempo, generaron un nuevo tipo de dependencia respecto de las tecnologias im-
portadas requeridas para mantener en funcionamiento la planta industrial. En
conjunto, el resultado de la estrategia 1sI fue una forma distorsionada de indus-
trializacidn, sesgada hacia la produccién de bienes de consumo, altamente de-
pendiente de bienes importados y con escasos vinculos intersectoriales con el
resto de la economia. El grueso del proceso continud ligado al desarrollo de di-
versas actividades agroindustriales, como las vinculadas al procesamiento de la
cafia de azicar y del algoddén. La actividad propiamente industrial estuvo domi-
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nada por los rubros “tradicionales” (alimentos, bebidas y tabaco), aun cuando
una parte creciente de la dindmica industrial se sustenté en la produccién de bie-
nes manufacturados como textiles, papel y productos quimicos y farmacéuticos.
No obstante, el motor principal del crecimiento econémico continué siendo la
agricultura de exportacién, estimulada por las condiciones favorables del merca-
do internacional de productos primarios durante los afios sesenta. Para finales de
esa década, sin embargo, las disparidades socioecondmicas inducidas por el mo-
delo de crecimiento y acentuadas por el agotamiento del MCCA y las secuelas del
conflicto armado con Honduras en 1969, dieron paso a las contradicciones poli-
ticas que conducirian al estallido de la crisis en los setenta y a la conflagracién
bélica que desangrd al pais a partir de los afios ochenta.

1981-1989. Conflicto bélico

A partir de 1979, la economia entré en declive con caidas sucesivas de 4,3%,
12,5%, 11% y 6,5% de la tasa de crecimiento del PIB durante los siguientes cuatro
afios. La ofensiva militar emprendida por el Frente Farabundo Marti para la Libe-
racién Nacional (FMLN) el 10 de enero de 1981, considerada convencionalmente
como el inicio formal del conflicto bélico, fue la culminacion de las tensiones so-
ciales que se habian incubado en las décadas previas y, particularmente, del inten-
so proceso de movilizacion social y politica de la segunda mitad de los setenta.

Aunque la actividad econdmica inicié una débil recuperacién a partir del bie-
nio 1983-1984, con tasas de crecimiento de alrededor de 1,4% anual, en conjunto
la década de 1980 fue un periodo de considerable caos socioecondmico y politico,
resultante de la combinacién del impacto directo del conflicto bélico, la desviacion
de recursos para usos militares, y un contexto internacional adverso caracterizado
por el deterioro de los términos de intercambio y la contraccién del Mercado Co-
mun Centroamericano (MCCA).® Los costos de la destruccién de la infraestructura
del pais debido al conflicto bélico se calculan en mds de US$1.500 millones (Fmi,
1998), mientras que Lépez (2001) estima que el PIB per cédpita de El Salvador ha-
bria sido el doble de su valor en 2000, y la pobreza alrededor de 20 puntos porcen-
tuales menor de no haberse producido el conflicto.

El Salvador de los afios ochenta constituye un ejemplo paradigmadtico de la
tesis de Rodrik (1998) sobre la interaccion entre conflictos sociales y choques ex-
ternos, y la manera en que los conflictos sociales internos afectan a las tasas de

¢ Sobre los “dividendos” de la paz y, particularmente, del efecto de los recortes del gasto militar sobre el
crecimiento econdmico, véase Knight, Loayza y Villanueva (1996).
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crecimiento. Cuando las divisiones sociales son agudas y las instituciones de ma-
nejo de conflicto social son débiles, los costos econdmicos de choques externos
adversos (como un deterioro de los términos de intercambio) son amplificados
por los conflictos distribucionales asociados.’

En términos de la politica econdmica, el escenario fundamental en el que se de-
senvolvio la dindmica de la economia durante la mayor parte de los afios ochenta
se caracterizé por fuertes intervenciones del Estado en los mercados de bienes, ser-
vicios y factores, al punto que tanto el sistema financiero como la comercializacién
externa de los principales productos de exportacién fueron nacionalizados. La ban-
ca operaba a partir del crédito dirigido y la fijacion discrecional de las tasas de in-
terés, muchas veces negativas en términos reales.® La politica comercial se carac-
terizaba por todo tipo de restricciones, arancelarias y no arancelarias.” La estructu-
ra arancelaria presentaba una considerable dispersion, con tarifas que en algunos
casos llegaban a casi 300%, una amplia variedad de restricciones cuantitativas al
comercio, protecciones efectivas que penalizaban considerablemente las exporta-
ciones y la agricultura en general, y al cultivo del café en particular. Por su parte,
el sistema tributario presentaba también un alto grado de ineficiencia.” Existian
muchos impuestos especificos en los tributos indirectos, y discontinuidades que
producian saltos discretos en la tributacién, e inducian la evasion. La recaudacion
de los impuestos especificos presentaba un pobre rendimiento, con costos adminis-
trativos que con frecuencia superaban el producido del impuesto.

1990-1995. Reformas estructurales y recuperacion del crecimiento

A partir de 1989 el ritmo de la actividad econémica comenzé a acelerarse. Este re-
sultado se atribuye al proceso de liberalizacién econémica y a la implementacién de
reformas estructurales iniciado por la primera administracién de Alianza Republica-
na Nacionalista (ARENA) en un clima de menor tensidn sociopolitica por los avances
en las negociaciones de paz entre el gobierno y la guerrilla.

En una primera etapa de reformas, el gobierno eliminé los controles de pre-
cios, redujo los aranceles y barreras no arancelarias al comercio exterior, libera-

7 Keefer y Knack (2000) y Deininger y Olinto (2000) han analizado recientemente los vinculos entre con-
flictos distribucionales y el crecimiento.

® Para un andlisis del sistema financiero en los afios setenta y ochenta, véanse Acevedo ez al. (1989) y De
la Cuadra y Valdés (1989).

° Una descripcion de la politica comercial en el periodo 1970-1980 puede encontrarse en Sjaastad, Gen-
berg y Rodriguez (1985).

' Sobre este tépico, véanse Méndez y Severin (1985) y Méndez (1988).
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liz6 el tipo de cambio y las tasas de interés y privatizé el sistema bancario. En
1995, El Salvador comenzé a moverse hacia una segunda etapa de reformas: co-
mienza la desregulacién y privatizacién de los sectores de electricidad y teleco-
municaciones, y se reforma el sistema de pensiones en torno a las administrado-
ras privadas de fondos pensiones (AFP).

Durante la primera mitad de los afios noventa, la economia salvadorefia expe-
riment6 una suerte de “efecto rebote” post conflicto, y crecid a una tasa prome-
dio de 6,5% por afio. El impulso fundamental para esta dindmica provino del au-
ge registrado por la demanda de bienes de consumo durables y de bienes raices,
a lo cual contribuy6 considerablemente un mayor acceso al crédito bancario do-
méstico y a los mercados internacionales de capitales. También obedeci6 a la re-
patriacion de muchos capitales que habian emigrado durante el conflicto y al no-
table incremento registrado por las remesas familiares de los salvadorefios resi-
dentes en el exterior, principalmente en los Estados Unidos. Adicionalmente,
costos mds bajos de importacion en el contexto de la liberalizacién comercial, asi
como una relativa apreciacion del colén debido a las crecientes entradas de capi-
tales, contribuyeron a incentivar el consumo, en un marco de apreciable expan-
sion del comercio exterior del pais (De Gregorio, 1999; Rivera Campos, 2000).

El tema de las remesas merece mencion especial. Si bien los flujos migrato-
rios de salvadorefios hacia el exterior fueron considerables desde la década de
1970, no es sino hasta los noventa que las remesas alcanzan verdadera relevan-
cia macroeconémica y social: pasaron de US$5 millones en 1970 a US$327 mi-
llones en 1989, equivalente a 6,6% del pIB. Durante los noventa, los flujos de re-
mesas se mantuvieron en promedio aproximadamente en US$1.100 millones por
afio y representaron 13,3% del piB en 2000 (Cuadro 9.2).

Un factor asociado al incremento de los flujos de remesas a comienzos de los
afios noventa fue la liberalizacion cambiaria y financiera (principalmente de las ta-
sas de interés), que elimind barreras institucionales que previamente dificultaban el
libre flujo de capitales, incluidas las remesas. Sin embargo, en este resultado tam-
bién incidieron factores sociodemograficos como la legalizacién de un gran nime-
ro de salvadorefios indocumentados que vivian en los Estados Unidos."

" Dos reformas importantes a las leyes de inmigracion de los Estados Unidos en 1986 — Immigration Reform
and Control Act (IRcA)—, y en 1990 —Immigration Act— permitieron la regularizacién temporal o permanen-
te de la condicién migratoria de unos 340 mil salvadorefios en los Estados Unidos. Posteriormente, miles
de salvadorefios se vieron favorecidos por otras iniciativas, como la Ley NACARA y el estatus de protec-
cién temporal (Temporary Protection Status) extendido a los salvadorefios que residian en los Estados
Unidos antes del terremoto del 13 de enero de 2001.
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Cuadro 9.2
Flujos de remesas, 1970-2000

(Millones de dolares corrientes)

Afio Remesas % exportaciones % importaciones % PIB
1970 5 2,1 . 0.4
1975 22 4,1 3,7 1,2
1980 71 5,9 6,6 2,0
1985 219 26,8 20,8 4,1
1990 350 55,7 26,5 7,3
1995 1.063 64,4 31,9 11,2
1998 1.338 54,8 33,7 11,1
1999 1.374 54,7 33,6 11,0
2000 1.751 59,3 354 13,3

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

1996-2001. Desaceleracion

El auge duré hasta 1995. El cardcter contractivo de la politica monetaria a par-
tir de ese afio, aunado al efecto ingreso adverso —derivado del agudo deterio-
ro de los términos de intercambio en el contexto de la “crisis del Tequila™>—,
condujo a una apreciable contraccién de la demanda doméstica que se tradu-
jo en una abrupta caida de la tasa de crecimiento de la economia, de 6,2% en
1995 a 1,7% en 1996. Paralelamente, la competitividad comercial medida en
términos del tipo de cambio efectivo real habria empezado a resentir los efec-
tos de la politica de tipo de cambio fijo adoptada por el Banco Central desde
1993. Después de alcanzar una tasa promedio anual de 6,5% durante el perio-
do 1991-1995, la economia cayé a una tasa de crecimiento promedio de 3,3%
entre 1996 y 1999, y luego a una tasa promedio de 1,8% durante los ailos 2000
y 2001 (Gréfico 9.2).

" De acuerdo con Corbo (1997), 1a depreciacion del peso mexicano a finales de 1994 habria propiciado una pér-
dida de competitividad de los productores salvadorefios de bienes sustitutos de importaciones, una pérdida de
competitividad y caida de demanda de las exportaciones salvadorefias que competian con las mexicanas, y una
reorientacion de las inversiones en maquila desde El Salvador hacia México. Adicionalmente, el NAFTA habria
contribuido también a una pérdida de competitividad de Centroamérica como regién respectode México.
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Grafico 9.2
Tasa de crecimiento interanual del piB trimestral, 1991-2001
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

Ademads del entorno externo desfavorable de la segunda mitad de los noven-
ta, una de las posibles causas del estancamiento del modelo econémico en afios
recientes seria la insuficiencia de la primera oleada de reformas que se impul-
saron a comienzos de los noventa. En particular, la liberalizacién comercial y
de la cuenta de capitales, aunque pudieron haber sido muy efectivas para pro-
piciar la apertura del mercado local a los flujos de bienes y servicios, no logra-
ron un éxito equivalente para apoyar la diversificacion de la oferta exportable
y para asegurar un mejor posicionamiento de los productos salvadorefios en los
mercados internacionales. La apertura comercial ha funcionado predominante-
mente en una sola via, lo que se tradujo en una creciente ampliacién del défi-
cit de balanza comercial durante los noventa, de US$667 millones en 1990 a
mads de US$2.000 millones en 2001.
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Los determinantes del crecimiento econémico
en El Salvador entre 1950 y 2000

¢{Acumulacion de factores o incrementos de productividad?

Desde el trabajo pionero de Solow (1956), la literatura empirica sobre el creci-
miento econémico ha identificado el stock de capital fisico (maquinaria, infraes-
tructura, etcétera), la fuerza de trabajo y el nivel tecnolégico como los determi-
nantes mds importantes de la trayectoria del producto en el largo plazo. Por in-
fluencia de los modelos de crecimiento endégeno, la funcién de produccién neo-
clasica propuesta por Solow fue extendida para incluir el rol del capital humano
en la dindmica del crecimiento.

Una buena parte de esa literatura se concentrd en analizar la contribucién es-
pecifica aportada por la productividad total de factores (PTF), o “residuo de So-
low”, la cual ha sido conceptualizada de diversos modos por diferentes teorias.
Algunos modelos pusieron énfasis en el cambio tecnolégico como el eje del cre-
cimiento de la PTF, mientras que otros han resaltado el rol de las externalidades
o la adopcién de métodos de produccidn que permiten reducir costos.

La otra discusion se centrd en determinar empiricamente la contribucion de
la PTF al crecimiento vis-a-vis el aporte de la acumulacion de factores y adquirié
una nueva dimension a partir de los trabajos de Alwyn Young (1995) sobre las
economias del sudeste asidtico. Contrariamente a la visiéon convencional preva-
leciente anteriormente, Young argumentd que el llamado “milagro asidtico” po-
dia ser explicado fundamentalmente por un proceso de rapida acumulacién de
factores mds que por incrementos de productividad. Otros trabajos que encuen-
tran una baja contribucién de la PTF son los de Bosworth, Collins y Chen (1995)
para paises en desarrollo y Roldés (1997) para Chile.

En contraste con esos resultados, un creciente nimero de estudios reafirmaron el
rol de la PTF en el crecimiento. Entre ellos estdn Sarel (1995, 1997), y Klenow y Ro-
driguez-Clare (1997) sobre los paises del sudeste asidtico, y Caceres (1997) para los
paises centroamericanos. Para Hall y Jones (1999) las diferencias de productividad
explican la mayor parte de las diferencias en producto por trabajador entre paises,
mientras que De Gregorio y Lee (1999) concluyen que la mayoria de las fluctuacio-
nes en el crecimiento econdémico de largo plazo son explicadas fundamentalmente
por cambios en la PTF. M4s recientemente, Easterly y Levine (2001) argumentaron
que el “primer hecho estilizado” del crecimiento es que la acumulacién de factores
no explica el grueso de las diferencias entre paises en el nivel y tasa de crecimiento
del PIB per cdpita, mientras que la PTF si contribuye a explicarla.
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Para El Salvador, tres estudios empiricos han intentado cuantificar el aporte
especifico de la PTF en relacién con la contribucién de los factores productivos
capital y trabajo: Harberger (1993) para el periodo 1970-1991, mediante un ejer-
cicio de descomposicién del crecimiento; Morales (1998), con un modelo de co-
rreccion de errores para el periodo 1970-1995; y Edwards (1999). Este dltimo es-
tudio aplic6 un modelo de efectos aleatorios a datos de panel para 93 economias
desarrolladas y subdesarrolladas durante el periodo 1950-1990, a partir de lo cual
estim¢ valores anuales del crecimiento de la PTF en El Salvador para el periodo
1960-1990, actualizadas hasta 1997.

El enfoque que se adopta en este capitulo combina un ejercicio de contabili-
dad del crecimiento con la estimacién de un modelo de correccién de errores y
asume que la funcién de produccion agregada sigue una especificacion Cobb-
Douglas con retornos constantes a escala del capital y el trabajo.

Evolucion del stock de capital fisico

El gréfico 9.3 presenta la evolucidn del stock de capital fisico entre 1950 y 2000.
Para la elaboracion de esta serie se utiliza el método convencional de inventario
perpetuo, en el cual el stock de capital en cada periodo es expresado como el del
periodo previo aumentado por la inversion neta de cada periodo:

(N Kt+l = Kt + It+l - 6Kt

donde K denota el sfock de capital fisico, I representa la inversion bruta®y o de-
nota la tasa de depreciacion, que se fija en 4% anual."

A diferencia del estudio de Harberger (1993) para El Salvador, se excluyeron
del célculo del stock de capital las variaciones de inventarios, que suelen carecer
de solidez estadistica en la mayoria de los paises en desarrollo, y se incluyeron
las actividades agropecuarias y de vivienda. El estudio de Harberger argumenta
que las actividades agropecuarias fueron demasiado afectadas por el conflicto
bélico (abandono del drea cultivada, destruccion de cultivos, interrupciones fre-
cuentes del ciclo productivo, etcétera), pero es precisamente por esa razén que

" Para construir la serie de inversién hemos combinado la serie elaborada por el Banco Central de Reser-
va de El Salvador, que contiene datos de esa variable desde 1970, con informacién de CEPAL y del Banco
Mundial para el periodo 1950-1970.

" Esta es también la tasa de depreciacién que usa Edwards (1999), mientras que Morales (1998) aplica una ta-
sa de 5%. Harberger (1993) utiliza una tasa de 8%, pero la aplica a la depreciacion de maquinaria y equipo.
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Grafico 9.3
Evolucion del stock de capital fisico, 1950-2000
(Millones de colones de 1990)
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Fuente: Célculos del autor.

este sector debe ser tomado en cuenta para cuantificar el impacto de la guerra so-
bre el stock de capital agregado.

Con el fin de medir la utilizacién efectiva del stock de capital, esta varia-
ble fue ajustada por un factor de correccion basado en el consumo industrial
de energia reportado por el Banco Central. Este ajuste ciertamente afecta la
estimacion de la contribucion de la PTF al crecimiento, como lo ha mostrado
Roldés (1997).

El Gréfico 9.4 representa la evolucién de la razén capital-producto utilizando
la serie ajustada del stock de capital. El notable incremento del coeficiente des-
de la segunda mitad de los afios setenta probablemente se deba a la abrupta cai-
da del nivel de produccién (y a una medicion deficiente del grado en que el stock
de capital habria sido afectado por el conflicto), mds que a un proceso sostenido
de acumulacién de capital.
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Grafico 9.4
Evolucion de la razén capital-producto, 1950-2000
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Evolucion de la fuerza de trabajo

Las estimaciones de la fuerza de trabajo en El Salvador parten usualmente del
crecimiento de la poblacién, lo que conduce a una tasa constante de crecimiento
de la fuerza laboral atin en periodos de intensa migracién. El problema radica en
que las series de poblacion se apoyan en extrapolaciones efectuadas a partir de
muy pocos censos, los cuales no reflejan adecuadamente el efecto de las migra-
ciones sobre el crecimiento poblacional, muy importantes a finales de los seten-
ta y especialmente en la primera mitad de los ochenta."” Por esta razén se deci-
di6 ajustar la serie original (construida con informacién del Banco Mundial para
el periodo 1950-1990, y de las Encuestas Anuales de Hogares de Propdsitos Mul-
tiples del Ministerio de Economia desde 1991) por un factor de correcciéon que
toma en cuenta el impacto de las migraciones al exterior. El Grafico 9.5 muestra
la evolucién del factor trabajo, medido en términos del nimero de personas ocu-
padas en el nivel nacional, tanto en la serie ajustada como en la serie sin ajustar.

' Los tdltimos censos fueron realizados en 1971 y 1992.
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Los flujos migratorios (principalmente migracién ilegal hacia los Estados
Unidos) aumentaron gradualmente a lo largo de los afios setenta y se intensifi-
caron en los ochenta, como resultado del desplazamiento forzoso de la pobla-
cién rural y del deterioro de las condiciones socioecondémicas generales del
pais debido al conflicto bélico. De acuerdo con indicadores demogréficos del
Ministerio de Planificacion (MIPLAN), unos 250 mil salvadorefios abandonaron
el pais en los afios setenta, seguidos de otros 550 mil en los ochenta. Aunque
la serie de fuerza de trabajo no incluye ninguna correccién por “calidad”, més
adelante se incorpora una medida del capital humano al ejercicio de descom-
posicion del crecimiento.

Grafico 9.5
Evolucion de la fuerza de trabajo, 1950-2000
(Niimero de trabajadores)
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Fuente: Célculos del autor a partir de datos del Banco Mundial y del Ministerio de Economia.

A partir de las series ajustadas del stock de capital y de fuerza de trabajo, se
puede ver que el capital por trabajador tiene una tendencia ascendente en el lar-
go plazo (Gréfico 9.6). La productividad del trabajo, medida como la proporcién
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del piB real sobre la serie ajustada de fuerza de trabajo (Gréfico 9.7), es mucho
mas fluctuante y muestra una caida significativa durante los afios ochenta, y una
recuperacién parcial en los noventa que coincide con la relativa revitalizacién de
la economia en la primera mitad de esa década.

Grafico 9.6
Evolucion del capital por trabajador, 1950-2000
(Colones de 1990)
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Descomposicion neoclasica de la tasa de crecimiento del producto

Asumiendo que la funcién de produccién es del tipo Cobb-Douglas con retornos
constantes a escala y bajo el supuesto de que el cambio tecnoldgico es neutral en
el sentido de Hicks y que los mercados de factores son perfectamente competiti-
vos, la tasa de crecimiento del producto puede expresarse como:

Q) Y=A+aK+(l-a) L
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Grafico 9.7
Evolucion del producto por trabajador, 1950-2000
(Colones de 1990)
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Fuente: Célculos del autor.

donde Y es el producto, K es el stock de capital, L es el factor trabajo, o = rK/Y
y (1-a) = wL/Y, r es la tasa de retorno real al capital, w es el salario real y el pun-
to encima de una variable denota tasa de crecimiento.

A pesar de que esta funcion de produccion presenta algunos problemas y que
nada garantiza que sea la que mejor representa la realidad de El Salvador, se asu-
mird, para comparar con los resultados de otros estudios, que la funcién de pro-
duccién agregada es Cobb-Douglas, con retornos constantes a escala y mercados
de factores (perfectamente) competitivos. Se asigna o a un valor de 0,4.

El Cuadro 9.3 muestra los resultados de la descomposicién de los factores
del crecimiento de la expresién (9.2), desagregada por quinquenios para el pe-
riodo 1950-2000, usando tanto las series originales como las ajustadas del
stock de capital y del trabajo. En cualquiera de los dos casos, la contribucién
promedio de la PTF al crecimiento fue virtualmente nula para el periodo com-
pleto 1950-2000. En el largo plazo, la dindmica de crecimiento de El Salva-
dor habria estado determinada en proporciones similares por el trabajo y la
acumulacién de capital fisico.
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Sin embargo, los subperiodos que presentan tasas mds elevadas de crecimien-
to del producto (por ejemplo, en la primera mitad de los sesenta y noventa) estin
asociados con tasas mayores de crecimiento de la PTF. En particular, la tasa de
crecimiento de la productividad muestra un claro contraste entre la primera y la
segunda mitad de los noventa —2,7% y 0,8%, respectivamente— en concordan-
cia con el auge econémico y la posterior desaceleracion de la economia registra-
da en esa década.

Nuestro ejercicio de descomposicién de las fuentes del crecimiento se dife-
rencia del realizado por Harberger (1993) en varios aspectos. Ademas de las di-
ferencias en cuanto a la extension del periodo cubierto y la definicién del stock
de capital y del trabajo, como ya se comentd, una diferencia fundamental entre
nuestro enfoque y el estudio de Harberger consiste en que éste, en lugar de par-
tir de un valor constante a priori de la participacion del capital en el ingreso (el
pardmetro a ), asignd a ese factor un componente del crecimiento obtenido de la
multiplicacién de la tasa real de retorno al capital y el incremento del stock real
de capital. Andlogamente, atribuy¢ al factor trabajo un componente del creci-
miento igual al producto del salario por el incremento de la fuerza laboral em-
pleada durante el periodo considerado. Luego definié un componente residual
equivalente al crecimiento efectivo del producto, menos los componentes debi-
dos a ambos factores de produccion. Segin este procedimiento, el residuo com-
prenderia todos aquellos factores que reflejarian una reduccion de los costos rea-
les de produccion por unidad de producto. El resultado de esa descomposicion
no es directamente comparable con el que deriva de nuestro enfoque. No obstan-
te, aun a riesgo de forzar un poco la comparacion, hemos expresado en tasas de
crecimiento los valores que Harberger obtiene en su ejercicio de descomposi-
cion. El resultado se presenta en el Cuadro 9.4.

Mientras que Harberger obtiene una tasa promedio de variacién del producto
de 3,4% anual para el periodo 1970-1990, nuestros datos arrojan una tasa de cre-
cimiento promedio anual del PIB bastante menor (0,9%) para el mismo periodo.
Para la década de 1980, marcada por el conflicto bélico y el caos socioecondmi-
co, Harberger obtiene una tasa promedio de crecimiento del producto de 2,6%,
mientras que la nuestra es incluso negativa (-2,1%). En lo que respecta al aporte
del “residuo” al crecimiento, Harberger encuentra una tasa promedio de creci-
miento de 1,2% anual para todo el periodo 1970-1990. Nosotros, en cambio, es-
timamos que esa contribucion habria sido negativa (-2,2%). Para la década de
1980, Harberger encuentra un aporte promedio del “residuo” de 3,2 puntos por-
centuales, mientras que nuestras estimaciones arrojan una contribucién promedio
anual de -3,2 puntos. Ademads de posibles diferencias de medicién, probablemen-
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Cuadro 9.4

Descomposicion del crecimiento, Harberger (1993)

y calculos propios, 1970-1990

Crecimiento Contribucién al Crecimiento de:
del pIB
Periodo Trabajo Capital PTF
Harberger  FUSADES | Harberger FUSADES | Harberger FUSADES | Harberger — FUSADES

1970-1974 6,3 4,5 44 2,9 1,8 1.9 0,1 -0,3
1975-1979 2,5 3,1 3,6 2,5 1,5 2,9 2,7 -2,3
1980-1984 -1,5 -5.4 -1,1 -1,2 -0,4 -0,3 0,0 -3,9
1985-1989 6,6 1,2 0,0 2,8 0,2 1,0 6,4 -2,6
1970-1979 4,2 3,8 3.9 2,7 1,7 24 -14 -1,3
1980-1989 2,6 -2,1 -0,5 0,8 -0,1 0,3 32 -3,2
1970-1990 34 0,9 1.4 1,7 0,7 1.4 1,2 2,2

Fuente: Harberger (1993) y célculos del autor.

te esas discrepancias se deben a que Harberger trabaja con lo que llama “sector
privado reducido” mientras que nuestros cdlculos consideran la informacién pa-
ra el PIB total que proveen las cuentas nacionales.

Por otra parte, los resultados anteriores no difieren sustancialmente de los obteni-
dos por De Gregorio y Lee (1999) para El Salvador entre 1960 y 1990, aunque si bien
la contribucién de la PTF estimada en este ultimo estudio es menos negativa (-0,2%
contra -0,7%) y la del trabajo es ligeramente menor (1,4% contra 1,8%), la contribu-
cién del capital es mayor (2,1% contra 1,4%) como se ve en el Cuadro 9.5.

El rol del capital humano
Con el fin de incorporar el capital humano en el ejercicio de descomposicién del
crecimiento, se utilizé la funcién de produccién Cobb-Douglas extendida en la

version de Mankiw, Romer y Weil (1992):

(3) Y=AK“H L’
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Cuadro 9.5

Descomposicion del crecimiento, Gregorio-Lee (1999)

y calculos propios, 1960-2000

Crecimiento Contribucién de:
del pIB
Periodo Crecimiento Crecimiento Crecimiento
de la PTF del trabajo del capital’
Gregorio-  FUSADES | Gregorio-  FUSADES | Gregorio-  FUSADES | Gregorio-  FUSADES

Lee Lee Lee Lee
60s 6,4 5,6 1,6 2,2 2,1 1,9 2,7 1,5
70s 3,6 3,8 -0,8 -1,3 1.4 2,7 3,0 2,4
80s 0.4 -2,1 -1,2 -3,2 0,8 0,8 0,7 0,3
1960-1990 33 2,5 -0,2 -0,7 1.4 1,8 2,1 1.4
1960-2000 3,0 - 0,3 1,8 1,5

Fuente: De Gregorio y Lee (1999) y cdlculos del autor a partir de datos del BCR, CEPAL y Banco Mundial.
" En ambos casos se asume un valor de ade 0,4.
Nota: Los célculos propios (FUSADES) se basan en las series ajustadas de capital y trabajo.

donde H denota el capital humano y f es la participacion de H en el producto. Al
reexpresar dicha ecuacién en logaritmos y aplicarle tasas de crecimiento, obtenemos:

4 Y=A+aK+pH+(-a-p)L

Como proxy del capital humano se utilizé un indice de escolaridad construi-
do a partir de la tasa bruta de matricula secundaria. La serie fue elaborada por el
Banco Mundial sobre la base de la ISCED (International Standard Classification
of Education). A los parametros o y f se les asignaron los valores estimados por
Edwards (1999): 0,563 y 0,174, respectivamente. Los resultados del ejercicio se
presentan en el Cuadro 9.6, donde PTFH es el valor del “residuo de Solow” obte-
nido tras incluir la serie del capital humano en el ejercicio de descomposicion.

La inclusion del capital humano en el ejercicio de descomposicién del creci-
miento no altera sustancialmente la contribucién de la PTF para el periodo 1960-
2000, aunque la disminuye levemente. En cambio, varia la contribucion relativa
de los factores de produccidn, particularmente la del factor trabajo que disminu-
ye sustancialmente a 0,7 puntos porcentuales. La contribucion del capital huma-
no es de 0,5 punto, y la del capital fisico es de 2,1 puntos.
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Cuadro 9.6

Descomposicion del crecimiento, incluyendo capital humano, 1960-2000

Tasa de Contribucion al crecimiento de:
crecimiento
Periodo PIB H PTF Capital Trabajo H

Original Ajustada | Original Ajustada | Original ~Ajustada
1960-1964 6,3 6,1 2,6 2,6 1,9 1,9 0,8 0,8 1,1
1965-1969 4,8 49 0,8 0,8 2,2 2,2 0,9 0,9 0,9
1970-1974 4.5 0,3 1,0 0,5 2,7 2,7 0,8 1,3 0,0
1975-1979 3,1 44 2,3 2,8 4,0 4,0 0,6 1,1 0,8
1980-1984 =54 0,8 -6,3 -3.8 0,5 -1,2 0,3 -0,5 0,1
1985-1989 1,2 0,2 0,0 2,3 0,7 2,3 04 1,2 0,0
1990-1995 5,8 3,8 2,3 2,2 2,1 2,2 0,7 0,7 0,7
1996-2000 2,9 2,1 -0,7 -0,7 2,4 2,4 0,9 0,9 04
1960-1969 5,6 5,5 1,7 1,7 2,1 2,1 0,9 0,9 1,0
1970-1979 3,8 2,3 -0,6 -1,2 34 34 0,7 1,2 04
1980-1989 -2,1 0,5 -3,2 -3,1 0,6 0,5 0,3 0,3 0,1
1990-2000 4,5 3,0 0,9 0,9 2,2 2,3 0,8 0,8 0,5
1960-1990 2,5 2,6 -0,6 -0,7 2,0 2,0 0,6 0,8 0,4
1960-2000 3,0 2,8 -0,3 -0,4 2,1 2,1 0,7 0,8 0,5

Fuente: Célculos del autor a partir de datos del BCR, CEPAL y Banco Mundial.

Identificacion de los determinantes del crecimiento
mediante un modelo de correccion de errores

El método neocldsico de descomposicion de los determinantes del crecimiento
carece de las herramientas para analizar su interaccién en una perspectiva di-
namica. Por el contrario, un modelo de correccién de errores permite investi-
gar los factores que afectan la PTF y examinar la dindmica de ajuste de los ci-
clos del crecimiento. En particular, un modelo de este tipo permite: estimar la
relacion de largo plazo entre el crecimiento del producto, el capital, el trabajo
y la PTF, y examinar la dindmica de ajuste de corto plazo de cualquier fluctua-
cion ciclica respecto del equilibrio de largo plazo entre las variables cointegra-
das. Este modelo también se utilizé para identificar los posibles determinantes
de la PTF.
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Un importante grupo de variables que afectarian la PTF se relaciona con el
grado de apertura de la economia. Existe una vasta literatura segin la cual la
apertura comercial, combinada con la acumulacién de capital humano y un mar-
co adecuado de factores institucionales, constituye una precondicién necesaria
para el crecimiento y el desarrollo de ventajas comparativas (entre los trabajos
recientes mds representativos estdn Edwards, 1998; Burki, Perry y Calvo, 1998;
y Frankel y Romer, 1999). La integracién de una economia en el mercado mun-
dial facilita los procesos de aprendizaje en el lugar de trabajo (learning-by-
doing), las transmisiones (spillovers) de conocimiento, la actualizacion tecnold-
gica y la modernizacién industrial.

Por otra parte, algunos autores como Rodrik (1998) consideran que el hecho
de que algunos paises estén mds orientados hacia afuera y gocen de regimenes
comerciales mds abiertos no les garantiza una mejor posicion para crecer a tasas
mads altas. Rodrik incluye en sus regresiones el indice de apertura de Sachs-War-
ner, la proporcién de exportaciones dentro del PIB y la tarifa promedio sobre bie-
nes intermedios importados, sin obtener un coeficiente estadisticamente signifi-
cativo para ninguna de estas variables. En la misma linea de argumentacién, Ro-
driguez y Rodrik (2000) sostienen que los indicadores de apertura comercial usa-
dos en la literatura son medidas pobres de la politica comercial y estdn fuerte-
mente correlacionadas con otros factores de crecimiento econémico como las po-
liticas macroecondmicas.

Para la estimacion se utilizan diversas mediciones de apertura externa y com-
petitividad, incluyendo la suma de exportaciones e importaciones como propor-
cion del PIB, un indice de términos de intercambio (TOT), y el premio del tipo de
cambio en el mercado negro. Como indicador de competitividad se incluye el in-
dice del tipo de cambio efectivo real (RER), uno de los indicadores de competiti-
vidad comercial mds usados."

Otro tipo de variables que tendrian un efecto importante sobre la PTF estdn re-
lacionadas con el nivel educacional (EDU), por sus efectos dinamizadores sobre
el crecimiento econdmico. Ademads de las variables mencionadas, la estimacion
del modelo incluyd la inflacién (INFLA) y el déficit fiscal del gobierno central, co-
mo porcentaje del PIB (GOVDEF), como indicadores del grado de estabilidad ma-

' El tipo de cambio efectivo real calculado a precios al consumidor no es una medida apropiada de com-
petitividad comercial cuando los cambios en los precios relativos entre paises son explicados por diferen-
ciales de productividad entre la economia local y la de sus socios comerciales. Una manera de corregir ese
posible sesgo consiste en calcular ese indicador utilizando costos laborales unitarios en lugar de los pre-
cios al consumidor. Para el caso de El Salvador no hay mucha diferencia entre los indices que surgen de
ambos enfoques (Fm1, 1998).
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croeconémica. Como han mostrado diversos autores, controlando por otras ca-
racteristicas, paises con politicas macroecondmicas distorsionadas son menos
productivos (Easterly y Rebelo, 1993; Fisher, 1993; Isham y Kaufmann, 1998;
Easterly y Levine, 2001).

Especificacion del modelo

En términos generales, un modelo de correccion de errores es un modelo VAR que
incluye restricciones de cointegracion en la especificacion, de tal modo que es di-
sefiado para ser usado con series no estacionarias que estén cointegradas. La espe-
cificacién del modelo restringe el comportamiento de la tendencia de largo plazo
de las variables endogenas a converger hacia sus relaciones de cointegracion, al
tiempo que permite un amplio rango de dindmicas de corto plazo.

En este ejercicio, la relacién basica del modelo es una funcién de produccién
estdndar Cobb-Douglas con retornos constantes a escala:

(5) Y=AK*L"
que tras ser normalizada por L, puede expresarse en forma logaritmica como

6)  log(y) = log(A) + a log(k)

dondey=Y/L,k=K/LyO0 < a<1.Laecuacién (6) expresa el equilibrio de lar-
go plazo entre las variables incluidas en la funcién de produccién. Por tanto, re-
presenta la elasticidad de largo plazo del producto por trabajador respecto del ca-
pital por trabajador. El Cuadro 9.7 muestra la existencia de raices unitarias en las
variables log y, log k y EDU segtn la prueba de Dickey-Fuller Aumentado. Eva-
luados los residuos de la regresion de log y como funcién de log £ y EDU, no se
puede rechazar la hipétesis nula de que éstos son estacionarios, por lo cual se
acepta una relacion de cointegracion entre las variables.

El pardmetro tecnolégico A puede ser expresado como funcién de un vector
v de variables no estacionarias:

(7)  log(A) = g(v)

donde v incluiria indicadores de competitividad, el nivel de acumulacién de ca-
pital humano, etcétera, ademds de una variable de tendencia y de posibles varia-
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Cuadro 9.7

Resultados del test Dickey-Fuller Aumentado'

Variable Estadistico-t Valor critico-t
logy -2,2887 -4,2092*
log k -3,3667 -4,2092°*
EDU -3,4043 -4,2092*

Fuente: Célculos del autor.

' La especificacion utilizada incluye un rezago de la primera diferencia de la variable dependiente
entre los regresores, y se incluyé una variable de tendencia.

* Significativo a 1%.

bles dummy para capturar efectos tales como el impacto del conflicto bélico so-
bre la dindmica de crecimiento durante los afios ochenta (WAR).

La dindmica de corto plazo estaria dada por:

(8) dllogy]=c+ydllogk]+ d[logk,,-alogk,-g).]+AdgH),l
+ h(Z)t + 1,

donde el término [log y, - a log &, - g(v),.;] captura los efectos de los desequi-
librios de corto plazo respecto de la tendencia de largo plazo, J es el pardmetro
que representa la velocidad de ajuste de cualquier desviacién con respecto al
equilibrio de largo plazo, d[ . ] representa la primera diferencia de una variable,
y h(z) es un vector de posibles variables exdgenas estacionarias que estarian afec-
tando el dinamismo de corto plazo del modelo."” El apéndice 12 presenta la defi-
nicién de las variables utilizadas y sus fuentes.

El Cuadro 9.8 muestra los resultados de las estimaciones con mejor desempe-
fio estadistico. La regresion (3) incluye explicitamente un término de correccién
de errores (EC) construido a partir de la regresion (2):

"7El hecho de que las variables de la ecuacién (8) estén expresadas como primeras diferencias, con el com-
ponente de correcion del error especificado en términos de los niveles originales de las variables, propor-
ciona al modelo de correccién de errores una ventaja sobre los modelos de tipo ARIMA, en los que todas
las variables son expresadas en primeras diferencias, desaprovechando la informacion de largo plazo pro-
vista por las variables en niveles.
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9) dllogy] = u,+ w,dllog k] + u,d[log EDU,] + u; [EC,,]
+ W INFLA, ; + v,

Los resultados de la regresion (2) implican que la PTF (representada por log
A) estd determinada por:

(10) log A =3,368 +0,2914 1ogTOT - 0,2264 log RER - 0,4326 log EDU
- 0,102 WAR

mientras que la relacion de equilibrio de largo plazo representada por la ecuacién
(10.5) asumiria la siguiente especificacién empirica:

(1 1) Y = AK(),7XL(),22
Analisis de los resultados
Algunas consideraciones acerca de los resultados del Cuadro 9.8 son las siguientes:

a) La elasticidad de corto plazo del producto por trabajador respecto del capital
por trabajador, medida por el pardmetro y, se encuentra en un rango de 0,93-
0,98, valor un poco mads alto que los estimados por Morales (1998), que se en-
cuentran en el rango 0,76-0,86. En esa diferencia pareceria influir la longitud
del periodo de estimacidn, si se considera que los valores mds altos de dicho
pardmetro proceden de muestras de mayor dimensién temporal.

b) La elasticidad de largo plazo del producto por trabajador respecto del capital
por trabajador (o) oscila en el rango 0,73-0,78. Este valor parece bastante ele-
vado respecto de los que se le suele asignar en los ejercicios convencionales
de descomposicion del crecimiento, aunque es comparable con la estimacion
de Lizardo y Guzmadn para Repuiblica Dominicana que aparece en este libro
(entre 0,63 y 0,78 para el periodo 1970-1977), o la de Edwards (1999) para
un panel de 93 paises durante el periodo 1950-1990 (coeficiente de 0,6).

¢) La velocidad de ajuste de un desequilibrio de corto plazo respecto de la trayec-
toria del producto por trabajador en el largo plazo, representada por J, varia en-
tre 0,22 y 0,27. Ello implicaria que la economia tarda aproximadamente 10 afios
en ajustarse a su equilibrio de largo plazo tras experimentar unshock.

d) Los valores estimados de la PTF son similares a los obtenidos mediante el mé-
todo convencional de descomposicion del crecimiento, como se ve en el Cua-
dro 9.9. Nuevamente, se destaca la contribucién negativa de la PTF a la tasa



256 / Capitulo 1x

Cuadro 9.8
Resultados de la estimacion del modelo de correccion de errores

Variable dependiente: dlog y

Variable independiente (€))] 2) 3)
logy (-1) -0,2662 -0,2205
(0,0438)* (0,0445)*
log k (-1) 0,2049 0,1731
(0,1336) (0,1510)
log EDU (-1) -0,2045 -0,0954
(0,0540)* (0,0333)*
dlog EDU -0,0362 0,0940 -0,0109
(0,0650) (0,0556)** (0,0512)
dlog k 0,9337 0,9858 0,9713
(0,1230)* (0,1217)* (0,0948)*
INFLA(-1) -0,0028 -0,001930 -0,0019
(0,0005)* (0,0005)* (0,0003)*
GOVDEE (-1) 0,0043
(0,0020)*
log TOT (-1) 0,0482 0,0642
(0,0266)* (0,0200)*
log RER (-1) -0,049922
(0,0346)
WAR -0,0226
(0,0077)*
EC (-1) -0,2169
(0,0236)*
C 1,2383 0,7427 0,0003
(1,3101) (1,3750) (0,0043)
R? ajustado 0,84 0,84 0,86
F 20,125 23,074 60,129
Durbin-Watson 1,82 1,85 2,00
N 30 39 39
Periodo 1971-2000 1962-2000 1962-2000

Fuente: Cilculos del autor.
* Significativo a 5%. ** Significativo a 10%.
Nota: Errores estdndar entre paréntesis.
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de crecimiento en las décadas de 1970 y 1980. También se resalta la caida de
la PTF entre la primera y la segunda mitad de los afios noventa.

La estimacidn de los coeficientes de las variables incluidas como factores deter-
minantes de la PTF presenta resultados mixtos. El logaritmo de los términos de
intercambio (logToT) y la tasa de inflacion (usada como variable proxy del gra-
do de inestabilidad macroecondmica) presentaron los signos esperados y estadis-
ticamente significativos. Los resultados también confirmaron que el conflicto
bélico habria ejercido un impacto adverso sobre la productividad de la econo-
mia. Sin embargo, el indice de tipo de cambio efectivo real (lIogrRER), resulté ne-
gativo aunque no significativo, mientras que el nivel educativo (logepu) resultd

estadisticamente significativo pero con signo negativo.

Cuadro 9.9
Crecimiento estimado de la PTF, 1960-2000
Periodo Tasa crecimiento Crecimiento de PTF
del p1B Descomposicién' ECM?

1960-1964 6,3 32 2,0
1965-1969 4,8 1,1 0,5
1970-1974 4,5 0,9 -0,1
1975-1979 3,1 -1,1 -14
1980-1984 -5.4 -6,4 -2,1
1985-1989 1,2 -0,3 -2,2
1990-1995 5.8 2,7 1.4
1996-2000 2,9 -0,3 -0,7
1960-1969 5,6 2,2 1,2
1970-1979 3.8 -0,1 -0,9
1980-1989 -2,1 -33 -2,1
1990-2000 4,5 1,1 0,4

Fuente: Cilculos del autor.
' Obtenida mediante la descomposicion convencional del crecimiento.
? Obtenida mediante el modelo de correccion de errores (ECM).

El desempeifio del indice de los términos de intercambio es consistente con la
hipétesis de que una mejoria en este indicador usualmente estd asociada a un
incremento de productividad. El coeficiente estimado del indice del tipo de
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cambio efectivo real, aunque no mostré la robustez estadistica que hubiera si-
do deseable, es consistente con las hipétesis de que una devaluacién afecta
negativamente al crecimiento. En particular, el desempefio del indice de tér-
minos de intercambio es consistente con la experiencia de El Salvador duran-
te los afios noventa, caracterizada por una mejoria de la PTF durante la prime-
ra mitad de la década, seguida por su deterioro durante la segunda mitad.

g) Larelacion negativa entre educacién y productividad puede deberse a un pro-
blema de medicion de la variable educativa, o a que esta variable no recoge
adecuadamente la verdadera formacion de capital humano. Pritchett (1997)
sefiala tres posibles explicaciones de esta aparente paradoja: el nivel educa-
cional en un pafs puede ser tan bajo que los “afios de escolaridad” no crean
capital humano; los retornos marginales a la educacién caen rdpidamente en
la medida en que la oferta se expande mientras que la demanda de fuerza de
trabajo educada se estanca; y el entorno institucional tiene un efecto perver-
so, al punto que un mayor nivel educacional redunda en una disminucién de
la tasa de crecimiento econémico.

h) El coeficiente del déficit fiscal muestra un signo positivo y es estadisticamen-
te significativo. Aunque este resultado parece a primera vista contradictorio
con la mayoria de hipétesis que podrian derivarse de la literatura del creci-
miento respecto de la influencia de esa variable, quiza podria estar reflejando
un efecto positivo de la politica fiscal contraciclica sobre la dindmica de cre-
cimiento. En El Salvador, hasta finales de los afios ochenta, el gasto ptiblico
constituyé un motor no despreciable de crecimiento, actuando en varios pe-
riodos como un “estabilizador” de la economfa.

Conclusiones

El Salvador presenta un récord histérico de baja productividad en el largo plazo,
no sélo durante los periodos de mayor conflictividad social y politica, como los
afios ochenta, sino incluso en los noventa, a pesar de las reformas estructurales y
de las politicas de estabilizacién econdmica. Parte de ese modesto desempefio en
afios recientes es explicable en virtud del contexto internacional adverso, que ha
golpeado particularmente a América Latina, pero también se debe a factores in-
ternos que dan como resultado la baja competitividad de la economia salvadore-
fia en comparacién con los estdndares internacionales.

A través de un modelo de correccidn de errores se intentd capturar algunas de
las variables que explicarian este bajo crecimiento de la productividad. Entre estas
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variables se destaca el efecto significativo de los términos de intercambio (con im-
pacto positivo) y la tasa de inflacién (con impacto negativo como proxy del grado
de inestabilidad macroeconémica). Los resultados también confirmaron que el
conflicto bélico habria ejercido un impacto adverso sobre la productividad de la
economia. Sin embargo, el indice de tipo de cambio efectivo real resulté negativo
aunque no significativo, y el nivel educativo resulté estadisticamente significativo
pero con signo negativo. La inclusién de una variable explicita de apertura exter-
na, expresada como la suma de exportaciones e importaciones como porcentaje del
PIB, no resulté significativa. Debido a limitaciones de informacién no se pudo me-
dir el efecto de variables institucionales (como los derechos de propiedad o la es-
tabilidad politica), o microeconémicas (como el marco regulatorio).

La dindmica econémica de El Salvador durante los afios noventa muestra que las
altas tasas de crecimiento del PIB en la primera mitad de la década fueron el resulta-
do de un “efecto rebote” de la economia al emerger de la crisis inherente al conflic-
to bélico. Si bien las medidas que se adoptaron para profundizar la apertura de la
economia, junto con otras politicas de liberalizacién econémica, contribuyeron a las
altas tasas de crecimiento del pais en la primera mitad de los afios noventa, la eco-
nomia no logré consolidar un proceso de crecimiento sostenido en el largo plazo.

Una de las posibles limitaciones del modelo econdmico estd relacionada con
la insuficiencia de las reformas estructurales de primera generacién que se im-
pulsaron a comienzos de los noventa. El proceso de liberalizacién econdmica, si
bien logré abrir la economia salvadorefia a mayores volimenes de importacio-
nes, no estuvo acompaiiado por las politicas necesarias para fortalecer la compe-
titividad internacional del aparato productivo local. Por esta razon, el fortaleci-
miento del sector exportador fue escaso y no pudo captar las divisas necesarias
para financiar el dinamismo del crecimiento en el largo plazo.

Para obtener mayores ventajas de las oportunidades que ofrece la globaliza-
cion, El Salvador debe fortalecer su plataforma competitiva mediante una estra-
tegia de promocién de exportaciones que incluya, fundamentalmente, politicas
encaminadas a resolver las fallas estructurales e institucionales que limitan el po-
tencial competitivo del sector exportador, como las deficiencias de infraestructu-
ra, la existencia de mercados de capitales ineficientes y la baja calificacién de la
fuerza laboral, entre otras. A su vez, esto supone avanzar en las reformas que han
quedado pendientes (por ejemplo, modernizacion del Estado, mejora de las redes
de seguridad social, etcétera), es decir, impulsar una estrategia de largo plazo de
inversion en infraestructura fisica y capital humano que le permita subsanar las
carencias en esas dreas que mantienen al pais en una precaria posiciéon de rezago
respecto de sus competidores.
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Derivacion de las variables utilizadas
en la contabilidad del crecimiento

La relacion entre la tasa de crecimiento
de la poblacion y la fuerza de trabajo

Para estudiar en forma rigurosa los efectos demogréficos y culturales que inci-
dirdn sobre la evolucion de la fuerza de trabajo, se empieza con la siguiente
identidad:

(1) N:Pmam ﬂm+Pfaf/3f

donde N = fuerza de trabajo, P = poblacién, o = proporcién de la poblacién en-
tre 15 y 65 afios, B = participacion en la fuerza de trabajo de la poblacién entre
15y 65 afios y m y f se refieren a hombres y mujeres, respectivamente.

Diferenciando (1) en el tiempo, dividiendo por N y después de algunas ope-
raciones, se puede obtener una relacién entre la tasa de crecimiento de la pobla-
cion (p) y la tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo (n). Asumiendo sin pér-
dida de generalidad, que tanto la tasa de crecimiento de la poblacién como la pro-
porcién de la poblacidn entre 15 y 65 afios son iguales para hombres y mujeres,
la relacion se puede escribir como:

(2) n=p+ A+ (anm + nfyf)

donde 7 es la tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo; p la tasa de crecimiento de
la poblacidn (que se asume igual para hombres y mujeres); A es el incremento en la
proporcion de la poblacién entre 15 y 65 afios; n,, , 1, son los incrementos en las
tasas de participacién en la fuerza de trabajo de hombres y mujeres entre 15 y 65
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afios, respectivamente; y ¥, , ¥y son las proporciones de hombres y mujeres en la
fuerza de trabajo, respectivamente (y, por supuesto, suman a la unidad).

Si se asume que la tasa de participacion en la fuerza de trabajo para la pobla-
cién masculina no aumentard (porque ya ha llegado a su méximo), la relacion (2)
se convierte en:

3) n=p+)\,+17fyf

De acuerdo con esta relacion, la tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo
(n) excederd la tasa de crecimiento de la poblacién (p), toda vez que la propor-
cion de la poblacion entre 15 y 65 afios y la tasa de participacion en la fuerza de
trabajo de las mujeres estén aumentando. Por efecto de la transicién demografi-
ca hacia menores tasas de natalidad y familias mds pequefias, tanto la proporcién
de la poblacién entre 15 y 65 afios como la tasas de participacién laboral estin
aumentando (A 'y 7; son positivos). Por su evidente rezago en Centroamérica, se
puede esperar que este Gltimo pardmetro sea bastante elevado en las préximas
dos décadas. Desde luego, n deberd seguir a p, y como esta dltima estd cayendo
con la transicion demografica, también se puede esperar que n eventualmente
caiga en el tiempo, pero a un ritmo menor que p.

El enfoque de la funcion de produccion

El andlisis de descomposicién del crecimiento utiliza el marco conceptual de So-
low (1956), corrigiendo los insumos de trabajo y capital por su calidad. Se utili-
za una funcién de produccién estandar de tipo Cobb-Douglas con retornos cons-
tantes a escala:

@) Y,=A KL

donde Y = ingreso total, K = stock de capital, L = fuerza de trabajo y A es un coe-
ficiente tecnoldgico exdgeno que se desplaza a una tasa constante. A este esque-
ma se le incorporan dos elementos adicionales. En primer lugar, se toma en cuen-
ta que el trabajo va aumentando de productividad conforme la economia va acu-
mulando capital humano. Segundo, toda inversién involucra un progreso técnico
pasivo, en la medida que los bienes de capital (en su gran mayoria importados)
incorporan mejoras tecnoldgicas.
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Si se le agregan estas caracteristicas al modelo bdsico, (4) se transforma en:
) Y, =AK)NYLH]"

donde H es un indice de la calidad de la fuerza de trabajo (producto de la esco-
laridad) y K* es el capital ajustado por calidad.

La variable H es el resultado de los afios de escolaridad y de la productividad
de (o el retorno a) la educacién. Entonces, siguiendo la tradicién de Mincer, H
puede estimarse mediante la siguiente ecuacion:

6)  H =exp(g$)

donde s es el nimero de afios de escolaridad en la fuerza de trabajo y ¢ es el retor-
no a un afio adicional de educacion. En los cdlculos que se hacen en el texto para
estimar la contribucién de la educacion, se asume que@ es igual a 10 por ciento.

Es algo méds complejo llegar a una formulacién para el capital ajustado por
calidad. El capital puede descomponerse en maquinaria y equipo y construccion.
Sin pérdida de generalidad, se asume que sélo la inversién en maquinaria y equi-
po incorpora progreso técnico. Entonces,

(7 K, =(01-5) Kiy + 1} + (1-9,) K + (I7)°

donde 6., &,, son las tasas de depreciacion de los acervos de construccion y de
maquinaria y equipo, respectivamente; e I¢, (I)* son las inversiones en estas dos
formas de capital, la dltima corregida por calidad.

La inversion en maquinaria corregida por calidad puede expresarse de la si-
guiente manera:

8 Uy =1+6)T

donde O es la tasa anual de progreso técnico (asumida constante) incorporado a
los bienes de capital.

Reemplazando (8) en (7), se puede expresar el stock de capital de cualquier
afio dado (t = n) en términos de los stocks de un afio inicial (t = 0), la inversién
del periodo y la tasa de progreso técnico:
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9 K =(1-8) Ki+ 2 (1=0)" I, + (1-0,) K5'+ X (1-8,)" (1+6) I

Si las tasas de crecimiento de la inversidn en construccién y en maquinaria y
equipo son constantes durante el periodo, las sumatorias en A.3.9 son progresio-
nes geométricas que pueden resolverse para obtener el acervo de capital final
(Kp) como funcién de los acervos del afio inicial (K}, Kj'), las inversiones en el
periodo 1 (I, I"), las tasas de aumento de la inversién desde el perfodo 1 hasta
el afio final (pc, pm), la tasa de progreso tecnoldgico incorporado en la inversién
en maquinaria y equipo (0) y las tasas de depreciacion (9, d,):

(l_pc)n - (1_5c)n
(10) K;=(1-6) Ko+ |———— | [+
P+ 0,

(1-p,)" (1+6)y*" — (1-9,,)" (1+6)
(1-8,) Ki' + n"
Pn+0+p,0+96,

donde p., p,, son las tasas de crecimiento de la inversion en construccién y en
maquinaria y equipo, respectivamente.

Los capitales iniciales en maquinaria y equipo y en construccién pueden cal-
cularse de la siguiente manera. En el estado estacionario (véase Solow, 1956), la
tasa de crecimiento del capital es idéntica a la tasa de crecimiento del producto
total. Esto quiere decir que:

(1) K,=1I,/(g-5,), parai=c, m

donde g = tasa de crecimiento de tendencia del pIB.'

' La tasa del crecimiento de tendencia del PIB puede estimarse de la siguiente regresién In PIBy =a + g t,
donde a es una constante y t es el tiempo. Como la inversién en el periodo 1 puede haber sido anormal-
mente baja o anormalmente alta, se suele estimarla utilizando un procedimiento similar. En la regresion
InI; =c + p t, el pardmetro c es el estimado de la inversion en el periodo 1 (en logaritmo).



APENDICE 2

Metodologia utilizada para la
obtencion de las series de producto,
capital fisico, empleo, capital humano
y participacion del trabajo en el ingreso

A continuacién se presenta el procedimiento mediante el cual se obtuvieron
los datos utilizados en la seccidon “Descomposicion contable del crecimiento”.

Produccion

La serie de producto se calcul6 a partir de las series de Producto Interno Bruto que
genera el Banco Central de Costa Rica, ajustadas para poder manejar las dos distor-
siones principales que afectan a los datos. Primero, el cambio en el afio base para el
célculo del piB. La serie originalmente tomaba a 1966 como afio base para precios
y canastas. Desde algunos afios atrds, el afio base es 1991. Este ajuste implicé tanto
una variacién en los precios para los sectores medidos desde 1966 como cambios de
metodologia en la medicidn, y la inclusion explicita de sectores nuevos en la econo-
mia, que no aparecian en la muestra de 1966, y que han tenido un desempefio sig-
nificativo desde entonces, como los bienes de alta tecnologia.

La adicién de estos sectores dio como resultado un estimado de produccién
mads alto que el que hasta entonces se estaba calculando. En particular, en 1991
el PIB nominal se estimé —con los nuevos precios y procedimientos— 27% por
encima del calculado con base 1966. Presumiblemente, los sectores nuevos flo-
recieron gradualmente durante el periodo 1967-1990, y por esta razén se prefirid
empalmar ambas series de la forma mds neutra posible, aumentando el factor de
crecimiento de cada afio en el periodo 1966-1990 en %/1,27. Este procedimiento
posiblemente sesga los resultados a favor del crecimiento anterior a 1980 y en
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contra del observado desde 1984, cuando ocurrieron los cambios estructurales
que hicieron surgir estos nuevos sectores.

El segundo problema con la serie del PIB tiene que ver con INTEL, que empezo a
operar en Costa Rica en 1998. Esta empresa tiene ganancias anormalmente altas pa-
ra los estdndares costarricenses, probablemente por dos motivos. Primero, el rendi-
miento del know-how acumulado por esta empresa en su operatoria en otros paises
es un factor que no se cuenta explicitamente en los célculos de la descomposicién
de la produccién. Segundo, en Costa Rica INTEL estd exenta de impuestos a las ga-
nancias y compra su materia prima exclusivamente a otras plantas de INTEL en el res-
to del mundo, incluidas algunas en las que se pagan esos impuestos. Por lo tanto, la
compafifa tiene incentivos para fijar sus precios de transferencia relativamente ba-
jos y localizar sus ganancias en Costa Rica, lo que sesga la medicién de valor agre-
gado hacia arriba. Como esta empresa es muy grande en relacion con la economia
del patis, el efecto sobre la medida del PiB es significativo. Para corregir estos facto-
res, se estimo la contribucion de INTEL al producto costarricense si su rendimiento
sobre el capital fisico fuera igual al retorno promedio del capital en otros sectores en
el pais. Este retorno promedio se estimé como el cociente entre la fraccién observa-
da del ingreso que absorbe el capital (aproximadamente 0,3) y el cociente capital-
/producto en 1998 (2,14). La tasa de rendimiento implicita es entonces 14%. El Cua-
dro A.2.1 muestra las tasas de crecimiento registradas con los datos oficiales y con
los datos ajustados segun estos procedimientos.

Cuadro A. 2.1
Crecimiento real del piB, 1963-2000

(Porcentaje)

Afios Serie oficial Serie ajustada
1963 4.8 4.8
1964 4,1 4,1
1965 9,8 9,8
1966 7,9 7,9
1967 5,7 6,7
1968 8,4 9.4
1969 5,6 6,6
1970 7,5 8,5
1971 6,8 7,8

1972 8,2 9,2
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Cuadro A. 2.1 (continuacion)

1973 1,7 8,7
1974 5,5 6,6
1975 2,1 3,1
1976 5,5 6.5
1977 8,9 10,0
1978 6.3 7,3
1979 4,9 5.9
1980 0,8 1,7
1981 -2,3 -1,3
1982 -7,3 -6,4
1983 2,9 3,9
1984 8,0 9,1
1985 0,7 1,7
1986 5,5 6,6
1987 4,8 5.8
1988 34 4.4
1989 5,7 6,7
1990 3,6 4,5
1991 2,3 3,2
1992 9,2 9,2
1993 7.4 74
1994 4,7 4,7
1995 3,9 3,9
1996 0,9 0,9
1997 5,6 5,6
1998 8.4 6.9
1999 8.4 3,0
2000 1,7 3,0
1963-1973 7,2 7,9
1973-1980 4,8 5.8
1980-1984 0,2 1,1
1984-1990 39 4,9
1990-1995 5,5 5,7
1995-2000 4,9 39

Fuente: Banco Central de Costa Rica y cdlculos de los autores.
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Por supuesto, esta correccidon posiblemente sea insuficiente, pues el valor agre-
gado de otras empresas en régimen de ZF (y por ende con la misma exencién tribu-
taria) puede sobre estimarse por las mismas razones. Las exportaciones provenien-
tes de zF son mds de la mitad de las exportaciones totales e incluyen a casi todas
las empresas de alta tecnologia, farmacia y otros productos sofisticados.

Stock de capital

El acervo de capital se estima acumulando la inversién observada de acuerdo
con la siguiente ecuacion

(D K., = (1-9) K.+1,,
donde K es el stock de capital, I es la inversion y 0 es la tasa de depreciacion.

Los datos de inversion en relacion con el producto provienen de las cuentas
nacionales del Banco Central de Costa Rica. Permiten distinguir la inversién en
estructuras y en equipo, dos tipos de capital que se deprecian a tasas muy distin-
tas. Por lo tanto, la ecuacién anterior se usa para estimar dos series separadas,
que se suman para obtener el capital total. De acuerdo con Harberger (1998), se
asume una tasa de depreciacion de 2,5% para estructuras y de 8% para maquina-
ria y equipo.'

Para estimar el capital con el cual comienza la serie, de la ecuacién anterior
se deriva

Kt+1_ (1_6) &_’_ It+1
Yt+1 (1+g) Yt Yt+1

donde Y es el producto y g su tasa de crecimiento. Si la relacién inversion-pro-
ducto se mantuvo constante por un periodo suficientemente prolongado

K 1 1

3)) — = —
©) Y o+g|Y

' La tasa de depreciacion para el capital promedio es de 5,3%.
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Como en Klenow y Rodriguez (1997), se toma un momento en que la inversion

y el producto hayan crecido a tasas similares, que se denota afio 0. Se calcula la

relacién I/Y en la década que comienza en t = 0 (expresado como| 1 ’), y entonces
Y

I

o+g|l Y

Idealmente, t = 0 es un momento lo suficientemente antiguo para que los erro-
res que aparezcan en K , hayan sido minimizados por la depreciacion. En este caso,
t=0 es 1950, el primer afio para el que se dispone de datos en cuentas nacionales.
Debido a que este andlisis de descomposicion de crecimiento se inicia en 1963, exis-
te un margen para reducir el efecto de errores en el cdlculo.? Los cuadros A.2.2 y
A.2.3 muestran las series de capital privado, capital ptblico y sus componentes.

Cuadro A. 2.2

Niveles de capital publico y privado, 1963-2000

(Colones a precios constantes)

Capital publico Capital privado Capital total
1963 79.630 269.459 349.089
1973 170.730 562.895 733.625
1980 357.982 939.364 1.297.347
1984 417.738 1.003.677 1.421.415
1990 506.561 1.331.132 1.837.694
1995 607.846 1.761.691 2.369.538
2000 740.610 2.313.890 3.054.500

Fuente: Célculos de los autores.

* Existe una estimacion de cuentas nacionales para el perfodo a partir de 1950 hecha por el Ministerio de Pla-
nificacién aunque no es sistemadtica, y tiene enormes vacios. Muchos aspectos metodolégicos de su deriva-
cion hoy ya no se conocen. Por esta razon se escogio 1963 como el afio de partida para la serie de capital.
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Cuadro A. 2.3

Componentes del capital publico, 1963-2000

(Colones a precios constantes)

Afio Total K publico K empresas Resto del capital
estatales publico
1963 101.308 35.752 65.556
1973 199.035 81.161 117.874
1980 388.324 180.674 207.650
1984 451.303 223.675 227.627
2000 794.101 465.788 328.313
Estructura
1963 100,0 35,3 64,7
1973 100,0 40,8 59,2
1980 100,0 46,5 53,5
1984 100,0 49,6 50,4
2000 100,0 58,7 41,3

Fuente: Célculos de los autores.

Empleo

Para la derivacion de la serie de empleo se utilizaron tres fuentes principales: los
censos de 1963 y 1973, la Encuesta Nacional de Hogares (ENH) a partir de 1976,
y los datos de poblacién de los estudios del Programa Centroamericano de Po-
blacioén a partir de 1975.

Los datos de empleo para 1963 y 1973 se basan en los censos de esos aiios.
Para el periodo 1976-2000, se toma la razén de ocupados a poblacién total (L/N)
proveniente de las encuestas de hogares, y se aplica al dato de poblacién total del
Programa Centroamericano de Poblacion. Las encuestas de hogares también con-
tienen un estimado del empleo total de cada afio, basado en las tasas L/N y un es-
timado de la poblacién total. Sin embargo, la estimacion de la poblacion total en
estas encuestas presenta subestimaciones importantes respecto de los datos de los
censos en 1984 y 2000. En buena medida, esto se debe posiblemente a la inmi-
gracion de los dltimos 20 afios, que la ENH sdlo considera parcialmente. La serie
de poblacion total del Programa Centroamericano de Poblacién toma en cuenta
el efecto de la inmigracién sobre la poblacion total, y produce estimaciones de
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poblacién mds cercanas a los datos censados en 1984 y 2000, por lo que se utili-
za esta serie y las “tasas de empleo” (L/N) de las ENH para calcular el total de ocu-
pados en cada afio.

La serie de empleo asi obtenida requiere de un ajuste adicional debido a un
cambio metodoldgico en la ENH en 1987. Como se muestra en el Cuadro A.2.4,
la serie L/N obtenida de las ENH presenta un salto importante en ese afio, de 33,5%
a 35,4%. Suponiendo que este cambio metodoldgico era necesario desde inicios
del periodo de estudio (pero sélo se llevo a cabo a partir de 1987), se corrigio el
nivel de L/N informado en el periodo 1963-1986. A partir del valor de L/N para
1987 segtin la ENH, se calculd su nivel en 1986, si la variacién anual entre 1986
y 1987 hubiera sido igual a la variacién anual promedio observada durante los
tres afios siguientes (1988-1990). Luego se obtuvieron los niveles de L y N ante-
riores a 1986, aplicando el crecimiento observado en la serie L/N de ENH (para ca-
da afio, en el periodo 1976-1986), al nivel de L/N calculado para 1986. El nivel
de ocupados de 1963 y 1973 se corrige aplicando las tasas de crecimiento para
los periodos1963-1973 y 1973-1976 al nivel de empleo corregido para el afio
1976. El Cuadro A.2.4 muestra la poblacion, tasas de empleo y nimero de ocu-
pados obtenido para el periodo 1976-2000.

El crecimiento en la serie de ocupados que se obtiene presenta una trayec-
toria mucho mads “suave” que la que se desprende directamente de los datos de
empleo de las ENH. Como se muestra en el Cuadro A.2.5, el crecimiento en la
serie proveniente de las ENH presenta dos saltos fuertes: uno en 1987, corres-
pondiente al cambio metodoldgico y otro en 2000, debido a una correccién en
el célculo de la poblacion total con los resultados del censo de ese mismo afio.
La serie ajustada que se utiliza en este trabajo implicitamente distribuye el sal-
to de 2000 hacia atrds (con lo que las tasas de crecimiento en los afios anterio-
res son mayores que en la serie original), y hace una correccién por el cambio
metodolégico en 1987.

La serie de empleo que se utiliza en la descomposiciéon de crecimiento parte
de la serie de ocupados ajustada y en las horas semanales promedio trabajadas
durante cada afio. El empleo total se estima como el niimero total de horas traba-
jadas en una semana promedio del afio. El Cuadro A.2.6 muestra el ajuste en el
empleo por el efecto de variacién en el nimero de horas trabajadas (que dismi-
nuye levemente en el tiempo).
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Cuadro A. 24
Poblacion total, tasa de empleo,

y nimero de trabajadores ocupados, 1976-2000
(Ntimero de personas y porcentaje)

Poblacion total  L/N segin ENH L/N corregida Ocupados
(serie corregida)
1976 2.025.063 30,6 32,1 650.152
1977 2.083.858 31,6 33,1 690.444
1978 2.146.542 32,5 34,0 729.973
1979 2.211.525 32,6 34,2 755.332
1980 2.278.345 32,7 34,2 779.440
1981 2.347.010 31,8 334 783.187
1982 2.417.049 32,7 343 827.929
1983 2.487.652 32,3 338 841.586
1984 2.560.244 32,8 343 878.538
1985 2.638.964 333 34,8 918.401
1986 2.721.082 335 35,1 954.660
1987 2.800.752 354 354 990.981
1988 2.879.609 35,6 35,6 1.024.839
1989 2.960.193 36,1 36,1 1.067.749
1990 3.047.641 36,3 36,3 1.105.661
1991 3.144.190 35,0 35,0 1.101.307
1992 3.234.551 35,5 35,5 1.148.701
1993 3.324.616 36,5 36,5 1.215.085
1994 3.414.217 37,0 37,0 1.264.932
1995 3.503.957 37,3 37,3 1.305.269
1996 3.593.080 35,8 35,8 1.285.410
1997 3.681.157 37,5 37,5 1.380.088
1998 3.768.865 38,9 38,9 1.465.502
1999 3.856.191 38,1 38,1 1.467.543
2000 3.943.204 37,8 37,8 1.4910143

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica y cdlculos de los autores.
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Cuadro A. 2.5

Numero de trabajadores ocupados, 1963-2000

Afo Serie de ENH y Variaciéon % Serie corregida Variacion %
censos 1963-1973

1963 367.814 386.451

1973 542.332 4,0 569.811 4,0
1976 616.788 44 650.152 4,5
1977 653.265 59 690.444 6,2
1978 687.044 52 729.973 5,7
1979 707.135 29 755.332 35
1980 724.708 25 779.440 32
1981 726.227 0,2 783.187 0,5
1982 759.879 4,6 827.929 5,7
1983 767.596 1,0 841.586 1,6
1984 797.147 38 878.538 44
1985 826.698 3,7 918.401 4,5
1986 854.218 33 954.660 39
1987 923.310 8,1 990.981 3.8
1988 951.190 3,0 1.024.839 34
1989 986.840 3,7 1.067.749 4,2
1990 1.017.151 3,1 1.105.661 3,6
1991 1.006.646 -1,0 1.101.307 -0,4
1992 1.042.957 3,6 1.148.701 43
1993 1.096.435 5,1 1.251.085 5,8
1994 1.137.588 3.8 1.264.932 4,1
1995 1.168.055 2,7 1.305.269 32
1996 1.145.021 -2,0 1.285.410 -1,5
1997 1.227.333 7,2 1.380.088 74
1998 1.300.005 59 1.465.502 6,2
1999 1.300.146 0,0 1.467.543 0,1
2000 1.455.656 12,0 1.491.143 1,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica y cdlculos de los autores.
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Cuadro A. 2.6

Promedio de horas trabajadas por semana y
numero de trabajadores ocupados, 1963-2000

Afio Promedio horas Numero Variacion Empleo Variacion
trabajadas de ocupados % en horas %
por semana

1963 473 386.451 18.267.023

1973 48,0 569.811 4,0 27.353.650 4,1

1976 46,9 650.152 4,5 30.462.393 3,7

1977 473 690.444 6,2 32.684.410 7,3

1978 46,9 729.973 5,7 34.219.310 4,7

1979 . 755.332 35 .

1980 46,0 779.440 32 35.891.229 .

1981 453 783.187 0,5 35.502.258 -1,1

1982 . 827.929 5,7 .

1983 45,0 841.586 1,6 37.896.939 .

1984 45,7 878.538 44 40.171.084 6,0

1985 46,4 918.401 4,5 42.631.659 6,1

1986 45,8 954.660 39 43.691.212 2,5

1987 459 990.981 3.8 45.448.844 4,0

1988 45,5 1.024.839 34 46.607.604 2,5

1989 45,0 1.067.749 4,2 48.030.601 3,1

1990 45,5 1.105.661 3,6 50.261.954 4,6

1991 439 1.101.307 -0,4 48.389.695 -3,7

1992 45,6 1.148.701 43 52.398.326 8,3

1993 45,7 1.215.085 5.8 55.512.944 5,9

1994 45,8 1.264.932 4,1 57.952.531 44

1995 45,0 1.305.269 32 58.799.744 1,5

1996 46,1 1.285.410 -1,5 59.235.040 0,7

1997 45,5 1.380.088 7.4 62.814.006 6,0

1998 453 1.465.502 6,2 66.393.699 5,7

1999 45,7 1.467.543 0,1 67.011.789 0,9

2000 454 1.491.143 1,6 67.760.742 1,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica y cdlculos de los autores.
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Escolaridad y capital humano

Para la escolaridad se utilizaron los censos de 1963 y 1973, y las encuestas de
hogares del periodo 1976-2000, con vacios en los datos para algunos afios. Se tu-
vieron en cuenta dos poblaciones: en edad de trabajar (15 afios o mds) y emplea-
da. La primera permite entender el efecto de la escolaridad en la participacién la-
boral; y la segunda, la productividad del trabajo. Para ambas se pudo diferenciar
la escolaridad por género.

La escolaridad se mide de dos maneras. La primera corresponde al niimero de
afios completos aprobados de educacion formal que tiene en promedio la pobla-
cion estudiada (Cuadro A.2.7).

La segunda es un indice de escolaridad (Cuadro A.2.8), derivado de la funcién
de produccién utilizada en Klenow y Rodriguez (1997), y que toma la forma

5) Y=K‘H™
donde H es el stock de capital humano tal que

L

6) H=2X e

i=1

donde s; es el nimero de afios de escolaridad del individuo i y ¢ es la tasa de re-
torno de la educacién, calculada como la pendiente de una regresion de Mincer
para el logaritmo del salario como funcién del nimero de afos de educacién.

Esta especificacion alternativa permite tomar en cuenta adecuadamente los
rendimientos no lineales de la educacién evidenciados en los datos, y tiene im-
portante apoyo empirico en la literatura sobre capital humano. Se calcula el indi-
ce de escolaridad, o sea un nivel (5) que depende de la distribucién completa de
la poblacién y que:

L
(7)  Le¥=2 e*
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Cuadro A. 2.7

Anos de escolaridad, 1963-2000

Poblacion de 15 afios 0 mas Poblacion empleada
Afios Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
1963 3,92 391 3,92 4,69 4,42 6,02
1973 5,12 5,13 5,11 5,53
1976 5,51 5,50 5,52 5,74
1977 5,76 5,74 5,78 5,86
1978 5,83 5,81 5,85 6,05
1979 6,04 6,02 6,07 6,21
1980 6,29 6,30 6,28 6,41
1981 6,38 6,43 6,33 .
1982 6,37 6,40 6,34 6,46
1983 6,61 6,67 6,56 6,86 . .
1984 6,42 6,41 6,43 6,85 6,35 8,58
1985 6,83 6,79 6,87
1986
1987 6,60 6,55 6,65 6,98 6,56 8,10
1988 6,74 6,71 6,77 7,15 6,73 8,26
1989 6,71 6,70 6,71 7,17 6,73 8,30
1990 6,74 6,76 6,72 7,20 6,80 8,24
1991 6,71 6,73 6,69 7,22 6,84 8,15
1992 6,92 6,91 6,93 7,41 6,97 8,46
1993 7,02 7,05 6,99 7,56 7,15 8,52
1994 6,96 6,98 6,95 7,48 7,07 8,43
1995 7,19 7,20 7,18 7,68 7,28 8,62
1996 7,16 7,14 7,18 7,71 7,24 8,83
1997 7,26 7,21 7,32 7,75 7,29 8,77
1998 7,35 7,33 7,37 7,90 7,45 8,85
1999 7,30 7,27 7,33 7,87 7,44 8,75
2000 7,45 7,41 7,49 8,08 7,61 9,05

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica y cdlculos de los autores.
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Cuadro A.2.8

indice de escolaridad, 1963-2000

Afios Total Hombres Mujeres
1963 5,70 5,30 7,37
1973 6,71
1976 6,84
1977 6,81
1978 7,17
1979 7,35
1980 7,55
1981 .
1982 7,61
1983 8,02 . .
1984 8,06 7,51 9,69
1987 8,12 7,67 9,21
1988 8,30 7,83 9,37
1989 8,33 7,86 9,41
1990 8,38 7,93 9,42
1991 8,35 7,93 9,26
1992 8,55 8,07 9,58
1993 8,72 8,28 9,66
1994 8,65 8,21 9,60
1995 8,85 8,43 9,75
1996 8,86 8,33 9,98
1997 8,91 8,42 9,90
1998 9,11 8,63 10,03
1999 9,07 8,60 9,95
2000 9,30 8,79 10,24

Fuente: Célculos de los autores.

Participacion del trabajo en el ingreso total

Para estimar el coeficiente a que requiere la funcién de produccion, se sigui6 el
procedimiento en Gollin (2000). Se obtuvieron los pagos por salarios de las
cuentas nacionales, y de ellas se dedujo un salario promedio para los trabajado-
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res asalariados estimados en la ENH o el censo. Asumiendo que el ingreso para
los trabajadores autoempleados es igual, en promedio, al de los asalariados, se
obtuvo un ingreso total para el trabajo. La fraccion del piB, excluidos los impues-
tos indirectos (netos de subvenciones), que representa este ingreso, se utiliza pa-
ra la estimacién de o.

En el Cuadro A.2.9 se muestran los datos utilizados para obtener la participa-
cién del trabajo. Las series de remuneracién al trabajo y del PIB son valores no-
minales (base 1991) obtenidos al empalmar las series base 1966 y base 1991. Co-
mo se explico en la primera seccién de este apéndice, el PIB (base 1991) supera
el valor nominal de la base 1966 en aproximadamente 27% debido a la incorpo-
racién de nuevos sectores de la economia. Para empalmar las series, se multipli-
¢ el factor de crecimiento del PIB nominal base 1966 por para cada afio del pe-
riodo 1966-1991. El procedimiento se sigue con las remuneraciones al trabajo,
cuyo valor nominal base 1991 es en ese afio 16,5% mayor que el valor nominal
base 1966. En el caso de los impuestos netos de subvenciones, el cambio de ba-
se presenta problemas porque varian los impuestos y subsidios incluidos. En es-
te caso, fue necesario asegurar que los impuestos y subsidios de 1991 en adelan-
te fueran los mismos incluidos en la base 1966.

Cuadro A. 2.9

Participacion del trabajo y sus componentes, 1963-2000

Afio Asalariados Total Asalariados Total piB-Impuestos Particip.

ocupados /Ocupados remuner. Indirectos+ del
(nominal) subsidios trabajo

(A) (B) ©) =(B/A)/C
1963 245.308 367.814 66,7 1.574 3.984 59,2
1973 348.251 542.332 64,2 4.798 11.745 63,6
1976 447.395 616.788 72,5 10.226 23.705 59,5
1980 546.116 724.708 75.4 22.324 47.747 62,0
1984 546.538 746.860 73,2 82.067 183.207 61,2
1985 606.724 813.382 74,6 104.036 224.805 62,0
1990 712479  1.017.151 70,0 306.103 599.740 72,9
1991 701.087  1.006.646 69,6 380.871 788.434 69.4
1995 833.786  1.168.055 71,4 961.517 1.885.042 71,5
2000 1.029.997  1.455.600 70,8 2.204.706  4.102.520 75,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica y célculos de los autores.
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Metodologia utilizada para la
ortogonalizacion de errores con
restricciones de largo plazo
en vectores autorregresivos

La ortogonalizacién de los errores se logra a través de la imposicion de restric-
ciones de largo plazo. La especificacion del sistema de ecuaciones estimado es
la siguiente:

(1) y,=A(L)y,+v,donde E (vy,) =Q

Debido a que los errores asociados a los distintos componentes de y estdn co-
rrelacionados (2 no es diagonal), la simulacién de un impacto en una de las va-
riables para un valor determinado de las otras requiere que primero se ortogona-
licen los errores. Para esto, se supone que hay un modelo estructural, cuya forma
reducida es (1), en el que los errores asociados a cada ecuacién no estin correla-
cionados. Este modelo estructural se obtiene multiplicando previamente ambos
lados de (1) por una matriz G tal que:

2) Gy,=GA(L)y,+e,dondee, =Gv,E (ee)) =1
Blanchard y Quah usan restricciones de largo plazo para identificar esta ma-
triz G, expresan (1) como una media mévil [mediante la inversién del polinomio

de rezagos A(L)], y definen A;= G”, con lo que se obtiene:

B y=v,+Cy, +Cy,+ ..
=y,=Ape, +Ae, | + ...
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donde: V= A()et, Aj = Cj A{), y A() A() =Q=F (VV’)

Supéngase que y, = Ax,. La restriccién de largo plazo de Blanchard y Quah es
que, por ejemplo, e,, no tiene efecto en el largo plazo sobre x;,, por lo que la entra-
da en la primera fila y segunda columna de la matriz Al = i A, es igual a cero.
Definiendo C1 = i C,, se tiene que: =

i=1

@) Al=Cl-A,

Por lo tanto: A1 - A1’=C1- Q- CIt

Con el orden de ecuaciones apropiado, A1l es la descomposicién Cholesky de
C1- Q- C1’. Asi se obtiene Al, y finalmente A, = inv (C1) Al.

Descomposicion historica

La especificacion (1) del texto del capitulo viI se puede expresar como promedio
mévil de la siguiente forma:

(5) Yr+j = Z(I)sgnj-s

5=0

(6) Yr+j = W, j-s

5=0

- ®
(7) yT+j = lesvT+j-S + lesvTﬂ‘-s
5=0 s=j

donde v, = Ag, es un vector de errores ortogonalizados.

El primer término de (7) es la parte de Yr,; que se debe a innovaciones en el
periodo T+1; T+;j. El segundo término corresponde al prondstico Y., condicio-
nal en la informacién disponible en el momento T.

Por ejemplo, el aporte de TOT al crecimiento del piB de Costa Rica estd dado por

-1 ®
Varsj = 2Wa Vi rajs + ZWa V1)
520 s=j
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donde y, 7, es el cuarto elemento del vector yr,; , Wy  es la cuarta fila de la ma-
triz W, y & 1., €s €l vector de errores en T+j-s, con ceros en todas las entradas
excepto la primera (que es el shock sobre TOT).

El ejercicio se concentra en el efecto sobre el nivel (en log) del piB, mostrado
en los graficos 7.11 y 7.12, el crecimiento doméstico ( y,r,; ) acumulado, mds el
nivel de producto inicial. La fecha (T) inicial utilizada es el primer trimestre de 1992.
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Construccion de la base de datos

A continuacion se mencionan las fuentes y se explican las metodologias aplica-
das para construir las series utilizadas en la descomposicién de las fuentes del
crecimiento del producto.

Producto interno bruto

El producto se mide a precios de 1970. En el ejercicio que toma en consideracion
la acumulacidn del capital distinto de viviendas, se dedujo del PIB la parte del va-
lor agregado correspondiente a servicios de vivienda.

Fuentes: Periodo 1950-1969, Marti (1997).
Periodo 1970-2000, Banco Central de la Reptiblica Dominicana.

Stock de capital

La serie de capital total se construyd a partir de la agregacién de tres tipos de bie-
nes de capital: maquinarias y equipos, vivienda y otras construcciones. Para el ti-
po de capital i, la serie de capital se construyé mediante el método de inventario
perpetuo, donde el capital en el periodo t+1 (K,,,) se obtiene sumando la inver-
sion en el periodo t+1 (I,;) mds el capital del periodo anterior (K,), descontado
por la depreciacion (6)

(1) Ku=0-0) K, + Iy,
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El capital inicial corresponde al afio 1950 —a partir del cual se dispone de in-
formacion sobre inversion en las cuentas nacionales del Banco Central de la Re-
publica Dominicana— y se obtiene de:

2 K =Y
@ 0% S+g||l Y

donde
K,= Stock de capital en 1950 a precios de 1970
Y,= PIB en 1950 a precios de 1970
g = Tasa de crecimiento promedio del PIB real durante el periodo 1950-1960

I’ | = Promedio de la relacién Formacién bruta de capital fijo/PiB durante el periodo

Y | 1950-1960.

Dado que durante el periodo 1950-1959 la informacién sobre inversion de las
cuentas nacionales del Banco Central incluye variacion de existencias, la forma-
cion bruta de capital fijo para esos afios se estim6 asumiendo que la variacién de
existencias representaba 16,6% de la inversion privada. Este porcentaje corres-
ponde a la participaciéon promedio de la variacién de existencias en la inversion
privada durante el periodo 1960-1970. Se asumid una tasa de depreciacién de 8%
para maquinaria y equipo y de 3% para vivienda y otras construcciones.

La serie de inversion en construccién de las cuentas nacionales del Banco
Central no distingue entre inversion en vivienda e inversién en otras construccio-
nes. Para estimar la inversion en vivienda se utilizé la informacion relativa a la
participacién de permisos de construccién para viviendas en el total de permisos
de construccion otorgados por la Secretaria de Estado de Obras Publicas, asi co-
mo las estimaciones de ONAPLAN (1967, Cuadro XiX), y ONAPLAN (1976).

En el ejercicio que descompone las fuentes de crecimiento mediante el em-
pleo de una variable proxy para el uso del capital, se utiliz6 el consumo de KWh
de energia eléctrica de los sectores industrial y comercial. La fuente de informa-
cién principal es ONAPLAN (1967) y los boletines del Banco Central de la Repti-
blica Dominicana.

Fuerza de trabajo

Corresponde a la poblacién econdmicamente activa. En la Republica Dominicana la
PEA se define a partir de los 10 afios de edad. Para los afios correspondientes a los
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periodos intercensales e interquinquenales, la PEA anual se estima sobre la base de
la tasa de crecimiento geométrica intercensal e interquinquenal, respectivamente.

Fuentes: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1950.
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1960.
CELADE (2001).

Capital humano

La escolaridad promedio para la poblacion de 10 afios o mds se obtuvo de in-
formacién de los censos de poblacién y vivienda de 1950, 1960 y 1970. Para
1981, la escolaridad promedio se estimé a partir de una muestra del Censo Na-
cional de Poblacién y Vivienda de ese afio. La informacién correspondiente a
1991 proviene de la Encuesta Demogréfica y de Salud 1991 (ENDESA-91), mien-
tras que los datos de 1996 y 1999 se derivaron de los resultados de la Encuesta
Demogréfica y de Salud (ENDESA-96) y de la Encuesta Experimental de Demo-
graffa y Salud 1999, tomando en consideracion la informacién sobre distribucién
de la poblacién segiin nivel educativo.

Los retornos al capital humano se estimaron con los datos provenientes de una
muestra del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1981 y de la ENDESA-91.
El probable sesgo de seleccion se corrigié por el método convencional de Heckman.

La relacién salario del trabajo no calificado/salario industrial promedio utili-
zada para estimar el aporte del capital humano al crecimiento del producto, se
construy6 de la siguiente forma: primero se estima el salario del trabajo no cali-
ficado, considerando que para el periodo 1950-1985 puede ser aproximado por
el salario devengado por el trabajo agricola en la industria azucarera, y para el
periodo 1986-2000 por el salario minimo en el sector publico (el menor salario
minimo del pais). La serie de salario para el trabajo agricola en la industria
azucarera se estimo a partir de la informacion sobre personal ocupado y masa sa-
larial reportada por ONE (1989) y se supuso que la distribucion de la masa sala-
rial y personal ocupado en actividades agricolas y manufactureras durante el pe-
riodo 1950-1984 es igual a la distribucion citada en Alemén (1982) para el periodo
1966-1972.

La serie de salario promedio en la industria corresponde al promedio de las ac-
tividades manufactureras, energia y mineria, de acuerdo con datos de ONE (1989) pa-
ra el periodo 1950-1985 y del Banco Central para el periodo 1991-2000. No se dis-
pone de informacion sobre salario en la industria para el periodo 1986-1990, por lo
cual fue interpolado linealmente a partir de los valores de 1985y 1991.
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En el ejercicio de descomposicion del crecimiento segun el enfoque de Man-
kiw et al. (1992) se promediaron los valores de la relacién salario de trabajo no
calificado/salario industrial promedio para los periodos siguientes:

1950-1968: 0,619;

1969-1978: 0,530;

1979-1991: 0,399;

1992-2000: 0,241.
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Estimacion de la ecuacion de
retornos de Mincer, 1981

(Método de seleccion de Heckman)

Variable dependiente:  Log ingreso ocupacional

Numero de observaciones 58.538

Observaciones truncadas 42.508

Observaciones no truncadas 16.030

Log likelihood = -619.223,50 Wald y? (10)= 1.696,9

Prob > ¢* = 0,0000

Variables Coeficiente Errores z P>lzl Intervalo de confianza

independientes estandar 95%
robustos

Primaria 0,1993 0,0315 6,3300 0,0000 0,1376 0,2610

1ro-4to. grado

Primaria 0,3221 0,0322 9,9900 0,0000 0,2589 0,3852

5to-8vo. grado

Secundaria 0,6560 0,0382 17,1700 0,0000 0,5812 0,7309

Universitaria 0,8691 0,0470 18,4800 0,0000 0,7769 0,9613

Experiencia 0,0403 0,0023 17,6100 0,0000 0,0358 0,0448

Experiencia 2 -0,0006 0,0000 -15,5800 0,0000 -0,0007 -0,0005

Mujer 0,3998 0,0307 13,0300 0,0000 0,3396 0,4599

Empleador 0,4607 0,0631 7,3000 0,0000 0,3370 0,5844

Cuenta propia 0,0403 0,0189 2,1400 0,0330 0,0033 0,0772

Sector agricola -0,3098 0,0230  -13,4900 0,0000  -0,3548 -0,2648
Constante 4,9596 0,0473  104,9400 0,0000 4,8670 5,0522
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Ecuacion de seleccion

Jefe 0,7494 0,0216 34,6500 0,0000 0,7070
Mujer -0,6670 0,0145  -45,9900 0,0000  -0,6954
Primaria 0,0321 0,0199 1,6100 0,1070  -0,0069
lro-4to. grado

Primaria 0,2600 0,0202 12,8600 0,0000 0,2204
5to-8vo. grado

Secundaria 0,5117 0,0249 20,5100 0,0000 0,4628
Universitaria 0,9604 0,0365 26,3000 0,0000 0,8889
Constante -0,6554 0,0198  -33,1700 0,0000  -0,6941
Ath p -1,5253 0,0377  -40,5100 0,0000  -1,5991
Lno 0,2999 0,0184 16,3000 0,0000 0,2639
p -0,9096 0,0065 -0,9215
o 1,3498 0,0248 1,3020
A -1,2278 0,0300 -1,2865
Prueba wald de independencia x* (1)=1.641,06 Prob> y*=

de ecuaciones (p=0):

0,7918
-0,6385
0,0711

0,2996

0,5606
1,0320
-0,6166

-1,4515
0,3360
-0,8960
1,3993
-1,1690
0,000

Fuente: Calculos de los autores.
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Estimacion de la ecuacion de
retornos de Mincer, 1991

(Método de seleccion de Heckman)

Variable dependiente:  Log ingreso ocupacional

Numero de observaciones 23.607

Observaciones truncadas 13.247

Observaciones no truncadas 10.360

Log likelihood = -35.204,8 Wald y? (10)= 1.203,1

Prob > ¢* = 0,0000

Variables Coeficiente Errores z P>lzl Intervalo de confianza

independientes estandar 95%
robustos

Primaria 0,2575 0,1050 2,4500 0,0140 0,0517 0,4633

1ro-4to. grado

Primaria 0,3501 0,1044 3,3500 0,0010 0,1455 0,5547

5to-8vo. grado

Secundaria 0,7768 0,1118 6,9500 0,0000 0,5577 0,9959

Universitaria 1,1728 0,1165 10,0600 0,0000 0,9444 1,4012

Experiencia 0,0150 0,0011 13,3000 0,0000 0,0128 0,0172

Experiencia’2 0,0000 0,0000 -0,9400 0,3460  -0,0001 0,0000

Mujer 1,5229 0,0761 20,0000 0,0000 1,3736 1,6721

Empleador 1,2962 0,1355 9,5700 0,0000 1,0307 1,5617

Cuenta propia 0,6575 0,0504 13,0500 0,0000 0,5588 0,7563

Sector agricola -0,8641 0,0661  -13,0700 0,0000  -0,9936 -0,7345
Constante 7,0312 0,1026 68,5500 0,0000 6,8302 7,2323
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Ecuacion de seleccion

Jefe 0,2944 0,0199 14,8300 0,0000 0,2555
Mujer -0,8231 0,0227  -36,2300 0,0000  -0,8677
Primaria -0,0271 0,0342 -0,7900 0,4270  -0,0941
1ro-4to. grado

Primaria 0,0785 0,0333 2,3500 0,0190 0,0132
5to-8vo. grado

Secundaria 0,1492 0,0367 4,0700 0,0000 0,0773
Universitaria 0,3087 0,0410 7,5200 0,0000 0,2282
Constante 0,0547 0,0293 1,8700 0,0620  -0,0027
Athp -2,0944 0,0503  -41,6600 0,0000  -2,1929
Lno 1,0878 0,0143 76,0400 0,0000 1,0597
p -0,9701 0,0030 -0,9754
o 2,9676 0,0425 2,8856
A -2,8790 0,0451 -2,9673
Prueba wald de independencia x* (1)=1.735,31 Prob> y*=

de ecuaciones (p=0):

0,3333
-0,7786
0,0399

0,1438

0,2211
0,3891
0,1121

-1,9958
1,1158
-0,9637
3,0520
-2,7906
0,000

Fuente: Calculos de los autores.



APENDICE 7

Descomposicion de las fuentes
de crecimiento del rPiB, 1950-2000

(Modelo de Solow)

Aporte al crecimiento

Participacién porcentual

Tasa PIB real en crecimiento PIB
Periodos decrec. | Trabajo Capital Pprr | Trabajo Capital PTF
promedio fisico fisico
PIB real
Alpha 2/3, capital excluyendo vivienda'
1950-2000 5,35 1,03 3,92 0,40 19,32 73,26 7,42
1950-1958 6,62 0,16 4,59 1,86 249 69,34 28,17
1959-1968 3,30 0,92 1,71 0,68 27,73 51,77 20,50
1962-1964 10,14 1,10 2,59 6,44 10,88 25,59 63,54
1969-1973 11,53 1,55 6,48 3,50 13,41 56,21 30,38
1974-1978 491 1,84 5,84 -2,77 37,51 118,99 -56,50
1979-1991 2,98 1,24 2,67 -0,92 41,39 8937 -30,76
1992-2000 6,74 0,92 5,11 0,72 13,59 75,76 10,66
Alpha 2/3, proxy utilizacién de capital fisico

1950-2000 5,23 1,03 6,41 -2,21 19,76 122,51 -42,27
1950-1958 6,43 0,16 10,89  -4,62 2,56 169,26 -71,82
1959-1968 3,24 0,92 6,73 -4.41 28,24 207,69 -135,93
1962-1964 9,59 1,10 8,17 0,32 11,50 85,14 3,36
1969-1973 11,29 1,55 10,06  -0,32 13,70 89,17 -2,87
1974-1978 5,01 1,84 6,99 -3,82 36,78 139,55 -76,33
1979-1991 2,92 1,24 0,70 0,98 42,34 2395 33,71
1992-1900 6,49 0,92 7,98 -2,40 14,12 12294 -37,06
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Alpha 1/3, capital excluyendo vivienda'

1950-2000 5,35 2,07 1,96 1,32 38,64 36,63 24,73
1950-1958 6,62 0,33 2,29 4,00 497 34,67 60,36
1959-1968 3,30 1,83 0,85 0,62 5547 2588 18,65
1962-1964 10,14 2,21 1,30 6,64 21,76 12,779 6545
1969-1973 11,53 3,09 324 5,20 26,82 28,11 45,07
1974-1978 491 3,68 2,92 -1,69 7502 59,49 -3451
1979-1991 2,98 2,47 1,33 -0,82 82,78 44,68 -2747
1992-2000 6,74 1,83 2,55 2,36 27,17 37,88 3495
Alphal/3, proxy utilizacién de capital fisico
1950-2000 5,23 2,07 3,21 -0,04 39,53 61,25 -0,78
1950-1958 6,43 0,33 5,44 0,66 5,12 84,63 10,25
1959-1968 324 1,83 3,37 -1,96 56,48 103,85 -60,33
1962-1964 9,59 2,21 4,08 3,30 23,00 42,57 3443
1969-1973 11,29 3,09 5,03 3,16 27,40 44,58 28,01
1974-1978 5,01 3,68 3,50 -2,17 73,55 69,78 -43.33
1979-1991 2,92 2,47 0,35 0,10 84,68 11,97 3,34
1992-2000 6,49 1,83 3,99 0,67 28,24 6147 10,29

Fuente: Cdlculos de los autores.

' La tasa de crecimiento del PIB a precios de 1970 excluye los servicios de vivienda.
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Descomposicion de las fuentes
de crecimiento del rPiB, 1950-2000

(Modelo de Mankiw et al.)

Aporte al crecimiento

Participaciéon porcentual

Tasa PIB real en crecimiento PIB
Periodo decrec. [Trab. Cap. Capital p1F |Trabajo Cap. Capital PTF
promedio fisico humano fisico humano
PIB real
Alpha 2/3, capital excluyendo vivienda'
1950-2000 535 045 392 0,50 0,48 84 73,3 9,4 9,0
1950-1658 6,62 0,10 459 0,69 1,24 1,5 69,3 104 18,7
1959-1668 330 0,57 1,71 0,36 0,67 172 51,8 10,8 20,2
1962-1664 10,14 0,68 259 027 6,59 6,7 25,6 2,7 65,0
1969-1673 11,53 0,82 648 041 382 7.1 56,2 35 33,1
1974-1678 491 098 584 046 236 199 1190 9,3 -48,1
1979-1691 298 039 267 074 -080 129 894 2477 270
1992-2000 6,74 0,22 5,11 0,24 1,17 33 75,8 3,6 17,4
Alpha 2/3, proxy utilizacién de capital fisico

1950-2000 523 045 641 0,50 -2,13 8,6 1225 9,6 -40,7
1950-1958 6,43 0,10 10,89 0,69 -525 1,6 1693 10,7 -81,6
1959-1968 324 057 6,773 036 -442 17,5 207,7 11,0 -136,2
1962-1964 9,59 0,68 817 027 0,47 7,1 85,1 2,9 4,9
1969-1973 11,29 0,82 10,06 041 000 73 89,2 3,6 0,0
1974-1978 501 098 699 046 -341 195 139,6 9,1 -68,1
1979-1991 292 039 070 0,74 1,10 13,2 239 2572 37,6
1992-2000 6,49 022 798 024 -195 34 1229 3,7 -30,1
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Alpha 1/3, capital excluyendo vivienda'

1950-2000 535 090 1,96 1,01 1,49 16,8 36,6 18,8 27,8
1950-1958 6,62 020 229 1,38 2,74 3,1 34,7 209 414
1959-1968 330 1,13 085 0,72 0,60 343 259 21,7 18,1
1962-1964 10,14 1,37 1,30 0,55 6,93 135 12,8 54 68,3
1969-1973 11,53 1,64 324 0,82 584 142 28,1 7,1 50,6
1974-1978 491 195 292 091 -087 397 595 185 -17.8
1979-1991 298 0,77 1,33 1,47  -0,59 259 44,7 493  -199
1992-2000 6,74 044 255 048 3,26 6,5 37,9 72 484
Alpha 1/3, proxy utilizacién de capital fisico
1950-2000 523 090 321 1,01 0,12 17,2 61,3 19,2 2,3
1950-1958 6,43 020 544 1,38 -0,60 32 84,6 215 9.3
1959-1968 324 1,13 337 0,72 -197 350 103,8 22,1 -60,9
1962-1964 9,59 1,37 4,08 0,55 359 142 42,6 5,7 37,5
1969-1973 11,29 1,64 503 0,82 380 145 44,6 72 33,7
1974-1978 501 195 350 091 -135 389 69,8 182 -269
1979-1991 292 0,77 035 1,47 0,32 26,5 120 504 11,1
1992-2000 6,49 044 399 048 1,57 6,8 61,5 7,5 243

Fuente: Calculos de los autores.

'La tasa de crecimiento del pIB a precios de 1970 excluye los servicios de vivienda.
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Descomposicion de las fuentes
de crecimiento del rPiB, 1950-2000

(Modelo de Hall y Jones)

Aporte al crecimiento

Participaciéon porcentual

Tasa PIB real en crecimiento PIB
Periodo decrec. [Trab. Cap. Capital p1F |Trabajo Cap. Capital PTF
promedio fisico humano fisico humano
PIB real
Alpha 2/3, capital excluyendo vivienda'
1950-2000 53 1,03 392 1,07 -0,67 193 73,3 20,0 -12,6
1950-1958 6,62 0,16 459 0,68 1,18 2,5 69,3 103 17,9
1959-1968 330 0,92 1,71 0,50 0,17 27,7 51,8 153 5,2
1962-1964 10,14 1,10 2,59 040 6,05 10,9 25,6 39 59,6
1969-1973 11,53 1,55 648 0,57 293 134 56,2 5,0 254
1974-1978 491 1,84 584 082 -360 375 1190 16,8 -733
1979-1991 298 1,24 267 2,13 305 414 894 71,3 -102,1
1992-2000 6,74 092 5,11 094 022 13,6 75,8 139 -33
Alpha 2/3, proxy utilizacién de capital fisico

1950-2000 523 1,03 641 1,07 -3,28 198 12255 20,5 -62,7
1950-1958 6,43 0,16 10,89 0,68 -530 26 1693 10,6 -824
1959-1968 324 092 6,773 050 -491 282 207,7 155 -1515
1962-1964 959 1,10 817 040 -007 115 85,1 4,1 -0,8
1969-1973 11,29 1,55 10,06 0,57 -090 13,7 89,2 5,1 -1,9
1974-1978 501 1,84 699 082 -465 368 1396 164 -928
1979-1991 292 1,24 0,70 2,13 -1,14 423 239 729 -39.2
1950-2000 6,49 092 798 094 -334 14,1 1229 145 -515
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Alpha 1/3, capital excluyendo vivienda'

1950-2000 53 207 19 2,14 -0,82 38,6 36,6 40,0 -153
1950-1958 6,62 033 229 1,36 2,63 5,0 34,7 20,6 39,8
1959-1968 330 1,83 085 1,01  -0,39 555 259 305 -11.9
1962-1964 10,14 221 1,30 0,79 585 21,8 12,8 7.8 57,6
1969-1973 11,53 3,09 324 1,14 405 268 28,1 9,9 35,2
1974-1978 491 3,68 292 1,65 -3,34 750 59,5 335 -680
1979-1991 298 247 1,33 425 -507 828 44,7 142,6 -170,0
1992-2000 6,74 1,83 255 1,88 048 272 379 279 7,1
Alpha 1/3, proxy utilizacién de capital fisico
1950-2000 523 207 321 214 -2,18 395 61,3 40,9 -41,7
1950-1958 6,43 033 544 1,36 -0,70 5,1 84,6 21,2 -109
1959-1968 324 1,83 337 1,01 -296 56,5 103,8 31,1 914
1962-1964 9,59 2,21 408 0,79 2,51 230 42,6 83 26,2
1969-1973 11,29 3,09 5,03 1,14 202 274 44,6 10,1 17,9
1974-1978 501 3,68 350 1,65 -3,82 73,6 69,8 329 -76,2
1979-1991 292 247 035 425 4,16 847 120 1458 -1425
1992-2000 6,49 1,83 399 1,88 -1,21 28,2 61,5 290 -18,7

Fuente: Calculos de los autores.

' La tasa de crecimiento del PIB a precios de 1970 excluye los servicios de vivienda.
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Participacion de las fuentes
de crecimiento del rPiB, 1950-2000

(Alpha 1/3, capital fisico total)

Aporte al crecimiento

Participaciéon porcentual

Tasa PIB real en crecimiento PIB
Periodo decrec. [Trab. Cap. Capital p1F |Trabajo Cap. Capital PTF
promedio fisico humano fisico humano
PIB real
Modelo de Solow
1950-2000 523 2,07 2,16 1,00 39,5 41,3 19,2
1950-1958 6,43 033 230 3,81 5,1 35,7 59,2
1959-1968 324 1,83 1,14 0,27 56,5 35,2 8,3
1962-1964 9,59 221 1,67 571 23,0 17,4 59,6
1969-1973 11,29 3,09 328 491 274 29,1 43,5
1974-1978 501 3,68 337 2,05 73,6 674 -40,9
1979-1991 292 247 1,76 -1,31 84,7 60,2 -44.9
1992-2000 6,49 1,83 246 2,20 282 37,9 33,9
Modelo de Mankiw et. al.
1950-2000 523 090 216 1,01 1,17 17,2 41,3 19,2 22,3
1950-1958 6,43 020 2,30 1,38 2,55 3,2 35,7 21,5 39,7
1959-1968 324 1,13 1,14 0,72 0,25 350 352 22,1 7,8
1962-1964 9,59 1,37 1,67 0,55 6,00 142 17,4 5,7 62,6
1969-1973 11,29 1,64 328 0,82 555 145 29,1 7.2 49,2
1974-1978 501 195 337 091 -1,23 389 674 182 -245
1979-1991 292 0,77 1,76 1,47  -1,08 26,5 60,2 504 -37,1
1992-2000 6,49 044 246 048 3,10 6,8 37,9 7,5 47,9



298 / Apéndice 10

Modelo de Hall y Jones
1950-2000 523 2,07 216 2,14 -1,14 395 41,3 409 -21.8
1950-1958 6,43 033 230 1,36 2,44 5,1 357 21,2 38,0
1959-1968 324 1,83 1,14 1,01  -0,74 56,5 352 31,1 -22.8
1962-1964 9,59 221 1,67 0,79 492 230 17,4 8,3 51,3
1969-1973 11,29 3,09 3,28 1,14 3,77 274 29,1 10,1 334
1974-1978 501 3,68 337 1,65 -3,70 73,6 674 329 -738
1979-1991 292 247 1,76 425 -557 84,7 60,2 1458 -190,8
1992-2000 6,49 1,83 246 1,88 0,32 282 379 290 4,9

Fuente: Calculos de los autores.
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Principales leyes en los
ambitos administrativo, financiero,
social y de fomento econdmico dictadas
por el Congreso Nacional, 1950-2000:!

AMBITO

Periodo 1950-1956

Administrativo

Ley de Secretarias de Estado, Ley de Organizacion Muni-
cipal, Ley de Tesoreria, Ley de Contabilidad, Ley de Ca-
tastro Nacional, Ley Orgénica de Secretarias de Estado,
Ley de Divisién Territorial, Ley de Impuestos sobre Be-
neficios, Ley de Impuestos sobre la Renta.

Financiero

Ley de Cheques, Ley sobre Préstamos de Menor Cuantia,
Ley sobre Declaracién de Estado de Quiebra, Ley sobre
Compaiifas de Seguros.

Social

Ley Orgénica de Educacion, Ley de Alfabetizacion Obli-
gatoria, Codigo de Trabajo, Cédigo de Salud, Ley Orga-
nica del Instituto Nacional de la Vivienda, Ley de Barrios
de Mejoramiento Social, Ley sobre Asistencia Obligato-
ria a los Hijos Menores.

' Se refiere a las principales leyes y resoluciones adoptadas por el Congreso Nacional que estdn vigentes
0 que mantuvieron un periodo de vigencia superior a cinco afos.
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Fomento

Ley de Franquicias Industriales y Agricolas, Ley sobre
Declaracién de Zonas Agricolas y Ganaderas, Ley de
Creacién de Zonas Francas, Ley Minera, Ley de Patentes,
Aprobacion del GATT de 1947 y Listas Arancelarias, Ley
Orgénica de la Corporacién Dominicana de Electricidad.

Periodo 1957-1961

Administrativo

Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas, Ley Orgédnica de la
Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores, Ley sobre
Autonomia Municipal, Ley que crea la Direccién General
de Café y Cacao.

Financiero

Ley sobre Lavado y Extraccion de Oro, Ley sobre Contra-
tos de Administracién con Promesa de Venta.

Social

Ley sobre Pensiones Civiles del Estado, Ley que crea el
Instituto Nacional de Auxilios y Vivienda, Ley de Organi-
zacion Universitaria, Ley que declara la autonomia de la
Universidad de Santo Domingo.

Fomento

Ley sobre Sanidad Vegetal, Ley de Estimulo a Inversio-
nes de Capitales Extranjeros.

Periodo 1962-1965

Administrativo

Ley de Creacién del Instituto Nacional de Ganaderia, Ley
de Creacion de la Corporacién de Fomento Industrial,
Ley de Creacion del Instituto del Tabaco, Ley de Creacién
del Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo, Ley de
Creacion del Instituto Nacional de Promocién del Guineo,
Ley de Creacion del Instituto Azucarero Dominicano, Ley
de Creacion del Instituto Nacional de Aguas Potables y
Alcantarillados, Ley de Creacion del Instituto Dominica-
no de Recursos Hidrdulicos, Ley que crea la Direccion
General de Control de Precios, Ley de Confiscacién de
Propiedades de la Familia Trujillo, Ley que crea el Secre-
tariado Técnico de la Presidencia y el Secretariado Admi-
nistrativo, Ley que crea la Direccién General de Desarro-
llo de la Comunidad, Ley Electoral, Ley de Impuestos so-
bre la Renta de 1962.
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Financiero Ley Orgénica del Banco Central de la Reptiblica Domini-
cana, Ley General de Bancos, Ley Orgénica del Banco de
Reservas de la Republica Dominicana, Ley que Regula
las Transferencias Internacionales de Fondos, ley que pro-
hibe exportacion e importacion de monedas y billetes
emitidos por el Banco Central de la Republica Dominica-
na, Ley Orgénica del Banco Nacional de la Vivienda, Ley
sobre Asociaciones de Ahorros y Préstamo, Ley sobre
Venta Condicional de Muebles.

Fomento Ley de Reforma Agraria, Ley de Pesca, Ley de Fomento
Agricola, Ley de Proteccién e Incentivo Industrial, Ley
Orgénica de la Corporacidon Azucarera de la Reptiblica
Dominicana, Ley Orgénica de la Corporacién Hotelera
Dominicana.

Periodo 1966-1970

Administrativo | Ley Orgénica de la Secretaria de Estado de Industria y
Comercio, Ley de Aprovisionamiento del Gobierno, Ley
Orginica de 1a Corporacién de Empresas Estatales, Ley que
crea el Instituto Nacional de Estabilizacién de Precios,
Ley que crea la Autoridad Portuaria Dominicana, Ley que
crea la Direccién General de Pasaportes, Ley de Registro
Nacional de Contribuyentes, Ley que crea un Fondo Uni-
co de Tesoreria.

Financiero Ley sobre Sociedades Financieras de Empresas que Pro-
mueven el Desarrollo Econémico, Ley de Bien de Fami-
lia, Ley que crea la Superintendencia de Seguros.

Social Ley que crea Escuela Vocacional de las Fuerzas Armadas,
Ley que Regula el Funcionamiento de la Educacién Supe-
rior, Ley de Austeridad, Ley sobre Crédito Escolar.

Fomento Ley de Telecomunicaciones, Ley sobre Proteccién a los Agen-
tes Importadores, Ley Orgdnica de Turismo, Ley de Aerondu-
tica Civil, Ley sobre Colonato Azucarero, Ley de Incentivo y
Proteccion Industrial, Ley General de Alcoholes, Ley sobre
Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley sobre Promocién Agri-
cola y Ganadera, ley que reduce a un solo tipo de impuesto los

gravamenes sobre maquinaria industrial o agricola.
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Periodo 1971-1973

Administrativo

Ley que crea el Centro Dominicano de Promocién de Ex-
portaciones, Ley que crea la Corporacién de Acueductos
y Alcantarillados de Santo Domingo, Ley que crea la Di-
reccién Nacional de Parques, Ley que crea la Secretaria
de Deportes, Ley que crea la Secretaria de Estado de la
Presidencia.

Financiero

Ley Orgénica de los Bancos Hipotecarios de la Construc-
cién, Ley de Seguros Privados de la Reptiblica Dominica-
na, Ley Orgénica del Banco de los Trabajadores.

Social

Leyes Agrarias.

Fomento

Ley de Arancel de Aduanas, Ley Minera de la Republica
Dominicana, Ley de Promocién e Incentivo del Desarro-
llo Turistico, Ley de Incentivo a la Industria de 1a Construc-
cién, Ley de Incentivo a la Pequefia Industria y Actividad
Artesanal.

Periodo 1974-1979

Administrativo

Ley que crea la Secretarfa de Estado de Turismo, Ley que
crea el Instituto Nacional del Algodén, Ley que crea la Cor-
poracién de Acueductos y Alcantarillados de Santiago.

Financiero

Social

Ley sobre Estatuto y Escalafén Docente.

Fomento de la
economia

Ley que crea la Comision Nacional de Normas y Sistemas
de Calidad, Ley de Proteccién y Desarrollo de la Marina
Mercante Nacional, Aprobacién de Convencién sobre
Proteccidn de Artistas, Productores de Fonogramas y Ra-
diodifusién, Ley sobre Inversién Extranjera, Ley de In-
centivo a las Exportaciones.

Periodo 1980-1986

Administrativo

Ley de Creacién del Instituto de Capacitacion Tributaria,
Ley de Impuesto a las Transferencias de Bienes Industria-
lizados.

Financiero

Aprobacion Contratos de Renegociacion de Deuda Externa.
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Social Ley que crea el Instituto de Formacion Técnico Profesional.
Fomento de la Aprobacion de Convencién Universal sobre Derechos de
economia Autor, Ley sobre Fomento, Incentivo y Proteccién

Agroindustrial, Ley sobre Patentes Comerciales e Indus-
triales, Ley sobre Incentivo al Desarrollo Forestal, Ley
sobre Derecho de Autor, Ley que crea el Instituto Nacio-
nal de Investigaciones Agropecuarias.

Periodo 1987-1991

Administrativo | Ley Orgdnica de la Suprema Corte de Justicia, Ley que
crea el Servicio Civil y la Carrera Administrativa.

Financiero

Social Ley que instituye el seguro de vida, cesantia e invalidez
para funcionarios de la Administracién Central e Institu-
ciones Auténomas. Aprobacién de la Convencién de los
Derechos del Nifio, Ley sobre Reconocimiento de los De-
rechos de los Minusvélidos.

Fomento Aprobacién de Acuerdo de Lome 1v, Ley sobre Incentivo

al Desarrollo Eléctrico Nacional, Ley sobre Zonas Fran-
cas Industriales, ley que libera de impuestos a las expor-
taciones de café y cacao.

Periodo 1992-2000

Administrativo | Aprobacién del Cédigo Tributario de la Reptblica Domi-
nicana, Ley Orgénica del Consejo Nacional de la Magis-
tratura, leyes que crean las Corporaciones de Acueductos
y Alcantarillados de Puerto Plata, Moca y La Romana,
Ley que crea la Secretaria de Estado de la Mujer, Ley que
crea la Secretaria de Estado de Cultura, Ley que crea la
Secretaria de Estado de la Juventud, Ley que crea el Ins-
tituto Nacional de la Uva, Ley de Reforma Tributaria de
2000. Ley de Comercializacién de Hidrocarburos. Ley
que crea la Secretaria de Medio Ambiente. Reforma
Constitucional, Ley de Emisién de Bonos para Refinan-
ciacién de Deuda del Estado, Ley Electoral de 1997.

Financiero Ley que Promueve y Regula el Mercado de Valores.
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Social

Ley General de Educacién, Ley que crea el Programa de
Educacién Inicial no Formal en Areas Marginadas, Ley
de Proteccion de la Persona Envejeciente.

Fomento

Ley de Arancel de Aduanas de la Reptblica Dominicana,
Ley sobre Inversion Extranjera, Ratificacién del GATT de
1994, Ratificacion del Convenio Constitutivo de la Aso-
ciacién de Estados del Caribe, Ley General de Telecomu-
nicaciones, Ley General de Reforma a la Empresa Publi-
ca, Ley de Reforma Arancelaria de 2000, Ley de Medio
Ambiente, Aprobacion del Cédigo Forestal, Ley sobre
Reactivacién y Fomento de las Exportaciones, nueva Ley
de Propiedad Industrial y nueva Ley de Derecho de Autor.

Fuente: Oficina Nacional de Presupuesto y Secretaria de Estado de Finanzas (1977) y Consulto-

ria Juridica de la Presidencia.
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Definicion de las variables utilizadas
en el ejercicio de descomposicion
del crecimiento y la estimacion
del modelo de correccion de errores

Definicion de las variables:

y = producto por trabajador, calculado como el cociente del PIB a precios
constantes de 1990 sobre el nimero total de trabajadores.

k = capital por trabajador.

EDU = indice elaborado a partir de la tasa bruta de matricula secundaria.
INFLA = variacién porcentual anual del Indice de Precios al Consumidor.
GOVDEF = déficit fiscal del gobierno central como porcentaje del PIB.

OPEN = medida de apertura de la economia dada por la suma de exporta-
ciones e importaciones como porcentaje del PIB.

TOT = indice de términos de intercambio calculado a partir de la férmula:
(cambio porcentual de precios de exportacion).exportaciones/PIB-(cambio
porcentual de precios de importaciones).importaciones/PIB.

RER = indice de tipo de cambio efectivo real.

TEND = variable de tendencia.

WAR = variable dummy para capturar el efecto del conflicto bélico. Asume
un valor de 1 para los afios comprendidos en el periodo 1977-1984.

Fuente: Las series de producto por trabajador y capital por trabajador se construyeron con infor-
macién del Banco Central de Reserva (BCr) de El Salvador, CEPAL y el Banco Mundial sobre el
PIB, la inversion agregada y la fuerza laboral, segiin se explica en el texto. Las series de EDU,
INFLA, GOVDEF, OPEN, TOT y RER se tomaron del Global Development Network Growth Database
para el periodo 1960-1998 y se actualizaron para 1999-2000 con informacion del BCR y las En-
cuestas de Hogares de Propdsitos Muiltiples.
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