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Varios indicadores economicos y sociales muestran que Paraguay tiene un
importante potencial de desarrollo para dar un salto hacia el futuro. En las
ultimas dos décadas, el PIB real crecio a tasas promedio superiores a la de sus
pares de la regiéon y la pobreza se redujo a casi la mitad, en tanto se mantuvo
un entorno macroeconémico estable que ha incentivado la confianza y las
inversiones extranjeras en el pais.

Sin embargo, el ritmo de crecimiento se ha ido desacelerando a raiz del
estancamiento de la productividad y de un escenario internacional menos
benévolo, quedando aun numerosas deudas sociales pendientes. En este
contexto, para mejorar la calidad de vida de la poblacion se necesita acelerar
las reformas que permitan ampliar y profundizar los logros sociales alcanzados,
dinamizar la economia y gestionar los recursos publicos escasos con mayor
eficiencia. Estas tres dreas prioritarias estan, a su vez, enlazadas a desafios
transversales relacionados con el impacto del cambio climatico en la economia
paraguaya, los rezagos en materia de inclusion y equidad de género, las brechas
de acceso a tecnologia y la digitalizacién, y el fortalecimiento institucional.

Este documento fue preparado por los especialistas del Grupo BID y tiene por
objetivo contribuir al didlogo estratégico en Paraguay, proporcionando un
mejor entendimiento de los obstaculos al desarrollo econémico y social en la
postpandemia y una serie de recomendaciones para superarlos basados en las
mejores practicas internacionales, nuestro conocimiento sobre los desafios y
oportunidades especificas del pais y nuestra experiencia técnica y operativa
apoyando el desarrollo de Paraguay por mas de 60 anos.

Implementar muchas de estas soluciones requiere acuerdos importantes de
todos los actores del pais y estamos convencidos de que este material sera
de gran utilidad para llevar adelante una discusién informada que permita
establecer prioridades y marcar un curso de accién para el proximo quinquenio.
Desde el Grupo BID renovamos nuestro compromiso para seguir acompanando
a Paraguay en este camino.

Edna Armendariz
Representante del Banco Interamericano de Desarrollo en Paraguay
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Paraguay ha sido una de las economias mas
dinamicas de America Latina y el Caribe (ALC)
pero el ritmo de crecimiento economico se ha
ido desacelerando ante escasas ganancias de
productividad. L.a economia paraguaya ex-
perimento un crecimiento promedio anual
de 3,9% entre 2004 y 2021, por encima del
crecimiento promedio de los paises de ALC
(3%), lo que permitio que su PIB per capita
haya aumentado 68% en dicho periodo. Es-
tas mayores tasas se explican, en parte, por
el proceso de convergencia a partir de nive-
les de ingreso rezagados con relacion a sus
pares de la region. A esto se suma la acu-
mulacion de factores productivos motivada
principalmente por el dinamismo de secto-
res exportadores tradicionales ante el incre-
mento del precio de los bienes primarios.
No obstante, con anterioridad a la pandemia
comenzo a observarse una desaceleracion
del ritmo de crecimiento, consecuencia del
deterioro de las condiciones externasy de
reducidas ganancias de productividad, que
contribuyeron a explicar menos del 15% del
crecimiento entre 2004 y 2019. Ademas, el
crecimiento de Paraguay ha sido muy vo-
latil dada la vulnerabilidad de la economia
a eventos climatologicos a causa de la alta
concentracion de sus exportaciones en el
sector primario y de la carencia de estra-
tegias de manejo resiliente de los sistemas
productivos y de logistica.

La baja productividad y la alta informali-
dad de la economia estan directamente re-
lacionados y constituyen un circulo vicioso
para el crecimiento sostenido e inclusivo de
Paraguay. Por un lado, dos tercios de los
trabajadores son informales, proporcion
gue no ha experimentado mejoras signifi-
cativas en la ultima década y se estima que
la economia informal ha representado en
promedio 37% del PIB durante el periodo
2004-2021. Subyacentes a esta interrela-
cion negativa se encuentran factores so-
ciales, productivos e institucionales que
afectan los esquemas de incentivos a la

Resumen ejecutivo

acumulacion de capital fisico y humano y
perpetuan un ciclo de exclusion para gran
parte de la poblacion. En efecto, la informa-
lidad es el principal obstaculo identificado
por las firmas paraguayas en el ambiente
de negocios de acuerdo con la Enterprise
Survey 2017. Estos factores ya se mani-
festaban con anterioridad a la crisis del
COVID-19 pero las secuelas de la pande-
mia evidencian una mayor urgencia para
cerrar estas brechas. En consecuencia, en
ausencia de los factores externos que con-
tribuyeron a las altas tasas de crecimiento
en el pasado, es necesario articular nue-
vas fuentes de crecimiento sustentadas por
una fuerza laboral capacitada y acompa-
nadas por un marco regulatorio eficiente
y mas propicio para el surgimiento y desa-
rrollo de un sector productivo innovador
gue genere empleos de calidad y lidere la
modernizacion de la economia.

En este contexto, este estudio identifica los
principales desafios para el desarrollo eco-
nomico y social de Paraguay en los proximos
arios agrupados en tres pilares: (1) Inversion
en capital humano, (2) Desarrollo productivo
e insercion internacional y (3) Gestion publica
y transparencia.

Paraguay cuenta con un bono demogrdfico
importante pero la economia no puede bene-
ficiarse de él sin invertir en capital humano.
Esto representa una oportunidad para el
crecimiento en tanto se cuenta con un gran
caudal de recursos humanos para trabajar
y por lo tanto generar ingresos, consumir y
ahorrar. No obstante, Paraguay se encuentra
entre los paises de ALC con peor desempeno
educativo y un tercio de las empresas iden-
tifican la falta de habilidades pertinentes
como obstaculo para sus operaciones. Mas
aun, la participacién laboral de las mujeres
permanece mas de 20 p.p. por debajo de la
de los hombres. Asimismo, es necesario me-
jorar las condiciones de vida y el bienestar
de la poblacidén a través de mayor alcance
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y mejor calidad de los servicios de salud,
aguay saneamiento, acceso a la vivienda
y transporte urbano. Ademas, existe una
proporcion importante de la poblacién mas
vulnerable que no accede a programas de
proteccion social, y casila mitad de la pobla-
cién adulta mayor no cuenta con cobertura
de seguridad social (contributiva o no con-
tributiva), perpetuando patrones de pobreza
y exclusion.

Al ser una economia pequena, para crecer
Paraguay necesita mayor insercion en los
mercados y cadenas de valor internaciona-
les y esto no puede lograrse sin empresas
mas productivas, disminucion de los costos
y fricciones al comercio internacional y una
infraestructura adecuada. L.as exportacio-
nes han aumentado de manera significativa
desde 2004, pero las mismas con relacion
al PIB se han mantenido relativamente
estables y siguen estando muy concentra-
das en términos de productos, mercadosy
empresas exportadoras. De la misma ma-
nera, la inversion extranjera directa (IED),
un dinamizador importante de las expor-
taciones, permanece relativamente baja
con relacion al PIB a pesar del aumento
de los flujos (0,5% del PIB en comparaciéon
a 2,9% en ALC). Ademas, el sistema pro-
ductivo presenta desafios para atender las
demandas ambientales en los mercados
globales. Por su parte, el tejido empresarial
se compone principalmente de empresas
pequenas informales, poco productivasy
con limitadas perspectivas de crecimien-
to (las MIPYMESs representan 97% del total
de las unidades economicas del paisy 61%
del empleo). Adicionalmente, la calidad de
la infraestructura de transporte y logistica
estan entre las mas bajas de ALC y a pesar
de tener abundancia de hidroenergia, no
es resiliente al cambio climatico y existen
deficiencias en la transmision y distribu-
cion de electricidad que afectan la calidad
y confiabilidad del servicio eléctrico.

Resumen ejecutivo

La pandemia expuso las debilidades institu-
cionales de Paraguay y erosiono el espacio
fiscal que la robustez de las politicas macro-
econdomicas le permitio construir a lo largo
del tiempo. Las capacidades de gestion pu-
blica son limitadas, particularmente en los
niveles de gobierno subnacionales, lo que
impacta en la eficiencia y efectividad de las
politicas publicas y en la provision de bie-
nesy servicios publicos en territorio. A esto
se suma la necesidad de fortalecer el marco
fiscal para propiciar el financiamiento sos-
tenible del desarrollo econdmico y social y
disponer de instrumentos que permitan mi-
tigar la volatilidad ante futuros shocks. Asi-
mismo, Paraguay permanece rezagado en
los rankings internacionales de percepcion
de corrupcion, por lo que es fundamental ro-
bustecer los mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas para mejorar el am-
biente de negocios y el uso de los recursos
publicos.

A continuacion, se presenta un resumen de
las principales recomendaciones de politicas
para cerrar las brechas en estas tres dreas.
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I. INVERSION EN CAPITAL HUMANO

1. Ampliar el acceso a servicios de salud de alta, media y baja
complejidad
Mejora del 2. Fortalecer la infraestructura tecnoldgica para la integracion del
accesoy sistema de salud
calidad de . L :
los servicios 3. Mejorar la eficiencia y equidad del gasto
de salud Garantizar una atencion con estandares de calidad
Promover el acceso de las mujeres y poblaciones diversas a la
salud sexual y reproductiva
1. Consolidarla jornada escolar extendida y potenciar la Estrategia
de Nivelacion de los Aprendizajes
2. Prevenir la desercion escolar en zonas rurales
3. Mejorar los procesos, sistemas y compatibilidad del Sistema de
Mejora del Gestion e Informacion Educativa
acceso y 4. Mejorar la infraestructura educativa y el acceso a materiales y
calidad de recursos didacticos
los ser Vid‘_’f 5. Generar un financiamiento sostenible acorde a los desafios edu-
de educacion y cativos
ormacion : . : L . .
f 6. Mejorar los servicios de orientacion, intermediacion, insercion
y capacitacion laboral
Desarrollar las habilidades digitales y otras competencias clave
Promover una cultura de igualdad, inclusion y tolerancia cero
a la violencia de género y de personas diversas
1. Avanzar en la creacion de un sistema de proteccion social
Mayor 2. Avanzar en la implementacion de los sistemas de informacion
eficiencia y 3. Implementar una politica nacional de cuidados
cobertura de 4. Combatir la violencia de género
las politicas . . .
de pr oteccion 5. Implementar una reforma integral en el sistema de jubilaciones
p ) y pensiones
y seguridad . o o .
social 6. Garantizar la sostenibilidad de la Caja Fiscal y del Instituto de
Prevision Social
7. Crear una Superintendencia de Jubilaciones y Pensiones
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1. Consolidar el posicionamiento de las entidades a cargo de la
rectoria y planificaciéon sectorial, de la regulacion, del control y
de promocién de la infraestructura rural
Mejora de 2. Implementar un sistema de informacion integrado
los servicios 3. Adecuar los sistemas de provision de agua potable
de agua : . .
g y 4. Mejorar la gestion de los servicios

saneamiento

5. Universalizar el acceso a saneamiento

6. Fortalecer la gestiéon de los recursos hidricos

7. Mejorar la gestion integral de residuos sélidos urbanos

1. Mejorar el sistema de transporte publico multimodal, integral y
Transporte de alta capacidad que responda a una planificacion sostenible
urbano 2. Apoyar el proceso de formalizacion de las empresas operadoras
eficiente de transporte publico

3. Promover la descarbonizacion del sector de transporte

1. Mejorar la coordinacion entre las organizaciones del sector y
Acceso a sus capacidades
la vivienda 2. Fomentar la capacidad institucional de los gobiernos subnacio-
digna nales para el desarrollo urbano

3. Promover el financiamiento de las viviendas sociales sostenibles
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I1. DESARROLLO PRODUCTIVO E INSERCION INTERNACIONAL

Promover la formalizacion de empresas
Fortalecer las estadisticas productivas
Aumento de la 3. Promover la insercion de las MIPYMEs en encadenamientos
productividad productivos
de las 4. Fortalecer el sistema nacional de innovacion
empresas 5. Promover la utilizacion de tecnologias digitales
6. Facilitar la incorporacion de las MIPYMESs al sistema financiero
7. Fomentar el desarrollo del mercado de capitales
1. Mejorar el desempeno del sector agropecuario y modernizar el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Impulsar el crecimiento del sector forestal
Construir capacidades en el sector de turismo
Internaciona- Promover la integracion en cadenas de valor globales y regio-
lizacion de la nales
economia 5. Mitigar el impacto de sequiasy otros efectos del cambio clima-
tico en las exportaciones
6. Fortalecer la facilitacién del comercio y la logistica de integra-
cion
7. Fortalecer la institucionalidad y las herramientas para aumen-
tar la inversion extranjera
1. Desarrollar una infraestructura multimodal interconectada re-
gionalmente a nodos logisticos
Mejor infraes- 2. Impulsar modificaciones juridicas, de gestién y adopcién de
tructura de nuevas tecnologias del Ministerio de Obras Publicas y Comuni-
transporte caciones y mejorar la coordinacion interinstitucional
multimodal 3. Fortalecer los marcos regulatorios y la dinamica institucional
para aumentar la participacion privada en la construccion y
mantenimiento de la infraestructura
1. Promover la planificacion estratégica e integrada del sector de
Mejor energia
infraestructura 2. Mejorar el desempeno financiero y operativo de la Administra-
de energia cion Nacional de Electricidad
3. Impulsarla transformacién y transicion de la matriz energética
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III. GESTION PUBLICA Y TRANSPARENCIA

1. Continuar fortaleciendo las funciones sustantivas del Centro
de Gobierno
53;::::2 u Converger hacia un modelo organizativo claro del Estado
nivel nacional Fortalecer la gestion del talento humano en el sector publico
Profundizar la implementacion y adopcion de herramientas di-
gitales transversales
Implementar herramientas para la mejor gestion macro-fiscal
Fortalecimien- 2. Desarrollar un sistema tributario mas efectivo, equitativo y que
to del marco incentive la formalidad
fiscal 3. Mejorar la calidad, eficiencia y equidad del gasto
Impulsar buenas practicas internacionales en empresas publi-
cas
1. Optimizar el esquema de transferencias intergubernamentales
Gestlon. de 2. Aumentar el esfuerzo fiscal subnacional
los gobiernos o ' ‘
subnacionales 3. Optimizar la calidad del gasto subnacional
4. Crear un ente rector de los municipios
1. Mejorar la efectividad en las capacidades de control externo e
. interno
Robusteci-
miento de los 2. Promover la transparencia e in’tegridad en las contrataciones
mecanismos publicas por medio de tecnologia
de transparen- Impulsar herramientas para la integridad de la Funcion Publica
cia y rendicion 4. Profundizar el acceso a la informacion publica
de cuentas _ ) ] _ -
Promover la integridad financiera y el sistema de prevencion
de lavado de activos
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Capitulo I
Desemperio socioeconémico y perspectivas

I. PARAGUAY EN LA PREPANDEMIA

(2004 - 2019)

A. Desempeiio economico

Paraguay ha sido una de las cinco economias
de América Latina y el Caribe (ALC) con ma-
yor crecimiento en los ultimos quince arios.
Durante el periodo 2004-2019, la economia
experimento un crecimiento anual prome-
dio de 4,1%, por encima del crecimiento
promedio de 2,9% observado en los paises
de ALC (Grafico 1.1). Estas mayores tasas se
explican, en parte, por el proceso de con-
vergencia que el pais inici6 a partir de ni-
veles de ingreso rezagados con relacion a
los demads paises de la region, sumado a la
acumulacion de factores productivos sus-
tentados principalmente en el dinamismo

de sectores exportadores tradicionales,
impulsado por el incremento del precio
de los bienes primarios. No obstante, en
los ultimos anos de este periodo comenzdé
a observarse una desaceleracion del creci-
miento, consecuencia del deterioro de las
condiciones externas, asi como de la baja
productividad de la economia.

Por el lado de la oferta, los sectores tradicio-
nales fueron los mas dinamicos. Entre 2004
y 2019, el sector de agricultura y ganade-
ria crecio a una tasa anual promedio de
6,5% gracias a mejoras de infraestructura

Grafico 1.1. Crecimiento econémico en Paraguay y ALC
a. Crecimiento del PIB real

12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%
-2%
-4%
-6%
-8%

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

mmmm Parag uay

— | C

2012

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022




PARAGUAY:
transitando hacia el desarrollo sostenible

Capitulo I
Desemperio socioeconémico y perspectivas

b. Crecimiento anual promedio (2004-2019)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Fondo Monetario Internacional (FMI)
y Banco Central de Paraguay (BCP).

e incorporacion de tecnologia, aunque su
participacion en la estructura econémica
disminuyo de 13% a 9%. Por su parte, los
sectores de manufactura, construcciéon y
generacion de energia eléctrica se expan-
dieron 3,2%, 5,2% y 1,7%, respectivamente,
pero la participacion del sector secundario
en la economia también se contrajo de 38%
a 33%. En contraste, el sector de servicios
aumento su participacion en el producto,
de 41% a 49,6%, creciendo a una tasa anual
promedio de 4,5% (Grafico 1.2).

Por el lado de la demanda, el crecimiento fue
impulsado principalmente por el consumo pri-
vado. Durante el periodo 2004-2019, el con-
sumo privado crecio 4,1% en promedio por
ano, exhibiendo una variacién interanual
positiva ininterrumpida en este periodo, y
representando 65% del producto interno
bruto (PIB). Asimismo, la inversion y las
exportaciones netas crecieron de manera
significativa, aunque han experimentado
un comportamiento mas volatil (Grafico 1.2).
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Grafico 1.2. Contribuciones al crecimiento del PIB real
a. Oferta agregada
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del BCP.
Nota: “otros” se refiere a impuestos a los productos.
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El crecimiento ha sido muy volatil como con-
secuencia de factores tanto ciclicos como
estructurales. Por un lado, la economia pa-
raguaya es muy vulnerable a eventos cli-
matoldgicos dada la alta concentracién de
sus exportaciones (casi la mitad de las ex-
portaciones de bienes se concentran en
soja y derivados y carne vacuna y otro 20%
se concentra en energia hidroeléctrica) y la
carencia de una infraestructura resiliente
adecuada. De acuerdo con el indice de riesgo
climatico global de Germanwatch, Paraguay
ocupo el puesto 30 de 181 paises durante
2000-2019 segun las pérdidas econdmicas
promedio como porcentaje del PIB causa-
das por eventos climatologicos, y el pais se
ubica en la posicion 93 entre 182 paises de
acuerdo con su capacidad de preparacién y
vulnerabilidad al cambio climatico acorde a
la Iniciativa de Adaptacion Global de Notre
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Dame. En efecto, el sector primario es el que
presenta mayor volatilidad (Grafico 1.3.). Da-
dos los encadenamientos del sector agroga-
nadero, los impactos climaticos se extienden
al sector de manufacturas (por ejemplo, la
produccion de aceites) y a los servicios de-
rivados como transporte y logistica. Estos
a su vez se ven impactados por la baja en
los caudales de los rios cuando hay sequia,
siendo las vias fluviales los principales ca-
nales para el transporte de granos (94% de
los contenedores de Paraguay se movilizan
por rios). Sumado a esto, las exportaciones
de bienes primarios estan sujetas al impacto
de los movimientos en los precios interna-
cionales, lo que contribuye a su mayor vo-
latilidad. Por otro lado, si bien la economia
paraguaya se ha ido desacoplando de la si-
tuacion macroecondmica de sus principales
socios comerciales (Argentina y Brasil, que

Grafico 1.3. Volatilidad del PIB de Paraguay
(coeficiente de variacién, 8 trimestres moviles)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del BCP.
Nota: la volatilidad se estima como la desviacion estdndar de la tasa de crecimiento real de
la variable de interés / la media de la tasa de crecimiento real de la variable de interés.
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representan 23% y 33% de las exportacio-
nes totales, respectivamente), atin es sensi-
ble a su evolucion, especialmente a traves
del canal comercial.!

El fortalecimiento del marco de politicas
macroeconomicas contribuyo a propiciar
el crecimiento en este periodo y mitigar los
efectos de la volatilidad economica. Ro-
jas-Suarez (2018) estima la capacidad de
resiliencia ante shocks externos de Para-
guay con relacion a otros paises emergentes
y encuentra que, considerando solamente
variables macroeconémicas, Paraguay esta
entre los paises mas resilientes de la mues-
tra. Por el contrario, al considerar factores
estructurales (por ejemplo, concentraciéon
de las exportaciones, recaudacion imposi-
tiva, ahorro domeéstico y profundizacion fi-
nanciera), Paraguay se encuentra entre los
paises con menor capacidad de resiliencia.
Con respecto a la politica monetaria, la prin-
cipal medida fue la implementacién de un
régimen de metas de inflacion en 2011, el
cual ha ido reduciendo su banda objetivo a
medida que se fue consolidando, hasta lle-
gar a un rango meta de la inflaciéon anual de
4+2% en 2017. FMI (2022b) indica que los
niveles de inflacion disminuyeron desde la
adopcion del régimen de metas de inflacion
y ha sido inferior a otros paises emergentes.
Sin embargo, la volatilidad de la inflacion, si
bien también fue decreciendo, fue mayor a
la de otros paises de la region. Con relacién
ala nueva institucionalidad fiscal, se desta-
cala promulgacion de varias leyes tendien-
tes a incrementar la recaudacién tributaria
y moderar el crecimiento del déficit fiscal,

1 Estimaciones del BCP, FMI y BBVA sugieren que la economia
paraguaya es mas sensible a shocks de Brasil en comparacién a
Argentina. Un shock de 1 p.p. en el crecimiento de Brasil originaria
una disminucién de entre 0,5y 0,75 p.p. en el crecimiento para-
guayo mientras que si el shock proviene de Argentina el impacto
seria de entre 0,1y 0,4 p.p. Por otro lado, una depreciacion del
tipo de cambio real bilateral de 10% de Brasil y Argentina con
respecto al guarani conduciria a una disminucién de la tasa de
crecimiento de Paraguay de 0,4 p.p.y 0,6 p.p., respectivamente.
No obstante, los shocks provenientes de Argentina suelen ser mas
frecuentes y de mayor magnitud.
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entre ellas la Ley de Adecuacion Fiscal en
2004,2 la Ley de Responsabilidad Fiscal
(LRF) en 2013,*y la Ley de Modernizacién
y Simplificacién del Sistema Tributario en
2019.* Ademas, la gestion del gasto publico
como herramienta de politica contraciclica
fue un elemento clave para la mayor esta-
bilidad (Almeida et al., 2018; FMI, 2019). En
términos generales, de acuerdo con un estu-
dio del BID se observa un comportamiento
anticiclico tanto del gasto total como de la
inversion publica, siendo este ultimo el que
presenta mayor efecto dinamizador sobre la
economia en comparacion al gasto corriente
(Izquierdo et al., 2018).5

La inflacion continuo su senda de decre-
cimiento ante expectativas ancladas. La
inflacién anual promedio para el periodo
2011-19 fue 4,1%, presentando una ten-

2 La ley estableci¢é una tasa de 10% para los tres principales
tributos: renta de las actividades comerciales, industriales y de
servicios (IRACIS), que anteriormente era 30%, y a la renta agro-
pecuaria (IRAGRO), a la renta personal (IRP) que entraria en vigor
en 2005 pero que fue postergado hasta 2012 y al valor agregado
(IVA). Ademas, estableci¢ la tasa del 10% para el Impuesto a la
Renta de Pequenos Contribuyentes (IRPC).

3 La LRF fue promulgada en 2013 y entré en vigor en 2015. Esta-
blece un tope al déficit fiscal de la Administracion Central de 1,5%
del PIB (puede extenderse hasta 3% del PIB mediante el uso de
las clausulas de escape en situaciones excepcionales) y un limite
al crecimiento anual del gasto primario corriente real del sector
publico de 4%. Adicionalmente, restringe incrementos salariales
y limita la ejecucién del gasto durante afos electorales.

4 El objetivo es la simplificacion de los procedimientos y la elimina-
cion de fugas impositivas sentando dos rubros principales: rentay
consumo. Por una parte, se cred el Impuesto a la Renta Empresa-
rial (IRE), que unificé el IRACIS, IRAGRO y el IRPC, el Impuesto a
los Dividendos (IDU) estableciendo menor carga impositiva para
los accionistas, y el Impuesto a la Renta de No residentes (INR).
A su vez, se modificaron las bases imponibles del IRP. Con rela-
cion al IVA, se establecio la exoneracion del pago a pasajeros del
transporte publico y la devolucién del IVA a productos agricolas,
entre otros. Ademas, se aumentaron las tasas del impuesto se-
lectivo al consumo (ISC) en productos seleccionados. Se estima
que la misma generd ingresos adicionales equivalentes a 0,2%
del PIB anual.

5 El multiplicador del gasto de capital en Paraguay en el mediano
plazo esta levemente por debajo de 1, mientras que el del gasto
corriente es cercano a 0 (Izquierdo et al., 2018). Por su parte,
David (2017) encuentra que el multiplicador del gasto de capital
en el mediano plazo para Paraguay se encuentra entre 0,4y 2,
dependiendo de la estimacion, y que es superior al multiplicador
del gasto corriente, que se encuentra entre 0,1y 0,9.
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Grafico 1.4. Evolucion del nivel de precios y tipo de cambio real

a. Inflacion
(variacion interanual)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del BCP.
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dencia a la baja en comparacién al 6,8%
del periodo 2004-2010, anterior a la im-
plementacion del régimen de metas de
inflacion. Desde entonces, la tasa de in-
flacion anual se ha mantenido dentro del
rango-meta en 81% del tiempo, proporcion
mayor a la de otros paises emergentes con
regimenes comparables (Grafico 1.4)s. Esto
permitié que el rango meta de la tasa de
politica monetaria vaya en descenso. Por
su parte, la flexibilidad del tipo de cambio
siguio actuando como amortiguador ante
shocks externos. A fin de 2019 el tipo de
cambio real se situaba 5,1% por debajo del
promedio de los ultimos diez afios. En parti-
cular, Paraguay muestra un encarecimiento
relativo respecto a Argentina y Brasil (16%
y 9% por debajo al promedio de los ultimos
diez anos, respectivamente).
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A pesar de la nueva institucionalidad fiscal,
las finanzas publicas se fueron deteriorando
como consecuencia de la rigidez del gasto
publico. Entre 2004 y 2019, los ingresos tri-
butarios presentaron una tendencia positi-
va impulsados por las reformas tributarias,
pasando de 8,6% del PIB en 2004 a 10% del
PIB en 2019, pero la recaudacion tributaria
se encuentra entre las menores de la region.
Por su parte, los ingresos no tributarios pro-
mediaron 4,2% del PIB, representando un
tercio de los ingresos publicos totales. Por
otro lado, el gasto corriente crecioé de 9,8%
del PIB en 2004 a 14,1% del PIB en 2019,
siendo el rubro que mas se ha incrementa-
do el de salarios, que aumenté 34,8% entre
2004 y 2019 (Grafico 1.5). De hecho, la re-
lacién entre gasto salarial e ingresos tribu-
tarios paso de 60% a 70% en este periodo.

Grafico 1.5. Cuentas publicas de la administracion central
(% del PIB)

a. Balance fiscal
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b. Gastos por categoria
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Hacienda y BCP,
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Por su parte, la inversion publica ha prome-
diado 2% del PIB. Tras la reforma tributaria
de 2004 y hasta 2011, el balance fiscal de la
Administracion Central fue superavitario.
Sin embargo, a partir de 2012 éste se torné
negativo como consecuencia del incremento
permanente del gasto corriente, lo que deri-
vo en la posterior aprobacion de la LRF.” En
efecto, hasta 2018 el déficit fiscal de la Ad-
ministracion Central se mantuvo por debajo
del limite del 1,5% del PIB establecido por
la LRF y excediéndolo por primera vez en
2019, previa aplicacion de las clausulas de
escape.® Esto se debio a que la inversién pu-
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blica aumentod casi 50% como medida con-
traciclica ante la desaceleracién economica
de 2019, explicada por shocks climaticos.’

La deuda publica con relacion al PIB ha
seguido una trayectoria creciente pese a
mantenerse entre los niveles mas bajos de
la region.'® Durante el periodo 2004-2011
la deuda publica con relacion al PIB se fue
reduciendo apoyada por la nueva institu-
cionalidad fiscal (Grafico 1.6). Sin embar-
go, entre 2012 y 2019 la deuda publica se
duplico pasando de 10,9% a 22,9% del PIB,
explicada en parte por el menor ritmo de

Grafico 1.6. Deuda publica con relacion al PIB
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Hacienda.

7 El deterioro del balance fiscal en 2012 se explica principalmente
por el aumento del gasto salarial de casi 30% aprobado por el
Congreso, 6rgano que tiene fuertes atribuciones presupuestarias
en el caso de Paraguay.

8 Las clausulas de escape consideradas en la LRF contemplan
excepciones en casos de emergencia nacional, crisis internacio-
nales que afecten seriamente la economia nacional o caida de la
actividad econdmica interna, y permiten la extension del limite del
deéficit hasta 3% del PIB. En 2019 el déficit fiscal fue 2,9% del PIB.

?En 2019 la inversién publica alcanzd uno de sus valores histoéri-
cos de U$S 1.121 millones (3% del PIB).

10El promedio de la deuda publica con relacion al PIB de los pai-
ses latinoamericanos se encuentra en torno a 70%.
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crecimiento y el aumento del déficit fiscal.
A su vez, desde 2013 Paraguay comenzo a
emitir bonos soberanos en los mercados
internacionales para financiar la inversiéon
publica y refinanciar la deuda, lo que le per-
mitié tener mayor acceso a financiamiento
y por ende aumentar sus niveles de deuda.”
En consecuencia, el grado de la dolarizacion
de la deuda publica también ha ido aumen-
tando (Grafico 1.6).

La robustez macroeconomica ha repercutido
en el ascenso de la calificacion crediticia del
pais y los flujos de inversion extranjera di-
recta (IED). El riesgo soberano de Paraguay,
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medido por el Emerging Markets Bond Index
(EMBI) disminuyé 37% en este periodo, y
se ha mantenido en niveles relativamente
bajos y constantes, y por debajo del prome-
dio de ALC™. Las calificadoras de riesgo que
califican al pais mejoraron su ranking hasta
2018; Paraguay subio seis escalones en el
ranking de Moody’s, cinco en el de Standard
& Poor’s 'y dos en el de Fitch. Moody’s y Fitch
Ratings le asignan un escalén previo al grado
de inversor, mientras que Standard & Poor’s
dos (Grafico 1.7). Como resultado, el saldo
delaIED paso6 de U$S 892 millones en 2004
a U$S 6.457 millones en 2019.

Grafico 1.7. Evolucion crediticia de Paraguay
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Hacienda y Bloomberg.

11 Hasta entonces, la mayoria de la deuda externa provenia de or-
ganismos multilaterales y bilaterales de crédito, que pasaron de
representar 91,4% en 2012 al 50,4% en 2022. Mediante la Ley
de Presupuesto se autoriza al Ministerio de Hacienda a emitir y
mantener en circulacion bonos del Tesoro en los mercados nacio-
nales e internacionales hasta cierto tope determinado en dicha ley.
Afebrero de 2023, el gobierno paraguayo ha realizado 9 emisiones
soberanas en los mercados internacionales.

12 El EMBI de Paraguay se encontraba 2,6 p.p. debajo del de los
paises latinoamericanos en 2019.
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El funcionamiento del sistema financiero
se ha ido fortaleciendo, pese a ser pequeno
y poco profundo. Durante este periodo se
introdujeron gradualmente mejoras en la
regulacion de bancos y financieras. Pun-
tualmente, en 2016 fue promulgada la Ley
de modernizacion y fortalecimiento de las
normas que regulan el funcionamiento del
sistema con una supervisioén basada en
riesgos y orientadas a seguir las mejores
practicas de acuerdo con los lineamientos
del Acuerdo de Basilea. Ademas, se reali-
zaron reformas en la banca publica, como
la creacién de la banca de segundo piso
en 2005 (Agencia Financiera de Desarro-
llo) y una nueva carta organica del Banco
Nacional de Fomento (BNF) en 2017. Esto
ha tenido efectos positivos en la disponi-
bilidad del financiamiento de largo plazo,
especialmente para la vivienda, y en la cai-
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da de las tasas de interés en general (por
ejemplo, las tasas para préstamos para la
vivienda cayeron cerca de 25 p.p.) (Gonza-
lez, 2021). Por su parte, los indicadores de
solvencia financiera sugieren que el sis-
tema bancario ha estado adecuadamente
capitalizado, es rentable, mantiene buena
calidad de activos y presenta niveles mo-
derados de mora.” Sin embargo, si bien el
grado de dolarizacion del sistema bancario
ha ido decreciendo, ain permanece eleva-
do; a fines de 2019, 44% de los depdsitos y
45% de los créditos estaban denominados
en moneda extranjera (Grafico 1.8).

13 A diciembre de 2019, el indicador de liquidez del sistema ban-
cario (medido como saldos disponible méas inversiones temporales
con relacion a los depdsitos) fue 36%, el indice de solvencia (C2 con
relacién a activos y contingentes ponderados) fue 17,2% y la tasa
de morosidad (cartera vencida con respecto a la total) fue 2,45%.

Grafico 1.8. Dolarizacion de los créditos y depdsitos
(porcentaje del total)
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B. Desempeno social

El crecimiento economico, acompariado por
politicas de proteccion social y mayor inver-
sion social, contribuyeron a la reduccion de
la pobreza. De acuerdo con la clasificacion
del Banco Mundial, Paraguay se encuentra
en la categoria de paises con ingresos me-
dio-alto.” Entre 2004 y 2019 el PIB per ca-
pita real crecié 47,9% (23,8% en ALC). En
consecuencia, la pobreza total y extrema
presentaron reducciones considerables de
48,8% y 9,1% respectivamente en 2004, a
23,5% y 4,0% en 2019 (Grafico 1.9). Sin
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embargo, la pobreza, y especialmente la
pobreza extrema afectan en mayor medida
alos ninosy adolescentes, que representan
casi la mitad de los pobres y mas de dos
tercios de los pobres extremos. Paraguay
fue uno de los paises de la regién con ma-
yor aumento del gasto en proteccion social
en la ultima década, pasando de US$68 por
persona en 2004 a US$196 por persona en
2019.¢ No obstante, esta cifra representa
solo la mitad del gasto promedio de ALC.
Asimismo, Paraguay esta entre los paises
de la region con mayor proporcién de su

Grafico 1.9. PIB per capitay pobreza
a. PIB per capita (en dolares corrientes)

12000

10000

8000

6000

4000

2000

0 I
< N [Yo] ~ 0 (o)) o i o~ on < n O ~ (o] [e)] o — o~
8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 &8 8
(o] o~ (o] (o] o~ (o] (o] (o] (o] o (o] o~ (o] (o] (o] (o] o~ (o] o~
W Paraguay mALC

“Elingreso anual per capita en dolares corrientes correspondien-
te al rango medio-alto es de U$S4.046 a U$S12.535.

15| a pobrezay la pobreza extrema en ALC disminuyeron en pro-
medio 44,5% y 51% respectivamente en dicho periodo.

16 Se destaca el programa de transferencias monetarias condi-
cionadas Tekopora, destinado a garantizar un nivel minimo de
ingresos y que cubre a 180.000 familias en situacion de pobreza
por medio de una transferencia mensual promedio aproximada

de US$ 40-50. También se estructurd un programa de prevencion
del trabajo infantil llamado Abrazos y otro de inclusion productiva
conocido como Tenondera, los cuales cubren a 10.000 y 26.000
familias, respectivamente. Otro programa destinado a prevenir
la pobreza en la edad adulta es la Pensién Alimentaria Adultos
Mayores (PAAM) no contributiva, creada en 2009 y que alcanza
a 217.000 personas de 65 anos en adelante. Se estima que las
transferencias de los programas Tekopora y el PAAM previenen
que 139.000 personas caigan por debajo de la linea de la pobreza.
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b. Pobreza total y extrema
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del BM y del INE.

gasto social en proteccion social (cerca de
39% en 2019), pero el mismo representa
solamente 3,7% del PIB, muy inferior a Ar-
gentina, Brasil y Uruguay, que son los pai-
ses de la region que mas recursos destinan
a la proteccion social (13%, 11%y 8,7% del
PIB, respectivamente) (CEPAL, 2019). Ade-
mas, la calidad y eficiencia del gasto social
sigue enfrentando importantes desafios.

La desigualdad de ingresos disminuyé, aun-
que permanece en niveles elevados. Ademas,
esta caida no ha sido tan marcada y muy
volatil. Entre 2004 y 2019, el coeficiente de
Gini disminuyo de 0,58 a 0,46. La dismi-
nucion de la desigualdad se ha dado tanto
en las zonas urbanas como en las rurales,
aunque en esta ultima siguen siendo mas
elevadas (Tabla A2).” Estos avances tam-

17 En zonas urbanas la disminucién fue de 13% a 0,42 en 2019,
superior al valor observado en areas rurales, donde la desigualdad
de ingresos se redujo 11% a 0,47 en 2019.

bién se ven reflejados en el aumento de la
proporcioén de la clase media en Paraguay,
que paso de 28,8% de la poblacién en 2009
a 43,8% 10 anos mas tarde (el promedio en
ALC fue 38%)."® No obstante, la percepcion
de inequidad en la distribucion del ingreso
es alta. Cerca del 80% de la poblacién en-
cuentra injusta o muy injusta la distribucion
delingreso en Paraguay, de acuerdo con La-
tinobarometro. Ademads, Paraguay esta en-
tre los paises que mas posiciones caen en el
ranking del indice de Desarrollo Humano de
Naciones Unidas cuando el mismo se ajusta
por desigualdad.

La informalidad laboral se ha mantenido
alta. La tasa de empleo informal se redujo
1,2 p.p. desde 2014, ubicandose en 68,9%
en 2019, por encima del promedio regional

8 De acuerdo con la clasificacion del Banco Mundial, se entien-
de por clase media a la poblacién que percibe entre US$S13 y
US$70 al dia.
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(62%). Los jovenes son el grupo de mayor
informalidad dado que 73% de las personas
entre 15y 29 anos ocupadas cuentan con
empleos informales. En términos de secto-
res, el de construccién es el que presenta las
mayores tasas de informalidad, 87,4%. Esto
también esta relacionado con la alta propor-
cion que representan los cuentapropistas
en Paraguay, 44,7% del empleo en 2018
(38% promedio en ALC).

Persisten inequidades territoriales pronun-
ciadas. Paraguay sigue siendo un pais rela-
tivamente mas rural que otros en la region.
En efecto, 38,1% de la poblacién paraguaya
vive en zonas rurales mientras que la pro-
porcion promedio en ALC es 19,1%. En el pe-
riodo 2004-19, la pobreza rural fue 1,6 veces
superior a la registrada en zonas urbanas,
mientras que la pobreza extrema cuadru-
plica la observada en centros urbanos. Ade-
mas, entre 2004 y 2019 la pobreza rural se
ha reducido a una tasa menor que en areas
urbanas (17,5% la urbanay 33,4% la rural).
Asimismo, 66% de la poblacién indigena
pertenece a hogares de bajos recursos. Esta
inequidad territorial también esta presente
en la distribucién del ingreso, con un coefi-
ciente de Gini rural 10% superior al urbano.
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La brecha de género es significativa en multi-
ples dimensiones. El indice Global de Brecha
de Género de World Economic Forum (WEF)
2022 posiciona a Paraguay en el puesto 80
de 146 paises. En el mercado laboral, la par-
ticipacion en la fuerza laboral de las mujeres
se encuentra 24 p.p. por debajo de la de los
hombres (60% y 84% respectivamente)® y
las mujeres perciben en promedio 35% me-
nos ingresos por igual tarea que los hombres,
siendo esta brecha mayor en zonas rurales.
Ademads, las mujeres enfrentan barreras
para acceder a financiamiento; del total de
créditos otorgados en 2019, 42% fueron des-
tinados a mujeres. Asimismo, solo 18,5% de
empresas cuenta con mayoria accionaria
femenina y 19,6% tiene mujeres ocupando
cargos de alta gerencia y la proporcion de
cargos gerenciales ocupados por mujeres
es 38%. En el &mbito politico, solo el 15% de
los escanos en los parlamentos nacionales
y los gobiernos locales fueron ocupados por
mujeres en 2019 (el promedio en ALC es de
32%), de acuerdo con datos de la CEPAL.

19 La tasa media de participacion de las mujeres en el mercado la-
boralen ALC es 49,9%, mientras que la de los hombres es 76,6%
lo que representa una brecha similar a la que exhibe Paraguay.

II. PARAGUAY Y LA PANDEMIA

(2020 - 2022)

Paraguay logro gestionar la pandemia con
relativa eficacia. En términos sanitarios,
las cifras de contagios y muertes se man-
tuvieron en general por debajo del prome-
dio regional. Si bien el sistema de salud no
colapso llego al limite maximo de utiliza-

cién de su capacidad instalada durante los
momentos mas criticos de la pandemia y
los servicios debieron priorizar el acceso
a camas de internacion. La debilidad y las
carencias historicas del sistema de salud
sumado a la epidemia de dengue que atra-
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vesaba el pais llevo a la toma rapida de
medidas sanitarias para contener la pro-
pagacion comunitaria y evitar un colapso
temprano. A su vez, se declaré una Ley de
Emergencia a fines de marzo de 2020 que
declaraba el estado de emergencia ante la
pandemia de COVID-19 y establecia medi-
das de mitigacion sanitarias y economicas
a fin de garantizar los recursos financie-
ros necesarios para el sistema de salud y
la asistencia a los sectores mas afectados.
El paquete consistié en US$1.990 millones
(5,5% del PIB).

El solido manejo macroeconomico de las tl-
timas dos décadas junto con las medidas de
apoyo implementadas oportunamente por
el gobierno contribuyo a mitigar el impacto
economico de la pandemia. La pandemia
llegd a Paraguay en un momento en que la
economia se estaba recuperando de una
serie de shocks externos e internos que
implicé una caida del PIB real de 0,4% en
2019. En 2020 la economia se contrajo por
segundo ano consecutivo, registrando una
caida de 0,8%. El sector de servicios, que
representa mas de la mitad del PIB y dos
tercios del empleo (75% en zonas urba-
nas) fue el mds afectado por las medidas
de confinamiento, registrando una con-
tracciéon de 3,1%. Por el lado de la deman-
da, se destaca la contraccion del consumo
privado (-3,5%), que registrd la primera
caida interanual en 18 anos. No obstante,
dicha contraccion econémica se encuen-
tra entra las menos severas de la region,
gue en promedio fue 6,8%, de acuerdo con
datos del FMI. Esto se debe a una serie de
medidas economica, financiera y sociales
que tomo el gobierno y una estrategia de
desconfinamiento gradual (cuadro A1).2°
Sumada ala Ley de Emergencia, en 2021 se
aprobd¢ la Ley de Consolidacién Econdmica

20 La menor contraccion en la economia de Paraguay también se
debiod a la mayor intensidad del estimulo fiscal comparado con
otros paises de la regién (el promedio de los paquetes en ALC
represent6 4,1% del PIB).
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y Contencién Social por US$ 262 millones
(0,5% del PIB) con el objetivo de sostener la
recuperacion de la economia.? Asi, en 2021
la economia paraguaya crecio 4,1% (ALC
crecio en promedio 6,8%), impulsada por
la recuperacion del sector de servicios, de
manufacturas y de construccion.?

El deterioro de las cuentas publicas se agu-
diz6 como consecuencia de la pandemia y
la respuesta de politica contraciclica. En
2020 se suspendio la aplicacién de la re-
gla fiscal de manera excepcional dado que
el déficit fiscal de la Administraciéon Cen-
tral alcanzo6 6,1% del PIB (el limite de la
LRF es de 1,5%). Esto fue consecuencia
de la disminucion de los ingresos tributa-
rios por el confinamiento, por las medidas
relacionadas a las prorrogas de los pagos
de impuestos y por los menores flujos de
comercio internacional, asi como del au-
mento del gasto publico para hacer frente
ala pandemia. El gobierno se comprometié
con un plan de consolidacion fiscal gradual
para que el déficit fiscal retorne a los ni-
veles establecidos por la regla fiscal para
2024 (Gréfico 1.10). Las metas se han esta-
do cumpliendo, impulsadas por la mejora
en la recaudacion tributaria y el desmante-
lamiento de los programas de apoyo tran-
sitorio, a la vez que la inversion publica
retomo sus niveles previos a la pandemia.
A su vez, la deuda publica con relacion al
PIB aument6 12,4 p.p. con respecto a 2019,
debido al aumento de la deuda en moneda
extranjera, que paso de representar 81,7%
del total de la deuda a 86,9%.

2! Las medidas incluyen: facilitacion del financiamiento a las
MIPYMEs, exoneracion de servicios basicos para los sectores
de servicios, pago a trabajadores suspendidos y subsidios a los
trabajadores en la frontera con Argentina, asistencia alimentaria
a los sectores mas vulnerables, compra de medicamentos e insu-
mos médicos y fondos para la construccion de viviendas sociales,
entre otros.

22 Si bien estas medidas han contribuido a la recuperacion en el
corto plazo, hay evidencia de que el efecto a largo plazo podria de-
rivar en una menor productividad agregada al sostener empresas
de baja productividad y rentabilidad (Kozeniauskas et al., 2022).
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Grafico 1.10. Cuentas publicas de la Administracion Central
(% del PIB)

1%

0%

-1%

-2%

-3%

-4%

-5%

-6%

-7%

2020
2021
2022
2023 (p)

M Balance Total

2024 (p)
2025 (p)
2026 (p)
2027 (p)

B Balance Primario

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Hacienda.

La adopcion de medidas por parte del Banco
Central y la banca publica contribuyeron a
sostener la economia durante la pandemia fa-
cilitando el financiamiento al sector privado.
Entre marzo de 2020 y diciembre de 2021,
los créditos al sector privado crecieron 18%,
principalmente impulsados por el aumen-
to de los créditos en moneda local (27%). El
BNF otorgo 7.469 préstamos por US$185
millones y la AFD canaliz6 créditos y lineas
de financiamiento a 67.634 personas y/o
empresas por un total de US$1.037 millo-
nes, lo que representa cerca de 8% del total
de créditos, los cuales fueron garantizados
mediante el FOGAPY. A medida que los pro-
gramas llegaron a su fin, el crédito en mo-
neda local se ha ido desacelerando. La tasa
de morosidad se ha mantenido moderada,
promediando 2,8% desde que comenzo la
pandemia, pero la vulnerabilidad podria ser
mayor dado que 13,8% de los préstamos han

sido renovados, refinanciados o reestructu-
rados y otro 8,9% de los préstamos se en-
cuadran en las medidas excepcionales que
otorgaron flexibilidad para la reprograma-
cién de créditos por la crisis del COVID-19
(Cuadro Al). En ese contexto, en 2021 la
AFD aprobo su nueva carta organica que le
permite actualizar su estructura de gobier-
no corporativo y optimizar su organizacion,
dotandola de mayores y mejores capacida-
des para el manejo de recursos financieros,
estando facultada para emitir bonos o titulos
de deuda en el mercado nacional e interna-
cional, con respaldo de su propia cartera de
creditos, y de esa manera obtener recursos
sin comprometer al Tesoro Nacional.

Las medidas de confinamiento derivaron en
un deterioro temporal del mercado laboral.
Las medidas de confinamiento llevaron a
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una caida en las tasas de fuerza laboral y
de ocupacion y un aumento de la informa-
lidad. Durante el momento mas critico del
confinamiento en el segundo trimestre de
2020, la proporcion de personas desocupa-
das, subocupadas e inactivos circunstan-
ciales (personas que no pudieron buscar
empleo debido a las medidas preventivas
por el COVID-19), llegd a casi 20%. Esti-
maciones del BID encuentran una mayor
salida de empleados en situacion de depen-
dencia, pero con contratos informales de
trabajo (Acevedo et al., 2021a). Los ingresos
medios también sufrieron una merma. En
Paraguay no existe el seguro de desempleo
por lo que durante la crisis se estableci6
un subsidio de emergencia para los traba-
jadores formales e informales, este tltimo
alcanzando al 64% de los trabajadores in-
formales. Sibien los indicadores laborales
han venido mejorando, aun no alcanzaron
los niveles previos a la pandemia.

Los avances en las dreas sociales sufrieron
un retroceso pese a los programas imple-
mentados. La pobreza se incremento6 de
23,5en 2019 a 26,9% en 2020 y 2021. No
obstante, si no se hubieran implementa-
do los programas sociales de emergencia
y fortalecido los existentes (cuadro Al), la
pobrezay la pobreza extrema en 2020 hu-
bieran sido 3,2 p.p.y 2,5 p.p. mayor, respec-
tivamente. Se estima que cerca de 233.000
personas no cayeron por debajo de la linea
de la pobreza gracias a estos beneficios. En
las areas urbanas ha sido donde la pobreza
ha aumentado en mayor medida dadas las
caracteristicas del confinamiento.?®* Asi-
mismo, las mujeres fueron el grupo con
mayor aumento de la pobreza (15% en
comparacion a 13% en los hombres).

La pandemia evidencio las limitaciones de
los programas de asistencia social existen-

23 Entre 2019 y 2021, la pobreza en zonas urbanas aumento
27,7% mientras que en zonas rurales aumento 3,6%.
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tes para poder reaccionar rapidamente y de
manera eficiente frente a un shock prote-
giendo a las familias mas vulnerables. Hubo
varios factores que impidieron identificar
rapidamente a las familias mas afectadas
porla caida de ingresos y realizar las trans-
ferencias necesarios, entre ellos la ausen-
cia de un registro unico de beneficiarios,
con informaciones actualizadas y precisas,
la falta de un instrumento unico de carac-
terizacion (proxy means) y focalizacion de
beneficios, la baja cobertura en los quinti-
les inferiores y en zonas rurales, los erro-
res de inclusion y sobre todo de exclusion
y la falta de instrumentos de pago eficaces
y transparentes. Fue necesario realizar
un cruzamiento de bases de datos y otras
fuentes de forma manual para poder ve-
rificar la elegibilidad de los beneficiarios
de los programas de emergencia, con las
consecuentes demoras en los procesos de
pagosy en el seguimiento de beneficiarios.

La pandemia profundizo las deficiencias
en el sector de educacion. Paraguay ex-
perimento uno de los cierres de escuelas
mas largos durante la pandemia, 178 dias
en comparacion a 158 dias en promedio
en ALC, que a la vez fue mayor que a nivel
mundial (95 dias), de acuerdo con datos
de UNICEF. La educacién a distancia ha
sido insuficiente debido a que el 92% de
los estudiantes matriculados en el sector
publico y la mitad del sector privado no
han tenido acceso a internet. En efecto,
apenas 12% de los padres informaron que
sus hijos recibieron clases en tiempo real
durante el cierre de escuelas (OEI, 2021).
En consecuencia, los costos de aprendiza-
je han sido altos, el Banco Mundial estima
qgue casi 78% de los ninos de 10 anos se
encuentran en situacién de pobreza de
aprendizajes y no pueden leer y compren-
der un texto simple y que como resultado
de la pandemia esta cifra podria haber au-
mentado un tercio. Otra consecuencia es
la mayor exclusion educativa a raiz de ta-
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sas de desvinculacion mas altas luego de la
pandemia, especialmente en sectores mas
vulnerables. Estimaciones del BID sugieren
gue la tasa de asistencia de estudiantes de
entre 6 y 17 anos podria haber caido 0,7
p.p., es decir 12.000 estudiantes habrian
abandonado las aulas entre 2019 y 2020,
especialmente los de menores ingresos
(Acevedo et al., 2021b). De la misma ma-
nera, otro estudio del BID estima que el cie-
rre de programas preescolares durante un
ano podria implicar pérdidas equivalentes
a 5,2% del PIB (Lopez Boo et al., 2020).

Los impactos de la pandemia fueron mads
pronunciados para las mujeres. En el mer-
cado laboral, la tasa de desocupacioén de las
mujeres llegod a duplicar la de los hombres
y la fuerza laboral femenina cayo en mayor
proporcion. Esto se debe en parte a que los
sectores de servicios fueron los mas afec-
tados por las medidas de confinamiento,
gue son aquellos con mayor participacién
femenina, y a que las mujeres tienen baja
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representacion en los sectores mas dina-
micos y vinculados a la tecnologia. Ademas,
de acuerdo con una encuesta realizada por
el Banco Mundial, la pérdida de empleo fe-
menino fue casi 3 veces mas alta que la de
los hombres, especialmente en los hoga-
res con presencia de ninos en edad esco-
lar, donde fue 30% mayor, debido al mayor
tiempo que las mujeres destinan a tareas de
cuidado y domeésticas no remuneradas. De
igual manera, PNUD (2022) indica que una
proporcion significativa de las mujeres que
volvieron a estar ocupadas migré al trabajo
por cuenta propia, el cual esta asociado a
actividades economicas mas precarias y de
menor productividad (entre el ultimo y pri-
mer trimestre de 2020 las trabajadoras en
autoempleo crecieron 27%). Asimismo, el
aislamiento genero un aumento de 11% en
la cantidad de hechos punibles por violencia
familiar en 2020 con relacion al ano ante-
rior, y durante la cuarentena se reporto un
incremento de 78% en las llamadas sobre
violencia hacia la mujer.

III. PERSPECTIVAS ECONOMICAS

El escenario internacional se ha compleji-
zado y permanece la incertidumbre en los
procesos de recuperacion de la economia
global luego de la pandemia, acrecentados
por los impactos de la guerra entre Rusia y
Ucrania. Las perspectivas de recuperacion
de la economia global han mejorado leve-
mente a principios de 2023, pero aun el
crecimiento econdémico mundial es débil
en términos histéricos, acompanado por
politicas comerciales mas proteccionistas

y la continuidad de disrupciones en las ca-
denas de suministros que afectan los flujos
de comercio internacional. Puntualmente,
Paraguay se ve afectado porque Rusia era
uno de los principales destinos de las ex-
portaciones de carne, lo que se vio altera-
do por el bloqueo de las transacciones de
pago internacional.>* Ademas, 15% de las

2 Rusia es el segundo destino de las exportaciones de carne pa-
raguaya luego de Chile. Las exportaciones de carne a Rusia dismi-
nuyeron 10,4% en 2022 con relacién al afo anterior.




PARAGUAY:
transitando hacia el desarrollo sostenible

importaciones paraguayas de fertilizantes
provenia de Rusia, que también han sufri-
do restricciones ademads de un aumento sig-
nificativo del precio. Por otro lado, si bien
los precios de los bienes primarios expor-
tados por Paraguay han mejorado, se anti-
cipa que estos se estabilicen en el proximo
quinquenio. Asimismo, el aumento de los
precios de los alimentos sumados al mayor
precio de combustibles afecta los términos
de intercambio e incrementa las presiones
inflacionarias propiciando un mayor endu-
recimiento de la politica monetaria simul-
tdneamente a nivel global en medio de una
recuperacion aun débil. Esta mayor incer-
tidumbre también puede trasladarse a los
mercados internacionales de capital, afec-
tando la percepcion de riesgo y el apetito de
inversores en el pais.

A nivel regional, se advierte una recuperacion
lenta en los paises vecinos y una prolonga-
cion de sus desequilibrios macroeconomicos.
De acuerdo con el FMI, a enero de 2023 se
espera que el crecimiento en el mediano
plazo (2023-2027) en Brasil y Argentina
promedie 1,5% y 2,0%, respectivamente. A
su vez, visiones contrapuestas de los miem-
bros del MERCOSUR y un proceso mas lento
de implementacién del acuerdo comercial
con la Union Europa podrian quitar dina-
mismo al sector externo, esencial para el
crecimiento de una economia pequenay
abierta como la de Paraguay. Esto esta rela-
cionado también a crecientes intereses en
endurecer el acceso de productos agricolas
y otros a mercados europeos condicionados
a criterios ambientales y de cambio climati-
co. Ademas, un ambiente de mayor inesta-
bilidad politica y social en los paises de ALC
podria tener efectos negativos en el pais.

Un escenario internacional menos favora-
ble exacerba las vulnerabilidades internas
y la urgencia de reconstruir las fortalezas
macro-fiscales. El endurecimiento de las
condiciones financieras internacionales

Capitulo I
Desemperio socioeconémico y perspectivas

representa riesgos adicionales para la sos-
tenibilidad fiscal dado el alto grado de do-
larizacién de la deuda publica (86% de la
deuda esta denominada en moneda extran-
jera). Ante una deuda publica creciente y la
necesidad de que el déficit fiscal retorne a
niveles compatibles con la regla fiscal, se
requiere avanzar con un plan de consolida-
cién que enfrenta retos importantes, entre
ellos avanzar con el fortalecimiento de la
institucionalidad macro-fiscal. Por el lado
del gasto, es preciso avanzar con las refor-
mas estructurales pendientes en miras a
mejorar la calidad del gasto publico, tales
como el fortalecimiento de la gestion de la
inversion publica, la reglamentacién de la
recientemente aprobada Ley de Compras
Publicas, y la reforma de la administracién
publica y del servicio civil. Asimismo, la
situacion de la Caja Fiscal es critica y ge-
neraria pérdidas importantes para las fi-
nanzas publicas de no revertirse su déficit
en el corto plazo. De acuerdo con estudios
actuariales de la RedPlac del BID, en 2028
se acabarian los recursos de la Caja Fiscal y
el déficit seria financiado s6lo con recursos
publicos. Por el lado del ingreso, el aumen-
to de los ingresos tributarios es limitado en
un contexto de elevados niveles de infor-
malidad, por lo que se precisan mayores
esfuerzos de recaudacion de ingresos pu-
blicos (tributarios y no tributarios) en los
niveles central y subnacional de gobierno.

Paraguay podria obtener ingresos adiciona-
les derivados de la renegociacion con Brasil
del Anexo C del Tratado de Itaipu. A prin-
cipio de 2023, Paraguay cancelo la deuda
con Brasil por la construccion de la represa
de Itaipu lo que habilita a una renegocia-
cion de las bases financieras de la enti-

%5 La Caja Fiscal es la institucion encargada de la administracion
del sistema de jubilaciones y pensiones de los funcionarios publi-
cos y latasa de aporte representa el 16% del salario. El esquema
contributivo tiene garantia estatal, donde el Estado asume el pago
de pensiones ante la insuficiencia de recursos de las entidades
previsionales.




PARAGUAY:
transitando hacia el desarrollo sostenible

dad, especialmente el costo del servicio de
electricidad. A fin de calcular la tarifa de
electricidad, se incluyen los diversos gas-
tos que tiene la entidad binacional dentro
de su presupuesto, siendo hasta entonces
la deuda la principal erogacion (pago anual
de US$2.000 millones). Ante esta situacion,
los paises pueden negociar si deciden dis-
minuir la tarifa, o mantenerla y recaudar lo
gue se desembolsaba por el pago de la deu-
da (o alguna opcion intermedia). De ser asi,
Paraguay podria contar con hasta US$1.000
millones adicionales por ano. Las opiniones
estan divididas entre aquellos que opinan
gue es mas conveniente mantener la tari-
fa y destinar los ingresos adicionales a la
inversion publica, y aquellos que piensan
gue es mejor abaratar los costos de la elec-
tricidad, aunque los beneficios para Para-
guay serian menores ya que solo utiliza en
promedio menos del 20% de su produccién
propia y el resto la vende a Brasil.

Las perspectivas de crecimiento en el media-
no plazo han ido cayendo y se encuentran por
debajo del promedio de la ultima década. De
acuerdo con el FMI, el crecimiento poten-
cial de Paraguay se encuentra en 3,5% y el
promedio de crecimiento esperado para el
mediano plazo (2023-2027) es 3,7% (WEO,
octubre 2022). No obstante, inversiones
privadas importantes podrian dinamizar la
economia en los préximos anos atenuando
la desaceleracion del crecimiento potencial.
Por un lado, se ha comenzado la construc-
cién de una planta de celulosa que impli-
ca una inversion de US$ 3.600 millones
(aproximadamente 8,3% del PIB), la mayor
inversion privada en la historia del pais,
con capitales paraguayos, suecos y austria-
cos.? La misma estd ubicada en la zona de
Concepcion, al norte del pais, y generaria

%6 La empresa ademads invertird US$3.200 millones en la cons-
trucciéon de una planta de energia a partir de biomasa; la licencia
otorgada para tal propésito en junio de 2022 constituyé la primera
licencia para produccion y transporte de energia independiente
que se otorga a una firma privada en Paraguay (Agencia IP 2022).
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4.000 empleos directos, 16.000 empleos
indirectos en Paraguay y otros 20.000 em-
pleos indirectos en la regién. En la etapa de
construccion de la planta seran empleadas
aproximadamente 8.000 personas. El pro-
yecto preve obras complementarias como la
construccién de una subestacion y una linea
de transmision de 25 km. para conectar a
lared nacional de energia y una instalacion
portuaria fluvial para carga de celulosa en
barcazas (BID, 2021). Por otro lado, en 2024
se instalara la primera planta de biocom-
bustible con una inversion brasilena apro-
ximada de US$1.000 millones que generara
3.000 puestos de trabajo durante la fase de
construccion y 5.400 durante la etapa de
operacion.

La vulnerabilidad a shocks climaticos y
sus consecuencias se incrementardan. Uno
de los posibles escenarios de cambio cli-
matico proyecta que la region oriental de
Paraguay, donde se concentra la mayor
parte de la produccién agricola del pais,
experimentara un aumento de la tempera-
tura de 1°C a 2°C para 2040, y hasta 3°C en
todo el pais para 2070. Esto tendra conse-
cuencias negativas para el sector primario
gue seran aun mayores si no se adoptan
medidas efectivas de adaptacion. Un estu-
dio de CEPAL (2014) estima el costo total
del cambio climatico sobre la economia
entre US$14.300 y US$80.200 millones
en el caso de un aumento continuo de la
temperatura media equivalente a 4,2°C
para 2100, y entre US$9.700 y US$50.500
millones en el caso de un aumento de la
temperatura de 3,4°C. En consecuencia,
a fines de este siglo, Paraguay podria per-
der anualmente 2% de su PIB. A esto se
suman las demandas de ciertos mercados
internacionales, como la Union Europea,
por condiciones de produccién sostenible
y mayores COmpromisos por preservar
la biodiversidad y evitar la deforestacion
y degradacion ambiental, lo que podria
comprometer los flujos de exportaciones




PARAGUAY:
transitando hacia el desarrollo sostenible

paraguayas. En este contexto, Paraguay se
ha comprometido a una reduccion del 10%
de los gases de efecto invernadero para
2030 en comparacién con un escenario
sin cambios para dicho ano, y de 20% con
apoyo adicional de la cooperacion interna-
cional. Estos esfuerzos se centran en cinco
sectores principales: energia, agricultura,
silvicultura, uso del suelo, y procesos in-
dustriales y residuos.?’

27 En términos de capital natural, las areas importantes de apli-
cacion para la mitigacion incluyen: a) compromisos para mejorar
las practicas de agricultura de conservacién; b) mejora de la apli-
cacion y el cumplimiento de la ley nacional de deforestacion cero;
c) aumento de la superficie de zonas forestales certificadas de
servicios ecosistémicos en un 60% para 2030; d) crear 187.942
hectareas adicionales de zonas de plantaciones forestales para
proporcionar fuentes adicionales de bioenergia de aqui a 2030;
e) restaurar al menos 4.588 hectareas de zonas forestales aguas
arriba de importantes instalaciones hidroeléctricas (junto con
Argentina y Brasil) para 2030; f) reforzar y mejorar el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, aumentando la superficie total de
areas protegidas en un 18% para 2030; y g) aumentar e imple-
mentar las areas forestales REDD+ para créditos de carbono en
los mercados internacionales para 2030. La evidencia sugiere
que el impacto sobre el crecimiento depende de las estrategias
adoptadas por los paises para implementar estos compromisos
(Hassler et al., 2021).
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I. PRODUCTIVIDAD Y CRECIMIENTO

El crecimiento de Paraguay estuvo sustentado
por la acumulacion de factores productivos.
El capital humano (fuerza de trabajo ajus-
tada por anos de educacion promedio) con-
tribuyo a casi la mitad del crecimiento en el
periodo 2004-2019, siendo el crecimiento
del numero de trabajadores (sin ajustar por
nivel educativo) el que explica en mayor me-
dida este incremento. Por su parte, la acu-
mulacién de capital fisico represento 38%
del crecimiento promedio (la inversion pri-
vada como porcentaje del PIB pas6 de 17,3%
en 2004 a 18,2% en 2019). Por el contrario,
el incremento de la productividad total de
los factores (PTF) explica solamente 14% del
crecimiento y la contribucion de la PTF al
crecimiento ha sido volatil y se ha ido redu-
ciendo (Grafico 2.1).

Las ganancias de productividad han sido
limitadas. La productividad de Paraguay
con relacion a la de Estados Unidos man-
tiene niveles apenas superiores a los ex-
perimentados hace 15 anos y se ubica en
torno al promedio de la region (Grafico 2.2).
La productividad laboral, especialmente
en sectores tradicionales, registré un au-
mento mayor a la del capital. Entre 2004
y 2019 la productividad laboral evidenci6
un crecimiento anual promedio de 1,5%
mientras que la productividad del capital
fisico se incremento en promedio 1% por
ano. Especialmente en el sector primario la
productividad laboral crecié 8% anual en
promedio, impulsada por la mecanizacién
de la agriculturay ganaderia, que junto con
otras mejoras, como la genética, ha genera-

Grafico 2.1. Contribucion al crecimiento=
a. Promedio 2004-19
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28 Pararealizar el célculo de la PTF se utiliza la funcién de produccion Y=AK1-a L o, donde Y se refiere al PIB real, A al parametro de pro-
ductividad, K al stock de capital fisico, L al capital humanoy o a la participacién del trabajo (0,5). De acuerdo con estudios para Paraguay,
la participacion del trabajo se estima entre 0,45y 0,7 (Aquino, 2015; Jara, 2021). Se realizaron las estimaciones con distintos valores de

este parametro y los resultados se mantienen relativamente estables.
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Grafico 2.2. Productividad relativa a la de Estados Unidos
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Grafico 2.3. Crecimiento de la productividad laboral por sector
(promedio 2004-2019)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del BCP y Feenstra et al. (2019).

do que se vuelvan actividades mas produc-
tivas, pero menos trabajo-intensivas (Cresta
etal., 2018).2 Por su parte, la productividad
laboral en el sector industrial presentd una
reduccion anual promedio de 0,15%, mien-
tras que en el sector de servicios experi-
mento un aumento de 0,6% (Grafico 2.3).

La baja productividad de la economia y la
alta informalidad estan directamente re-
lacionadas y constituyen un circulo vicioso
para el crecimiento sostenido e inclusivo de
Paraguay. Mas alla del contexto macroeco-
nomico favorable experimentado hasta la
llegada de la pandemia, la economia sigue
siendo altamente informal, lo que refleja
la existencia subyacente de factores so-
ciales, productivos e institucionales que
afectan los esquemas de incentivos a la
acumulacion de capital fisico y humano y
perpetuan un ciclo de exclusion para gran

29 La poblacion ocupada en el sector primario decrecio 2% entre
2004y 20109.

parte de la poblacién. En efecto, la informa-
lidad es el principal obstaculo identificado
por las firmas paraguayas en el ambiente
de negocios de acuerdo con la Enterprise
Survey 2017. De acuerdo con distintas es-
timaciones, la economia informal ha repre-
sentado en promedio 37% del PIB durante
el periodo 2004-2019 (Grafico 2.4), similar
al promedio regional, mientras que la in-
formalidad laboral alcanza a dos tercios de
los trabajadores. Adicionalmente, periodos
de crisis como el vivido durante la pande-
mia conllevan a un aumento de los niveles
de informalidad, que luego son dificiles de
revertir.

Paraguay necesita articular nuevas fuentes
de crecimiento sustentadas por una fuerza
laboral capacitada y acompanadas por un
marco regulatorio eficiente y mas propicio
para el surgimiento y desarrollo de un sector
productivo moderno e innovador que genere
empleos de calidad y lidere la trasformacion
economica. En este contexto, se destacan
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Grafico 2.4. Economia informal en Paraguay y ALC
a. Economia subterranea en Paraguay

(% del PIB)3°
55%
50%
45%
40%
35%
30%
25%
<t n O o~ o0 o o — (qV] m <t Lo Ne) o~ (o) o o — (q\]
o o (@) o o o - I — — - I I — — I o N [V}
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
(V] (q\] (qV] N (V] (q\] (qV] N (V] (q\] (qV] (qV] (q\] (qV] (qV] (qV] (q\] (qV] (q\]
b. Economia informal en ALC
(% del PIB, promedio 2004-2018)%
70%

60%

50%

40%
30%
20%
10%
0%
S FEEE2S35E3IE3RELE

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Pro Desarrollo y Banco Mundial.

VEN I——
TTO N—
BHS I—

ARG I
CHL s

30 Seglin Pro Desarrollo, por economia subterranea se entiende el conjunto de actividades que no se declaran y se realizan al margen de
las normas tributarias y/o legales (Mentu, 2020).

31 El Banco Mundial estima la economia informal a través de indicadores basados en modelos de causas multiples de la produccion
informal como porcentaje del PIB.
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los siguientes pilares de desarrollo: (1) In-
version en capital humano, (2) Desarrollo
productivo e insercion internacional, y (3)
Gestion publica y transparencia. La iden-
tificacion de dichos pilares esta basada
en herramientas metodolodgicas rigurosas
disenadas por el BID, como el analisis de
Prioridades para la Productividad y el Ingreso
(Izquierdo et al., 2016) y el de Brechas de De-
sarrollo: Innovaciones Metodoldgicas e Inclusion
de Indicadores del Sector Privado (Acevedo et
al., 2019), todos descriptos en el Anexo III.
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De igual forma, la priorizacion se sustenta
en el conocimiento adquirido por el BID en
las problematicas planteadas y en el pais.
Por su parte, los temas relacionados con gé-
nero e inclusién, cambio climatico, trans-
formacion digital e institucionalidad son
considerados de manera transversal den-
tro de estos tres pilares. A continuacion, se
describen las principales brechas en cada
una de estas dreas prioritarias.

Cuadro 2.1. Pilares de Desafios de Desarrollo

Inversion en capital humano

— Mejora del acceso y calidad de los servicios
de salud y educacion.

- Mayor eficiencia y cobertura de las politicas
de proteccion y seguridad social.

- Infraestructura social y resiliente.

Desarrollo productivo e insercion
internacional

- Aumento de la productividad.
— Internalizacion de la economia.

- Infraestructura productiva y resiliente.

Gestion publica y transparencia
— Fortalecimiento del marco fiscal.

- Mejora de la gestion publica a nivel
nacional y subnacional.

— Robustecimiento de los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas.
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II. INVERSION EN CAPITAL HUMANO

La economia paraguaya no podra beneficiar-
se del bono demogrdfico sin invertir en salud,
educacion y formacion de capital humano.3:
La poblacion potencialmente productiva
(entre 15y 59 anos), que representa 61%
del total, supera a la poblacién dependiente,
lo que se conoce como bono demografico.
Estimaciones de UNFPA (2017) sugieren
que esta dindmica poblacional alcanzara

su punto mas alto en torno a 2038, mo-
mento en que se alcanzara aproximada-
mente 5.300.000 personas productivas, y
expirara cerca de 2050, cuando el volumen
relativo de poblacion productiva comenzara
a decrecer, y en contraposicion aumentara
el porcentaje de poblacion dependiente.
Esto representa una oportunidad para el
crecimiento en tanto se cuenta con un gran

Grafico 2.5. Bono demografico

a. Bono demografico por sexo y edad
(Poblacion proyectada, 2022-2050)
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32 Bono demogréfico se refiere al fendmeno poblacional transitorio,
evidenciado dentro de la transicién demografica, que se observa
cuando cambia favorablemente la relacién de dependencia tedrica
de la poblacion. La proporcion de personas en edades potencial-
mente productivas (poblacion en edad de trabajar, jovenes mayo-
res de 15 anos y adultos hasta 59 afios) es mayor a la de personas
en edades potencialmente inactivas (por rango etario se considera
dependientes a menores de 15y de 60 afios y mas).
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b. Proporcion de la poblacion de 15 a 64 aios
(Porcentaje de la poblacién total)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INE y Naciones Unidas.

caudal de recursos humanos para trabajar
y por lo tanto generar ingresos, consumir
y ahorrar. No obstante, para materializar
estos beneficios se requiere que esta po-
blacion esté educada, sana y acceda a me-
jores condiciones de vida para que pueda
insertarse en el mercado laboral de manera
exitosay pueda contribuir a incrementar los
niveles de productividad. Ademas, el pro-
ceso de envejecimiento poblacional repre-
senta un riesgo creciente para el sistema
de pensiones. De acuerdo con proyecciones
del Centro Latinoamericano y Caribeno de
Demografia de la CEPAL (CELADE), la parti-
cipacion de la poblacion mayor de 65 anos
en el total aumentara de 5,2% en el 2010 a
12,8% en el 2050. Asimismo, la expectativa
de vida a los 65 anos muestra una tenden-
cia creciente, pasando de 16,1 anos a 18,4

en dicho periodo. Este fendmeno generara
demandas sobre el sistema de pensiones
de reparto simple, al disminuir el nimero
de trabajadores activos en relacion con los
pensionados, lo que dificultara cada vez
mas la continuidad del esquema de trans-
ferencia y solidaridad intergeneracional, asi
como los sistemas de salud y de cuidados.

Aungque el pais presenta logros sustanciales
en materia de salud, permanece rezagado.
Paraguay ademas tiene que seguir lidiando
con una alta prevalencia de las condiciones
materno-infantiles e infecciosas asociadas a
la pobreza, con un peso de mas del doble en
la carga de enfermedades comparado con
algunos paises vecinos (14,7% en Paraguay
en comparacion con 6,4% en Chiley 7% en
Uruguay, de acuerdo con datos de Institute
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of Health Metrics and Evaluation). Por un
lado, la esperanza de vida al nacer aumen-
té de 71 a 74 anos entre 2004 y 2019 pero
es la mas baja en los paises del Cono Sur.
Asimismo, de acuerdo con datos del Banco
Mundial, la tasa de mortalidad materno-in-
fantil se ha reducido pasando de 180 muer-
tes por cada 100.000 nacidos vivos en 2004
al129en el 2017; sin embargo, se sitia en-
tre las mads altas de ALC (es casi diez veces
superior a la de Uruguay y Chile). Ademas,
segun un estudio de UNFPA, una de cada
cuatro muertes maternas en 2018 en Para-
guay correspondio a nifas de entre 10y 19
anos. También la mortalidad infantil se ha
reducido 35% pero permanece por encima
del promedio regional. Adicionalmente, de-
tras del promedio nacional persisten bre-
chas que impactan a las poblaciones mas
pobres, especialmente a quienes viven en
zonas rurales y a las poblaciones indigenas.

A pesar del aumento del acervo educativo,
persisten rezagos relacionados a la baja
calidad y las barreras de acceso a la educa-
cion. En efecto, una de las areas con mayo-
res brechas de desarrollo en Paraguay es la
educacidn, registrando rezagos en todas las
dimensiones consideradas (Tabla A7). En
términos de accesoy cobertura, las menores
tasas netas de escolarizacion se encuentran
en la educacion inicial, que contaba con una
cobertura de 43,5% en 2020 (promedio de
77,8% en ALC). La baja calidad educativa se
refleja en el pobre desempeno educativo ya
que de acuerdo con el Programa de Evalua-
cion Internacional de Estudiantes para el
Desarrollo (PISA-D, 2017), el 68% de los es-
tudiantes se encuentra por debajo del nivel
bdasico de competencias en lectura, el 92%
en matematicas, y el 76% en ciencias, y Pa-
raguay ocupa el ultimo puesto en la region.
Respecto a los retos de equidad de género,
en los resultados de PISA de matematicas
los hombres superan sistematicamente a
las mujeres (14 p.p.), mientras que el des-
empeno en lectura, el desempeno de las
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mujeres es superior al desempeno de los
hombres (14 p.p.).

Las brechas de calidad también estan pre-
sentes en la formacion profesional y en las
destrezas digitales. De acuerdo con datos de
WEF (2019), el pais se situa en la posicion
133/141 en términos de calidad de la forma-
cién profesional y 135/141 en la facilidad
para encontrar empleados cualificados. Se-
gun la encuesta realizada por el BID sobre
millenials en América Latina, los jovenes
perciben que el tnico nivel educativo que
en la practica habilita para una insercion
exitosa en el mercado laboral es el nivel
terciario. Sin embargo, las probabilidades
de obtener un titulo de este nivel son bajas,
especialmente para las madres adolescen-
tes y mujeres con hijos en edad escolar.

Aunque el gasto en asistencia social se incre-
mento, los programas existentes presentan
una cobertura limitada en los primeros quin-
tiles de ingreso. El programa Tekopora® llega
a solo 34% de la poblacion en situacion de
pobreza monetaria mientras que la asisten-
cia social en general cubre al 15% de la po-
blacion total, muy por debajo del promedio
de otros paises de la region. Por su parte,
casi la mitad de la poblacion adulta mayor
no cuenta con cobertura de seguridad social
contributiva o no contributiva, siendo Para-
guay uno de los paises de ALC con menor
cobertura de su sistema de pensiones. De
acuerdo con datos de la EPH, en 2021 so6lo
9,4% de las personas mayores de 65 anos
recibio una pension contributiva, cifra muy
inferior al promedio regional de 44%, y esta
proporcion es mas baja aun en los quinti-
les de menores ingresos, contribuyendo a
la desigualdad de ingresos en la edad adulta
(Grafico 2.6). Adicionalmente, la cobertura

33 Tekopord esta dirigido a familias en situacion de pobreza extre-
ma y vulnerabilidad con nifios de hasta 18 afnos, personas disca-
pacitadas o embarazadas. Consta de una transferencia fija mas
una asignacion por hijo o mujer embarazada, hasta un maximo de
4 beneficiarios elegibles.
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Grafico 2.6. Tasa de cobertura de pensiones por pais
(% de la poblacion mayor de 65 anos, circa 2021)
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ha ido disminuyendo desde 28% en 2010.
Ante la imposibilidad del sistema contri-
butivo obligatorio de proporcionar una co-
bertura adecuada, el esquema de pensiones
no contributivas (PNC) se ha expandido. En-
tre 2015 y 2022, la poblacion beneficiaria
de la PNC aumenté de 132.000 a 289.000
beneficiarios, representando 57% de la
poblacion mayor de 65 anos. No obstante,
presenta errores de inclusion al beneficiar
a poblacion de los quintiles superiores de
ingreso; se estima que la Pension Alimenta-
ria de Adultos Mayores (PAAM) otorga trans-
ferencias monetarias al 5% de la poblacién
mayor de 65 anos del quintil superior de
ingresos (Banco Mundial, 2018).

Las deficiencias en las condiciones de vida
afectan directamente la acumulacion de ca-
pital humano. Estas deficiencias son mar-

34 El programa consiste en un pago del 25% del salario minimo
destinado a personas desde 65 afos en situacion de pobreza que
no reciben otra pension.

cadas en términos de acceso y calidad de
los servicios de agua y saneamiento, acceso
a la vivienda y transporte urbano. Por un
lado, el acceso seguro a agua potable a nivel
nacional en 2020 alcanzaba al 64% de la
poblacién (JMP, 2021), por debajo del pro-
medio de ALC (71,7%), observandose una
diferencia entre el sector urbano (72%) y
rural (51%). Mas aun, solo 5,9% de la po-
blacién indigena cuenta con conexion a red
de agua potable y 3,3% con conexion cloa-
cal o pozo ciego (Manjarreés et al, 2020). Se
destaca la deficiencia en garantizar la cali-
dad de la prestacion (calidad del agua, pre-
sion y continuidad); se estima que 23% de
la poblacién conectada a algun sistema por
red recibe agua sin desinfeccién (ERSSAN,
2021) y que 16,8% no dispone de la misma
en cantidades suficientes cuando la desea
(MICS, 2016). Por su parte, el acceso segu-
ro a saneamiento a nivel nacional en 2020
alcanzaba al 60% de la poblacion, siendo
la cobertura para el sector urbano y rural
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del 54% y 71%, respectivamente. La mayor
cobertura en el sector rural esta explicada
por el bajo nivel de acceso al alcantarillado
y tratamiento de aguas residuales en zonas
urbanas. A nivel pais la cobertura de al-
cantarillado sanitario alcanza al 15% de la
poblacion, con amplias diferencias a nivel
departamental (estas especialmente bajas
en Boquerdn, el Alto Parand, y Pdte. Hayes),
mientras que el tratamiento de aguas re-
siduales alcanza a apenas el 7,5%, ambos
valores muy por debajo de otros paises con
caracteristicas similares (el tratamiento
de las aguas residuales recolectadas es de
17% Ecuador, 19% Nicaragua y 33% Bo-
livia), lo que tiene implicancias también
para la contaminacion de los sistemas hi-
dricos (MADES, 2020).

El transporte urbano presenta desafios en
materia de congestion, eficiencia y seguri-
dad que afecta la calidad de vida y la pro-
ductividad de los habitantes. Por un lado, el
parque vehicular crecio 154% entre 2011y
2020 impulsado por un mayor uso del vehi-
culo privado, lo que ha generado externa-
lidades negativas de congestion vehicular
e incrementado los tiempos de desplaza-
miento.*® Por otro lado, los usuarios cali-
fican los servicios de transporte publico
como deficientes, senalando como las prin-

35 Seguin datos del INE, existen 350 vehiculos por cada mil habi-
tantes. Solo en el Area Metropolitana de Asuncién, 7 de cada 10
hogares cuentan con al menos un vehiculo motorizado (INE, 2022).
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cipales causas de esta insatisfaccion las
relacionadas con la frecuencia, limpieza y
comodidad de los buses y la informacién
sobre sus recorridos (SENAVITAT, 2016).
A estos factores se suman consideracio-
nes de seguridad y género. De acuerdo con
un estudio del BID, 60% de las mujeres en
Asuncién sienten que es inseguro o muy
inseguro viajar en transporte publico (Ga-
liani y Jaitman, 2016).

El déficit habitacional cualitativo es alto. Se-
gun datos de la EPH de 2021, 6% de hogares
presentaba déficit cuantitativo de vivienda
mientras que 94% de ellos tenia déficit cua-
litativo. Si bien el déficit cuantitativo ha ido
disminuyendo, el cualitativo fue aumentan-
do. El déficit habitacional corresponde en su
mayoria a zonas urbanas (80,7%) y afecta
principalmente a los hogares de bajos ingre-
sos (el promedio de ingresos de los hogares
en viviendas con al menos una deficiencia
es casi la mitad del de los hogares con vi-
viendas en buenas condiciones). A esto se
suma la vulnerabilidad de los hogares a los
eventos climatolégicos. Se estima que mas
del 60% de los distritos son vulnerables a
tormentas y segun la Secretaria de Emer-
gencia Nacional (SEN), s6lo en 2019 hubo
alrededor de 120.000 habitantes afectados
por inundaciones.
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III. DESARROLLO PRODUCTIVOE
INSERCION INTERNACIONAL

Las exportaciones han aumentado de manera
significativa, pero las mismas con relacion al
PIB se han mantenido relativamente estables y
siguen estando muy concentradas en términos
de productos, mercados y empresas exporta-
doras. Por un lado, dos tercios de las expor-
taciones corresponden a soja y derivados,
energia eléctricay carne bovina. E1 80% de las
exportaciones se dirigen a cinco destinos: Bra-
sil, Argentina, Chile, Rusia y Estados Unidos,
porcentaje que se ha mantenido estable en las
ultimas décadas. En efecto, un estudio del BID
muestra que el aumento de las exportaciones
se explica principalmente porla expansion del
margen extensivo, es decir, exportar mas de
lo que ya se exporta a los mercados existentes
y a otros, pero la expansion de exportaciones
de nuevos productos, ya sea a mercados exis-
tentes o nuevos, es marginal (Mesquita Morei-
ray Stein, 2019). Por su parte, la cantidad de
empresas que exporta es baja; en 2021 habia
1.225 empresas que exportaban, un tercio
mas que en 2004, pero representan solamente
0,2% de las empresas totales, por debajo de los
pares regionales.*® Ademas, 1% de las empre-
sas exportadoras representan mas de la mitad
de las exportaciones totales (Park et al., 2019).

Las exportaciones presentan un bajo grado
de sofisticacion y de contenido tecnoldgico.
La mayoria de las exportaciones paraguayas
estan basadas en recursos naturales, con
bajo grado de procesamiento y valor agre-
gado. Las exportaciones de manufacturas
de origen agropecuario representan 70%
de las exportaciones de manufacturas to-
tales, mientras que alrededor de un cuarto
es de origen industrial, de acuerdo con da-

3¢ El porcentaje de empresas exportadoras sobre el total en Ar-
gentina es 0,9%, en Brasil 0,4%, en Chile 0,7% y en Uruguay 1%
(Park et al., 2019).

tos del BCP de 2022. En efecto, el indice de
complejidad econémica de Harvard Growth
Lab muestra que Paraguay se ubicaba en el
puesto 84 de entre 133 paises en 2020. Esto
representa un modesto avance con relacion
a 2004, momento en que se encontraba en la
posicion 94 de entre 132 paises. De igual ma-
nera, de acuerdo con el indice de Rendimien-
to Industrial Competitivo, en 2020 Paraguay
ocupaba la posicién 12 de entre 18 paises de
ALC con relacién al nivel de exportaciones de
alta tecnologia.

La insercion en cadenas globales de valor
(CGV) es relativamente baja. Segun datos del
indice de Competitividad Global 2019 de
WEF, Paraguay se encuentra en la posicion
97 de entre 141 paises en términos de la par-
ticipacion de sus empresas en CGV. Mds aun,
la participacion del valor agregado extranje-
ro en las exportaciones, una medida comun-
mente utilizada de participacion en las CGV,
es de 10 % en Paraguay, en comparacion
con 23% en Chile, 20% en Uruguay, 19% en
Argentinay 14% en Brasil. De la misma ma-
nera, Alderete (2021) encuentra que no solo
Paraguay es el pais de la regiéon con menor
participacion en las CGV, sino que ademas
ha venido reduciendo progresivamente su
participacion desde el fin del super ciclo de
los commodities.

El tejido empresarial se compone principal-
mente de empresas pequenas con baja produc-
tividad, informales y limitadas perspectivas de
crecimiento. Las MIPYMES representan 97%
del total de las unidades econdmicas del pais
y 61% del empleo. No obstante, un estudio
del BID basado en datos del Censo Econdmi-
co Nacional (CEN) 2011 muestra que 61%
de las MiPyMEs opera sin estar registradas
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Grafico 2.7. Evolucion de las exportaciones de Paraguay
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Grafico 2.8. Concentracion de las exportaciones
(Porcentaje del total, las categorias son acumulativas)
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b. Por producto
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formalmente y representan apenas 10% de
los ingresos totales por venta (Baruj et al.,
2017). Ademas, se destaca la elevada parti-
cipacion del empleo no remunerado dentro
de este segmento. Por el contrario, las em-
presas grandes representan 3% de las uni-
dades productivas y 90% de los ingresos con
38% del personal. Las microempresas con 10
trabajadores o menos son 87% menos pro-
ductivas que empresas con mas de 50 traba-
jadores mientras que la productividad de las
empresas con entre 11 y 49 trabajadores es
aproximadamente la mitad de las grandes.
Esta polarizacién es mas acentuada que en
otros paises, lo que sugiere problemas para
aumentar la escala e ingresos, insertarse en
las cadenas de valor como proveedoras de
empresas de mayor tamanoy acceder a mer-
cados externos.®’

El crédito al sector privado experimento cier-
to dinamismo, pero atin permanece bajo con
relacion al PIB. El crédito al sector privado
como porcentaje del PIB alcanza casi 50%,
similar al promedio de ALC (52,6%) pero

37 En Chile la productividad de las micro y pequefias empresas
es casi la mitad que la de las grandes mientras que en México la
productividad de las microempresas representa un cuarto de las
grandes, y la de las pequenas la mitad (BID, 2014).

muy inferior al grupo de paises de ingreso
medio-alto (143,6%) (Grafico 2.9). Las MI-
PYMESs son las que enfrentan mayores obs-
taculos para acceder al financiamiento. De
acuerdo con datos del CEN 2011, 71% de
las MIPYMESs no acceden a financiamiento
y 93% de las micro y pequenas ni siquiera
posee cuenta bancaria (52% de las media-
nas tampoco).* De acuerdo al Ministerio de
la Mujer, esta problematica se acentua en el
caso de las MIPYMESs lideradas por mujeres,
especialmente en las areas rurales, aunque
la falta de disponibilidad de estadisticas pro-
ductivas desagregadas por género dificulta la
estimacion de la magnitud y caracterizacion
de esta brecha.*®

3% Paraguay también muestra deficiencias en la inclusion financie-
ra a nivel de hogares, lo que afecta las iniciativas de emprende-
durismo, particularmente en el segmento microempresarial. De
acuerdo con la encuesta del FINDEX 2021 publicada por el Banco
Mundial, solo el 27% de los hogares tiene acceso a una cuenta en
una institucién financiera formal, y el 12% tiene un crédito. Estos
porcentajes son sustancialmente menores que los promedios de
ALC (58% y 20% respectivamente) y los paises de ingreso medio
alto (84% y 35% respectivamente).

39 De acuerdo con la encuesta del FINDEX 2021 publicada por el
Banco Mundial, 29% de las mujeres posee una cuenta bancaria
y el 13% se ha beneficiado con un crédito, niveles inferiores al
promedio de ALC (55% vy 17% respectivamente) y de los paises
de ingresos medio altos (82% y 33% respectivamente). Similares
brechas existen con otros segmentos, como ser la poblacion po-
bre, el segmento rural, los adultos mayores y los jovenes.
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Grafico 2.9. Crédito otorgado al sector privado
(% del PIB)
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La inversion extranjera directa (IED) ha sido
un dinamizador importante de las exporta-
ciones, pero permanece relativamente baja
con relacion al PIB. A partir de 2010 el pais
ha recibido importantes flujos de IED, aun-
gue estas entradas se han ido desaceleran-
do. En efecto, los flujos de IED promediaron
1,2% del PIB en el periodo 2004-2021, por
debajo del promedio de ALC (2,5%) (Grafico
2.10). Los paises inversores con los montos

acumulados mads significativos de IED son
Brasil y Estados Unidos (13% cada uno),
seguidos de Holanda (11%), Espana (8%)
y Chile (8%). En cuanto a las actividades
con los mayores montos acumulados son
comercio e intermediacion financiera (16%
cada uno), elaboracién de aceites (12%) y
transporte (8%).
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Grafico 2.10. Inversion extranjera directa
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Paraguay afronta importantes desafios en
infraestructura que restringen el potencial
productivo de la economia. Los niveles de
inversion en infraestructura de transporte
han aumentado en la ultima década (pa-
sando de 0,5% del PIB en 2008 a 1,3% del
PIB en 2019, de acuerdo con datos de IN-
FRALATAM), lo que se ha traducido en una
expansion de la red vial.“° Sin embargo, es-
tos niveles de inversién estan por debajo
de lo que se requiere para cerrar la bre-
cha de infraestructura.# En efecto, el pais
se ubica en el puesto 92 entre 141 paises
en términos de infraestructura de acuer-
do con el indice de competitividad global,
elaborado por WEF (2019), ubicando a la
calidad de la infraestructura de transpor-
te y logistica entre las mas bajas de ALC.*
Ademas, la inadecuada infraestructura es
el segundo obstaculo para que las firmas
hagan negocios en el pais, de acuerdo con
una encuesta elaborada para el mismo re-
porte. Por otra parte, los indicadores de
accesibilidad rural son los mas desfavora-
bles de la region. Mas alla de los avances
en la red vial, el Plan Nacional de Logistica
2030 identifica como prioritario mejorar la
infraestructura multimodal, considerando
los accesos a puertos y las condiciones de
navegabilidad de la hidrovia dado que una
parte importante de la logistica comercial
depende de éstos. Asimismo, de acuerdo
qgue con el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico 2022-2030, se prevé
que estas carencias de infraestructura sean
agravadas por el cambio climatico.

40 Paraguay cuenta con 78.500 km de carreteras de las cuales
solo el 11% estan pavimentadas. El resto de la red se conforma
de caminos de tierra (85,5%), ripio (1,6%) y empedrado (1,2%).

4t Un estudio del FMI (2022) sugiere que para acercarse a la den-
sidad vial observada en paises con buenos resultados productivos
se necesitaria un aumento de gasto anual de 2,3% del PIB, 1 p.p.
superior al actual.

42 Paraguay se ubica en el puesto 126/141 en calidad de infraestruc-
turavialy 122/141 en eficiencia de los servicios de transporte aéreo.
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Existen deficiencias en la transmision y
distribucion de electricidad, afectando la
calidad y confiabilidad del servicio eléctri-
co. Si bien el servicio eléctrico alcanza al
99,6% de la poblacion, solo el 31% de las
viviendas indigenas contaban con cober-
tura eléctrica en el 2016. Sin embargo, de
acuerdo con un estudio del BID, la dura-
cion promedio de los cortes eléctricos en
Paraguay en 2019 fue 22 horas (17 horas
en ALC); mientras que hubo un promedio
de 23 interrupciones anuales de servicio
por cliente (13 en ALC) (Cavallo et al., 2020).
El costo asociado a cortes del servicio de
electricidad como porcentaje de las ventas
se estima en 2,5% en Paraguay (1,4% en
ALC) y el porcentaje de empresas que ex-
perimentaron estos cortes fue 83% (57%
en ALC) (Entreprise Survey, 2017). Como
resultado, Paraguay se ubica en el puesto
121/141 en la dimension de calidad de la
oferta de electricidad de WEF (2019). Las
pérdidas eléctricas técnicas y no técni-
cas de Paraguay alcanzaban 26% en 2021
(4,7% corresponden a transmisiony 21,5%
a distribucion), por encima del promedio
regional (17%) y superiores a las del ano
anterior, de acuerdo con un reporte del BID
(Lucantonio et al., 2022). Por otro lado, la
Administracién Nacional de Electricidad
(ANDE) proyecta una tasa anual de cre-
cimiento de la demanda del 5,9% hasta
2030, lo que implicaria que en menos de
una década Paraguay tendrd un consu-
mo interno que no le permitira vender los
excedentes.** Si bien las tarifas eléctricas
son relativamente bajas en comparacion
a la region, lo que fomenta la atraccién de
industrias intensivas en energia, su soste-
nibilidad podria estar en riesgo.

43 La tasa de crecimiento promedio de la demanda eléctrica entre
2000y 2020 fue 5,5%, una de los mayores de ALC.
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IV. GESTION PUBLICA
Y TRANSPARENCIA

La pandemia expuso las debilidades institu-
cionales de Paraguay y erosiono el espacio
fiscal que la robustez de las politicas ma-
croeconéomicas permitio construir. Imple-
mentar politicas que potencien el capital
humano y el desarrollo productivo requiere
una gestion publica mas eficaz y eficiente,
la movilizacién de recursos de manera sos-
tenible, garantizar la transparenciay el es-
tado de derecho y el fortalecimiento de los
gobiernos subnacionales para la provision
de bienes y servicios publicos en territorio.

El marco fiscal limita la inversion publica, la
equidad y la capacidad de implementar po-
liticas contraciclicas que permitan mitigar
futuros shocks y reducir la volatilidad eco-
nomica. Los ingresos tributarios son bajos
y volatiles y la capacidad redistributiva del
sistema tributario es limitada. La presion
tributaria fue 10,4% del PIB en 2022, por
debajo del promedio de ALC de 16,8% del
PIB. Segun un estudio del BID, mientras que
la politica fiscal contribuyo a una caida del
indice de Gini de 0,46 a 0,28 en los paises
de la OECD, en Paraguay y ALC en general
esta caida fue menor, 0,02 y 0,03, respec-
tivamente (Izquierdo et al., 2018). Similar-
mente, Giménez et al. (2017) concluyen que
las intervenciones fiscales en su conjunto
contribuyen poco a la reduccién de la po-
breza (de 23% a 22% en 2014). Por su parte,
el gasto publico es bajo, rigido e ineficiente.
El gasto publico en Paraguay es también uno
de los mas bajos de la regioén, situandose en
promedio en 17% del PIB en 2022. De este
total, 82% correspondio a gasto corriente y
el resto a gasto de capital.** Con relacion a

4 Ademas, casi la mitad del gasto corriente se destina a remu-
neraciones.

este ultimo, un estudio del BID estima que
la brecha de infraestructura que enfrenta
Paraguay para cumplir los objetivos de de-
sarrollo sostenible (ODS) hacia 2030 es de
US$22.500 millones, lo que implicaria in-
vertir anualmente alrededor de 8% del PIB
hasta 2030 (Brichetti ef al., 2022). Para esto
se necesita aumentar tanto los niveles como
la calidad de la inversion publica. En efecto,
el BID estima que las ineficiencias técnicas
del gasto publico de Paraguay representan
3,9% del PIB, ligeramente por debajo del
promedio para ALC, pero elevadas consi-
derando el tamano del sector publico para-
guayo (Izquierdo et al., 2018).

Las capacidades de gestion publica son limi-
tadas, lo que impacta en la eficiencia y efec-
tividad de las politicas publicas. Paraguay se
ubica en la posicion 115/141 en el pilar de
instituciones del Informe de Competitividad
Global del WEF (2019). A pesar de que Pa-
raguay mostro una mejora en el indice de
efectividad del gobierno al pasar de -0,79 en
2016 a-0,46 en 2020, permanece rezagado
en comparacion a los paises de ALC (-0,17)y
miembros de la OCDE (1,08) (Grafico 2.11).45
De manera similar, el indicador de capaci-
dad regulatoria de Paraguay mejoro de -0,3
en 2016 a-0,2 en 2020, pero se ubica detras
de ALC (-0,16) y OCDE (1,09). Estos desafios
se extienden también a los gobiernos sub-
nacionales, cuya capacidad institucional es
mads débil aun y sobre los cuales se carece
de estadisticas e informacion detallada y
desagregada al respecto.

45 El indice de efectividad gubernamental pertenece a los Indica-
dores de Gobernanza Mundial del Banco Mundial y varia de -2,5
(desempefio de gobernanza débil) a 2,5 (desempefio de gober-
nanza sélido).
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Grafico 2.11. Efectividad gubernamental
(Escala de -2,5 “débil” a 2,5 “fuerte”)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

Paraguay permanece rezagado en los ran-
kings internacionales de transparencia,
rendicion de cuentas y estado de derecho.
Junto con la informalidad, la corrupcion
es uno de los principales obstaculos para
el ambiente de negocios identificados por
las firmas paraguayas (Enterprise Survey,
2017). El indice de percepcion de corrup-
cion elaborado por Transparencia Interna-
cional ubica a Paraguay en el puesto 128 de
180 paises en 2021, junto con Venezuela,
Nicaragua, Haiti, Bolivia y Guatemala como
los paises con mayor percepcion de corrup-
cion en ALC. De igual manera, segun WEF
(2019) Paraguay se encuentra en el puesto
111 de 141 paises en términos de inciden-
cia de la corrupcion. Mas aun, Paraguay ha
experimentado un deterioro en esta drea ya
que, de acuerdo con el Indicador de Con-
trol de la Corrupcion de los Indicadores de
Gobernanza Mundial,* Paraguay redujo su

46 Este indicador refleja en la medida en que el poder publico
se ejerce para beneficio privado, asi como la “captura” del Esta-
do por parte de las élites e intereses privados. El indicador varia

puntaje de -0,83 en 2019 a -0,87 en 2020,
mientras que el promedio de ALC en 2020
fue -0,14 y el de los paises de la OCDE 1,08
(Grafico 2.12). De la misma manera, persis-
ten rezagos en el cumplimiento de la ley. El
indicador de independencia judicial del in-
dice de competitividad global de WEF ubica
a Paraguay en el puesto 138 de 141 paisesy
136 en eficiencia del marco legal para reso-
lucion de disputas. Por su parte, si bien en
julio de 2022 el Grupo de Accién Financiera
de Latinoamérica (GAFILAT) anuncio que
como resultado de su evaluacion Paraguay
no entro a la lista gris de paises no coope-
rantes contra el lavado de dinero, hay areas
para seguir fortaleciendo. Segun el indice
del Instituto de Basilea sobre lavado de ac-
tivos de 2020, Paraguay presenta un ries-
go medio en esta materia, con un puntaje
de 6,45, mayor al promedio de ALC (5,3) y
OCDE (4,1).

de -2,5 (desempefio de gobernanza débil) a 2,5 (desempefio de
gobernanza sélido).
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Grafico 2.12. Niveles de corrupcion
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En este capitulo se analizan en profundi-
dad las principales causas que explican
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los retos al desarrollo identificados en la
seccion anterior.

I. INVERSION EN CAPITAL HUMANO

Para potenciar el capital humano de Para-
guay se precisa mejorar los servicios sociales
y las condiciones de vida de la poblacion. Con
relacion a la salud, Paraguay enfrenta un in-
cremento en la carga de ECNT ademas de
seguir lidiando con una alta prevalencia de
las condiciones materno-infantiles e infec-
ciosas asociadas a la pobreza. La educacion
es una de las areas que registra las brechas
mas pronunciadas, lo que se traduce en lo-
gros de aprendizaje mediocres. Mas aun, la
baja calidad y pertinencia de la educacion
es percibida como uno de los principales
obstaculos para la generacion de negocios.
Paraguay consiguio reducir sustancialmen-
te la pobreza y la desigualdad debido, en
parte, a la creacion de programas de pro-
teccion social, pero los mismo enfrentan
desafios de eficiencia y sostenibilidad. Por
su parte, la calidad de vida de la poblacion
también se ve afectada por los servicios de
infraestructura urbana, tales como aguay
saneamiento, transporte urbano y acceso a
la vivienda digna, que a la vez son vulnera-
bles a los eventos climaticos.

A. Mejora del acceso y calidad
de los servicios de salud
A la persistencia de los viejos problemas sani-

tarios no resueltos se suman el crecimiento de
las ECNT y las causas externas. La transicion

demografica, que conlleva un proceso acele-
rado de envejecimiento poblacional, implica
un aumento de la carga de ECNT que ahora
son responsables del 77% de defunciones.*
Latasa de mortalidad porlas ECNT aumento
63% entre 2000y 2016, y por lesiones exter-
nas (especialmente por accidentes de trafico
y violencia interpersonal) un 50,5%, mien-
tras que la tasa de mortalidad por enferme-
dades transmisibles, maternales, neonatales
y nutricionales disminuy6 mas lentamente
durante ese periodo (49%). Esta triple carga
sanitaria requiere de servicios diferencia-
dosy complementarios, en muchos casos in-
compatibles con el actual sistema de salud.

Los principales desafios en el drea de salud
estan relacionados con:

+ Segmentacion del sistema de salud.

+ Baja cobertura y recursos presupuesta-
rios limitados asignados al area de salud.

« Baja calidad de los servicios de salud.

El sistema de salud esta segmentado, lo que
dificulta la coordinacion y genera ineficien-
cias e inequidades. El Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social (MSPBS) es el
principal proveedor del subsector publico
y atiende a la poblacién perteneciente a los

47 Estas estan encabezadas por las enfermedades del sistema
circulatorio (29%), seguidas por el cancer (18%) y diabetes y en-
fermedades renales (13%).
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tres primeros quintiles de ingreso que no
cuenta con ningun tipo de seguro (74% de la
poblacion). Ademas, el MSPBS es el 6rgano
rector del sector y la autoridad sanitaria. El
sistema de seguridad social, por medio del
Instituto de Prevision Social (IPS), propor-
ciona seguro de salud a menos de 20% de
la poblacion, consistente en trabajadores
formales y sus familiares, principalmente
del tercer, cuarto y quinto quintiles de in-
greso. El subsector privado esta constituido
por instituciones cony sin fines de lucro, se
financia por pagos directos y alcanza a 8%
de la poblacién, principalmente a la clase
media y alta de las areas urbanas. Los sub-
sectores disponen de diferentes fuentes de
financiamiento y niveles de recursos que
traducen en distintos paquetes de benefi-
cios o prestaciones y parametros de calidad.
Por ejemplo, se estima que el gasto per ca-
pita anual en salud del MSPBS es menos de
la mitad del IPS. Asimismo, el MSPBS debe
atender a cualquier paraguayo por lo que
eventualmente presta atenciones y absor-
be el costo de asegurados del IPS y de em-
presas privadas que no ofrecen cobertura
para algunos procedimientos caros o de alta
complejidad.

La gestion ineficiente de la informacion ha
sido un limitante para el desarrollo de poli-
ticas en salud y para el mejoramiento de la
continuidad y calidad de la atencion. 1.os sis-
temas de informacion de salud estan frag-
mentados, con escasa coordinacion entre
sistemas y subsistemas, y con deficiencias
de calidad y oportunidad de informacion. En
anos recientes coexistian mas de 30 bases
de datos y 200 formularios sin articulacion,
cuya aplicacién genera una carga importan-
te para el personal de salud, sin permitir un
analisis estratégico de la informacion. Des-
de 2008 se implementa el Sistema Nacional
de Informacioén de Salud (SINAIS), enfocado
principalmente en estadisticas vitales, vi-
gilancia de la salud y ambiente. Paraguay
también cuenta con sistemas de informa-
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cion farmacéutica y patoldgica, y en anos
recientes ha implementado una soluciéon
de historia clinica electronica, el Sistema
de Gestién Hospitalaria (HIS), con modulos
de agendamiento, admisién, preconsulta,
consulta, stock de farmacia y urgencias.

Los recursos sanitarios disponibles en Pa-
raguay estdan por debajo de los niveles
promedios regionales y los estandares de
referencia considerados suficientes para
atender las necesidades de la poblacion. El
pais cuenta con 1,2 médicos por cada mil
habitantes, por debajo de los promedios de
3de ALCy 3,8 dela OECD. Asimismo, el nu-
mero de camas hospitalarias es de 0,8 por
mil habitantes, por debajo del promedio
de 2 de ALC y 5 de la OECD. Persiste ade-
mas una marcada inequidad en la oferta
de servicios a nivel de ingreso, etnicidad y
territorio. De acuerdo con datos del MSPBS,
aproximadamente 44% del total de las ca-
mas de hospital del subsistema privado se
encuentra en Asuncion, 14% en Central,
13% en Alto Paranda y 9% en Boqueron.
Departamentos como Alto Parana, Concep-
cién y San Pedro, cuentan con un namero
de médicos y trabajadores de la salud entre
5y 10 veces inferior al de Asuncion.

La implementacion del sistema de atencion
primaria de salud es incompleta. En 2008
se inici6 la instalacion de las Unidades
de Salud Familiar (USF) para servir como
puerta de entrada al sistema, pasando de
176 centros en 2009 a 804 en 2019. Esto
ha permitido que el numero de consultas
ambulatorias en unidades publicas se haya
triplicado entre 2012 y 2016, llegando a 7
millones de consultas anuales. Aun asi, to-
davia 60% de la poblacion estd excluida del
modelo de atencidén. Se estima que se pre-
cisan 1.194 USFs adicionales para poder
garantizar el acceso universal a la atencion
primaria de salud (APS) y la mayoria de las
USFs existentes carece de recursos huma-
nos suficientes, equipamiento biomédico




PARAGUAY:
transitando hacia el desarrollo sostenible

e infraestructura, y acceso a servicios de
diagnéstico. Solo 11% de los médicos de las
USFs tienen especialidad en medicina fa-
miliar, y en la mayoria faltan agentes comu-
nitarios, limitando el trabajo extramural y
las acciones de promocion y prevencion
requeridas por el modelo de APS. Ademas,
la cobertura de APS es muy heterogénea en
términos territoriales, oscilando de 75,6%
a 18,9% entre departamentos.

El financiamiento de la salud es bajo y el
sistema aporta poca proteccion financiera
a los usuarios. El gasto total en salud como
porcentaje del PIB en Paraguay ha ido en
aumento y es ligeramente menor que el
promedio regional (7,2% del PIB en com-
paracion con un promedio de 8% en ALC
en 2019). Sin embargo, 46% de este gasto
es publicoy 41,6% esta a cargo de los usua-
rios de sus propios bolsillos (Grafico 3.1).
Los sectores mas pobres corren mas riesgo
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de incurrir en gastos catastroficos, los que
se producen cuando el gasto de bolsillo por
servicios de salud consume un porcenta-
je tan elevado de los ingresos disponibles
de una familia que puede llevarla a la po-
breza. En Paraguay, los hogares del decil
mas pobre de la poblacién destinan mas
del 12% de sus ingresos a gastos sanitarios,
mientras que los del decil mas rico gastan
menos del 1%. Cerca del 2% de las familias
incurre en gastos catastroficos por motivos
de salud, una cifra que en el decil mas po-
bre de la poblacion se eleva al 7%.

Paraguay muestra deficiencias en los indi-
cadores de calidad de la salud. Paraguay
obtuvo un puntaje de 56,7 sobre 100 en el
indice de Acceso y Calidad de la Sanidad,
menor que el promedio de ALC (61,8). El
pobre desempeno del sistema de salud en
el &rea materno-infantil se debe en gran
parte a la falta de aplicacion sistematica y

Grafico 3.1. Gasto de salud de bolsillo

(% del gasto total en salud)
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verificacién periodica de los protocolos de
atencion y sus estandares, lo que compro-
mete la calidad de atencion. La mayoria de
los embarazos se detectan después de las
12 semanas de gestacion y en el 15% de los
casos no se cumple con los cuatro controles
por personal calificado. De aquellas emba-
razadas que realizan las cuatro consultas,
solo 17% recibe su primer control a partir
del segundo trimestre de gestacion y en el
caso del quintil mas pobre, esta cifra llega a
28%. Por otro lado, la baja resolutividad de
la atencion basica impacta en los hospitales
y se ve reflejada en que 40% de las visitas
de salud iniciales se realizan en hospitales,
recargando las areas de urgencia, y 18%
de los egresos hospitalarios son por causas
sensibles a la atencion bdsica. La fragilidad
de la atencion basica contribuye a las altas
tasas de mortalidad por cancer de mama y
cancer cérvico uterino que presenta Para-
guay, dado que es limitada la promocion de
la salud y el tamizaje periodico.

Persisten desafios en la cobertura y calidad
de los servicios de salud sexual y reproducti-
va, particularmente en las zonas rurales, en
la poblacion indigenas y adolescente. Aun
cuando la tasa global de fecundidad bajo
de 4,55 hijos por mujer en 1990 a 2,41 en
2020, los avances han sido heterogéneos. El
embarazo adolescente supera el 15% de los
nacimientos en algunos departamentos del
pais, con una tasa de 72 nacimientos por
cada 1.000 mujeres de entre 15y 19 anos,
muy superior al promedio de ALC (59), y
representa aproximadamente 2,5 veces de
la tasa observada en paises de ingreso me-
dio-alto (29,1). Por su parte, la tasa global
de fecundidad de las mujeres indigenas es
de 4,5, proporcién que se eleva al 6,5 entre
las mujeres indigenas que viven en zonas
rurales y las tasas de fecundidad adoles-
cente son 50% mas altas en las zonas rura-
les, 2,5 veces mas altas en las adolescentes
indigenas y el doble en los quintiles mas
bajos. Ademas, entre 2008 y 2017 el nume-
ro de partos de ninas menores de 15 anos
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aumento 14%. A la falta de servicios de sa-
lud, se suman la falta de educacién integral
en sexualidad, los matrimonios precoces y
la violencia sexual. En efecto, la necesidad
insatisfecha de servicios de planificacién
familiar es mayor entre las adolescentes de
15 a 19 anos (13,9%) y el uso de métodos
anticonceptivos modernos es del 66,5 %
entre las mujeres de 15 a 49 anos casadas
o con pareja (70 % en ALC).

B. Mejora del acceso y calidad
de los servicios de educacion

y formacion

La educacion es una de las dreas que regis-
tra las brechas de desarrollo mas pronun-
ciadas en Paraguay, lo que se traduce en
logros de aprendizaje mediocres. Mas aun,
la baja calidad de la educacion es percibi-
da como uno de los principales obstaculos
para la generacion de negocios, lo que re-
fleja también brechas importantes en ma-
teria de formacioén técnica y habilidades de
la fuerza laboral de acuerdo con las deman-
das de los sectores productivos.

Los factores que explican la baja calidad edu-
cativa estan principalmente asociados a:

+ Baja asistencia y desercion escolar.
+ Gasto en educacion bajo e ineficiente.
« Capacitacion laboral deficiente.

« Digitalizacion incipiente.

Muchos estudiantes se desvinculan del sis-
tema educativo antes de completar su edu-
cacion secundaria. De los estudiantes que
ingresaron al 1° grado en 2005, solo 41% se
graduo de la escuela secundaria en 2016.
Es decir, la tasa de desercién primaria fue
3,7%, con una tasa por encima del 4%
después del séptimo grado (MEC, 2019).
Las razones del abandono escolar estan
relacionadas con motivos econdmicos y
pobreza, la desconexion de la escuela con
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las expectativas de los estudiantes y las de-
mandas del mundo laboral, la baja calidad
delainstruccién al no tener un enfoque de
aplicacion practica, y la falta de servicios
de apoyo (por ejemplo, proteccién de tra-
yectorias, reinsercion educativa, tutoria, y
programas de nivelacion de aprendizajes).
El Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)
cuenta con una Estrategia de Nivelacién de
los Aprendizajes (ENA) que ofrece oportu-
nidades educativas a estudiantes de 1° a 6°
grado con rezago escolar a partir de accio-
nes temporales para erradicar la sobree-
dad y acciones preventivas para combatir
la repitenciay la desercion escolar. Sin em-
bargo, esta estrategia requiere de mejoras
significativas para potenciar sus efectos de
prevencion de la desercién, disminucion
de la sobreedad y aseguramiento de trayec-
torias continuas y completas.

Los estudiantes en las escuelas rurales tienen
mas probabilidades de repetir un grado y de
abandonar los estudios que sus homologos
urbanos. Un estudio del BID muestra que
los estudiantes que asistieron a escuelas
publicas pequenas en las zonas rurales de
Paraguay fueron mas propensos a repetir
grados en comparacion con sus contrapar-
tes urbanas (Zoido et al., 2019). En efecto,
en 2016 la tasa de desercion en las escuelas
rurales en 1° a 3° grado fue mas del doble
que en las urbanas (4,2% y 2%, respectiva-
mente). Segun la EPH de 2021, 1,1% de los
ninos en edad de la escuela primaria (6 a 12
anos) estaban fuera de la escuela y 45% de
las familias explicaron que se debe a la falta
de recursos, a que no cuenta con una insti-
tucion cercana, y/o no cuenta con educacion
complementaria (especial).

La poblacion indigena permanece atin reza-
gada en materia de acceso a la educacion,
siendo las mujeres las mas afectadas. El
10,2% de la poblacion rural mayor a 15
anos es analfabeta, porcentaje mayor en-
tre las mujeres (11,7%) con respecto de los
hombres (8,8%). En la poblacion indigena

Capitulo III
Pilares estratégicos

las cifras de analfabetismo llegan al 33%,
es decir, 5 veces mayor al promedio nacio-
nal y la brecha persiste entre los jévenes. La
asistencia a instituciones de ensenanza en
la poblacién indigena de 15 a 17 afios es de
44% en los hombres y 58% en las mujeres,
cuando el promedio nacional es de 79%, lo
que se relaciona con los patrones culturales.

Las personas con discapacidad también
presentan rezagos educativos. La tasa de
analfabetismo de la poblacion con discapa-
cidad de 15 anos y mas de edad es 17,2%
de acuerdo a datos del censo 2012, mas del
triple que la tasa nacional (5,5%). En pro-
medio, la poblacién de 5 afios y mas con
discapacidad tiene el quinto grado aproba-
do, cerca de 2 anos menos que el indicador
total nacional.

El gasto publico en educacion es bajo e inefi-
ciente. En 2019 Paraguay destiné 3,5% del
PIB a educacion, mientras que el promedio
en ALC fue 4% del PIB. FMI (2022) estima que
el gasto total en educacion como porcentaje
del PIB deberia aumentar a 8,8% en 2030
para alcanzar los resultados de los ODS de
paises de ingresos similares con mejor des-
empeno, lo que implicaria mas que duplicar
el gasto actual. De acuerdo con el Plan Na-
cional de Transformacién Educativa, se es-
tima que se necesitan recursos adicionales
por US$410 millones solamente para refac-
cionar las escuelas en peores condiciones
y que para 2025 el gasto en educacion de-
beria alcanzar al menos 5,2% del PIB. Ade-
mas, los resultados educativos alcanzados
por Paraguay son inferiores a los de paises
con niveles de gasto similares, lo que sugiere
también una mala gestion del gasto. Esto esta
relacionado al desarrollo incipiente del Siste-
ma de Gestion e Informacion Educativa (SI-
GED), que espeja una debilidad en la gestion
educativa. Existen procesos relativamente
optimizados, como aquellos relacionados a
estudiantes y aprendizajes, e instituciones
educativas, pero otros muestran un funcio-
namiento apenas latente, por ejemplo, aque-
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llos relacionados con infraestructura fisica
y herramientas para la gestion estratégica.

La brecha digital educativa representa un
desafio para el acceso y la calidad de las ex-
periencias educativas de los estudiantes. El
92% de los estudiantes de 1° a 6° ano y el
85% de los estudiantes de 7° a 12° ano no
tiene acceso a un dispositivo en sus hoga-
res, a lo que se suma la mala calidad y el
alto costo de la senal de internet y la escasa
conectividad (solo 1 de cada 4 estudiantes
tiene acceso a internet wifi o por cable en
sus hogares). Ademas, segun el cuestionario
de PISA-D sobre la disponibilidad y condi-
cién fisica de los recursos tecnologicos, el
57% de los estudiantes en Paraguay no tie-
ne acceso a un computador en sus escuelas,
mientras que el promedio para los paises
PISA-D es 37% (Zoido, et al., 2019).

Los trabajadores carecen de las habilida-
des requeridas por el sector productivo. De
acuerdo con datos de Enterprise Survey
2017, un tercio de los empleadores re-
portan retos para encontrar trabajadores
con las habilidades necesarias, lo que se
evidencia tanto en el sector de servicios
como en el de manufacturas. Esto también
incluye bajas habilidades digitales, lo que
se manifestd fuertemente durante la pan-
demia ante el desafio de una digitalizacién
acelerada. En efecto, WEF 2019 muestra
gue Paraguay se ubica en la posicién 134
de 141 paises en cuanto a las habilidades
digitales de su poblacién. Paraguay cuenta
con fondos disponibles para capacitacién
laboral a través del Sistema Nacional de
Promocion Profesional (SNPP), que contd
con un presupuesto de aproximadamente
US$27 millones en 2021 y del Sistema Na-
cional de Formacién y Capacitacién Labo-
ral (SINAFOCAL), que conté con casi US$8
millones en 2022. Sin embargo, ambas ins-
tituciones mantienen remanentes anuales
de fondos no ejecutados disponibles para
capacitacion y aun presentan retos a la
hora de ajustar su oferta de cursos a las
demandas de los empleadores.
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Persiste la brecha de capital humano avan-
zado, lo representa un impedimento para
la innovacion y el mejor desempeiio de las
empresas. Si bien el numero de investi-
gadores involucrados en I+D aumento
38% entre 2011 y 2020, pasando de 1.283
a 1.765, Paraguay se ubica en el pues-
to 10/15 paises de ALC con relacion a la
cantidad de investigadores por millon de
habitantes. Asimismo, Paraguay ocup¢ el
puesto 87 entre 154 paises en el indice de
Rendimiento Industrial Competitivo 2022
de acuerdo con las habilidades de la pobla-
cion que limitan la expansion de industrias
gue requieren mano de obra altamente
calificada. Esto se debe a la existencia de
limitadas capacidades formativas en el
sistema universitario local para el capital
humano especializado, con una oferta aco-
tada de cursos especializados de grado y
postgrado. Ademads, el mercado financie-
ro de apoyo a estudios de posgrado esta
poco desarrollado y existen debilidades
en la gestion de instrumentos de apoyo a
la formacion del capital humano avanzado.

C. Mayor eficienciay
cobertura de las politicas de
proteccion y seguridad social

La pandemia expuso las limitaciones de los
programas de proteccion social para poder
reaccionar rapida y eficientemente prote-
giendo a las familias mas vulnerables. 1.os
mismos mostraron retos en términos de fo-
calizacion, coberturay flexibilidad. Ademas,
la brecha en los servicios de cuidados afec-
té mayormente a las mujeres que debieron
salir de la fuerza laboral. Sumado a ello, el
sistema de pensiones tiene una baja cober-
turay serios problemas de sostenibilidad.

Los principales desafios de las politicas de
proteccion y seguridad social estan relacio-
nados con:

« Ausencia de un sistema de proteccion
social.
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+ Implementacion pendiente de una poli-
tica de cuidados.

« Limitada cobertura y sostenibilidad del
sistema de pensiones.

El Sistema de Proteccion Social (SPS) se
encuentra aun en su etapa inicial de imple-
mentacion. Con el objetivo de mejorar la
eficiencia del gasto social, reducir duplica-
ciones y aumentar la proteccion social de
poblaciones en situacion de pobreza y vul-
nerabilidad, Paraguay viene avanzando en
la estructuracion de un SPS. Forman parte
del SPS 38 organismos del estado, que eje-
cutan cerca de 126 programas sociales con
un presupuesto anual de US$4.000 millo-
nes. Ademas de los programas de asisten-
cia social, esto incluye programas de salud,
educacion, vivienda y trabajo, entre otros.
El 6rgano actualmente responsable del SPS
es la Unidad Técnica del Gabinete Social
(UTGS), vinculado a la Presidencia de la Re-
publica, y que tiene facultades amplias para
facilitar la convergencia entre instituciones
y programas. Una de las principales herra-
mientas del SPS es el Sistema Integrado de
Informacion Social (SIIS) que integra bases
de datos sociales y permite la interopera-
bilidad de datos entre instituciones guber-
namentales. Otro instrumento es el Fichero
Integrado de Proteccion Social (FIPS), que
se encuentra en fase de pilotaje y que bus-
ca unificar los criterios de elegibilidad de
los programas y beneficios, reduciendo los
errores de exclusion e inclusion. A nivel
territorial, se prevé que el SPS cuente con
dispositivos de atencion local y esquemas
operativos para la entrega de servicios que
definan los flujos de atencion, las rutas de
servicios y las responsabilidades de cada
area para la gestion de casos.

La falta de interoperabilidad del SPS es un
obstaculo para incorporar otras dimensio-
nes de vulnerabilidad y exclusion, como la
distribucion de las tareas de cuidado y la
violencia basada en género. L.os cambios
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estructurales en la sociedad paraguaya
generan que el arreglo actual de cuidado
familiar no sea sostenible sin una mayor
oferta publica y privada de servicios. La
pandemia visibilizé la importancia de in-
corporar este tema en la agenda publica del
pais. Esta brecha en la oferta de servicios
de cuidado de calidad dificulta el desarro-
llo y la insercion productiva de las mujeres
y priva a las personas que lo necesitan de
recibir dichos servicios de manera seguray
asequible. Las mujeres dedican 61% de su
tiempo al empleo no remunerado mientras
que los hombres 25%, siendo esta brecha
mayor en las areas rurales. En consecuen-
cia, 60% de las mujeres mayores de 15
anos se encuentran en la fuerza laboral,
evidenciando una brecha de 24 p.p. con
relacion a los hombres. Sumado a esto, un
estudio del BID muestra 20% de las muje-
res jovenes no estudian ni trabajan (NINIs)
en contraposicion a 10% de los hombres
jovenes, y que el 96% de los NINIs realiza
labores del hogar y 54% cuida a algun fa-
miliar o hijo (Novella et al., 2018).

La violencia contra las mujeres y su falta de
independencia economica constituyen un cir-
culo vicioso con costos economicos y socia-
les para toda la sociedad. Segin la Encuesta
Nacional sobre la Situacion de las Mujeres
en Paraguay (ENSIMUP) realizada por el INE
en 2021, casi 8 de cada 10 mujeres pasoé por
algun tipo de violencia en algin momento
de su vida, con mayor prevalencia de la vio-
lencia sexual (60,9%), seguida de psicold-
gica (67,8%), fisica (25,7%) y economica
(25%). La tasa de feminicidios de Paraguay
en 2020 fue 1 victima por 100.000 habitan-
tes, por lo que el pais ocupa el puesto 13 de
21 paises segun este indicador de acuerdo
con datos de CEPAL. La violencia contra la
mujer es la principal causa de llamadas al
911 aunque el porcentaje de mujeres que
busca ayuda institucional es escaso debi-
do a normas de género que normalizan la
violencia, estigma, miedo, vergiienza, de-
pendencia economica del agresor, y falta
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de conocimiento o disponibilidad de ser-
vicios de ayuda accesibles. Un estudio so-
bre los costos que representa para el pais
la violencia contra la mujer los estimo en
US$1.450 millones, equivalente al 5% del
PBI. De los costos-pais, el 48% son asumi-
dos por las propias mujeres, sus hogares y
sus microemprendimientos, el 38% por las
empresas medianas y grandes, y el 13,7%
por el Estado (GIZ, 2017).

El sistema de pensiones contributivas presen-
ta falencias ligadas a la informalidad y su di-
seno. El sistema de pensiones en Paraguay
se apoya en el mercado laboral para forzar
el ahorro de los trabajadores formales. De
acuerdo con datos de la EPH, en 2021 solo
el 21% de la poblacion ocupada cotizaba al
sistema de pensiones, cifra sustancialmen-
te menor a la del promedio de ALC (38%).
Esto se explica por las exenciones de coti-
zacion a la seguridad social a trabajadores
independientes, comisionistas, empleados
familiares y domésticos (grupos que consti-
tuyen cerca del 50% del empleo) y a los tra-
bajadores que evaden su cotizacién, como
sucede con la mayoria de los empleados en
MIPYMEs. Ademas, la cobertura es marca-
damente regresiva, siendo mucho menor
para el quintil de ingresos mas bajos (3%)
en comparacion al quintil de mayor ingre-
so (42%), asociado a la alta informalidad
laboral y la limitada capacidad de ahorro
de segmentos masivos de la poblacion que
viven en condicién de pobreza. Ademas, la
cobertura muestra una alta dispersion te-
rritorial con una cobertura urbana casi tres
veces mas alta que la rural.

El sistema de pensiones exhibe una alta frag-
mentacion normativa. Las regulaciones de
los diferentes regimenes presentan una
amplia heterogeneidad en cuanto a sus dis-
posiciones normativas, reflejada en los di-
ferentes parametros existentes, incluyendo
tasa de contribuciones, condiciones de otor-
gamiento de las prestaciones, tratamiento
de los diversos grupos de trabajadores y
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normas relativas a cada sexo. Estas dife-
rencias dan muestra de una alta fragmen-
tacion y disparidad existente en el sistema
de pensiones. Ademads, las disposiciones le-
gales que regulan el funcionamiento de las
cajas previsionales son muy antiguas y no
responden a un minimo de requerimientos
técnicos exigidos para la administracién de
recursos previsionales.

La institucionalidad del sistema de pen-
siones es incompleta dada la falta de una
entidad de supervision centralizada. A dife-
rencia de otros paises de la region, el siste-
ma de pensiones paraguayo carece de una
entidad gubernamental que centralice las
labores de supervision y regulacion. Las
Cajas Previsionales no estan obligadas a
fortalecer sus estructuras de gobernanza
ni a exponer publicamente sus estados
actuariales y contables, lo que debilita su
funcionamiento y el acceso a informacion
efectiva acerca de ellas. Ademas, se carece
de un ente con una vision integral del sis-
tema que pueda monitorear su solvencia,
emitir un conjunto de normativas legalesy
reglamentarias que mantengan una armo-
nia entre ellas y mejorar los estandares de
gestion, especialmente en lo que se refiere
al manejo de las inversiones. Esta situacion
trae como resultado la reduccién de la con-
fianza de los participantes del sistema y de
los ciudadanos en general.

Existen dificultades para implementar estrate-
gias de transformacion digital y agilizacion de
procesos en el sistema de pensiones. 1.os pro-
cesos manuales y el déficit de informacion
generan errores en los calculos de las pres-
tacionesy retrasos en la entrega de estas, au-
mentan los costos de transaccion y afectan
al seguimiento y a los informes financieros.
Asimismo, no existe un marco regulatorio
uniforme del sistema, no se consolidan las
estadisticas de cotizantes y beneficiarios y
tampoco se cuenta con normativas unifor-
mes para la inversion de las reservas.
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Los beneficios que entrega el IPS resultan
generosos en relacion con los aportes rea-
lizados. Si bien el IPS muestra una situa-
cién financiera razonable, la generosidad
del sistema representa una amenaza para
la sostenibilidad de mediano y largo plazo.
De acuerdo con un estudio publicado por el
BID en 2017, el régimen de pensiones del
IPS entrega beneficios que en promedio al-
canzan el 98% del salario final, cifra muy
superior al promedio de la region (67%) y
a lo que el sistema podria financiar de ma-
nera sostenible. Sin ajustes que permitan
restablecer el equilibrio entre los aportes
y los beneficios otorgados, en las préximas
décadas la sostenibilidad del sistema em-
peorara, generando presiones financieras
que se agravaran a medida que la poblacion
envejece.
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El sistema de pensiones demandarda cre-
cientes transferencias fiscales en ausencia
de reformas. Los principales problemas se
encuentran en la Caja Fiscal, administrada
por el Ministerio de Hacienda, que presen-
ta un aumento del déficit global en anos re-
cientes, alcanzando 0,3% del PIB en 2022.
Esto ha llevado a que la situacién financiera
de la Caja Fiscal represente un riesgo para
garantizar la sostenibilidad fiscal ya que
las transferencias de recursos del Tesoro
seguiran creciendo en los proximos anos,
estimandose que llegarian a alrededor del
2% del PIB para 2056, con un valor presente
de los flujos hasta 2056 de 27% del PIB de
2021 (Grafico 3.2). Esta situacion obliga a un
analisis urgente de las condiciones actuales
para el acceso a los beneficios de todos los
sectores que componen la Caja Fiscal.

Grafico 3.2. Valor Presente Neto de los flujos netos de la Caja Fiscal
(% del PIB de 2021)

2025 2030

0%

-10%

-20%

-30%

-40%

-50%
I Civil

I No civil

2040 2056 2100

e ToOtal

Fuente: Banco Mundial.




PARAGUAY:
transitando hacia el desarrollo sostenible

D. Infraestructura socialy
resiliente

Potenciar el capital humano de Paraguay re-
quiere de mejorar las condiciones en que la
poblacion vive, particularmente atendiendo
el rapido proceso de urbanizacion. Para esto
es necesario ampliar la provision y la cali-
dad de los servicios de agua, saneamiento,
y recoleccion y tratamiento de residuos
solidos, optimizar el transporte urbano y
facilitar el acceso a la vivienda digna.

D.1. Agua y saneamiento

La cobertura de agua y saneamiento ha au-
mentado en la ultima década, pero persisten
brechas importantes en materia de calidad de
los servicios y alcance territorial. En las areas
urbanas se dan casos de contaminacion de
las principales fuentes de agua debido a la
ausencia de una infraestructura adecuada
de saneamiento. Para conservar o recupe-
rar el buen estado de los recursos hidricosy
proteger la salud publica, Paraguay debe se-
guir invirtiendo en la expansion del servicio
de alcantarillado sanitario y tratamiento de
aguas residuales, asi como mejorar los ser-
vicios de recoleccion y tratamiento de resi-
duos sélidos.

Los principales desafios en esta darea estdan
relacionados con:

« Fragmentacion del sistema.
» Debilidad del 6rgano rector.

+ Limitada capacidad financiera.

La estructura organizacional del sector de
agua y saneamiento en Paraguay esta con-
formada por miultiples actores, lo que impo-
ne desafios para la organizacion eficiente
del sector. La prestacion del servicio de
agua potable y saneamiento esta caracteri-
zada por una marcada atomizacion (5.762
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prestadores), tanto en el ambito urbano
como rural, en donde se da la existencia
de multiples prestadores pequenos con su-
perposicion de las areas de prestacion, con
falta de capacidad para brindar un servicio
de adecuado y cumplir con las normas de
calidad del agua entregada (Chama, 2018).
De la totalidad de prestadores del servicio
de provisiéon de agua, solo la ESSAP se ha
regularizado y recibido formalmente un
contrato. Esta situacién se ha convertido en
un obstaculo para el desarrollo del sector,
debido a que los pequenos prestadores o
permisionarios no reconocen las obligacio-
nes que el marco regulatorio les impone,
dificultando a su vez al ERSSAN asumir
plenamente las funciones de regulacion
en los ambitos de fiscalizacion, control y
aplicacion de sanciones en su busqueda
del mejoramiento de la calidad del servicio.

Existe una falta de posicionamiento de la
rectoria y la regulacion en la instituciona-
lidad del sector. El organismo rector, la Di-
reccion de Agua y Saneamiento (DAPSAN)
del Ministerio de Obras Publicas y Comuni-
caciones (MOPC) fue creada en 2010, pero
en la practica las funciones de gestion y
coordinacién son desempenadas por mul-
tiples organismos de diferentes sectoresy
niveles de gobierno. La DAPSAN no se ha
posicionado como agencia lider, lo que a su
vez ha afectado el posicionamiento estrate-
gico del sector. El débil posicionamiento de
la DAPSAN se debe en parte a su dependen-
cia del MOPC, organismo que tradicional-
mente no ha tenido al agua y saneamiento
como area de accion prioritaria. El bajo
rango institucional de la DAPSAN también
afecta a su autonomia y presupuesto para
implementar proyectos estratégicos y mi-
sionales. La superposiciéon y/o duplicidad
de acciones, la falta de coordinacion inte-
rinstitucional y la inexistencia de politicas
y planes sectoriales son los principales de-
safios identificados (MOPC, 2018). A esto se
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suma la ausencia de recursos financierosy
capacidades técnicas.

La falta de datos e informacion relevante e
integral del sector dificulta los procesos de
planificacion sectorial y de elaboracion de po-
liticas publicas inclusivas, oportunas y soste-
nibles. Aunque existe una ley sobre el acceso
de los ciudadanos a la informacion publica
y la transparencia gubernamental, los orga-
nismos del sector no publican informacién
relevante sobre su desempenoy el estado de
la prestacion de servicios. Esto afecta la ca-
pacidad del organismo principal (DAPSAN)
y del regulador (ERSSAN) para cumplir su
funcién y limita la posibilidad de los con-
sumidores y los ciudadanos para controlar
la calidad del servicio. Ademas, existe una
falta de incentivos para la transformacion
digital por parte de los organismos del sec-
tory los proveedores de servicios.

Los recursos financieros para mantener, me-
jorar y expandir la infraestructura de agua
potable y saneamiento son limitados. Esto
dificulta la planificacién y el desarrollo de
sistemas sostenibles e integrales. Por un
lado, para los aguateros el suministro es
una oportunidad de negocios, pero afron-
tan inseguridad juridica, baja capacidad
técnica y no reciben subsidios para infraes-
tructura como las Juntas de Saneamiento,
las Comisiones Vecinales y la ESSAP, por
lo que solo acceden a financiamiento de
bancos privados, lo cual limita su capaci-
dad financiera. Ademas, experimentan al-
tos costos de operacion e ineficiencias en la
prestacion del servicio. Se estima que Pa-
raguay deberia invertir US$4.215 millones
en mantenimiento y reemplazo hasta 2030
para proporcionar un acceso alto y seguro
a agua y saneamiento. Sin embargo, entre
2010y 2019, la inversion anual promedio
en el sector fue US$38,4. El esquema tari-
fario no refleja los costos reales de los ser-
vicios, lo que a su vez es un desafio para
recuperar costos y realizar las inversiones
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necesarias. Solo 5% de los prestadores so-
licitan revision tarifaria y los aumentos que
se otorgan se basan en informacién finan-
ciera muy limitada.

Los eventos climadaticos y la falta de una ges-
tion adecuada de los recursos hidricos afec-
tan la provision de los servicios. Por un lado,
el cambio en frecuencia y severidad de las
sequias representa una amenaza para la
sostenibilidad de los servicios de provi-
sion de agua. Durante la bajante historica
del rio Paraguay registrada en 2020y 2021,
ESSAP debio realizar ajustes en la toma de
agua de la planta de tratamiento para ga-
rantizar la continuidad del abastecimien-
to en Asuncion y su area metropolitana.
Por otro lado, las ciudades se caracterizan
por un alto grado de impermeabilizacion,
generando mayor escorrentia durante las
lluvias. El proceso de planificacion urba-
na municipal no ha tomado en cuenta la
proyeccion y gestion territorial al nivel de
cuenca y subcuenca, lo cual ha generado
un cambio de uso de suelo sin respetar las
reglas basicas del manejo sostenible de los
recursos hidricos (MUVH/MADES/PNUD/
FMAM, 2021). Este problema esta exacer-
bado por la falta de cobertura del servicio
de desagiie pluvial, lo que a su vez causa
danos materiales y pérdidas de vida ante
lluvias copiosas.*® Asimismo, la falta gene-
ralizada de una infraestructura adecuada
de drenaje pluvial conlleva un riesgo im-
portante para la eficiencia e integridad de
la infraestructura de alcantarillado sanita-
rio, dado que el ingreso de aguas pluviales
hace que la capacidad de transporte del
sistema sea sobrepasada.

La cobertura y calidad de los servicios de re-
coleccion y tratamiento de residuos solidos es

48 Se estima que un evento severo de precipitacion (mayores a 38
mm. y que generan al menos una hora de retraso en la apertura
de comercios, industrias entre otros) en el Area Metropolitana de
Asuncién genera pérdidas de aproximadamente US$7 millones
por evento (Consorcio NK-NKLAC, 2015).
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pobre. La tasa de recoleccién en la poblacion
urbana del pais era del 77% en 2019, por de-
bajo del promedio regional (90%). Ademas,
existen diferentes niveles de cobertura de
recoleccion de dentro del pais, siendo ma-
yor en Asuncion (92%) y el Departamento
Central (61%), en comparacién con los de-
mas departamentos del pais (47,5%). A su
vez, existe una diferencia grande en la co-
bertura de recoleccion de residuos solidos
entre las zonas urbanas y rurales (76,9% y
11,6%, respectivamente), siendo en las zo-
nas rurales la quema de basura la forma de
disposicién de residuos en el 71% de los ho-
gares.*? Con respecto a la disposicion final
de residuos solidos, en Paraguay existen 3
rellenos sanitarios que poseen condiciones
bdsicas para la disposicion final, en los que
se dispone el 36% de los residuos genera-
dos. El resto de los residuos se disponen en
vertederos a cielo abierto con distinto nivel
de control. Ademads, ningiin municipio posee
un sistema de recoleccion selectiva, aunque
ya existen programas de reciclaje en algu-
nas ciudades (MADES, 2020). Este trabajo es
realizado principalmente por recicladores
informales en condiciones de vulnerabilidad
(existen aproximadamente 1.266 segrega-
dores informales que trabajan en los verte-
deros en Paraguay, Lima Morra, 2017).

Existe una débil institucionalidad para la ges-
tion integral de los residuos solidos en todos
los niveles de gobierno a causa de la falta de
implementacion de politicas y de coordina-
cion entre instituciones. La prestacion del
servicio de recoleccion es realizada prin-
cipalmente por el sector publico (61%). La
responsabilidad de la gestion integral de re-
siduos recae en las municipalidades, pero
la mayoria de ellas no cuentan con una es-
tructura organizacional adecuada para lle-
var adelante esta tarea. En consecuencia,
la mayoria de los municipios no tienen una

49 Al tratarse de poblaciones indigenas, la cobertura de recoleccion
se reduce a apenas 5,5% de la poblacion.
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ruta de recoleccion establecida y tampo-
co estudios de macrorruteo y microrruteo
(MADES, 2020). Los camiones recolectores
de residuos son inadecuados, se encuentran
en malas condiciones y son insuficientes en
la mayoria de los municipios, especialmente
en aquellos con una mayor poblacion debi-
do al aumento de la generacidn de residuos.
Por su parte, el Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADES) tiene entre
sus responsabilidades orientar a las muni-
cipalidades en la elaboracion de planes 'y
programas en materia de gestion de resi-
duos sdlidos, expedir las respectivas licen-
cias y autorizaciones requeridas y realizar
la fiscalizacion ambiental en el desarrollo de
planes y programas correspondientes. No
obstante, no cuenta con recursos humanos
y financieros suficientes para realizar el
control apropiado del cumplimiento de la
normativa por parte de los municipios.

D.2. Transporte urbano

Las deficiencias en el transporte urbano
afectan la calidad de vida de la poblacion y
la productividad de los trabajadores. El ser-
vicio de transporte publico no cuenta con
infraestructura apropiada lo que deriva en
un servicio deficiente y de baja calidad, sin
articulacion multimodal y una flota de ve-
hiculos antigua. A esto se suma la alta tasa
de motorizacién, con un crecimiento del
parque automotor del 150% entre 2012y
2020, lo que deriva en mayor congestion
y contaminacion. La inseguridad también
es un factor limitante para el uso del ser-
vicio. En Asuncion, 6 de cada 10 mujeres
considera inseguro o muy inseguro viajar
en transporte publicoy 69% de las usuarias
han sentido alguna vez temor al viajar en
transporte publico (Galiani y Jatman, 2016).
Adicionalmente, existen graves dificultades
de movilidad a las que se enfrentan las per-
sonas con discapacidad, aunque hay esca-
sez de datos estadisticos al respecto.
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La provision de los servicios de transporte
urbano e interurbano es limitada debido a:

+ Falta de planificacion y débil gestion.

+ Falta de capacidad técnica, financieray
de gestion de las empresas operadoras.

+ Movilidad eléctrica incipiente.

Se carece de una planificacion integral del
sistema de transporte y de coordinacion en-
tre los entes responsables. En Asunciony su
Area Metropolitana (AMA) coexisten dife-
rentes servicios de transporte publico que
sirven a las mismas rutas bajo diferentes
instituciones y responden a diferentes pa-
rametros de planificacion, restando com-
petitividad al sistema. El Viceministerio de
Transporte (VMT) es el regulador del trans-
porte publico del AMA encargado de la pla-
nificacion y asignacion de rutas, calculo
de tarifa técnica y subsidios, asi como la
base de datos del billetaje electronico. Esta
asignacion de roles resulta ineficiente por
las limitaciones institucionales, de recur-
Sos y presupuestarias. Ademas, existe una
falta de coordinacién y superposicion de
roles de los organismos del subsector (por
ejemplo, MOPC, municipios, DINATRAN). A
esto se suma la falta de datos de movilidad
urbana y los sistemas de informacion de
movilidad y transito urbano son limitados,
lo que dificulta la adecuada planificacion.

La movilidad eléctrica es incipiente. El sec-
tor transporte es el principal consumidor
de combustibles fosiles (42% de la demanda
final) y contribuye con 15% a las emisiones
de carbono totales del pais, las cuales vienen
creciendo desde 2000 a un ritmo de 5,7%
en promedio anual, mientras que las emi-
siones totales han crecido a un porcentaje
menor de 2,6% en el mismo periodo. Para-
guay avanza en el diseno y la elaboracién
del Plan Maestro de Movilidad Eléctrica para
el Transporte Publico Urbano y Logistico.
El Gobierno de Paraguay, en colaboracién
con entidades multilaterales, desarrolld
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estudios y normativas requeridas para la
implementacion de la movilidad eléctrica,
pero no se ha logrado su implementacion
total y uso masivo. Existen varios temas
pendientes en lo que concierne al desarro-
llo del marco normativo, financiamiento, in-
formacion y promocion, oferta y demanda,
incentivos e infraestructura que deben ca-
nalizarse para una introduccion temprana
de la tecnologia. No obstante, los operadores
de buses de transporte publico no cuentan
con un esquema de remuneracién que con-
temple esta tecnologia. En 2020, la flota de
vehiculos eléctricos (incluyendo hibridos y
a bateria) era de 727 unidades. Ademas, el
pais tiene una limitada capacidad de la in-
fraestructura publica de carga.

El avance en modelos de transporte urba-
no alternativo es limitado. El programa
Bicisenda (Red Nacional de Carriles Pre-
ferenciales para Bicicletas) creado para
fomentar sistemas de transporte sosteni-
bles, planea una red de 600 km. que una
Asuncién con varias ciudades del AMA.
Sin embargo, todavia no se tiene el plan de
inversiones con el financiamiento corres-
pondiente para la implementacion de este
tipo de medidas, lo cual requieren de un
proceso de coordinacién interinstitucional
e intermunicipal.

D.3. Acceso a la vivienda digna

Paraguay exhibe marcados desequilibrios
en la distribucion espacial de su poblacion
generando dificultades para el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda. L.a Region
Oriental concentra a mas del 97% de la po-
blacion total, y se estima que solamente en
Asuncién y su Area Metropolitana se con-
centra mas del 30% de la poblacion. Por
su parte, la Region Occidental cuenta con
220.000 habitantes distribuidos en mas de
60% de la superficie nacional (INE, 2022).




PARAGUAY:
transitando hacia el desarrollo sostenible

Los principales determinantes de estos de-
sdfios estan relacionados con:

« Debilidades institucionales y falta de
coordinacion.

» Falta de instrumentos para desarrollo
urbano y vivienda sostenible.

o Dificultades en el acceso al financia-
miento.

La multiplicidad de actores que participan
del sector de viviendas y su falta de coordi-
nacion genera deficiencias en las estructuras
organizacionales y procesos administrativos.
A nivel nacional, las organizaciones involu-
cradas en los sectores de desarrollo urbano
y vivienda son el Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat (MUVH), Secretaria Téc-
nica de Planificacion (STP) y el MOPC. Estas
instituciones actuan con diferentes estrate-
gias y disponen de recursos financieros in-
suficientes para hacer frente a los desafios
urbanos y de vivienda existentes. El MUVH
fue creado en 2018 y es el principal organis-
mo responsable de ambos sectores, pero no
tiene la capacidad organizativa para crear
y desarrollar adecuadamente las politicas
nacionales de desarrollo urbano y vivienda,
ni para orientar la implementacion de las
normas e instrumentos a nivel municipal o
local. Ademas, la fragilidad de la organiza-
cion interna no permite el mantenimiento
de empleados de alto nivel a largo plazo.

La baja descentralizacion y la limitada ca-
pacidad de los gobiernos subnacionales difi-
culta la gestion del territorio. Paraguay tiene
una estructura nacional de gobierno, pero
carece de mecanismos estructurados para
estimular el desarrollo urbano a nivel mu-
nicipal. La centralizacion de las estrategias,
politicas sectoriales, planes y proyectos de
desarrollo urbano y vivienda coloca a los
municipios en roles secundarios en la pla-
nificacién y ejecucién. Este alto grado de
centralizacion ha creado una elevada fra-
gilidad y dependencia de los municipios
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gue carecen de la capacidad institucional
y técnica, e instrumentos de planificacion
y desarrollo urbano, asi como de recursos
humanos. Los municipios tienen la tarea de
formular los Planes de Desarrollo Sustenta-
ble y de Ordenamiento Urbanoy Territorial
(PDSy POUT); sin embargo, estas falencias
llevan a ineficiencias en la provisién de los
servicios y en el uso de los recursos. En
efecto, de acuerdo con informaciones del
MUVH, solamente el 4% de los municipios
de Paraguay cuentan con un POUT aproba-
do por las juntas municipales. Esto genera
graves perjuicios a nivel local, potencia la
ocupacion desordenada del suelo y contri-
buye a la ocupacién informal.

Los marcos para el desarrollo urbano y las
viviendas sociales sostenibles son insufi-
cientes. Por un lado, la aplicacion de ins-
trumentos regulatorios y normativos que
respaldan el desarrollo urbano sostenible
es incipiente. El pais ha avanzado en la
promocién de términos de sostenibilidad
a nivel nacional y compromisos interna-
cionales; sin embargo, las iniciativas gu-
bernamentales y municipales aun no han
fortalecido su autonomia institucional para
la implementacion de estrategias urbanas
sostenibles, que aprovechen el ciclo de vida
de las infraestructuras con potenciales de
mitigacion y control de los impactos ne-
gativos del sector. Por otro lado, persisten
barreras para la aplicacion de politicas de
vivienda sostenible, entre las que se desta-
can la baja difusion y confianza de mode-
los y practicas sostenibles en la vivienda
social, la incipiente implementacion de
politicas de infraestructura urbana soste-
nible y resilientes, conectadas a las politi-
cas de vivienda, insuficiente capacitacion
técnica, escasa experiencia en la ejecuciéon
de proyectos multisectoriales para respon-
der a problematicas diversas del habitat,
deficiencia de politicas de prevenciéon ante
situaciones de vulnerabilidad para la po-
blacion, y baja difusiéon de mecanismos de
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gestion, construccion y financiamiento de
viviendas sostenibles.

La vulnerabilidad urbana a eventos climati-
cos genera mayor exclusion social. Las inun-
daciones, sequias e incendios traen consigo
grandes pérdidas materiales, humanas y
ambientales, especialmente en zonas vul-
nerables, de riesgo y en asentamientos
informales. Estas dreas en su mayoria se
caracterizan por estar fisicamente desco-
nectadas del trazado urbano generando una
importante exclusion social. Segun el Rele-
vamiento de Asentamientos Precarios (RAP)
de Techo Paraguay en los departamentos de
[tapua, Alto Parand, Caaguazu, San Pedroy
Central, existen alrededor de 805 asenta-
mientos precarios, que albergan a aproxi-
madamente 62.160 familias. Sin embargo,
no existe una base de datos oficial sobre los
asentamientos informales en el pais que
provea informacion sobre su localizacion,
cuantificacion y caracterizacién a lo largo
del tiempo, lo que dificulta el diseno y arti-
culacion de politicas publicas.

El deficit habitacional se explica también
por la baja disponibilidad de recursos para
el financiamiento de la vivienda. En la ulti-
ma década, el sector de financiamiento de
vivienda ha mostrado un creciente dina-
mismo, pero es insuficiente. De acuerdo con
datos del BCP, los saldos de los préstamos
hipotecarios en los ultimos diez anos han
tenido un crecimiento anual promedio de
21%. Esto se explica mayormente por las
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colocaciones de los productos financieros
para la vivienda de la AFD. Sin embargo,
mas alla de estas facilidades, el sistema fi-
nanciero enfrenta dificultades para captar
suficiente ahorro de largo plazo que pueda
ser utilizado para el financiamiento a la vi-
vienda en condiciones favorables para la
clase media (Fernandini et al., 2019). En el
mismo sentido, tampoco se ha podido desa-
rrollar una corriente de inversion de largo
plazo (fundamentalmente a través del mer-
cado de valores) ni los instrumentos de mi-
tigacion del riesgo necesarios que permitan
su direccionamiento no sélo a la poblacion
de la clase media, sino también a poblacio-
nes de mas bajos recursos (con ingresos
familiares de entre 2 y 3 salarios minimos).

Al ser una economia pequeria, para crecer
Paraguay necesita mayor insercion en los
mercados y cadenas de valor internaciona-
les y esto no puede lograrse sin empresas
mas productivas, disminucion de los costos
y fricciones al comercio internacional y una
infraestructura adecuada. La actividad
econdmica estd dominada mayormente
por MIPYMEs que se dedican a actividades
de baja productividad y operan de manera
informal, sin perspectivas de crecimiento
ni orientacion internacional. Por su parte,
seguir diversificando la oferta exportable,
abrir nuevos mercados y atraer mayores
flujos de IED son factores determinantes
para potenciar al sector productivo, para lo
gue es preciso también seguir avanzando
en facilitacion logistica y comercial.
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II. DESARROLLO PRODUCTIVOE
INSERCION INTERNACIONAL

A. Aumento de la
productividad de las
empresas

La estructura productiva paraguaya esta
dominada mayormente por MIPYMEs que
se dedican a actividades de baja producti-
vidad y operan de manera informal. Esto las
limita a un mercado interno acotado e im-
pone restricciones para acceder a recursos
productivos, sumado a bajas perspectivas
de crecimiento y orientacion internacional.
Este vasto universo de empresas pequenas
convive con un punado de empresas gran-
des, pero en general sin encadenamientos
productivos que permitan desarrollar el
potencial de crecimiento de la economia
paraguaya.

Entre los factores que explican el pobre des-
emperio del sector productivo se encuentran:

o Barreras ala formalizacidn.

+ Reducida innovacion e incorporacion
tecnologica.

« Brechas digitales.

« Limitado acceso a financiamiento.

Los principales obstdaculos para la formali-
zacion empresarial estan ligados a factores
institucionales, culturales y economicos,
cuya incidencia varia segtn el tamario de
la firma. Un estudio sobre formalizacion
empresarial realizado por el BID destaca
que si bien las firmas paraguayas identifi-
can la posibilidad de acceder a mercados,
particularmente como proveedoras de
empresas de mayor tamano o externos, y

a financiamiento en mejores condiciones
como los principales beneficios de operar
formalmente, perciben un alto costo (mo-
netario y no monetario) del cumplimiento
de las normativas vigentes y una deficiente
provision de bienes y servicios publicos que
no siempre compensan los primeros, espe-
cialmente para las empresas mas pequenas
(Feal y Ventura, 2023). Para las micro y pe-
guenas empresas, los factores economicos
asociados a los costos de gestion, presion
tributaria y aportes a la seguridad social
representan el principal obstaculo mien-
tras que, para las empresas medianas, los
principales retos estan relacionados con
factores institucionales, particularmen-
te la calidad de las regulaciones, del gasto
publico y del relacionamiento con el sector
publico. Una diferencia central entre las
grandes empresas y las MIPYMESs es que
la carga burocratica, en términos de tiem-
po, costos y de conocimientos especificos
necesarios, tiene un impacto relativo muy
superior en las segundas, que cuentan con
una estructura administrativa y contable
mucho mas pequena y no especializada.

La falta de coordinacion entre las institucio-
nes publicas responsables de las politicas
productivas es un obstaculo para el desa-
rrollo del sector privado y la formalizacion.
Paraguay ha hecho avances en materia de
promocion de la formalizacion, aunque la
implementacion de algunas iniciativas pre-
senta desafios dadas las deficiencias en la
coordinacién interinstitucional, el limitado
alcance y cobertura de los instrumentos
disponibles y el desconocimiento de estos
por parte de los actores econdmicos (Feal
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y Ventura, 2023).5° A esto se suma la falta
de estadisticas productivas desagregadas,
lo que impide el mejor disefio de politicas
publicas y resta transparencia a los merca-
dos. De la misma manera, la inversiéon en
programas de asistencia técnica y capaci-
tacion empresarial es baja. El acceso a ser-
vicios de desarrollo empresarial orientados
a mejorar el rendimiento de las MIPYMEs,
tales como gestion, formacién emprendedo-
ra, asistencia técnica, transferencia de tec-
nologia, comercializacion, tutoria, gestion
de la calidad, entre otros, son limitados. Esto
afecta las areas de produccién, comerciali-
zacion y finanzas de las MIPYMEs. En efec-
to, Paraguay es el pais de ALC con el menor
porcentaje de participacién de empresas
manufactureras en programas de extension
tecnologica basados en servicios de desa-
rrollo empresarial (0,2%). Ademas, la foca-
lizacién de los programas podria mejorar,
asi como incluir también consideraciones
sobre la sostenibilidad de las operaciones
de las empresas mas alla de la asistencia
técnica tradicional, relacionado con la nece-
sidad de mitigar el impacto medioambiental
de las actividades productivas.

La capacidad de innovacion e incorporacion
de tecnologia de las firmas paraguayas es
limitada. L.a Encuesta Nacional de Activi-
dades de Innovacion 2014-2016 indica que
solo el 45,4% de las empresas realiza acti-
vidades de innovacién, con una marcada
diferencia acorde al tamano de las firmas.
Mientras que 54% de las empresas grandes
realizan actividades de innovacion, este
porcentaje se reduce a 38% en el caso de
las empresas medianas y solamente 11%
en las pequenas. En efecto, Paraguay ocu-
péen 2021 el puesto 88/132 paises (11/18
en ALC) de acuerdo con el indice de Inno-
vacion Global de la Organizacion Mundial

°0 Algunos esfuerzos son la creacion de Empresa de Acciones Simplifica-
das (EAS), regimenes tributarios simplificados (IRE Simple y Resimple) y
fondos de garantias para créditos a MIPYMEs formales (FOGAPY).
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de la Propiedad Intelectual (WIPO). La baja
capacidad de innovacion se refleja también
en la reducida cantidad de patentes otor-
gadas por la agencia de propiedad intelec-
tual, ubicando al pais en el puesto 14 entre
16 paises de ALC en 2019 de acuerdo con
datos de la Red Iberoamericana de Indi-
cadores de Ciencia y Tecnologia. Uno de
los motivos que explica esto son las esca-
sas relaciones de las empresas de I+D con
universidades y laboratorios (de acuerdo
con la Encuesta de Innovacion, solamente
existen en el 4,8% y 3% de las firmas en-
cuestadas, respectivamente). En Paraguay,
el uso de universidades y organizaciones
cientificas y tecnoldgicas como fuentes de
informacién y conocimiento y la coopera-
cion para innovar entre empresas y uni-
versidades son las segundas mas bajas de
América Latina. Esto se refleja también en
la falta de proveedores de servicios tecno-
l6gicos (por ejemplo, laboratorios de me-
trologia) y no tecnolégicos (por ejemplo,
incubadoras).

La inestabilidad de la politica de apoyo a la
ciencia, tecnologia e innovacion atenta con-
tra su impacto en la productividad. La En-
cuesta Nacional de Innovacién destaca que
99,7% de las empresas consultadas no reci-
be apoyo publico para innovar. De acuerdo
con datos del Banco Mundial, el gasto de I+D
aumento de 0,04% del PIBen 2011 a 0,14 %
del PIB en 2019, por debajo del promedio
de 0,62% en ALC. Del total que se destina a
I+D, 75,4% corresponde al gobierno, 14% a
inversion extranjera, 7,4% a organizaciones
sin fines de lucro, 3% a educacion superior
y 0,2% de empresas publicasy privadas. No
existe un presupuesto estatal asignado para
politicas de innovacion, lo que hace que es-
tas sean discontinuas y dificulta el logro de
impactos significativos en el aumento de la
productividad a través de la innovacion. La
alternancia de periodos de actividad e inac-
tividad dificulta los esfuerzos para construir
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y sostener la capacidad del érgano rector,
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), asi como la capacidad de los ac-
tores clave del sistema de innovacion. Adi-
cionalmente, los esfuerzos y la escala de las
intervenciones para apoyar la ciencia son
bajas (s6lo 7,5% de los recursos transferi-
dos a las entidades beneficiarias se orientd
a proyectos de innovacion, mientras que
92,5% se orientd a proyectos de investiga-
cion). También se destacan fallas de coordi-
nacion e informacioén con las empresas que
no son abordados adecuadamente median-
te el uso de mecanismos transaccionales,
como las convocatorias de propuestas.

La brecha digital es un impedimento para la
incorporacion de nuevas tecnologias que me-
joren la productividad de las empresas y para
la inclusion financiera de la MIPYMEs. Por un
lado, de acuerdo con WIPO, en términos de
acceso a TIC Paraguay se ubica en el puesto
99/132 y en uso de tecnologia se posiciona
en 88/132. Por su parte, las suscripciones a
telefonia celular crecieron mas de 88% des-
de 2004, ubicandose por encima del pro-
medio en ALC, pero debajo de paises con
ingreso medio-alto. Esto se tradujo en un
rapido incremento en el acceso a internet, el
cual abarca a 56,8% de la poblacién, aunque
Paraguay es el 7° pais latinoamericano con
la mayor proporcion de personas no usua-
rias de internet (la mitad de la poblacién con
acceso no utiliza la internet). Asimismo, la
cobertura de banda ancha ha sido relativa-
mente baja (4,1% en comparacion a 11,8%
en ALC) y persisten brechas en conexion y
velocidad de internet. El pais se ubica en la
posicion 56/65 paises (17/26 en ALC) en el
indice de desarrollo de banda anchay en ve-
locidad de conexion a internet en megabytes
por segundo. Esto se relaciona con la baja
inversion en infraestructura asociada con
banda ancha y conectividad internacional,
siendo uno de los paises de ALC que menos
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invierte, lo que afecta su disponibilidad, ase-
quibilidad y capacidad. Ademas, el ecosiste-
ma digital continua en fase naciente y, tanto
el desarrollo como la utilizaciéon de aplica-
ciones tecnologicas, presentan rezagos y el
marco regulatorio esta desactualizado.

La falta de acceso al financiamiento de largo
plazo restringe la inversion en capital fisico,
en innovacion y en tecnologia.>' La brecha de
crédito estd relacionada, por un lado, con los
elevados niveles de informalidad, dado que
las firmas no cuentan con informacién em-
presarial suficiente y confiable ni para ser
sujeto de crédito, ni para tomar decisiones
adecuadas dentro de la empresa.s2 Esto lleva
a las MIPYMEs, en particular a las micro, a
recurrir a fuentes informales de financiacion
gue son mucho mas directas y simples para
el otorgamiento de crédito pero que, dadas
las condiciones menos favorables que impo-
nen, las mantienen en un estado permanen-
te de supervivencia. Por otro lado, el sistema
financiero mantiene un descalce de plazos
que desincentiva el financiamiento de largo
plazo. Mas del 60% de los depositos son a
corto plazo, exigibles en cualquier momento,
limitando la disponibilidad de financiamien-
to de proyectos de inversién que requieren
de plazos largos. De acuerdo con la Encuesta
de Situacién General del Crédito del BCP, en
2022 entre los principales motivos que difi-
cultaron la concesion de préstamos a largo
plazo se encuentran la escasez de fondeo de
largo plazo y la falta de garantias. Adicional-
mente, la existencia de dos entidades super-
visoras de la intermediacion financiera (el

51 | as empresas paraguayas identifican las dificultades en el ac-
ceso al crédito como el cuarto obstaculos méas importantes para
hacer negocios en el pais, de acuerdo a Enterprise Survey.

52 Otro de los retos de asimetria de informacion esta dado por la
baja cobertura de agencias de informacién privadas (bureaus de
crédito) en Paraguay, que llega al 60%, menor a la cobertura re-
gistrada en Ecuador (80%), Brasil (81%), Colombia (82%) y Perd,
México y Uruguay que se encuentran al 100%, de acuerdo con
datos del Banco Mundial.
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BCP para bancos y financieras, y el Instituto
Nacional de Cooperativismo para las coope-
rativas) genera incongruencias en la super-
vision que socavan la institucionalidad del
sistema. Esta dualidad regulatoria produce
inconsistencias en la informacion crediticia
de los clientes y los sistemas de supervision,
gue generan una oportunidad de arbitraje
regulatorio y competencia desigual.

El mercado de capitales no tiene una profun-
dizacion suficiente para apoyar el financia-
miento productivo a mediano y largo plazo.
El mercado de capitales es pequeno, tiene
pocos actores activos y los volumenes de ne-
gociacion son aun bajos. El volumen total
transado en la Bolsa de Valores de Asuncion
ha ido en aumento, pero representa solo
11% de los activos del sistema financiero
nacional y menos del 10% del PIB.5* Si bien
ha mejorado su desempeno, todavia de-
pende sustancialmente de la participacion
de las colocaciones del Gobierno y de otras
instituciones publicas (por ejemplo, la AFD),
cuyas emisiones son en general volatiles y
asociadas con condiciones coyunturales
puntuales.’* Ademas, los inversionistas ins-
titucionales, el IPS y la Caja Fiscal, no invier-
ten en bonos corporativos de manera activa;
el volumen agregado de activos del IPS y la
Caja Fiscal es bajo, representando 7,4% del
PIB, menor al promedio de ALC (24,7%).5° La

53 Ademas, esta altamente dominado por titulos de renta fija (98%
de las transacciones en 2021), y el 23% del volumen transado
correspondié a operaciones de mercado primario y el restante
77% al mercado secundario.

%4 Si bien el sector publico es un emisor importante en el mercado,
concentra solo el 25% de las transacciones bursatiles y general-
mente solo coloca en funcidn de sus necesidades financieras a
principio del periodo presupuestario sin desarrollar una estrate-
gia de desarrolladores de mercado (market makers). El sector
privado concentra el resto, incluyendo titulos de empresas en los
sectores industrial (42%), servicios (18%), financiero (10%), y
comercial (3%).

% Los activos bajo administracion del IPS equivalen al 14% de la
cartera bancariay 6,3% del PIB, y estan concentradas en certi-
ficados de depdsito de la banca comercial (58%), con un plazo
promedio de 4 anos. Las inversiones en bonos representan tan
solo el 10% del portafolio (con plazo promedio de 4 anos) y los
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falta de politicas claras de inversion a largo
plazo del IPS y el pequeno tamano del mer-
cado, desincentiva la inversién en valores
bursatiles y, por ende, la diversificacion de
instrumentos necesarios para promover re-
laciones a largo plazo entre fuentes y usos
de los recursos financieros. Por el lado de la
demanda, las empresas hacen un uso limi-
tado del mercado de capitales para cubrir
sus necesidades de financiamiento a largo
plazo debido, en parte, a la preferencia por
mantener el control a nivel familiary su in-
formacion financiera confidencial.

El segmento de Fintech en Paraguay es inci-
piente. Existen tan solo 16 emprendimien-
tos Fintech, lo que situa al pais en el puesto
numero 14 de 17 paises en América Latina.
Estos estan relacionados principalmen-
te con la inclusién financiera, incluyendo
medios de pago electronico. Las actividades
de Fintech en Paraguay estdn mayormente
desreguladasy se cuenta con un proyecto de
norma para criptomonedas y crowdfunding.

B. Internacionalizacion de la
economia

El comercio internacional y el ingreso de ca-
pitales extranjeros son componentes funda-
mentales para el desarrollo productivo de
una economia pequernia como la paraguaya.
A pesar de las mejoras en el sector exter-
no experimentadas en la ultima década, la
economia paraguaya tiene potencial para
integrarse mas a los mercados regionales
e internacionales, e incorporar valor a su
oferta exportable de manera sostenible.

Los principales retos para desatar este po-
tencial son los siguientes:

emisores son entidades financieras. Por su parte, las inversiones
de la Caja Fiscal equivalen a 1,1% del PIB. El portafolio de inver-
siones esta concentrado en bonos de la AFD (53%) y depdsitos a
plazo de la banca local (47%) (Banco Mundial, 2021).
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« Oferta exportable poco diversificada.
« Vulnerabilidad a factores climaticos.

+ Agendaincompleta de politica y facilita-
cion comercial.

. Insuficiente atraccion de IED.

Existen limitaciones para diversificar las ex-
portaciones primarias. La productividad del
sector primario en Paraguay ha crecido a
mayores tasas que ALC, pero en la ultima
década se ha desacelerado y permanece
rezagada en comparacion a paises de la
OCDE, con una brecha del 59% (Nin-Pratt
y Valdés Conroy, 2020). La produccion pri-
maria orientada a la exportacion ha creci-
do en base a la expansion de la agricultura
extensiva del complejo soja-maiz-trigo, que
ha incrementado sus rendimientos. Esto se
debio a laincorporacién y la adaptacion de
tecnologia (siembra directa, uso de trans-
génicos y fertilizantes), la organizacion
empresarial que ha permitido la provision
eficiente de servicios de apoyo, el aumen-
to de las inversiones en agroindustria y la
expansion de la frontera agropecuaria. Sin
embargo, otros rubros como la agricultu-
ra familiar dedicada a los cultivos de sé-
samo, mandioca, cana de azucar y poroto,
entre otros, no han logrado acompanar este
proceso, limitando la diversificacion de la
oferta exportadora. Por el contrario, las
unidades de produccioén de la agricultura
familiar han experimentado una caida de
la productividad reflejada en la reduccion
de sus rendimientos e ingresos (Cresta, et
al. 2018). La mayoria de los agricultores
carece de titulo de propiedad definitivo, lo
gue limita su acceso a servicios publicos y
financiamiento.

Los marcos normativos del sector primario
no propician la expansion y diversificacion
de las exportaciones. Si bien los sistemas
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de sanidad animal y vegetal (SENACSA y
SENAVE) han modernizado recientemen-
te sus operaciones, deben adecuarse los
marcos y la oferta de bienes y servicios
publicos de otros sectores con potencial
de crecimiento, como el forestal.ss El sec-
tor forestal es coordinado por el Instituto
Forestal Nacional (INFONA), una entidad
autarquica y descentralizada del Estado,
creada en 2013. El INFONA asume res-
ponsabilidades sobre los bosques natu-
rales y plantaciones forestales del pais, y
esta encargado de la formulacion de poli-
ticas, el fomento del desarrollo forestal y el
monitoreo y fiscalizacion de los recursos
forestales. Si bien el INFONA tiene patri-
monio propio y autonomia administrativa,
sus recursos alcanzan a cubrir la mitad de
su personal, que es, ademas, insuficiente.
La institucion tiene una alta dependencia
en recursos de cooperacion y requiere una
estrategia de transicion hacia una gestién
con recursos propios (Goralewski, 2022).

El sector turistico cuenta con capital natu-
ral y cultural cuyo potencial podria apro-
vecharse mdas. Si bien el pais no es un
jugador importante en turismo dentro de
la region, tuvo crecimiento sostenido an-
tes de la pandemia. De acuerdo con la Or-

% Si bien el sector forestal no ha sido protagénico en Paraguay, es
un sector que ha crecido de forma sostenida (en torno a 8% en
2021y 2022). Los principales productos de la industria forestal
son carbon y briquetas, tanto para consumo nacional como para
exportacion. La mayor parte de la produccién proviene de planta-
ciones forestales, pero hay un uso importante de maderas nativas.
Estimaciones de privados sobre sus experiencias en el rubro para
biomasa resultan en cifras de inversion entre US$1.300 y 1.500
por ha, con ingreso neto en pie de US$ 9.000 por ha, ganancias
comparables con la ganaderia a través de sistemas silvopastoriles
(FEPAMA, 2022). Un riesgo importante del sector forestal esta
relacionado con la deforestacion ya que entre 2002 y 2021 el area
total de bosque primario htimedo disminuyé en 32% (1.10 millo-
nes de hectéreas), mientras que la cobertura arborea disminuyé
27% (6,55 millones de hectareas, especialmente en las regiones
de Boquerdn y Alto Paraguay). La deforestacion es causada prin-
cipalmente por la extraccion para materias primas, ademas de
la agricultura itinerante, y el uso de biomasa para calefaccién y
coccién (Global Forest Watch, 2021).
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ganizacion Mundial del Turismo (OMT), la
contribucion del turismo a las exportacio-
nes totales en 2019 fue 5,7%. Este resul-
tado derivé de un total de 1,2 millones de
llegadas, y un gasto promedio de US$403
por llegada, siendo Paraguay el pais de la
region con el menor gasto por llegada. Los
volumenes de turismo interno y receptivo
son del mismo orden; la Encuesta Nacio-
nal de Turismo Interno de SENATUR-INE
muestra que durante 2019 el 48% del tu-
rismo interno lo realizan habitantes de
Asuncion y su zona metropolitana. Uno
de los principales desafios en Paraguay
es reducir la brecha entre la demanda de
visitantes del turismo internacional e in-
terno, y la limitada oferta de productos y
servicios turisticos disponibles. Las autori-
dades turisticas han impulsado una nueva
dinamica en el desarrollo turistico del pais
reflejada en el Plan Maestro de Turismo de
Paraguay 2019-2026, donde se destaca la
gran dependencia del mercado argentinoy
brasileno y se identifican como principales
barreras la accesibilidad y sefialética en las
vias terrestres, la falta de estadisticas ofi-
ciales, la insuficiente cultura y gobernanza,
y la falta de posicionamiento y diferencia-
cién del destino en los mercados.

Las exportaciones se ven muy afectadas
por factores climaticos, tanto en términos
productivos como de logistica. Por un lado,
las sequias e inundaciones afectan tanto
las exportaciones primarias como las de
energia hidroeléctrica. La exposicién de la
agricultura empresarial y la ganaderia de
carne vacuna a los efectos de la sequia se
estima en US$4.000 millones por ano, lle-
gando a US$6.000 millones al incluir toda
la cadena de valor, que representa 35% del
PIB. El cambio climatico también plantea
riesgos para las exportaciones de energia
eléctrica porque se impulsan por la energia
hidroeléctrica de las represas en el rio Pa-
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rana, que ha experimentado una reduccion
del caudal debido a una serie de sequias
consecutivas. Por otro lado, las bajantes de
los rios Paraguay y Parand afectan la nave-
gabilidad de los rios, principal via principal
de exportacion de productos del pais deri-
vando en un aumento de los tiempos y cos-
tos de transporte. Se estima que un tercio
de los costos de la soja es logistico (Banco
Mundial, 2016) y en la campana 2020/2021
y 88% de la soja se exporto por via fluvial.

La agenda de facilitacion del comercio tie-
ne temas pendientes. Paraguay ratifico el
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
(AFC) de la Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC) en 2016, pero la implementa-
cion de algunos de los compromisos todavia
esta pendiente, como los procedimientos de
prueba, implementacion efectiva y transpa-
rente de la gestion de riesgo, y agilizacion de
las inspecciones en canal rojo, entre otros.
En cuanto a los Indicadores de Facilitacion
del Comercio de la OCDE, se muestran debi-
lidades relativas en las dimensiones de dis-
ponibilidad de la informacion, participacion
de la comunidad comercial, derechos y car-
gas, y automatizacion. Ademas, aunque Pa-
raguay cuenta con una Ventanilla Unica de
Exportacion (VUE) que se puso en marcha
en 2013, existen algunos tramites duplica-
dos, asi como otros para los cuales los mé-
dulos aun estan en desarrollo o pendiente
de implementacién, como por ejemplo para
ciertas cuotas o productos especificos como
alimentos (CONVUE). Asimismo, la VUE, que
cae bajo la responsabilidad del Ministerio de
Industria y Comercio (MIC), carece de inte-
roperabilidad en tiempo real con la Aduana
y la Ventanilla Unica de Importacién (VUI).
Adicionalmente, el pais tiene un programa
de operador econémico autorizado (OEA)
que entré en vigor en 2018, pero no muchos
operadores han sido certificados.
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Las limitaciones de logistica derivan en altos
costos del comercio internacional. Mas alla
de las brechas en materia de infraestruc-
tura que se discutiran en la siguiente sec-
cién, hay areas de la logistica que necesitan
mejorarse. Paraguay se ubica en la posicion
74 de 160 paises en la clasificacion global
del Indice de Desempefio Logistico (2016)
del Banco Mundial, siendo las dimensiones
con las clasificaciones relativamente mas
bajas las de capacidad de rastrear envios
(101), facilidad de organizar envios interna-
cionales (91), calidad de la infraestructura
comercial y de transporte (80), y calidad y
competencia de servicios logisticos (76)
(Gréfico 3.3). Ademas, dada su caracteristica
de mediterraneidad, Paraguay depende de
las operaciones de transbordo en los paises
limitrofes, lo que presenta desafios. Aunque
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algunos pasos fronterizos estan abiertos las
24 horas, como Posadas—Encarnacion y Ciu-
dad del Este—Foz de Iguazu, la mayoria tiene
horarios limitados. La seguridad es un pro-
blema a lo largo de las fronteras porosas, y
el area trinacional que limita con Argentina
y Brasil es un centro proclive al contrabando
(Spigariol, 2021). Con relacion a los puer-
tos, Paraguay se ubica en la posiciéon 94 de
141 en el rubro de eficiencia de los servicios
portuarios del Indice de Logistica.

Grafico 3.3. Facilitacion de comercio y logistica
a. Desempenio logistico

Despacho de aduanas

Puntualidad de los envios

Capacidad de rastrear
envios

Infraestructura

Envios internacionales

Competencia de servicios
logisticos

—— Argentina Brasil

——Chile

—— Paraguay Uruguay
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b. Desempeiio en la facilitacion del comercio

Disponibilidad de la
informacion

Gobernanza e imparcialidad

Cooperacién externa de los
organismos fronterizos
externos

Cooperacion interna de los
organismos fronterizos
internos

Procedimientos

Automatizacion

Argentina Brasil

——Chile

Participacién de la
comunidad comercial

Resoluciones anticipadas

Procedimientos de recurso

Derechosy cargas

Documentos

Paraguay Uru guay

Fuente: elaboracién propia en base a Indice de Desempeiio Logistico del Banco Mundial
e Indicadores de Facilitacion del Comercio de la OECD (2018).

Ha habido muy poca actividad en la conclu-
sion de nuevos tratados de libre comercio
(TLC). Esto explica, en parte, la alta con-
centracion de los destinos de exportacion.
El progreso en el acuerdo comercial entre
Mercosur y la Union Europea avanza len-
tamente desde su aprobacién en 2019 de-
bido a las preocupaciones europeas sobre
los estandares laborales y ambientales de
los paises del MERCOSUR (Blenkinsop,
2021).5” Ademas, faltan TLC con otras eco-
nomias globales importantes, incluidas
Estados Unidos y las de Asia. Con respecto
a los acuerdos comerciales plurilaterales,
Paraguay no es signatario del Acuerdo de
Tecnologia de la Informacion de la OMC, no
participa en las negociaciones del Acuerdo
de Bienes Ambientales de la OMC, y tampo-

7 El Mercosur también esta en negociaciones de TLC o dialogos
exploratorios con Canadd, Indonesia, Republica de Corea, Libano,
Singapury Vietnam (da Motta Veiga y Poldnia Rios, 2022b).

co es parte del Acuerdo sobre Contratacion
Publica (tiene estatus de observador).

Los derechos de importacion son relativamen-
te altos y su estructura tiene implicaciones ne-
gativas para el medio ambiente. El promedio
de la tarifa de nacion mas favorecida (NMF)
aplicado por Paraguay es de 9,6%. Si bien
esta por debajo del promedio correspon-
diente a sus pares del Mercosur, esta por
encima de otros paises como Peru (2,4%),
Costa Rica (5,6%), Colombia (5,8%), Chile
(6,0%) y México (7,1%). Los aranceles al-
canzan 25% o mas para algunos productos,
especialmente textiles y prendas de vestir.
Por otro lado, existen diferencias signifi-
cativas en las tasas arancelarias promedio
entre sectores que no solo contribuyen a la
ineficiencia econdémica sino también a las
emisiones de carbono. Especificamente, la
proteccion arancelaria es mayor en bienes
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finales que en bienes intermedios, que son
mas intensivos en carbono.

Existen limitaciones institucionales en la pro-
mocion de inversiones. La Red de Inversiones
y Exportaciones (REDIEX), dependiente del
MIC, es una de las agencias de promocion de
inversiones (API) mas pequenas de la region
(Volpe Martincus y Sztajerowska, 2019). Si
bien en los ultimos afios ha logrado avanzar
en la promocién internacional y en el acom-
panamiento a la instalacién de inversiones,
generando un posicionamiento institucional
gue antes no existia, los servicios y herra-
mientas son limitados y las actividades de
monitoreo y evaluacion exhiben deficien-
cias. Ademas, los tramites y procesos de in-
version son engorrosos. Aunque existe una
Unica plataforma para registrar empresas,
se carece de un unico punto de entrada y
apoyo a las inversionistas en forma de una
ventanilla inica de atencion al inversor
(VUAI) y no se aprovechan los tramites digi-
tales, lo que reduciria el tiempo y el costo de
los procedimientos empresariales.

C. Infraestructura productiva
y resiliente

La infraestructura presenta retos que dificul-
tan la expansion de la actividad productiva
y de las exportaciones. Por su condicion de
pais mediterraneo, Paraguay depende alta-
mente del transporte terrestre y fluvial. En
concreto, Paraguay ocupa el puesto 126 de
141 economias en calidad de infraestruc-
tura vial y el 122 en eficiencia de servicios
de transporte aéreo (WEF, 2019). En tanto,
el sector de la energia enfrenta desafios im-
portantes relacionados a los atrasos en las
inversiones que puedan mejorar la trans-
mision y distribucion, como asi también en

%8 |as transacciones digitales son, en promedio, un 74% mas rapi-
das y cuestan entre un 1,5% y un 5% de las presenciales (Roseth
etal., 2018).
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diversos temas del manejo adecuado de los
recursos energéticos disponibles.

C.1. Transporte

Existen multiples retos en las diferentes mo-
dalidades de transporte asociado a la activi-
dad del sector productivo. Las vias terrestres
tienen marcadas carencias en la region
occidental del pais en tanto el transporte
fluvial, clave también para el comercio ex-
terior, se ha desarrollado principalmente a
traves del sector privado y presenta impor-
tantes desafios de navegabilidad por falta
de dragado que se han acrecentado con las
sequias. Ademas, La infraestructura y cali-
dad de los servicios en el transporte aéreo
no estd acorde a las nuevas oportunidades
productivas.

Entre los principales factores que contribuyen
a la baja calidad del transporte, se encuen-
tran:

+ Limitada infraestructura intermodali-
dad y multimodalidad.

+ Debilidades institucionales y técnicas.

« Bajo aprovechamiento de la partici-
pacién del sector privado en el finan-
ciamiento, desarrollo y operacion de
infraestructura.

La infraestructura multimodal de integracion
regional es deficiente. 1.os accesos a los puer-
tos no pavimentados dificultan el acceso a
terminales portuarias e incrementan exce-
sivamente los tiempos de viaje, impactando
negativamente en la productividad de las
industrias (Calatayud y Montes, 2021). Esto
es particularmente importante para paises
exportadores de granos como Paraguay. En
efecto, el Indice de Conectividad del Trans-
porte Maritimo de Linea le asigna un bajo
puntaje a Paraguay (1,9) explicado en par-
te por la falta de costa y dragado. Ademas,
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existe una falta de planificacién adecuada
en los alrededores de varios puertos, por
lo que con el tiempo surgen problemas de
trafico que dificultan el acceso a los mismos
(Grau, 2019). A esto se suma la falta de co-
municacién adecuada entre actores portua-
rios y entre distintos puertos.

El mantenimiento de las condiciones na-
vegables de la hidrovia es esencial para el
desempeiio logistico del pais. La hidrovia
Paraguay—Parana es un eslabon de integra-
cién regional de vital importancia para la
economia del pais, por donde se transporta
la mayor parte de los bienes de comercio
exterior. En efecto, la hidrovia representa la
via de salida de mas del 90% de las expor-
tacionesy el ingreso del 85% de las impor-
taciones (Sanchez et al., 2022). Las sequias
recurrentes y la falta de dragado derivan
en menores niveles de agua y ocasionan
pérdidas econémicas ya que los barcos se
ven obligados a reducir sus cargas y uti-
lizar buques de menor tamano, afectando
directamente el costo, tiempo y volumen
del movimiento de bienes. Ademas, la defi-
ciencia en el balizamiento y la senalizacion
de las vias navegables genera aumento en
los tiempos de navegacion y restringe el
transito nocturno.

El MOPC enfrenta grandes desafios en el
desempernio de sus funciones debido a de-
bilidades institucionales y técnicas. A ni-
vel institucional, el MOPC concentra las
actividades de planificacién, ejecucion y
mantenimiento de la infraestructura de
transporte terrestre, principalmente vial
(caminos nacionales, departamentalesy
rurales), lo que dificulta la concentracién
de responsabilidades, optimizacién de la
asignacion y uso de los recursos financie-
ros y técnicos. El sector presenta desafios
en cuanto a la gobernanza y deficiencias
de capacidad en los subsectores aéreoy de
interconectividad fluvial y terrestre. Tam-
poco cuenta con un banco de proyectos o
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lineamientos claros para la priorizacion de
programas, lo que conlleva a una asigna-
cion ineficiente de los recursos y baja ca-
pacidad de ejecucién del presupuesto de
construccién y mantenimiento. Ademas,
tiene dificultades en reclutar y mantener el
talento humano, lo cual reduce considera-
blemente la productividad de la institucion
porque afecta la priorizacién de metas, la
planificacién plurianual, la gestién de pro-
yectos y los sobrecostos y tiempos. Estas
deficiencias en la gestion de los recursos
humanos se relacionan con la alta rotacion
de los cuadros técnicos, largos tiempos de
contratacion y falta de personal calificado
en areas estratégicas especializadas.

Existen multiples retos de gobernanza y
gestion del sector de transporte aéreo. En
términos de transporte aéreo, la Direccion
Nacional de Aerondautica Civil (DINAC/
MOPC) presenta una excesiva concentra-
cion funcional, lo que puede derivar en un
potencial conflicto de intereses entre sus
funciones de operador y regulador en caso
de que el sector privado participe en la
construccion y operacion de aeropuertos.
Esto limita el desarrollo de la infraestruc-
tura, la diversificacion de los servicios, la
eficiencia y el crecimiento del sector.

Las capacidades digitales y de gestion admi-
nistrativa del MOPC son débiles. E1 MOPC ha
iniciado un proceso de transicion lenta ha-
cia la adopcién de nuevas tecnologias, pero
no cuenta con una estrategia o gobernanza
para la identificacion, integracion y gestion
de datos, clave para la toma de decisiones, lo
que afecta al funcionamiento del sectory a
la prestacion de servicios (WEGITAL 2021).%
Existe un enfoque aislado de los proyectos
de transformacion digital y se carece de inte-
roperabilidad de sistemas y datos generando
altos costos y una operacion compleja. A esto

59 El MOPC cuenta con un Sistema de Informacion de Certificacion
de Obras via Electronica (SICOE).
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se suma la falta de una plataforma de gestion
de la relacién con el cliente.

La falta de coordinacion institucional en los
procesos de APP y las debilidades institu-
cionales constituyen una barrera para la
participacion privada en infraestructura. La
escasa asignacion presupuestaria para el
mantenimiento de las infraestructuras di-
ficulta su sostenibilidad. En consecuencia,
Paraguay cuenta con diversos instrumen-
tos para promover la participacién privada
en obras y servicios publicos. Sin embargo,
la capacidad y experiencia del pais en ma-
teria de APPs es incipiente y persiste una
baja participacion del sector privado en las
inversiones de infraestructura (en 2022
s6lo 2,5% de la deuda publica correspondia
ala inversién privada para el desarrollo de
infraestructura). De acuerdo con Infrasco-
pio (2021-2022), Paraguay ocupa el puesto
14 entre 26 paises de ALC en el ambiente
facilitador para APPs, con peor puntuacion
en la evaluacion de desempeno e impacto
de los proyectos. Esto se explica por la falta
de coordinacion entre los organismos in-
volucrados (MOPC, Ministerio de Hacienda
y STP), la débil capacidad técnica para la
estructuracion y gestion de los contratos
de APP y la baja competitividad de las lici-
taciones. Esto compromete la bancabilidad
de los proyectos y dificulta la participaciéon
del sector privado en la prestacion de ser-
viciosy en la construccion y mantenimien-
to de infraestructuras.

La infraestructura del pais estd en una po-
sicion de riesgo en términos de afectacion
al cambio climatico. L.os eventos climaticos
afectan el transporte de los productos a los
principales nodos de comercio y reducen
la competitividad del pais. Por un lado, po-
nen en riesgo la integridad estructural de
las vias terrestres y; por otro, por efecto de
los periodos de sequia, se reduce conside-
rablemente la capacidad de transporte de
las vias fluviales.
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C.2. Energia

Paraguay presenta una situacion ventajosa
en materia energética por la abundancia de
hidroenergia. Del lado de la oferta, 74% de
la energia proviene de fuentes renovables
(biomasa, 39% e hidroenergia, 35%, am-
bos de produccion nacional). Esta oferta se
complementa con derivados del petréleo
(26%) ya que el pais no tiene produccion de
hidrocarburos y ni refinerias en operacion.
La hidroenergia proviene de las grandes
represas de Itaipu (binacional con Brasil)
y Yacyreta (binacional con Argentina). Sin
embargo, el consumo final de la energia se
concentra en la biomasa (42%), seguido
de los derivados de petréleo (40%) y elec-
tricidad (18%). A pesar de este escenario,
el sector presenta deficiencias en la provi-
sidn del servicio que afectan directamente
al sector productivo y a su sostenibilidad.

Los principales desafios estan relacionados
con:

+ Debilidad en la planificacion estratégica.

« Deterioro de la situacién financiera de
la ANDE.

« Limitada participacion privada.

« Matriz energética con alta dependencia
de biomasa e hidrocarburos.

Existe una debilidad en la planificacion es-
tratégica del sector. E1 marco institucional
y las atribuciones conferidas a los princi-
pales actores no contemplan los mecanis-
mos necesarios para el acompanamientoy
la verificacion de cumplimiento de metas.
El liderazgo del sector energético no posee
rango ministerial. En la practica, la coor-
dinacion se realiza en el marco de la Mesa
Energética Nacional, cuya cabeza es el pre-
sidente. Como resultado, la coordinacion
interinstitucional es muy limitada. Por un
lado, el Viceministerio de Minas y Energia
(VMME) se mantiene en la estructura del
Ministerio de Obras Publicas y Comunica-
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ciones (MOPC) y tanto su personal como su
presupuesto son insuficientes para cum-
plir con sus roles asignados. Por otro lado,
la Administracion Nacional de Electricidad
(ANDE), a cargo del sector eléctrico, es un
ente estatal autarquico vinculado direc-
tamente al MOPC. Por su parte, Petrdleos
Paraguayos (PETROPAR), a cargo de la
importacion y distribucion de derivados
de petroleo, es un ente estatal autarquico
vinculado directamente al Ministerio de
Industria y Comercio (MIC). A este esque-
ma se suman Itaipu Binacional y la Entidad
Binacional Yacyretd, que son co-propiedad
con Brasil y Argentina, respectivamente,
vinculadas directamente al presidente, y la
Comision Mixta del Rio Parana (COMIP), a
cargo del desarrollo de proyectos hidroeléc-
tricos entre Paraguay y Argentina, vincula-
da directamente al Ministerio de Relaciones
Exteriores. Finalmente, se encuentran el
MADES, a cargo de la Politica Ambiental
Nacional, y el INFONA, a cargo de la ges-
tion sostenible de los recursos forestales,
vinculados directamente al presidente.

La ANDE enfrenta un deterioro de su situa-
cion financiera. En 2021, los ingresos de
explotacion de la ANDE fueron inferiores
a los gastos, resultando en un déficit de
US$25 millones. El 65,3% de los gastos
correspondio a energia comprada de las
binacionales, Itaipu y Yacyretd, cuya factu-
racion se realiza en délares. Contrariamen-
te, los ingresos corresponden a la venta de
energia dentro del mercado interno, que
se rige por un pliego tarifario en moneda
local y cuya actualizacién mas importante
data de 2017. En ese contexto, la estrate-
gia de financiamiento de infraestructura
es el endeudamiento. En 2021, la razon de
endeudamiento patrimonial fue 75,8%, la
mas alta de los ultimos 10 anos. La deu-
da de largo plazo es US$1.173,5 millones,
8,9% superior ala de 2020. Este pobre des-
empeno comercial se ve afectado por las
pérdidas eléctricas.
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La participacion privada en el sector es li-
mitada. Se estima que para hacer frente
a la demanda creciente se necesita incre-
mentar la inversion en transmisién en
US$ 3.000 millones a 2030 (ANDE, 2022).
No obstante, existen brechas en el marco
regulador para fomentar la competencia,
transparencia, participacion y desarro-
llo del sector privado en la generacion
de electricidad. Esto impide aprovechar
oportunidades en sectores nuevos, como
las energias renovables no convencionales
(generacion de energia edlica/solar a escala
de servicio publico y generacion distribui-
da), hidrégeno verde y eficiencia energéti-
ca, entre otras. Aunque no existe una regla
qgue prohiba los acuerdos de compra de
energia corporativos (PPAs), la actual es-
tructura del mercado de energia dificulta
que los clientes comerciales e industriales
firmen contratos bilaterales.

Persiste una alta dependencia de biomasa
no sostenible y derivados de hidrocarburo.
Por un lado, la lenia continua siendo la prin-
cipal fuente energética. Esta lena provie-
ne, principalmente, de arboles nativos en
el marco de un proceso de cambio de uso
de suelo con fines agroindustriales. En ese
contexto, el ritmo de reforestacién es bajo
respecto al de extraccion; por tanto, el uso
de esta fuente no es sostenible para abas-
tecer la demanda. Por otro lado, el elevado
consumo de derivados de fosiles tiene im-
plicaciones de tipo ambiental por las emi-
siones de los gases de efecto invernadero.
Ademads, como Paraguay no produce deri-
vados de hidrocarburos, esta dependencia
genera un impacto en la balanza comercial
nacional y en las cuentas fiscales, a lo que
se suma la vulnerabilidad a las fluctuacio-
nes de los precios internacionales.
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III. GESTION PUBLICA Y
TRANSPARENCIA

Para acomparnar el desarrollo del capital
humano y del sector productivo, Paraguay
debe mejorar la gestion publica y los niveles
de transparencia. Esto requiere de herra-
mientas e instituciones con mayores capa-
cidades a nivel nacional y subnacional que
permitan hacer un mejor uso de los recur-
sos publicos, fortalecimiento de los marcos
e instrumentos de la politica macro-fiscal,
y mecanismos de transparencia y rendi-
cién de cuentas mas robustos.

A. Gestion publica a nivel
nacional

La gestion publica y las funciones vincula-
das a la planeacion gubernamental y su se-
guimiento requieren de un mayor desarrollo.
Paraguay presenta bajos niveles de efecti-
vidad de gobierno y rezagos en las capaci-
dades transversales de gestion, lo requiere
de mejoras institucionales en multiples di-
mensiones.

Los principales desafios en la gestion publi-
ca a nivel nacional estan relacionados con:

« Débil gestion estratégica del centro de
gobierno.

+ Modelo organizativo del Estado desar-
ticulado.

« Deficiencias en la gestion del talento hu-
mano.

« Incipiente uso de herramientas digitales.

Las funciones vinculadas a la planeacion
gubernamental y su seguimiento requieren
de un mayor desarrollo. El Centro de Go-
bierno se cre6 en 2014 y en 2018 derivo

en la creacion de la Unidad de Gestién de
la Presidencia (UGPR), cuya maxima auto-
ridad tiene rango ministerial y ejerce en la
practica las principales funciones técnicas
de centro de gobierno.®° Sin embargo, las
funciones de planeacion gubernamental,
alineacion de planes con el presupuesto,
seguimientoy evaluacion de programas pu-
blicos requieren de mas esfuerzos de coor-
dinacion. Dichas funciones estan asignadas
al Ministerio de Hacienda y a la STP y su
coordinacion requiere del desarrollo de he-
rramientas de gestion por resultados, cuya
implementacion y cumplimiento cuenten
con las herramientas procedimentales, de
informacion y digitales.

La ausencia de una norma general ordenado-
ra del Poder Ejecutivo derivo en la creacion de
formas diversas que no responden necesaria-
mente a un modelo organizativo del Estado
claro. Por un lado, el sistema de designacio-
nes y compensaciones, al estar ligado a la
estructura organica, genera incentivos a la
multiplicacion de las unidades y a la crea-
cion de unidades organicas de “alto perfil”
para poder atraer o retener personal por la
via de los salarios. Asimismo, no se logra el
principio organizativo de que toda estruc-
tura organizacional debe responder a la
estrategia de la organizacion, ubicando a la
estructura como un medio mas para la ob-
tencion de resultados. Por otro lado, existe
un gran desorden normativo en el tipo y ca-
racteristicas de las estructuras y las funcio-
nes de las diferentes reparticiones. A esto
se suma la falta de regulacién tanto para las

60 Las funciones sustantivas de un centro de gobierno son la ges-
tion estratégica, coordinacién, monitoreo y mejora del desem-
pefo, todas con foco en las maximas prioridades de gobierno de
caracter transversal.
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caracteristicas de las entidades, como para
los procesos mediante los cuales se aprueba
y las reglas de definicion de la estructura,
que impacta en el gasto al permitir la dis-
persion de la escala salarial y no dotar al
Ministerio de Hacienda de criterios claros,
conocidos ex-ante por todos para la crea-
cion y modificacion de estructuras, con los
cuales ejercer el control de la dispersion.

La gobernanza de las buenas practicas de
gestion operativa en el Poder Ejecutivo esta
alejada de los estandares del sector privado.
Algunas de las competencias de gestion de
la calidad como parte de la gestién opera-
tiva y la entrega de servicios recaen en la
Contraloria. Sin embargo, éstas no suelen
ser las areas de control interno y externo
en lo que refiere a buenas practicas de ges-
tion. Esta delegacion de competencias de
calidad de la gestion en la Contraloria po-
dria estar implicando que los organismos
responsables de ejecucion no tengan areas
dedicadas al tema.

La gestion del talento humano presenta de-
safios estructurales e institucionales. Por
un lado, ha habido avances entre 2013 y
2017 en el ordenamiento de la estructura
y competitividad salarial, en una mayor ali-
neacion del costo salarial con la capacidad
fiscal, en la sistematizacion del uso e inclu-
sion de competencias y en el desarrollo y
utilizacion de tecnologia de la informacion.
Sin embargo, persisten retos ligados a una
excesiva discrecionalidad y falta de trans-
parencia determinada por un excesivo nu-
mero de categorias salariales; una politica
de negociacion salarial que responde mas
ala capacidad de movilizacién e influencia
de grupos o individuos que a principios de
equidad y mérito; bandas salariales excesi-
vamente amplias para cada grupo o nivel de
puestos que resultan en una escala salarial
excesivamente comprimida, y ausencia de
una carrera funcionaria (horizontal o ver-
tical) anclada en una progresién clara tan-
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to de los requisitos (o complejidad) de los
puestos de trabajo como del salario deven-
gado por los mismos. Por otro lado, persis-
ten desafios en el servicio civil, como indica
el diagndstico institucional mas reciente
elaborado por el BID, donde se destacan
los retos de rectoria del servicio civil (Du-
mas, 2017). Por su parte, la Secretaria de la
Funcién Publica no ha sido reconocida por
algunas instituciones publicas por fallos de
inconstitucionalidad del marco normativo,
no cuenta con un presupuesto adecuado
para las funciones que debe ejercer y han
existido desafios de coordinacién con el Mi-
nisterio de Hacienda, quien es correspon-
sable por algunos aspectos de la gestion del
talento humano como la definicién de las
dotaciones y de la politica salarial.

El uso de herramientas tecnologicas para me-
jorar la gestion publica es incipiente. A pesar
de la normativa que permite el uso de he-
rramientas digitales en los organismos del
sector publico, el uso de estas herramientas
es limitado y el uso de las transacciones en
papel y las interacciones en persona es ele-
vado.® En efecto, solo 2% de personas hizo
su ultimo tramite en linea, en comparacion
con un promedio de ALC de 7%, que en si
mismo es bajo, y el nimero de horas prome-
dio que toma completar un tramite es 6,7,
superior al promedio de ALC (5,4 horas) (Ro-
seth et al., 2018). El indice de desarrollo de
gobierno electrénico de Naciones Unidas,
el cual mide la voluntad y capacidad de la
administracion publica para usar TICs en
la provision de los servicios publicos, ubi-
caba a Paraguay en la posicion 93/193 en
2020 (15/26 en ALC), lo que representa una
mejora con respecto a la posiciéon 108 en
2018. Asimismo, el indice de participaciéon
electronica, el cual mide el uso de servicios
en linea para proveer informacion publica
ciudadana, lo sitiia en el puesto 57/193, me-

o1 El pafs cuenta con herramientas transversales, entre las cuales
se puede mencionar a la plataforma de interoperabilidad, el portal
de tramites, la identidad digital, entre otras.
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jorando con relacion a 2016 cuando estaba
en la posicion 72. Esto evidencia el avance
en el despliegue de herramientas digitales
como la plataforma de interoperabilidad,
la ventanilla tinica de servicios en linea, la
identidad digital y el CERT-PY, pero auin de-
ben implementarse otras como la pasarela
de pagos, la carpeta ciudadana y la gober-
nanza de datos.

La institucionalidad para la transformacion
digital es débil. Esto se relaciona con debili-
dades en la gobernanza, el marco regulato-
rio y las instituciones digitales, incluyendo
la falta de mecanismos institucionales para
garantizar la coordinacion e interoperabi-
lidad entre entidades publicas, el acceso a
la informacién publica gubernamental, y el
talento digital, ademas de la disponibilidad
de conectividad y herramientas digitales
transversales. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones
(MITIC) es de reciente creacion, por lo que
aun presenta desafios en su rol protagénico
como autoridad digital nacional. Otro fac-
tor determinante es el bajo nivel de capa-
cidad para la implementacion de politicas
de ciberseguridad, lo que se refleja en la
limitada capacidad para detectar y respon-
der incidentes (mientras que Paraguay de-
tecta 200 incidentes anuales en promedio,
Uruguay identifica 4.000 y Chile 20.000).
El Plan Nacional de Ciberseguridad apro-
bado en 2017 tuvo muy bajo nivel de cum-
plimiento ante ausencia de incentivos y
sanciones, y ya ha quedado desactualizado.
Ademads, los recursos humanos y financie-
ros destinados al area son escasos (el area
de ciberseguridad del organismo rector en
Uruguay cuenta con 25 personas, mientras
que el de Paraguay con 3).
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B. Fortalecimiento del marco
fiscal

La gestion de la politica fiscal necesita for-
talecerse. Paraguay precisa reconstruir su
espacio fiscal luego del gran esfuerzo reali-
zado para mitigar los efectos negativos de la
pandemia en la economia y en los sectores
mas vulnerables, lo que le permitira retomar
la estabilidad fiscal y hacer frente a nuevos
shocks en el futuro, ademas de atender las
grandes necesidades de financiamiento
para el desarrollo econdmico y social.

Los principales desafios en materia fiscal son
los siguientes:

« Falta de herramientas de gestion ma-
cro-fiscal.

« Ingresos fiscales bajos.
« Baja calidad del gasto publico.

« Modernizacion del sistema de adminis-
tracion financiera pendiente.

Si bien el actual marco de responsabilidad
fiscal fue muy util y efectivo en su momen-
to, necesita modernizarse. El mismo care-
ce de herramientas que permitan corregir
la alta volatilidad de los ingresos publicos
y no cuenta con mecanismos para hacer
frente a crisis recurrentes, lo que se tradu-
ce en la necesidad de usar sucesivamente
las clausulas de escape como ocurre desde
2019. Ademas, no establece una estrategia
fiscal que permita tener coherencia entre
las metas de la regla y un plan multianual
de gobierno para cumplirlas.
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La estructura tributaria descansa principal-
mente en impuestos indirectos, lo que hace
que el sistema sea regresivo y la recaudacion
sea baja. En 2022, el IVA y los impuestos
selectivos representaron 51% y 19% de la
recaudacion total, respectivamente. Por su
parte, larecaudacion de los impuestos sobre
larenta yla propiedad también es baja, en el
primer caso debido al gran numero de exen-
ciones y en el segundo debido a problemas
de disenoy a un registro de la propiedad ob-
soleto. Adicionalmente, las alicuotas de los
principales impuestos son las mas bajas de
la region: la del IVA es del 10% (5% para la
canasta bdsica), la mas baja después de Pa-
nama (7%), y muy por debajo del promedio
de ALC (18%). Por su parte, la tasa maxima
del Impuesto a la Renta de Empresas (IRE)
es 10%, también la mas baja de la region,
que registra un promedio de 28,7%. Similar
situacién se presenta en el caso del Impues-
to a la Renta de las Personas Fisicas (IRPF),
ya que la tasa paraguaya (10%) se encuentra
por debajo del promedio regional de 26,4%.

La administracion tributaria tiene espacio
para mejorar la eficacia y eficiencia. 1.os in-
dicadores de desempeno recopilados por
ISORA (2019) muestran que en general el
desarrollo de la administracion paraguaya
se encuentra en linea con lo observado en
la region.s> No obstante, existe escaso con-
trol de la base imponible y de auditoria por
parte de la administracion tributaria. Segun
estimaciones de Peldez (2022) para el perio-
do 2016-2018, la brecha de cumplimiento
del IVA se sitia en 27%, similar al promedio
regional de 30% reportado por Gomez Sa-
baini y Moran (2020); en tanto que la brecha
de cumplimiento en el IRE llegaba a 47,5%
del potencial de recaudacion, en linea con
el promedio regional.

52 Ejemplos de ello son la declaracion oportuna de impuestos, la
declaracion electronica, la proporcién de pagos que se hacen elec-
trénicamente, el pago oportuno de impuestos y la proporcion de fun-
cionarios profesionales en la administracion tributaria; entre otros.

53 Segun la CEPAL (2017) con datos de 12 paises de ALC en 2015,
el promedio de incumplimiento llega a 48%.
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Paraguay presenta problemas de eficiencia,
eficacia y equidad en el gasto publico. De
acuerdo con un estudio del BID, las inefi-
ciencias del gasto publico se registran en
tres areas principales: compras publicas,
filtraciones en las transferencias (recursos
que llegan a hogares no pobres) e ineficien-
cias en la gestion del empleo publico (Iz-
quierdo et al., 2018). La alta asignacién de
recursos presupuestarios al gasto de perso-
nal, derivada en parte de las elevadas atri-
buciones presupuestarias del Congreso, es
la principal fuente de ineficiencias. En efec-
to, en el periodo 2019-2021 47% del gasto
publico se destind a remuneraciones, mien-
tras que el promedio de ALC fue de 29%.54
La gestién de la inversidn publica también
presenta falencias a lo largo de todo el ci-
clo. Segun Contreras et al. (2015), Paraguay
es uno de los dos paises de ALC con menor
puntaje en el indice de eficiencia; mientras
qgue segun el BID (2018) el Sistema Nacio-
nal de Inversién Publica (SNIP) paraguayo
se encuentra ultimo entre 16 paises de la
region.ss Entre los principales obstaculos
se destacan debilidades en el disenio de los
proyectos, especialmente en los niveles sub-
nacionales. Esto se explica en parte porque
el SNIP paraguayo es de reciente creacion,
en 2012, y a que la ley de inversion publi-
ca fue promulgada recién en 2020. Por otra
parte, uno de los factores que influyen en
la inequidad del gasto publico es la falta de
identificacion del gasto asociado a progra-
mas para reducir las brechas de género,
diversidad e impacto del cambio climatico.

El Sistema Integrado de Administracion de
los Recursos del Estado (SIARE) presenta
debilidades importantes en todas las dreas.
En materia de presupuesto, existe una vin-
culacion débil con la planificacién estraté-

% Elempleo publico representa 10% del empleo total (por debajo
del 12,7% observado en ALC) (BID, 2018).

%5 £l andlisis realizado por el Programa Public Expenditure and
Financial Accountability (PEFA) en 2016 arrojaba que la gestién
de lainversion publica en Paraguay tenia una calificacion de D+,
un escaldn por encima de la minima.
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gica, limitaciones para la presupuestaciéon
plurianual y baja capacidad de seguimien-
to ala ejecucion fisica. Con relacion al area
de tesoreria, la cobertura de la cuenta uni-
ca es incompleta. En lo que respecta a con-
tabilidad, hay debilidades en los informes
de ingresos y gastos y limitaciones para
determinar la deuda de corto plazo. En
administracion de bienes, la informacion
de inventarios es insuficiente. En recur-
sos humanos, hay insuficiente integracion
con los sistemas de presupuesto, tesoreria
y contabilidad, junto a legajos de personal
y liquidaciones de planillas diferentes por
entidad. Finalmente, en inversion publica,
hay una débil relacion de la estructura pro-
gramatica con la categoria proyecto y baja
automatizacion de la informacion.se

El marco normativo y administracion de las
empresas publicas es deficiente, lo que difi-
culta la gestion de riesgos fiscales. Paraguay
cuenta con nueve empresas publicas, super-
visadas por el Consejo Nacional de Empresas
Publicas (CNEP); estando solamente cinco de
ellas integradas al presupuesto.®’” El marco
normativo para las empresas publicas re-
quiere actualizarse para ser alineado con las
buenas practicas internacionales de gobier-
no corporativo en el sector publico.® Ade-
mas, los informes del CNEP se encuentran
desactualizados debido a que han dejado de
publicarse desde 2016, lo que reduce el nivel
de transparencia y rendicion de cuentas;y
por otro lado, la contabilidad de las empresas
publicas no esta estandarizada. La evidencia
disponible para el periodo 2017-2020 mues-
tra una tendencia decreciente en la renta-
bilidad, caidas en la liquidez y también un

¢ De acuerdo con el Ultimo Reporte PEFA (2016), solo un tercio
de los indicadores relevados presentaba fortalezas.

7 Adicionalmente, el Estado paraguayo cuenta con 50% de par-
ticipacion en las hidroeléctricas Itaipl y Yacyretd; y con cuatro
corporaciones que tienen autonomia y patrimonio propio.

8 El Gobierno de Paraguay se encuentra elaborando un proyecto
de una nueva ley de empresas publicas.
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deterioro de los coeficientes de solvencia de
las empresas publicas.

C. Gestion de los gobiernos
subnacionales

La débil capacidad institucional de los go-
biernos subnacionales es un obstaculo para
la efectiva provision de bienes y servicios
publicos en territorio. A partir de la nueva
constitucion de 1992 se inicié un proceso
de descentralizacion para extender la pre-
sencia del Estado y acercar los servicios y
bienes publicos al interior del pais, pero los
resultados han sido limitados.

Entre los principales retos que enfrentan los
gobiernos subnacionales se destacan:

+ Dependencia de transferencias y catas-
tros desactualizados.

+ Falta de herramientas de gestion finan-
ciera.

« Ausencia de un ente rector y un marco
para la coordinacién entre niveles de
gobierno.

Los gobiernos subnacionales son muy depen-
dientes de las transferencias. Cerca de 45%
de los ingresos municipales y 90% de los
departamentales provienen de transferen-
cias, principalmente de las regalias de las
entidades binacionales Itaipu y Yacyreta.®®
El esquema de transferencias distribuye la
mitad de los recursos con caracter igualita-
rio entre los municipios, lo cual introduce
incentivos para la creacion de nuevos mu-
nicipios, que pasaron de 200 en 1991 (ano
de la primera elecciéon de alcaldes) a 263 en
la actualidad. Ademas, la distribucién de re-
cursos financieros no es acompanada por

%9 Las principales fuentes son las regalias generadas por las bi-
nacionales (47%), seguidas de las transferencias con recursos
del tesoro (23%), y los recursos del Fondo de Inversion Publica
y Desarrollo (FONACIDE) (18%), también generados por Itaipu.
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una clara redistribucion de responsabilida-
des, fomentando la pereza fiscal y 1a falta de
eficiencia en el uso de los recursos publicos.
Asi, el esquema de transferencias no esta di-
senado para reducir las disparidades terri-
toriales de desarrollo (BID y CEPAL, 2021).

La desactualizacion del catastro restringe
la recaudacion de impuestos propios. 1.os
municipios cuentan con bases de ingresos
tributarios y no tributarios que represento
en promedio 40% del total de recursos en
el periodo 2019-2020 (sin incluir a Asun-
cion), nivel similar al promedio regional.
Se destaca la contribucion del impuesto in-
mobiliario, que aporta 33% de los ingresos
totales de las municipalidades. De acuerdo
con datos de CEPAL, Paraguay recauda en
concepto de impuesto a la tenencia de bie-
nes inmuebles el equivalente a 0,24% del
PIB (el promedio en ALC es de 0,4%). Sin
embargo, existe espacio para aumentar el
esfuerzo fiscal en la mayor parte de los mu-
nicipios, donde la recaudacion del impues-
to predial es reducida ante la inexistencia,
desactualizacion o cobertura incompleta de
los catastros. En efecto, Maidana (2017) evi-
dencia que el valor fiscal de los inmuebles
es muy inferior al de mercado; en el caso de
las zonas rurales, los valores fiscales repre-
sentan solamente 3% en promedio de los
precios de mercado mientras que en las zo-
nas urbanas 18%. Por otra parte, Ayala et al.
(2018) elabordé un indice de eficiencia admi-
nistrativa catastral y encuentra que el 87%
de los municipios carecen de zonificacién
impositiva, delimitaciones de ejidos urba-
nosy presentan baja recaudacion tributaria.

Los gobiernos subnacionales gestionan una
maghnitud relativamente pequena de recursos
de manera poco eficiente. En Paraguay, 0,4%
del PIB es administrado por 17 gobernacio-
nes departamentalesy 1,5% del PIB por 263
gobiernos municipales, mientras que el pro-
medio en la region es 3,4%, lo que ubica a
Paraguay en el puesto 13 entre 26 paises de
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ALC (Radics et al., 2022). Del gasto total de
los gobiernos subnacionales, 73% corres-
ponde a gastos corrientes (BID y CEPAL,
2021). La mayor parte del gasto municipal
(40%) se destina a servicios personales, y
una parte bastante reducida a la contrata-
cién de servicios no personales y adquisi-
cioén de bienes e insumos para la gestion
institucional y prestacion de servicios. En
materia de inversion, los municipios ges-
tionan 17% de la inversion publica total del
pais (frente a un promedio de 33% en la
region), recursos que se invierten con una
elevada fragmentacion y poca coordinacion.

Los GSN carecen de sistemas de informacion
confiable debido a la falta de herramientas
de gestion financiera. Gran parte de los mu-
nicipios gestiona su informacién financiera
acudiendo a planillas electronicas y siste-
mas de gestién contable desarrollados por
sus propios medios. Ello genera retrasos en
las transferencias (condicionadas a la pre-
sentacion de informacion), determina que
la informacion financiera consolidada tenga
cobertura incompleta e introduce ineficien-
cias y riesgos en el manejo y registro de los
recursos publicos.

El marco para la coordinacion entre distin-
tos niveles de gobierno es inadecuado. Las
competencias de los gobiernos municipales
estan bien definidas y son consistentes con
las responsabilidades que caracterizan a los
gobiernos locales en los paises unitarios y
descentralizados de ALC. Sin embargo, los
niveles intermedios de gobierno (departa-
mentos) presentan menos competencias en
comparacion con los niveles central y local.
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D. Robustecimiento de los
mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas

Los mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas son débiles. Paraguay presenta
importantes rezagos con relacion a sus pa-
res de la region en términos de percepcion
de corrupcion, lo que afecta su ambiente
de negocios, la atraccion de inversiones y
dificulta la correcta asignacion y uso de los
escasos recursos publicos.

Los principales determinantes de estos desa-
fios estan relacionados con:

« Pobre gobernanza y gestion del sistema
de rendicion de cuentas.

« Debilidad en el sistema de integridad y
ética publica.
+ Acceso limitado a la informacién publica.

« Lucha contra el lavado de activos y la fi-
nanciacion del terrorismo débil.

El sistema de rendicion de cuentas presen-
ta desafios de gobernanza y gestion. Por un
lado, el organismo responsable de la agenda
de transparencia, la Secretaria Nacional An-
ticorrupcion (SENAC), tiene una estructura
y capacidad institucional limitada, carece
de responsabilidades y funciones bien defi-
nidas (que no estan consagradas por la ley)
y de un marco regulatorio consistente con
su rol de organo rector. Esto afecta su capa-
cidad para disenar e implementar politicas
anticorrupcion y de transparencia y monito-
rear el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia. Por otro lado, los organismos
de control interno, la Agencia de Auditoria
Interna (AGPE) y las Unidades de Auditoria
Interna (UAI), carecen de autonomia funcio-
nal, presupuestaria y de recursos, y las UAI
no tienen relacién jerarquica ni funcional
con la AGPE. Otro de las debilidades esta
ligado a que las UAI no cuentan con perso-
nal con experiencia técnica, no trabajan a
partir del desarrollo de mapas de riesgos y
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los informes de observaciones se atienden
discrecionalmente. Asimismo, existe una
fragmentacion institucional, procedimental
y de sistemas que genera burocracia. A esto
se suman las deficiencias en la coordinacion
e intercambio de informacion entre las en-
tidades de control, en parte explicado por
la falta de interoperabilidad de los sistemas
de contabilidad y financieros para acceder
digitalmente a otras bases de datos de las
instituciones de control. Como resultado, el
organismo de control externo, la Contraloria
General de la Republica (CGR), realiza audi-
torias de desempeno en forma incipiente.

Paraguay presenta debilidad en el marco de
transparencia y rendicion de cuentas de los
recursos de la contratacion publica. La con-
tratacion publica es uno de los &mbitos mas
propensos a la corrupcion, ya que la interac-
cion con el sector privado es elevada y supo-
ne la ejecucién de grandes presupuestos para
bienes, servicios y obras. La debilidad en la
gestion de la contratacion publica se debe a
la falta de un enfoque integrado que abarque
la planificacion, los métodos de seleccion/
contratacion, la adjudicacion de contratos,
la gestion de contratos y compras y las fases
de evaluacion; a la existencia de lagunas para
la definicion discrecional de los términos
de referencia que afectan a los procesos de
contratacion establecidos; la falta de un sis-
tema de verificacion de los bienes, servicios
y obras adquiridos, lo que permite discre-
pancias entre lo entregado y el objeto ori-
ginal de los contratos; y la subutilizacion de
los mecanismos de agregacion de la deman-
da publica debido a la falta de organismos y
andlisis de datos de contratacién. Asimismo,
la toma de decisiones oportuna en relacién
con la asignacién presupuestaria se dificulta
debido a la falta de integracién del sistema de
contratacion publica con la gestién del gasto
publico. La arquitectura institucional es débil
debido a la deficiente distribucion de roles 'y
funciones entre el Ministerio de Hacienday la
Direccién Nacional de Contratacion Publica
(DNCP), y a la falta de instancias (es decir, Co-
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mités de Contratacion) para coordinar todas
las etapas del enfoque integrado. A su vez, se
evidencian retos vinculados con el desarrollo
de soluciones digitales que permitan identi-
ficar irregularidades a lo largo de la cadena
de compras y contrataciones en tiempo real
y, con ello, prevenir o controlar la corrupcién
de manera mas efectiva.

El sistema de integridad y ética publica es
debil. Un sistema de integridad solido es un
pilar clave de la lucha contra la corrupcion,
ya que puede evitar el uso indebido de los
recursos publicos y los conflictos de intere-
ses. En Paraguay falta un enfoque estratégico
y fortalecer el marco regulatorio ya que no
existe una ley de ética publica alineada con
los estdndares internacionales para contro-
lar los activos de los funcionarios publicos
y los conflictos de interés, con una ley pen-
diente de aprobacion legislativa. De aprobar-
se, la CGR tendra el reto de ser la autoridad
de aplicacion, debiendo reglamentarlaley e
implementarla, a través de capacitaciones de
sus recursos humanos y el desarrollo digital
de un nuevo formulario para que los funcio-
narios declaren sus intereses financieros, y
sus antecedentes laborales y profesionales.
Las reglas vigentes sobre conflicto de inte-
reses, por ejemplo, no prevén remedios pre-
ventivos o actividades que realizara al egreso
de la funcién publica. Ademas, hay brechas
en los sistemas de gestion. El sistema de
declaraciones juradas digitales presenta li-
mitaciones, incluida la falta de interopera-
bilidad y la falta de algoritmos para detectar
la variacion de los activos e implementar un
enfoque basado en el control de riesgo.

El acceso a la informacion publica es limita-
do. Esto afecta la participacién ciudadanay
el uso de la informacién para ejercer control
social sobre el desempeno de la funcién pu-
blica. En este sentido, los desafios en materia
de gobernanza y marco regulatorio se cen-
tran en la ausencia de un organo rector ya
que la Unidad de Acceso a la Informacion del
Ministerio de Justicia tiene responsabilida-
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des y recursos limitados, la falta de un mar-
co regulatorio con competencias y funciones
solidas para cumplir con el mandato, y la fal-
ta de herramientas digitales y mecanismos
institucionales para garantizar la coordina-
cién e interoperabilidad entre las entidades
publicas y el acceso a la informacion publica
gubernamental.

Los esfuerzos de Paraguay por implementar
medidas preventivas y combate contra el la-
vado de dinero y financiamiento del terrorismo
deben continuar. El sistema Anti-Lavado de
Activos/Contra el Financiamiento del Terro-
rismo (ALA/CFT) aun tiene retos relaciona-
dos ala falta de capacidades de la Unidad de
Inteligencia Financiera y la deficiente capa-
cidad de supervision de los sectores finan-
ciero y no financiero. Por un lado, la Unidad
de Inteligencia Financiera (SEPRELAD) y
otras instituciones del sistema carecen de
herramientas tecnoldgicas y presentan un
marco juridico incompleto. La Evaluacién
Nacional de Riesgos estd desactualizada y
las entidades informantes no incluyen los
resultados (riesgos identificados) en sus
politicas, procedimientos y controles inter-
nos. A esto se suma la mala calidad de los
informes sobre transacciones sospechosas
(STR), en parte por la falta de herramientas
digitales, para apoyar las investigaciones de
lavado de dineroy delitos determinantes, de
reciente implementacién. Existen también
deficientes mecanismos y capacitacion para
la investigacion de delitos financieros y fis-
cales. Ademas, no hay sanciones efectivas,
disuasorias ni proporcionales. Con relacién
a la supervision de los sectores financieros y
no financieros, hay una implementacion in-
completa del enfoque de supervision basado
en riesgo, asi como una falta de coordinacion
e intercambio de informacion entre institu-
ciones (como SEPRELAD e INCOOP), y esca-
sa capacidad de supervisiéon de las empresas
y profesiones no financieras designadas. A
esto se suma la falta de implementacion efec-
tiva del Registro de Beneficiarios Finales de
Personas Juridicas e Instrumentos Juridicos.




Capitulo IV

RECOMENDACIONES
DE POLITICA



PARAGUAY:
transitando hacia el desarrollo sostenible

Mejorar la productividad de Paraguay requiere
avanzar en tres dreas interrelacionadas
que no pueden considerarse de manera
aislada: (i) inversion en capital humano, (ii)
desarrollo productivo e internacionalizacion,
y (iii) fortalecimiento de la gestion publica y
transparencia. En este capitulo se propone
una serie de recomendaciones de politica
para superar los obstaculos identificados
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en estas tres areas. La implementacion
de las acciones planteadas no estd exenta
de desafios y requiere de importantes
consensos politicos y sociales que permitan
balancear los costos y beneficios a cortoy
largo plazo, asi como de la asignaciéon de
recursos de manera eficiente y sostenible
para su puesta en marcha.

I. INVERSION EN CAPITAL HUMANO

SALUD

1. Ampliar el acceso a
servicios de salud de alta,
media y baja complejidad

« Alta complejidad: continuar invirtiendo
en ampliar la oferta de servicios hospi-
talarios.

+ Media complejidad: mejorar la infraes-
tructura y equipamiento de los Centros
de Salud, y fortalecer los recursos hu-
manos y la calidad de la atencion para
lograr una mayor resolutividad.

« Bajacomplejidad: fortalecer las redes de
atenciéon primaria de salud.

« Expandir y reconvertir las USF, incre-
mentando su capacidad a través de
infraestructura, equipamiento y capa-
citacion.

+ Adecuar los hospitales de referencia
donde se resuelven la mayoria de los
partos y son atendidos los pacientes con
condiciones agudas graves o crénicas
descompensadas.

« Fortalecer la capacidad estratégica y
de gestion del MSPBS y redefinir la car-
tera de servicios por nivel de atencion
para que los pacientes sean derivados
entre los niveles de atencion (APS/Hos-
pitales) de manera programada o como
emergenciay reciban oportunamente la
atencion requerida.

« Incrementar el financiamiento y la ex-
pansion de la modalidad de Servicios
de Intervencion Temprana (SIT) para la
deteccion, tratamiento y/o prevencion
de desviaciones en el desarrollo de los
ninos menores de 5 anos en el marco del
Modelo de Atencion Integral al Desarro-
llo Infantil Tempano (MAIDIT).

2. Fortalecer la
infraestructura tecnologica
para la integracion del
sistema de salud

« Actualizar las normativas legales y regu-
latorias para la adopcién de estandares
de interoperabilidad que permitan com-
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partir datos entre establecimientos y
subsistemas, asi como definir y expandir
el uso del expediente clinico electronico,
asegurando la privacidad y confidencia-
lidad de los datos personales.

+ Priorizarla expansion de la conectividad
en los establecimientos de salud.

3. Mejorar la eficienciay
equidad del gasto

+ Revisary fortalecer los instrumentos le-
gales que rigen la relacion y compensa-
cioén por servicios entre el MSPBS e IPS.

+ Mitigar los efectos de gastos catastrofi-
cos y la alta tasa de pago de bolsillo me-
diante la oferta de seguros subsidiados
y la implementacién de fondos manco-
munados para contingencias claves (por
ejemplo, tratamientos de alta compleji-
dad/costo y accidentes de transito).

4. Garantizar una atencion

efectiva basada en evidencia

como lo recomienda la

Comision Lancet sobre salud

global

+ Continuar con la implementacién de la
Politica Nacional de Calidad en Salud

(2017-2030) y de la estrategia de Mejora
Continua de la Calidad (MCC).

+ Desarrollar competencias de los equi-
pos de calidad del nivel central y de las
regiones y fortalecer los instrumentos
normativos, protocolos y guias.

+ Replicar las buenas practicas que surjan
del piloto iniciado en 2021 para la im-
plementacién en tres hospitales de una
experiencia demostrativa de mejora de
la atencion al parto y sus complicaciones
y de la atencion al recién nacido y de la
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anticoncepcion post evento obstétrico
como mecanismo para reducir la mor-
talidad materna y neonatal.

+ Promover el uso de la telemedicina para
aumentar el acceso y la calidad de los
servicios de salud.

5. Promover el acceso de las
mujeres y de las poblaciones
diversas a la salud sexual y
reproductiva

« Ampliar la oferta de servicios de cali-
dad priorizando las areas rurales y los
municipios de mayor concentracion de
poblacion indigena con una oferta con
adecuacion cultural.

+ Elaborar e implementar una Politica
Nacional de Educacion Integral de la
Sexualidad.

« Desarrollar politicas para ampliar la co-
bertura de la informacién y los servicios
de salud sexual y reproductiva especifi-
cos para adolescentes, haciendo uso de
iniciativas digitales.

« Desarrollar estrategias de comunicacion
y sensibilizacion masivas, destacando la
importancia de la educacién integral de
la sexualidad que contribuyan a supe-
rar la desinformacion, prejuicios y re-
sistencia de una parte importante de la
poblacion. Dichas estrategias de comu-
nicacién deben ser accesibles e inclusi-
vas, considerando la poblacién rural sin
tecnologias digitales, y con audiencias
cultural y lingiiisticamente diversas.
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EDUCACION Y
FORMACION

1. Consolidar la Jornada
Escolar Extendida y potenciar
la Estrategia de Nivelacion de
los Aprendizajes

+ Consolidar la implementacion de la Jor-
nada Escolar Extendida en las escuelas
actualmente participantes con compo-
nentes adicionales de aceleracién de
aprendizajes y alimentacién escolar,
ademads de expandir su alcance en el
sistema educativo.

« Evaluar disenos alternativos que per-
mitan su aplicacion universal como una
“garantia” y finalmente un derecho para
todos los estudiantes que son sujetos po-
sibles de este programa.

« Establecer un modelo de articulaciéon
explicito con otras politicas educativas,
en especial con el seguimiento de las
trayectorias escolares de los estudiantes
que egresan de la ENA, que apunte a evi-
tar que las probabilidades de sobreedad
y desercion vuelvan a reproducirse en la
educacion secundaria.

+ Introducir un enfoque de género en el
programa y acciones consistentes con
esta perspectiva.

+ Desarrollar un sistema de informacién
que permita realizar un seguimiento de-
tallado a la situacion de cada estudiante
gue pasan por la ENA e incorporar prac-
ticas de acompanamiento que permitan
monitorear las trayectorias educativas
de los estudiantes con sobreedad.

« Potenciarla flexibilidad de la estrategia,
especialmente en contextos rurales y
multigrado.
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+ Desarrollar un modelo pertinente para
la aplicacion de la estrategia en contex-
tos de emergencia como el derivado de
la pandemia, con programas de tutorias
remotas para acelerar los aprendizajes
entre las poblaciones mas vulnerables y
con mayor brecha digital.

2. Prevenir la desercion
escolar en zonas rurales

» Facilitar la educacion a distancia.

« Generarincentivos para atraer docentes
mas calificados.

« Crear programas de becas o transferen-
cias monetarias y provision o subsidios
al transporte escolar.

« Asegurar la calidad y pertinencia cul-
tural de la oferta en términos de in-
fraestructura, materiales educativos,
estrategias pedagogicas y curriculum.

« Explorar estrategias e implementar pro-
gramas que aseguren la alimentacion
escolar en las escuelas de Jornada Esco-
lar Extendida para hacer posible el doble
turno y fomentar la asistencia escolar a
la jornada completa.

3. Mejorar los procesos,
sistemas y compatibilidad del
SIGED

. Explotar los avances del Registro Unico
de Estudiantes (RUE) para acompanar
las trayectorias educativas de los es-
tudiantes y proveer de informacion y
alertas tempranas a profesores y fami-
lias, incluyendo algunas funcionalidades
como inasistencias diarias, calificacio-
nes parciales, inscripciones en linea y
libreta sanitaria.
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Mejorar la conectividad entre el MEC y
las escuelas y la interoperabilidad e in-
tegracion del RUE-SIGMEC.

Mejorar el modulo de infraestructura
fisica y equipamiento a fin de proveer
informacién actualizada sobre los edi-
ficios y su ocupacién, equipos y ma-
teriales de la escuela y las acciones de
mantenimiento escolar programadas o
realizadas.

4. Mejorar la infraestructura
educativay el acceso a
materiales y recursos
didacticos

Actualizar el diagndstico y censo de in-
fraestructura, determinar una estrategia
de ejecucién en términos de quién sera
la institucion responsable (Ministerio de
Obras Publicas o MEC) y de la modalidad
de construccion y operacion (tradicional
o PPP).

De acuerdo con el Plan Nacional de
Transformaciéon Educativa (PNTE) 2030,
se plantea un escenario basico para re-
faccionar la infraestructura en peores
condiciones, para lo que se requiere
US$410 millones, y uno intermedio que
focaliza las refacciones en las 5.000 es-
cuelas que quedarian activas como re-
sultado del plan de potenciacion, que
implica consolidar y/o cerrar 3.500 es-
cuelas con pocos alumnos o muy cerca-
nas (41% del total de escuelas).

Considerar las condiciones de accesi-
bilidad a las instituciones educativas
para los estudiantes con discapacidad
para apoyar la implementacion de la
Ley Nro. 4934/13 de Accesibilidad al
medio fisico para las personas con dis-
capacidad. Promover politicas de acce-
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so a la naturaleza con equidad, tanto en
actividades educativas formales como
en la planificacion de la infraestructura
educativa para fomentar la creatividad,
la productividad escolar y la salud fisica
y el bienestar mental.

5. Generar un financiamiento
sostenible acorde a los
desafios educativos

Disenar una Ley de Financiamiento Edu-
cativo que otorgue un blindaje financiero
al PNTE 2030. La misma debe incorpo-
rar reglas de distribucion una vez asig-
nados los recursos y contribuir al Quid
pro quo del aumento presupuestario,
vinculando los aumentos presupuesta-
rios con compromisos de los actoresy
cambio de politicas y programas.

Evaluar la participacion privada en
proyectos de infraestructura y equipa-
miento educativo mediante APPs y otras
modalidades.

6. Mejorar los servicios de
orientacion, intermediacion,
insercion y capacitacion
laboral

Facilitar la articulacién del Ministerio de
Trabajo con otras instituciones publicas
y con el sector privado, en particular con
los servicios privados de empleo.

Ampliar la cobertura del Sistema de In-
termediacion Laboral (SIL) utilizando
tecnologia que haga posible la articula-
cion e interconexion con agencias priva-
das de empleo

Generar incentivos para la capacitacion,
como por ejemplo subsidios.
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7. Desarrollar las
habilidades digitales y otras
competencias clave

Continuar promoviendo programas de
reskilling y upskilling digital basados
en la demanda probada por los sectores
productivos, asi como la replicabilidad
y sostenibilidad de los programas.

Implementar el uso de finishing schools,
particularmente en el sector de servi-
cios globales, para fortalecer las habi-
lidades especializadas que buscan las
empresas multinacionales.

Desarrollar programas educativos so-
bre cambio climatico, biodiversidad, y
competencias en empleos verdes ne-
cesarios para la transicién energética/
ecologica.

8. Promover una cultura

de igualdad, inclusion y
tolerancia cero a la violencia
de género y de personas
diversas

Trabajar en una transformacion cultural
para la igualdad de género, inclusion y
no discriminacién desde las institu-
ciones educativas de todos los niveles
y promover una cultura de tolerancia
cero a la violencia de género y personas
diversas en las escuelas.

Disenar una politica de reintegracion
de las madres adolescentes basada en
el apoyo de servicios de cuidados para
sus hijos.

Priorizar la capacitaciéon e insercion
laboral y desarrollo de carrera de po-
blaciones vulnerables como mujeres,
jovenes y personas con discapacidad.
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PROTECCION Y
SEGURIDAD SOCIAL

1.Avanzar en la creacion de
un SPS, con una estructura
administrativa y técnica
propia, y un presupuesto
centralizado

Implementar una estructura técnica y
administrativa estable a nivel central,
definiendo funciones, atribuciones e
instrumentos de gestion.

Estructurar la institucionalidad del SPS a
nivel territorial para mejorar la focaliza-
cion y entrega de servicios y beneficios,
y el acompanamiento de las personasy
hogares en situacion de pobreza y vul-
nerabilidad.

Continuar con el disenio e implementa-
cion de un Sistema de Proteccién Social
(SPS) para reducir duplicidades e inefi-
ciencias entre programas y servicios, y
enfocarse en objetivos prioritarios como
la ampliacién de la cobertura de servi-
cios sociales en zonas con altos niveles
de pobreza y vulnerabilidad.

Establecer un financiamiento de largo
plazo que permita llevar adelante una es-
trategia incremental y consistente, y que
garantice la sostenibilidad del sistema.

2. Avanzar en la
implementacion de los
sistemas de informacion

Fortalecer el FIPS en su incorporacion
como instrumento principal de foca-
lizacion por parte de los organismos y
entidades del Estado.
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Fortalecer el SIIS mediante el desarrollo
de nuevas funcionalidades, la interope-
rabilidad con sistemas existentes y la
incorporacion de infraestructura tec-
nologica para su funcionamiento.

Apoyar a los OEE a adoptar al SIIS como
herramienta principal de gestion de ser-
vicios y programas sociales.

Expandir el uso de tecnologias para el
pago de beneficios para agilizar la en-
trega de las transferencias monetarias.

Fomentar la generacién de estadisticas
desagregadasy periddicas sobre grupos
vulnerables como mujeres, poblaciones
indigenas, personas con discapacidad y
LGBTQ+ para disenar politicas e inter-
venciones que atiendan efectivamente
sus necesidades especificas.

3. Implementar una politica
nacional de cuidados

Apoyar la implementacién de la hoja de
ruta para la construccion de una Politica
Nacional de Cuidadosy la aprobacion de
la Ley que crea el Sistema Nacional de
Cuidados del Paraguay.

4. Combatir la violencia de
género

Mejorar la articulacion interinstitucional
entre las 14 instituciones que forman
parte del Sistema de Atencién y Protec-
cion a Mujeres Victimas de Violencia
mediante mecanismos de coordinacion
y sistemas de informacion interopera-
bles.

Implementar un modelo de atencién in-
tegrado que simplifique la ruta de aten-
cion a los casos de violencia de género
y provea un paquete completo de servi-
cios y seguimiento de casos.
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Crear nuevos canales de atencién no
presenciales haciendo uso de platafor-
mas digitales, que pueden contribuir a
reducir los sentimientos de miedo, ver-
giienza y aislamiento, facilitando la bus-
queda de ayuda de forma costo-efectiva.

Promover masculinidades no violentas
organizando programas con hombres
jovenes sobre violencia de géneroy pro-
gramas parentales para aumentar las
habilidades de los padres en la crianza
de sus hijos e hijas, y prevenir el maltra-
to infantil y la negligencia.

5. Implementar una reforma
integral en el sistema de
jubilaciones y pensiones

Mejorar y promover la sostenibilidad
como requisito para aumentar la cober-
tura, dado que los problemas fiscales
de un sistema que parte con problemas
de sostenibilidad solo pueden crecer a
medida que se incorporan nuevos bene-
ficiarios.

Ampliar la cobertura de una manera
sostenible y consistente con la genera-
cion de empleo formal.

Unificar las diferentes cajas previsiona-
les gradualmente.

Mejorar la vinculacion entre los aportes
y las prestaciones de cada individuo.

Adoptar reglas claras en cuanto a los pa-
rametros basicos del sistema.

Establecer mecanismos de supervision
y regulacion y eliminar las inequidades
entre distintos grupos de trabajadores.

Fomentar la transformacion digital del
sistema de pensiones para mejorar la
precision de la focalizacion de los be-
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neficiarios, reducir el costo de la fuga a
beneficiarios “fantasmas” y prestar me-

jores servicios.

6. Garantizar la sostenibilidad
de la Caja Fiscal y del IPS

Disenar una nueva arquitectura de la
Caja Fiscal y del IPS orientada en mejo-
rar la sostenibilidad de corto y mediano
plazo, fortalecer la institucionalidad y
eliminar la inequidad existente.

Modificar las variables paramétricas y
demads factores que inciden en el calcu-
lo de los beneficios que se otorgan y que
permitan restablecer el equilibrio entre
los aportes percibidos y los beneficios
otorgados.

7. Crear una
Superintendencia de
Jubilaciones y Pensiones

Establecer porley la Superintendencia de
Jubilaciones y Pensiones, ya sea como en-
tidad especializada o integrada a una en-
tidad ya existente. La ley debe establecer
entre sus objetivos la proteccién de los afi-
liados y establecer y mitigar los mayores
riesgos potenciales del sistema. Ademas,
la entidad debe contar con independencia
operacional de las presiones politicasy de
las entidades bajo control, recursos pre-
supuestarios y humanos suficientes para
cumplir sus objetivos, poder suficiente
para investigar y exigir el cumplimiento
de las normas y mecanismos claros de
consulta con las entidades bajo control
y con otras entidades supervisoras. Asi-
mismo, es necesario que maneje apro-
piadamente la informacion confidencial
gue acumula, conduzca sus operaciones
de manera transparente y que se adhiera
a un claro codigo de gobierno corporativo
y de rendicion de cuentas.
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AGUA Y SANEAMIENTO

1. Consolidar el
posicionamiento de las
entidades a cargo de la
rectoria y planificacion
sectorial, de la regulacion, del

J 4

control, y de la promocion de
la infraestructura rural

DAPSAN: consolidar su posicionamien-
to como entidad rectora a cargo de la
formulacion de las politicas sectoriales,
fortaleciendo sus capacidades de plani-
ficacion de inversiones para la expan-
sion del servicio y la definicion de las
estrategias de financiamiento, ademas
de avanzar gradualmente en un proceso
para elevar su grado institucional a un
Viceministerio de Agua y Saneamiento
y en el largo plazo a una Secretaria del
Agua.

ERSSAN: actualizar y ampliar el alcance
de la informacion relevada a traveés del
Sistema de Informacién Unico (SIU) para
aumentar el conocimiento sobre la pres-
tacion de los servicios y cumplir adecua-
damente su rol de regulacion y control.

SENASA: continuar trabajando de cerca
con las Juntas de Saneamiento en me-
canismos para fortalecer su capacidad
empresarial y aumentar los niveles de
valoracion de los servicios por parte de
la ciudadania.

2. Implementar un sistema de
informacion integrado

Proporcionar informacion de calidad y
oportuna que permita el seguimiento en
tiempo real.

Promover la colaboracion entre todos
los actores relevantes para inducir la efi-
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ciencia y las sinergias en la generacion
de informacién.

Garantizar la interoperabilidad e inte-
grar los sistemas de informacion exis-
tentes.

Proporcionar una plataforma para acce-
der facilmente a los datos.

3. Adecuar los sistemas de
provision de agua potable

Priorizar la rehabilitacién de los siste-
mas de agua potable.

Avanzar en programas para la reduccion
del agua no contabilizada (pérdidas fisi-
casy aparentes) y la instalacion del equi-
pamiento necesario para la desinfeccion
del agua en todos los sistemas que lo re-
quieren para cumplir con las normas de
calidad establecidas.

Entrenar al personal encargado de la
operacion.

4. Mejorar la gestion de los
servicios

Prestadores pequenos y medianos: pro-
mover su formalizacion bajo criterios de
sostenibilidad técnica, financiera, social
y ambiental; identificar e impulsar es-
trategias de aglomeracion entre pres-
tadores para reducir la atomizacién y
generar economias de escala; y atender
en forma prioritaria el establecimiento
de un esquema de asistencia técnica
permanente.

ESSAP: ejecutar las transformaciones
necesarias en su organizacion para
mejorar la eficiencia de la gestion, me-
diante una reingenieria (digitalizacion e
innovacion) de los procesos operativos

Capitulo IV
Recomendaciones de politica

y administrativos, incluida la planifica-
cion de las inversiones con una perspec-
tiva de gestion de riesgos; y desarrollar
un proceso de descentralizacion efec-
tiva mediante la creacion de unidades
regionales desconcentradas por zonas
geograficas de servicio.

5. Universalizar el acceso a
saneamiento

Identificar el tipo de solucion adecua-
da a ser brindada a cada poblacion y la
localidad a ser atendida (non-sewered
sanitation).

Avanzar en esquemas de participacién
privada en la ampliacion, operacién y
mantenimiento de estos sistemas, a fin
de incentivar practicas constructivas y
operativas innovadoras.

Promover la sostenibilidad y generar ca-
pacidades técnicas en la fuerza laboral
del sector.

Adaptar y utilizar los mecanismos de
participacion aplicados en el programa
de agua potable y saneamiento para co-
munidades rurales e indigenas que in-
cluyan consultas para el consentimiento
libre, previo e informado de las comuni-
dades originarias beneficiarias, creando
Juntas de Saneamiento y Comisiones de
Saneamiento, para garantizar el cumpli-
miento de los derechos de los pueblos
indigenas.

Adaptar las estrategias de género utili-
zadas en el programa de agua potable y
saneamiento para el Chaco y la region
Oriental del Paraguay para garantizar la
participacion de las mujeres en los es-
pacios de toma de decisiones.




PARAGUAY:
transitando hacia el desarrollo sostenible

6. Fortalecer la gestion de los
recursos hidricos

Implementar simultdneamente solucio-
nes integrales, incluyendo el manejo de
las aguas pluviales y la recoleccién y dis-
posicion segura de los residuos soélidos.

Desarrollar e implementar los instru-
mentos de regulacion y control previs-
tos en la Ley de Recursos Hidricos, que
permitira que todos los actores conoz-
can sus derechos y obligaciones, y to-
men las acciones que les corresponde
para contribuir a la conservacién y el
uso racional de los recursos hidricos en
territorio nacional.

Fortalecer la capacidad de recoleccion
de datos de monitoreo sobre los recur-
sos hidricos, tanto de cantidad como ca-
lidad, y promover estudios técnicos de
balance hidrico para las cuencas.

Priorizar la elaboracion e implementa-
cion de planes de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos (GIRH) para todas
las cuencas, incluyendo las transfron-
terizas, con el fin de conciliar metas
economicas, sociales y ambientales que
permitan mejorar la calidad de vida de la
poblacién, asi como minimizar los con-
flictos entre los usuarios y el ambiente.

Fomentar e implementar las medidas
de adaptacion frente a las brechas y ne-
cesidades en cuanto a recursos hidricos
senaladas en el Plan Nacional de Adap-
tacion al Cambio Climatico (PNACC)
2022-2030, tales como fortalecer los
sistemas de monitoreo del recurso hi-
drico y bases de datos complementarias
gue permitan identificar y cuantificarla
demanda hidrica; mejorar la cobertura
de tratamiento de aguas residuales para
proteger las fuentes y cursos de agua;
impulsar normativas para la protec-
cién; y desarrollar propuestas técnicas
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y manuales que permitan desarrollar
metodologias de proteccién, usoy apro-
vechamiento.

Integrar soluciones basadas en la natu-
raleza para ayudar a reducir la erosion
y el transporte de sedimentos, como por
ejemplo jardines de lluvia, pavimentos
permeables o zonas de retencion de
agua en dreas urbanas y humedales
construidos/artificiales que se utilizan
para tratar aguas residuales, aguas gri-
ses y/o aguas residuales industriales; y
abordar el problema emergente de la
escasez de agua, como la restauracion
de los ecosistemas de las cuencas hidro-
graficas superiores.

7. Mejorar la gestion integral
de residuos solidos urbanos
(GIRSU)

Implementar el Plan Nacional de GIR-
SU y asegurar los recursos financieros
necesarios (privados, publicos o mix-
tos) para realizar inversiones de capital
(rellenos sanitarios, equipamientos), de
operacion y mantenimiento para el co-
rrecto funcionamiento y la sostenibili-
dad del sistema.

Fortalecer las capacidades instituciona-
les del MADES para la formulacion de
politicas publicas y dotar de recursos
técnicos y financieros a la institucion
para mejorar la supervision y control del
cumplimiento de la normativa por parte
de los municipios.

Mejorar las capacidades técnicas y hu-
manas de los municipios para poder
brindar un servicio adecuado y crear
mecanismos que permitan generar
recursos financieros suficientes (por
ejemplo, reformar la estructura tarifaria
de los servicios o promover la participa-
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cién del sector privado), a fin de contar
con recursos suficientes para la gestion
integral de los residuos solidos.

Implementar un sistema de reciclaje y
aprovechamiento a gran escala, aumen-
tar la efectividad de los tratamientos y
aprovechamiento de residuos, promover
programas de separacion de residuos en
origen, e identificar la logistica de rever-
sa para mejorar la eficiencia del proceso.

Promover la formalizacién de los reci-
cladores a través de programas insti-
tucionales incorporando modelos de
cooperativas y asociaciones y ofreciendo
capacitaciones para el manejo adecua-
do de residuos y la dotacion de equipa-
mientos e infraestructura.

Impulsar la economia circular en indus-
trias, por ejemplo, a través de un marco
regulatorio que responsabilice a las em-
presas de sus productos durante todo su
ciclo de vida.

TRANSPORTE URBANO

1. Mejorar el sistema de
transporte publico con una
vision multimodal, integral,
y de alta capacidad que
responda a una planificacion
sostenible

Reestructurar los servicios de transpor-
te urbano en las ciudades y areas me-
tropolitanas con el fin de aumentar la
accesibilidad de los usuarios.

Promover medidas de reduccion del
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ple las necesidades de los diferentes
grupos sociales.

Incorporar innovaciones tecnoldgicas
para mejorar la movilidad urbana.

Avanzar en la generacion, sistematiza-
cion y gestion de datos, contando con
personal especializado para analizar la
informacién transaccional y los niveles
de servicio reportados por las prestado-
ras de servicios y verificar la seguridad
del sistema informatico y medios de pago.

Implementar los planes de movilidad
urbana sostenible e incentivar a las ciu-
dades de menor tamano a desarrollar
planes de movilidad urbana junto con
planes de desarrollo territorial.

Crear entes metropolitanos o autorida-
des de transporte con roles de coordi-
nacion, planificacién y control a nivel de
municipios con competencias integrales
sobre el sistema.

Implementar medidas para incremen-
tar la seguridad de grupos vulnerables,
como la facilitacion de denuncias de ac-
tos de violencia/acoso en los sistemas de
transporte publico.

Integrar la gestion de riesgos del cambio
climatico, tanto fisicas como de transi-
cidn, en el desarrollo de infraestructura
de transporte urbano.

Fortalecer las capacidades de los mu-
nicipios para hacer cumplir las leyes de
accesibilidad, incluidas las normas de
accesibilidad en la aprobacién final de
las obras.

2. Apoyar el proceso

de formalizacion de las
empresas operadoras del
transporte publico

uso del transporte privado y la conges-
tion, asi como de promocion de modos
activos (peatones y ciclistas) mediante
infraestructura verde y gris, servicios y
espacio publico de calidad que contem-
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+ Fomentarla fusion de empresas y la apli-
cacion de tipos de tarifas alternativas que
mejor respondan al tipo de servicio.

« Crearunahoja de ruta de modernizacion
del sector teniendo en cuenta el nivel de
informalidad y la capacidad empresarial
de las empresas afectadas.

+ Se recomienda de avanzar hacia un
esquema de participacion privada y
perfiles corporativos que permitan la
implementacién y seguimiento de es-
tdndares de desempeno y faciliten la
electrificacion de la flota.

3. Promover la
descarbonizacion del sector
de transporte

« Disenar un instrumento legal que es-
tablezca las metas y la hoja ruta co-
rrespondiente, asi como con un 6rgano
multisectorial que centralice y articule
estas acciones.

« Ajustar las normativas establecidas en
cuanto a flota vehicular de transporte
publico y los anos de concesién de ex-
plotacion, asi como de modelos alterna-
tivos de estructuracion financiera de los
planes de renovacién de flota.

ACCESO A LA VIVIENDA

1. Mejorar la coordinacion
entre las organizaciones del
sector y sus capacidades

+ Redefinir la misién y las competencias
de los organismos implicados (MUVH,
MOPC y STP), definir mejor el papel de
cada uno y garantizar los mecanismos
de cooperacién y coordinacion.

+ Reforzarelrol del MUVH como responsa-
ble politico y revisar su disenio funcional
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y organizativo para fomentar la planifica-
cion, ejecucion y seguimiento, y mejorar
Su programacion presupuestaria.

« Desarrollar sistemas de gestion para
implementar instrumentos de planifica-
cion a diferentes niveles urbanos: areas
metropolitanas, ciudades medianas y
ciudades pequenas.

« Aprovechar las herramientas digitales
parala planificacién estratégica e incluir
consideraciones sobre el cambio clima-
tico al desarrollar y modernizar los sis-
temas de gestion del MUVH.

+ Mejorar la gestion de los recursos hu-
manos para atraer y retener al personal
cualificado y crear cuadros directivos a
largo plazo.

« Considerar la creacion de un Instituto
de Planificacién Urbana para fomentar
la gobernanza y las estrategias urbanas
a largo plazo, garantizando la indepen-
dencia del ciclo politico y garantizar los
recursos financieros para dicha entidad.

2. Fomentar la capacidad
institucional de los gobiernos
subnacionales para el
desarrollo urbano

« Apoyar los gobiernos locales en la ela-
boracién y puesta en funcionamiento
de los planes de ordenamiento urbano
y territorial, de desarrollo economico,
puesta en valor de centros historicos y
del capital natural del territorio, en coor-
dinacion con los gobiernos departamen-
tales e involucrando a la sociedad civil,
la academia y el sector productivo.

+ Promover la implementacion de pro-
gramas y apoyo financiero directo a los
municipios.

« Ampliar el uso de herramientas digita-
les en la planificacion urbana, ademas
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de crear mecanismos adecuados para la
implementacion y el monitoreo

Promover una mejor comprension del
papel de los municipios en cuanto a la
identificacion de la vulnerabilidad y el
impacto del cambio climatico mediante
una herramienta multiplataforma e ins-
trumentos para mejorar la resiliencia a
nivel local con la participacion de los
ciudadanos.

Incentivar y fortalecer observatorios de
riesgos de desastres, buscando la forma-
lizacion de protocolos para la resiliencia
urbana.

Realizar un diagnostico de las necesida-
des particulares de los municipios para
el desarrollo de ciudades intermedias.

3. Promover el financiamiento
de las viviendas sociales
sostenibles

Implementar el programa FONAVIS
como un Fondo de la Vivienda, sin de-
pender de la ejecucién anual del pre-
supuesto, articulando el esquema de
ahorro, subsidio y crédito previsto u
otros esquemas alternativos que poten-
cien y apalanquen recursos del sector
privado para incrementar la oferta de
financiamiento disponible.

Ampliar la escala de programas que be-
nefician a la poblacion de menores in-
gresos.

Transparentar los costos de las solucio-
nes habitacionales de modo a poder cal-
cular con exactitud el subsidio otorgado.

Actualizar los marcos regulatorios de la
banca publica de primery segundo piso
alineados con practicas internaciona-
les, implementando sistemas de credit
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scoring para minimizar asimetrias de
informaciones y utilizando esquemas
de apoyo a la vivienda mediante meca-
nismos articulados de subsidio estatal y
financiamiento privado.

Desarrollar productos financieros para
distintos segmentos de ingreso de
acuerdo con las condiciones de acceso:

- Con acceso a financiacion: aumen-
tar la participacion del sector de inter-
mediacion financiera (reduciendo su
percepcion de riesgo) mediante la im-
plementacion de un mecanismo de se-
curitizacién de hipotecas que permitiria
mejorar la asignacion y eficiencia de las
aportaciones del estado al desarrollo de
este sector.

- Sin acceso a financiacion: promover
que los beneficiarios que no califiquen
al sistema financiero por sus condicio-
nes de informalidad, pero que puedan
demostrar determinados niveles po-
tenciales de ingresos a partir de una
trazabilidad sobre sus niveles de gastos
recurrentes, puedan acceder a la vivien-
da a través de un esquema de tipo in-
version via consumo pagando una cuota
por habitabilidad con un mecanismo
de funcionamiento similar, de manera
sintética, a un leasing, pero con la capa-
cidad adicional de generar activos cola-
teralizables en el mediano y largo plazo.
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II. DESARROLLO PRODUCTIVOE
INSERCION INTERNACIONAL

AUMENTO DE LA
PRODUCTIVIDAD

1. Promover la formalizacion
de empresas

Implementar una estrategia integral y
articulada que contemple un balance
entre incentivos y responsabilidades y
coordine esfuerzos entre las distintas
instituciones publicas y el sector priva-
do, considerando cuatro elementos fun-
damentales:

— Adecuacion de los marcos regulatorios
para un mejor ambiente de negocios.

- Coordinacion entre las distintas insti-
tuciones publicas receptoras de fondos
(presupuestarios y de apoyos externos)
para la asignacion de la oferta de ser-
vicios de asistencia no financiera a las
empresas que permitan acompanar su
proceso de crecimiento y formalizacién
y desarrollo, en funcién de una priori-
zacion objetiva del tipo de empresa, de
su insercion en cadenas de valor y de su
grado de madurez existentes.

- Digitalizacion y uso de tecnologias,
tanto para simplificar tramites como
para que las MIPYMESs se apoyen en he-
rramientas informaticas.

- Bancarizacion y acceso al financia-
miento a partir de un mecanismo que
permita mitigar las limitaciones exis-
tentes en el mercado, en particular, la
falta del uso de sistemas de informacién
para la toma de decisiones (fomentando
la adopcion de sistemas contables como
parte del proceso de formalizacion) y la

generacion de herramientas de mitiga-
cién de riesgo bajo la forma de garantias
en el marco del desarrollo de cadenas de
valor y bajo esquemas de financiamien-
to tipo reverse factoring.

Establecer una mesa interinstitucional
que promueva la formalizacién orga-
nizada en comisiones ejecutivas que
trabajen para implementar los bienes
publicos y atiendan las fallas de merca-
do agrupados en los cuatro ejes mencio-
nados, basado en las mejores practicas
derivadas de la experiencia internacio-
nal, como las Mesas Ejecutivas en Peru
(Ghezzi, 2019).

2. Fortalecer las estadisticas
productivas

Elaborar una propuesta de encuesta
productiva a empresas.

Asegurar la continuidad de la encuesta
de innovacion.

Apoyarla realizacion de una encuesta
sobre tecnologias digitales.

Promover la construccion de datos del
sector productivo desagregados por gé-
neroy con indicadores relacionados al
cambio climatico.

3. Promover la insercion
de las MIPYMEs en
encadenamientos productivos

Promover la creacién de asociaciones
clusteres para la correcta coordinacion
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de los esfuerzos de los sectores publico,
privado y academia en cada cluster y su
apropiada gobernanza.

Promover la innovacion y la mejora de
la productividad de las empresas que
participan en las cadenas de valor de los
respectivos clusteres.

Establecer una unidad de coordinacion
de clusteres para apoyar los esfuerzos
del sector privado en su formacion y
desarrollo, asi como para desarrollar
un sistema de seguimiento y evaluacion
sobre el desarrollo e impacto de los clus-
teres en la economia.

4. Fortalecer el sistema
nacional de innovacion

Fortalecer los instrumentos de apoyo a
la innovacion en base a la demanda del
sector productivoy al plan estratégico de
ciencia, tecnologia e innovacion.

Promover la articulaciéon entre los
actores del sistema de innovacion y
fortalecer los programas existentes (Pro-
ciencias, Proinnova, Becal, etc), facili-
tando el acceso a capital semilla, crédito
o subsidios y fortaleciendo el sistema de
incubadoras y aceleradoras existentes
en el pais.

Fortalecer la capacidad del CONACYT
fomentando el capital humano especia-
lizado, los servicios de innovacion y la
cartera de clientes con el apoyo de ex-
pertos internacionales.

Involucrar a los actores del sistema de
innovacion y a otras partes interesa-
das clave para sostener los esfuerzos de
creacion de politicas y capacidades.
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5. Promover la utilizacion de
tecnologias digitales

Promover el uso de tecnologias digitales
y su absorcion por parte de las empre-
sas, mediante un anadlisis de las poten-
cialidades y necesidades de los sectores
productivos.

Apoyar la adopcion masiva y puesta en
valor de tecnologias digitales en las MI-
PYMEs a traves de una combinacion de
provision de informacién y mecanismos
de asistencia técnica no reembolsable en
la forma de vouchers, matching grants,
créditos y programas de transformacién
digital empresarial a partir de mecanis-
mos de asignacion de riesgo que priori-
cen las asistencias a brindar.

Potenciar y priorizar aquellas inversio-
nes en infraestructura de conectividad
gue permitan profundizar el desarrollo
de banda ancha y de conectividad inter-
nacional del pais, especialmente en las
areas rurales con menor cobertura.

Apoyar la actualizacion de politicas
publicas y regulatorias para asegurar
la adecuada instrumentacion del Plan
Nacional de TIC.

6. Facilitar la incorporacion
de las MIPYMEs al sistema
financiero

Potenciar los esquemas de garantias
existentes (en particular el FOGAPY), la
disponibilidad de fondeo de largo plazo,
y el diseno de productos acordes con las
necesidades de este segmento, incluyen-
do productos de arrendamiento finan-
cieroy factoraje.
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Fomentar el crédito donde hay mayores
posibilidades de promover la inclusion
financiera a nivel de hogares y empre-
sas, incluyendo la integracion de las MI-
PYMEs en las cadenas de valor, como por
ejemplo agronegocios (incluido el sector
forestal) y construccion, que también
permiten hacer intervenciones relacio-
nados con temas de sostenibilidad am-
biental. Para esto se requiere identificar
a aquellos actores dentro de las cadenas
que funcionen como anclasy sean capa-
ces de lograr los cambios conductuales
en las MIPYMEs a partir de crear rela-
ciones de compromiso relacionadas con
la generacion de ingresos adicionales a
los que tendrian si no formaran parte de
esta.

Explorar el uso de las cooperativas de
produccién en temas de agronegocios
con impacto social positivo en sus areas
de influencia.

Facilitar la interconexion entre institu-
ciones financieras que generan y dise-
minan informacién de riesgo crediticio.

7. Fomentar el desarrollo del
mercado de capitales

Fortalecer la capacidad de la Direccion
de Politica de Endeudamiento del Minis-
terio de Hacienda para liderar y desarro-
llar acciones de politica de gestion de
pasivos que conduzcan a la construccion
de un mercado previsible de emisién de
deuday limiten la volatilidad de las deci-
siones de financiacion del estado.

Incorporar politicas y procedimientos
de inversion en los fondos previsionales,
y desarrollar habilidades internas para
la administracion de portafolios de in-
version en titulos de oferta publica.

Expandir el programa de emisiones en
el mercado local y apoyar la incursion de
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nuevos emisores mediante la suscrip-
cién de emisiones de bonos y garantias
parciales de crédito (PCGs) que mejoren
la calificacién de riesgo de las emisio-
nes de titulos de deuda, y hacerlos mas
atractivos en el mercado.

Apoyar la creacion de nuevos mercados
de capitales, como mercados de capital
natural, y fomentar la emisién de bonos
tematicos, como bonos de género, ver-
des, sociales y sostenibles, entre otros.

INTERNALIZ'ACI(')N DE
LA ECONOMIA

1. Mejorar el desempeno del
sector agropecuario

Aumentar los niveles de investigacion e
innovacién agropecuaria, incluyendo el
impacto y las alternativas de gestion de
riesgos frente al del cambio climatico en
el sector.

Atender los desafios en materia de sa-
nidad animal y vegetal e inocuidad ali-
mentaria.

Proveer certeza sobre la propiedad y te-
nencia de tierra en areas rurales.

Potenciar las cadenas de valor para pro-
ductos de consumo doméstico con foco
en la seguridad alimentaria y las expor-
taciones que presentan mas oportuni-
dades de exportacion.

2. Modernizar el marco
normativo del MAG

Actualizar los mecanismos de coordina-
cion entre el MAG y las autarquias sec-
toriales.

Modernizar la oferta de asistencia técni-
cay transferencia de tecnologia.
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Actualizar los servicios que presta el
MAG directamente a la poblacion (infor-
macion, analisis de politicas, prospecti-
va 'y mesas de coordinacion).

3. Impulsar el crecimiento del
sector forestal

Fortalecer las capacidades del INFONA
como organismo rector y de supervision.

Consolidar los sistemas de informacion
y monitoreo, y fortalecer las capacida-
des de observacion, en particular de los
incendios forestales.

Fomentar los sistemas silvopastoriles
y de agroforesteria compatibles con los
sistemas productivos tradicionales del
pais.

Desarrollar paquetes tecnologicos para
especies nativas de uso maderable y
para arreglos de uso mixto (silvopasto-
ril, agroforestal) localmente pertinente.

Desarrollar esquemas de financiacion
gue permitan mitigar los riesgos asocia-
dos con la inversion en los desarrollos fo-
restales (via mecanismos de garantiasy
esquemas de reduccién de la volatilidad
en los precios de la madera reforestada
comercial a partir de las condiciones ac-
tuales de comercializacion de madera
nativa no habilitada para tal fin).

Potenciar el uso de la Ley de Vuelo Fo-
restal y su instrumentacion efectivay de
la Ley de Servicios Ambientales como
vehiculos para fomentar la inversion
masiva en desarrollo forestal.

4. Construir capacidades en el
sector de turismo

Aumentar la capacidad para la coleccion
y manejo de datos.
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Fortalecer y aumentar los atractivos en
Asuncién como sitio de llegada y nodo
de distribucion.

Desconcentrar la visitacion (reducida a
Asunciony Ciudad del Este) y aumentar
y diversificar los bienes y servicios para
el turista, por ejemplo, a través de circui-
tos turisticos en torno a dos elementos
diferenciadores: naturaleza y cultura.
Con relacion al primero, se requiere dar
mejor uso al potencial de los rios Para-
nay Paraguay, sus afluentes navegables
y humedales del Neembucu. Frente a
los diferenciados culturales, se requie-
re posicionar circuitos terrestres inci-
pientemente desarrollados en torno al
valor cultural de la artesania paraguaya,
en tanto se armoniza el sector con la de-
manda sostenible de los recursos natu-
rales que utiliza.

Promover el turismo gestionado bajo
modelos de conservacion ambiental y
responsabilidad climatica.

Crear un ente publico-privado de pro-
mocion turistica.

5. Promover la integracion en
cadenas de valor globales y
regionales

Implementar acciones para abordar y
mitigar cuellos de botella especificos en
el sector de servicios globales.

Promover la competitividad de sectores
de mayor potencial y complejidad, apro-
vechando el potencial de automatizacion
y la normativa favorable, como por ejem-
plo maquinaria y electricidad, ensam-
blaje de vehiculos y electromovilidad,
plasticoy caucho, textiles, productos qui-
micos, papel y carton, alcoholes ciclicos y
derivados, y articulos de aluminio.
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Finalizar el acuerdo Mercosur-UE y
explorar oportunidades para nuevos
acuerdos extrarregionales en colabora-
cion con los socios del Mercosur.

Participar en esfuerzos para armoni-
zar los acuerdos comerciales de ALC y
buscar su convergencia, especialmente
entre Mercosur y la Alianza del Pacifico.

Revisary considerar reducciones en los
aranceles de importacion, especialmen-
te de bienes de capital e intermedios,
con miras a fomentar la integracion
productiva.

6. Mitigar y adaptar el efecto
del cambio climatico en las
exportaciones

Diversificar cultivos, modificar practi-
cas y desarrollar variedades que tengan
mayor capacidad de adaptacion ante
condiciones climaticas cambiantes y/o
contribuyan a mitigar los efectos del
cambio climatico, por ejemplo, a través
de variedades de cultivos resistentes a
la sequia.

Invertir en meétodos agricolas que reduz-
can la escorrentiay, con ella, la sedimen-
tacion en los embalses hidroeléctricos.

Fortalecer el sistema nacional de moni-
toreo de variables climaticas, meteoro-
logicas, los sistemas de alerta temprana
y las plataformas tecnoldgicas.

Mejorar la calidad, frecuencia y distribu-
cion de informacién climatica y andlisis
para facilitar la toma de decisiones de
las unidades productivas.

Actualizar los mapas de riesgo basados
en la fuente de riesgo, vulnerabilidad e
incertidumbre.
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« Mejorar los sistemas de distribucion del
riesgo a través de seguros y acceso a fi-
nanciamiento.

« Promover practicas agricolas, ganaderas
y silvopastoriles sostenibles, buscando
la proteccién ambiental y forestal.

7. Fortalecer la facilitacion
del comercio y la logistica de
integracion

« Continuar agilizando, optimizando y
automatizando los procedimientos y
reduciendo la cantidad de documentos
requeridos para las transacciones co-
merciales.

« Llevar a cabo la conectividad en directo
entre la VUE y la VUI y continuar con el
desarrollo de sus funcionalidades adi-
cionales.

+ Modernizarlos pasos fronterizos dentro
del marco de la Gestiéon Coordinada de
Fronteras.

« Ampliar las alianzas con actores priva-
dos para asegurary agilizar el comercio a
traves de programas de OEA y continuar
la negociacion y conclusion de acuerdos
para su reconocimiento mutuo.

+ Desarrollar e implementar sistemas de
comunidad portuaria (SCP) que faciliten
la estandarizacion, organizacion y opti-
mizacion de las operaciones y flujos de
informacion entre los diferentes actores
de los ecosistemas portuarios, y coordi-
nar con operadores privados para mejo-
rar el acceso terrestre a los puertos.

- Finalizar los procedimientos para el
procesamiento previo a la llegada de la
documentaciéon de importacion.
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8. Fortalecer la
institucionalidad y las
herramientas para aumentar
laIED

+ Modernizar la institucionalidad de RE-
DIEX, incluidas las funciones de promo-
cion, monitoreo y evaluacion, formacion
profesional, y servicios brindados al sec-
tor privado, entre otros.

« Reiniciar el trabajo en el diseno e im-
plementacion de la ventanilla unica de
atencion al inversor.

TRANSPORTE

1. Desarrollar una
infraestructura multimodal
interconectada regionalmente
a nodos logisticos

« Invertir en el desarrollo de la infraes-
tructura logistica de cargas, haciendo
especial énfasis en el modo terrestre ca-
rretero y la interconexion con el sistema
hidroviario—portuario.

+ Continuarla inversion en la mejora de la
calidad de los caminos departamentales
y vecinales para aumentar la conectivi-
dad de la poblacién rural y su capacidad
productiva.

« Avanzar en el mejoramiento de las con-

diciones de la hidrovia y su resiliencia
climatica:
- Invertir en la ejecucion de obras de
dragado, encauzamiento, senalizacion,
balizamiento y mantenimiento periodi-
co, impulsando mecanismos de partici-
pacioén privada.

- Disponer de cartas o instrumentos de
navegacion dinamicos y actualizados, y
seguir el proceso de fortalecimiento de
los esquemas de coordinacién, acuer-
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dos para armonizacién de legislaciones,
observatorios de datos, entre otras ini-
ciativas que sirvan para incrementar la
eficiencia del sector en los paises de la
cuenca.

« Adoptar una estrategia de resiliencia
y adaptacion de la infraestructura al
cambio climatico a través del diseno,
construccion y mantenimiento de in-
fraestructuras que incluyan el uso de
meétodos sostenibles con soluciones de
ingenieria y basadas en la naturaleza y
materiales alternativos, y herramientas
de planificacion que permitan la detec-
cion y priorizacion de los segmentos mas
vulnerables a los eventos climaticos en
base a los riesgos asociados a estos tra-
mos criticos por zona geografica y las
proyecciones de cambio climatico para
el pais.

2. Impulsar modificaciones
juridicas, de gestion

y adopcion de nuevas
tecnologias del MOPC y
mejorar la coordinacion
interinstitucional

« Impulsar una reingenieria organizacio-
nal (planificacién, financiera, compras,
informacion, recursos humanos) del
MOPC.

+ Reforzarla coordinacién de los organis-
mos del sector y mejorar la redistribu-
cion de responsabilidades y la definicion
de las competencias y prestacion de ser-
vicios para optimizar los procesos y los
recursos.

« Avanzar en el proceso de transicion tec-
nologica, fortaleciendo el talento huma-
no, la gestion de la informacion y gestion
documental.
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Actualizar el plan director de infraes-
tructurasy servicios de transporte.

Descentralizar las actividades de gestién
de mantenimiento de infraestructura a
los gobiernos locales, dando acompana-
miento en la transicion y asegurando la
capacidad técnica, asignacion clara de
responsabilidades y esquemas de coor-
dinacién, asi como la disponibilidad
presupuestaria que permita atender la
gestion de las inversiones en la red vial.

Crear la agencia responsable de la im-
plementacion del Plan Nacional de Lo-
gistica 2030.

Crear el Observatorio Nacional del
transporte de mercancias y la logistica,
con interoperabilidad nacional e inter-
nacional.

Desarrollar una estrategia de género en
el sector, de tal manera que todos los
proyectos a cargo del MOPC incluyan
esta estrategia independientemente del
organo financiador.

3. Fortalecer los marcos
regulatorios y la dinamica
institucional para el aumentar
la participacion privada en la
construccion y mantenimiento
de la infraestructura

Contar con politicas y estrategias para
la participacion publica en la defini-
cién de proyectos, analisis de lecciones
aprendidas (por ejemplo, de proyectos
estructurados, pero no adjudicados) y
metodologias para la comunicacion y
difusion de estos, especialmente en te-
mas socioambientales.

Mejorar la coordinacién institucional
entre la STP, el Ministerio de Hacienday
las agencias y entes rectores sectoriales
para identificar, priorizar y consolidar
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una cartera de proyectos con participa-
cion privada que efectivamente avance
en el ciclo de proyecto.

Mejorar la capacidad institucional en las
areas técnica, administrativa y normati-
va para liderar y supervisar los proyec-
tos de APP.

Crear fondos para la conservacion vial
gue permitan adoptar esquemas de
mantenimiento para la red primariay
secundaria, buscando la sostenibilidad
financiera.

Implementar mecanismos regulatorios
y operativos para fomentar la participa-
cién del sector privado en la financia-
cién de infraestructuras, incluyendo el
acceso a recursos de cooperaciéon y la
financiacion mixta.

Evaluar las barreras que limitan la par-
ticipacion de entidades internacionales
en los procesos de licitacion.

Incorporar los criterios de inclusion, gé-
neroy cambio climatico en los proyectos
privados.

ENERGIA

1. Promover la planificacion
estratégica e integrada del
sector de energia

Creacién de un Ministerio de Energia que
tenga capacidad técnica y recursos ade-
cuados para liderar y coordinar las ac-
ciones de los distintos actores del sector.

Fortalecer la capacidad institucional y
técnica de las autoridades que deben
monitorear los proyectos binacionales
con Argentina (Corpus Christi e Itati—
[tacora).
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2. Mejorar el desempeno
financiero y operativo de la
ANDE

Analizar e implantar tarifas diferen-
ciadas diurna/nocturna para todos los
clientes, lo que requeriria de mayores
inversiones en medidores.

Continuarimpulsando las medidas para
reducir los costos operativos y pérdidas
eléctricas, por ejemplo, el recambio sis-
tematico de los medidores electromeca-
nicos por electronicos, fiscalizacion de
las conexiones irregulares, e inversiones
en el sistema de distribucion.

Agilizar y acelerar la ejecucion de las
inversiones programadas (recambio
y repotenciacion de las subestaciones
y de lineas de distribucion eléctrica) y
fortalecer la capacidad de formulacion
y preparacion de los proyectos.

Implementar un esquema de monitoreo
e incentivos de la calidad del servicio.

Avanzar con el estudio de acceso univer-
sal a la electricidad que permitira iden-
tificar los puntos sin acceso en base a la
superposicion de informacion georre-
ferencia y determinar la alternativa de
suministro que mejor se adapte a cada
uno en términos de costo y seguridad de
suministro.

3. Impulsar la transformacion
y transicion de la matriz
energética

Incorporar leyes y normativas que im-
pulsen proyectos de energia renovable
no convencional con alto potencial en
el pais, como solares fotovoltaicos, con
participacién privada, incluyendo la
creacion de un espacio propicio para los
contratos bilaterales de compra y venta
de energia.
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Desarrollar capacidad técnica, institu-
cional y financiera para la formulacién,
estructuracion, ejecucion y monitoreo de
proyectos de energias no convencionales.

Implementar acciones que contribuyan
a un uso mas eficiente de lalenay el car-
bén, como el uso de cocinas eficientes,
cocinas de concentracién solar y la difu-
sion masiva de las mismas.

Fortalecer las redes de distribucién de
energia eléctrica y desarrollar incenti-
vos para facilitar la conversion en los
segmentos residenciales con capacidad
economica y en algunas industrias que
aun utilizan biomasa como principal re-
curso energético.

Fomentar la forestacion sostenible y me-
jorarla fiscalizacion de la desforestacion.

Impulsar la reduccion del consumo de
biomasa en la Regién del Chaco median-
te fuentes alternativas, como minirredes
eléctricas con base en energia solar fo-
tovoltaica y capacitar a las poblaciones
indigenas para su uso adecuado.

Desarrollar la economia del hidrogeno
verde:

- Fortaleciendo las capacidades y el
conocimiento técnico para contar con
personal local para esta industria

— Avanzar en la creacion de una estra-
tegia de hidrégeno verde y una hoja de
ruta con miras a exportar este recurso
y a utilizarlo para transporte de carga.

— Crear una comision sobre hidrégeno
verde que pueda apoyar la identifica-
cion de condiciones habilitantes para
el desarrollo del sector (capital huma-
no, financiamiento, acceso a tecnologia,
y mercado).

Tomar medidas para que los amplios re-
cursos energeéticos renovables sean uti-
lizados en la transformacion de la flota
vehicular.




PARAGUAY:
transitando hacia el desarrollo sostenible

Capitulo IV
Recomendaciones de politica

III. GESTION PUBLICA Y
TRANSPARENCIA

GESTION PUBLICA A
NIVEL NACIONAL

1. Continuar fortaleciendo
las funciones sustantivas del
Centro de Gobierno

» Desarrollar herramientas de gestién por
resultados cuya implementacion y cum-
plimiento cuenten con las herramien-
tas procedimentales, de informacion y
digitales.

2. Converger hacia un modelo
organizativo claro del Estado

« Contar con una norma general ordena-
dora.

« Establecer una clara delimitacién de
competencias.

« Configurar, con diferentes niveles de
precision, la clasificacion de roles aso-
ciados a tipos de organizaciones.

- Establecer niveles organizacionales se-
gun corresponda.

« Realizar una estandarizacién minima de
la organizacion.

» Incorporar principios que faciliten la in-
terpretacion o representen lineamien-
tos generales que ayuden a mantener un
grado razonable de coherencia y simili-
tud entre organizaciones.

+ Combinar reglas de organizacion gene-
ral con precisiones o especificidades de
la naturaleza publica de las organizacio-
nes del Estado.

Establecer de forma explicita los entes
responsables de autorizar los cambios
en la estructura, ya que en algunos casos
resultan siendo los mismos que intervie-
nen en planta de personal.

Implementar la regla de la no duplicidad
entre y dentro de entidades, con diferen-
te intensidad en el efecto, que va desde
la disposicion de fusion o eliminacion,
hasta solo la prohibicion de que se pro-
duzca, pero que permite que sea un ar-
gumento en el informe previo legal.

Contar con informes técnicos y/o lega-
les previos que justifiquen la necesidad
y validen la aplicacion de la regulacion.

3. Fortalecer la gestion del
talento humano en el sector
publico

Estructura salarial para la carrera admi-
nistrativa y la gestién de la compensa-
cion:

- Simplificar el clasificador de puestos
de trabajo.

- Implementar una escala unica de
sueldos comun a todos los grupos o
familias de puesto con categorias que
siguen una progresion cardinal y cuyo
numero total de grados se encuentre
entre 46 y 66 grados.

— Modificar el formato utilizado para
presentar el Anexo de Personal del PGN,
a fin de limitar y desincentivar su uso
como instrumento politico.
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Servicio civil:

— Pasar la rectoria al Ministerio de Ha-
cienda.

- Avanzar en la profesionalizacion del
segmento directivo, mediante la crea-
cion de un sistema de directivos publi-
cos con reclutamiento centralizado que
promueva la igualdad de acceso entre
hombres y mujeres.

- Estructurar una carrera del servicio
civil, con un sistema de clasificacion y
remuneraciones basado en la metodo-
logia de valoracion de puestos y con un
salario global que sea competitivo con
el mercado laboral general.

- Fortalecer la gestion del desempeno
mediante la inclusién de topes en el
porcentaje de servidores con la maxi-
ma calificacion y extender el periodo
de estabilidad.

4. Profundizar la
implementacion y adopcion
de herramientas digitales
transversales

Actualizar el marco regulatorio de go-
bierno digital.

Avanzar hacia una gobernanza de datos
para todo el Estado bajo el principio de
once only (cada dato tiene un dueno de-
finido y es el unico autorizado a regis-
trarlo, gestionarlo y compartirlo). Esta
gobernanza deberia ser coordinada por
un organismo o comité rector, suficien-
temente empoderado como para poner-
la en practica.

Actualizar el Plan Nacional de Ciberse-
guridad, para lo que se requiere refor-
zar las capacidades presupuestalesy de
recursos humanos del organismo rector
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y de los organismos clave del Estado.
Ademads, es necesario coordinar estra-
tégicamente con el sector privado, dan-
do espacio al modelo de ciberseguridad
como servicio.

FORTALECIMIENTO DEL
MARCO FISCAL

1. Implementar herramientas
para la mejor gestion macro-
fiscal

Modificar la Ley de Responsabilidad Fis-
cal para que contemple aspectos como
ajustes realistas al sendero de conver-
gencia fiscal, un ancla en deuda para
fortalecer la credibilidad, control del
crecimiento del gasto corriente prima-
rio, escenarios claramente definidos
para los cuales se aplican las clausulas
de escape, y obligatoriedad de un dicta-
men favorable del MH para proyectos de
ley con implicaciones fiscales.

Apoyar la implementacién de un Fondo
Soberano.

Fortalecer el marco fiscal de mediano
plazo y del Consejo Fiscal Asesor.

Fortalecer los instrumentos de analisis
y el marco de gestién de riesgos fiscales,
incluyendo aquellos relacionados con
eventos climaticos, empresas publicas,
gobiernos subnacionales y pasivos con-
tingentes, y mejorando las proyecciones
macro-fiscales.

Implementar politicas e instrumentos
para hacer frente a los efectos de even-
tos climaticos, y actualizar y difundir es-
tudios de analisis de riesgo y planes de
contingencia.
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2. Desarrollar un sistema
tributario mas efectivo,
equitativo y que incentive la
formalidad

Disenar e implementar reformas de po-
litica tributaria orientadas a reducir la
regresividad del sistema, ampliar la base
tributaria e impulsar la formalizacién,
incluyendo:

- Introduccion del IVA personalizado.

— Establecimiento de un impuesto ne-
gativo a la renta.

- Revision del régimen de incentivos
del IRE en consistencia con el impuesto
minimo global del 15%.

— Ajustes para gestionar el IVA a los ser-
vicios digitales.

- Revision de las alicuotas de los im-
puestos vigentes, considerando incre-
mentos modestos, y la actualizacion del
réegimen de selectivos, incluyendo “im-
puestos saludables” (tabaco, bebidas
azucaradas y otros).

Modernizar la administracion tributaria
mediante:

- Implementacion del Sistema Integra-
do de Facturacion Electronica Nacional.

- Diseno e implementacién de una es-
trategia de explotacion de informacion
para el control tributario.

- Facilitacién del cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

- Impulso a la transformacion y tribu-
tacion digital.

3. Mejorar la calidad,
eficiencia y equidad del gasto

Crear una Unidad de Calidad del Gasto
y apoyar el desarrollo del Sistema Inte-
grado de Informacion Social (SIIS) para
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reducir ineficiencias en el gasto en pro-
gramas sociales, y contribuir a la imple-
mentacion de politicas de gasto (y de
ingresos) que reduzcan la desigualdad
y la pobreza de manera efectiva;

Implementar un sistema tnico de plani-
llas del sector publico para una gestion
mas eficiente del empleo publico.

Apoyar la busqueda de ganancias de
eficiencia del gasto mediante un marco
normativo del Presupuesto por Resulta-
dos (reglamentacion de la Ley 6620) y
sus metodologias, incluyendo la selec-
cién de programas prioritarios y el di-
seno de un plan anual de evaluaciones.

Impulsar la identificacion del gasto aso-
ciado a brechas de género, diversidad
y cambio climatico, incorporar meca-
nismos de seguimiento y fortalecer las
capacidades de diseno de programas
asociados.

Continuar apoyando el desarrollo de la
Direccion Nacional de Compras Publi-
cas, incluyendo el uso inteligente de la
informacién de la factura electrénica.

Apoyar el desarrollo del Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

Dar a conocer los gastos tributarios por
sector y tipo de impuesto, y su impacto
redistributivo; y revisar el régimen de
exenciones (en el contexto de una posi-
ble reforma fiscal).

Fortalecer el SIARE.

Mejorar la eficiencia de la inversion pu-
blica:

- Fortalecer las herramientas metodo-
logicas del SNIP.

- Implementar el Fondo de Pre-inver-
sion.

- Implementar el plan de inversiones
establecido en la ley del SNIP.

- Fortalecer el ciclo presupuestario.
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- Incorporar el analisis de riesgos pro-
venientes de eventos climatolégicos. En
particular, incorporar andlisis de ries-
gos en los procesos de inversion publica
para los esfuerzos de Paraguay en ma-
teria de adaptacion al cambio climatico.

4. Impulsar buenas practicas
internacionales en empresas
publicas

Elaborar un nuevo marco normativo de
regulacion de las empresas publicas ali-
neado con las buenas practicas de go-
bierno corporativo de la OECD.

Apoyar al Ministerio de Hacienda en su
rol de supervision del desempeno de las
empresas publicas mediante la imple-
mentacion de mecanismos de monito-
reoy reporteria.

Fortalecer los procesos de gestion con-
table mediante un plan de cuentas es-
tandar para la contabilidad de estas
entidades compatible con el plan de
cuentas del SIARE.

Apoyar al CNEP en sus funciones de pla-
nificacion estratégica de mediano plazo
y evaluacion del desempeno de las em-
presas publicas.

GESTION DE
LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

1. Optimizar el esquema
de transferencias
intergubernamentales

Revisar los mecanismos de distribucion
de los Royalties y FONACIDE para reducir
los incentivos a escisién de municipios.
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Incrementar el poder de igualacién de
las transferencias, equilibrando las ne-
cesidades de gasto y la capacidad fiscal
subnacional.

Reducir la discrecionalidad en la trans-
ferencia de recursos del nivel central
hacia los GSN.

2. Aumentar el esfuerzo fiscal
subnacional

Fortalecer el Servicio Nacional de Ca-
tastro, dependiente del Ministerio de
Hacienda, en su rol de rector de los sis-
temas municipales de catastro y de pro-
veedor de servicios de valoracion fiscal
de los inmuebles.

Apoyar el fortalecimiento de las areas de
ingresos de las entidades locales para
mejorar la gestion del impuesto.

Apoyar el establecimiento o mejora de
los sistemas de catastro multifinalitario.

Revisar la normativa del registro de la
propiedad.

3. Optimizar la calidad del
gasto subnacional

Mejorar la capacidad de planificacion y
prestacion de servicios de los munici-
pios, en particular aquellas relacionadas
con la gestion del suministro, la infraes-
tructura publica y el servicio civil.

Disenar mecanismos que lleven los obje-
tivos nacionales a los programas y gasto
subnacional y herramientas de segui-
miento de los avances y resultados. Para
esto se pueden establecer incentivos
para la alineacién de programas y gasto
a través del sistema de transferencias
fiscales mediante su condicionalidad.

Mejorar los mecanismos de integracion y
coordinacion entre niveles de gobierno.
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Fortalecer el SNIP a nivel subnacional.

Desarrollar e implementar el SITARE mu-
nicipal.

Mejorar la generacion y la calidad de la
informacién municipal, asegurando los
recursos y la capacidad para producir
estadisticas econdmicas y sociales des-
agregadas a nivel municipal y departa-
mental en el INE.

4. Crear un ente rector de los
municipios

Fortalecer las capacidades de la Direc-
cion de Departamentos y Municipios
(DDM) del Ministerio de Hacienda para
la gestion de la inversion publica.

Mejorar la calidad y oportunidad de la
informacion fiscal mediante el Sistema
Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) municipal.

Consolidar ala DDM como el ente rector
de la descentralizacion fiscal, dotandola
de funciones adicionales como la asis-
tencia técnica a los municipios en ma-
teria de gestion financiera publica, y de
monitoreo del crédito publico en el am-
bito local como parte de la gestion de los
riesgos ficales.

ROBUSTECIMIENTO
DE LOS MECANISMOS
DE TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE
CUENTAS

1. Mejorar la efectividad en
las capacidades de control
externo e interno

Procedimientos de control interno:

Capitulo IV
Recomendaciones de politica

- Reforzar las funciones, la autonomia
y los recursos financieros de la AGPE y
la UAL

- Realizar los ajustes normativos para
que se garanticen acciones correctivas
por parte de las entidades auditadas.

— Reforzar la coordinacion entre las en-
tidades de control.

- Implementar un sistema de infor-
macion integrado e interoperable que
abarque a todas las entidades de control
relevantes.

Mejorar la gobernanzay las capacidades
tecnologicas de la CGR para integrar un
sistema comunicado entre bases de da-
tos incluyendo, contratacién publica,
inversion, registros publicos, portal rin-
diendo cuentas, y aquellas apropiadas
de la administracion tributaria.

Implementar acciones que permitan
mejorar las capacidades humanas para
las tareas de auditoria, asi como para la
organizacion de flujos de auditoria ba-
sado en mapas de riesgos.

2. Promover la transparencia
e integridad en las
contrataciones publicas por
medio de tecnologia

Finalizar laimplementacion del sistema
de banderas rojas y alertas de integri-
dad para prevenir fraudes, mejorar los
procesos de contratacion y evitar costos
asociados a malas practicas de contra-
tacion. Si bien este sistema se ha venido
trabajando, es necesaria su maduracion
para que tenga naturaleza transaccional,
no solamente informativa, y genere ac-
ciones de control en el marco de las fun-
ciones de monitoreo y control.
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3. Impulsar herramientas
para la integridad de la
Funcion Publica

Reforzar el marco normativo del sistema
de integridad.

Mejorar los sistemas de declaraciones
juradas centrandose en el uso de herra-
mientas digitales e interoperabilidad
entre base de datos.

4. Profundizar el acceso a la
informacion publica

Difundir informacion de otros sectores
econdmicos y sociales, utilizando forma-
tos abiertos a partir de la plataforma de
presupuesto ciudadano.

Crear un 6rgano garante independiente
gue supervise el sistema de acceso a la
informacion pasiva, en el marco de la
Ley de acceso a la informacién publica.

5. Promover la integridad
financieray el sistema de
prevencion de lavado de
activos

Avances con el cumplimiento de las 40
recomendaciones del GAFI mediante un
plan de accion para abordar los resulta-
dos de la cuarta ronda de evaluaciones
mutuas, entre ellas:

- Mejorar los reportes de actividades
inusuales para su utilizacion en inves-
tigaciones.

- Continuar trabajando hacia un siste-
ma basado en riesgos para la supervi-
sion de sujetos obligados, financieros y
no financieros.

- Finalizar la implementacion de un
sistema de registro de beneficiarios fi-
nales.

Capitulo IV
Recomendaciones de politica

— Actualizar la Evaluacion Nacional de
Riesgos (ENR) de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo.

— Mejorar la coordinacion entre los or-
ganismos encargados de traducir los re-
sultados de los informes de inteligencia
de SEPRELAD y otros insumos.




Capitulo V

CONCLUSIONES
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Paraguay ha registrado tasas de crecimiento
altas que permitieron mejorar el bienestar
de la poblacion. No obstante, las ganancias
de productividad han sido limitadas, lo que
sumado a un contexto internacional mas
complejo impone un freno al dinamismo
de la economia en los préximos anos. Asi-
mismo, a pesar de los esfuerzos realizados,
la pandemia ha dejado secuelas importan-
tes que profundizan las brechas sociales.
En este contexto, Paraguay afronta el de-
safio de articular nuevas fuentes de creci-
miento sustentadas por una fuerza laboral
capacitada y acompanadas por un marco
regulatorio eficiente y mas propicio para
el surgimiento y desarrollo de un sector
productivo innovador que genere empleos
de calidad, lidere la modernizacion de la
economia y permita alcanzar mejores con-
diciones de vida para todos los paraguayos.

Este estudio identifica los principales desa-
fios para el desarrollo economico y social de
Paraguay en los proximos anos agrupados
en tres pilares: (1) Inversion en capital hu-
mano, (2) Desarrollo productivo e insercion
internacional y (3) Gestion publica y trans-
parencia.

Para potenciar el capital humano de Para-
guay se precisa mejorar los servicios sociales
y las condiciones de vida de la poblacion. Para
ello resulta fundamental mejorar el accesoy
la calidad de la salud, la educacién, el agua,
el saneamiento, la vivienda y la movilidad,
asi como contar con politicas de proteccion
y seguridad social mas eficientes. La fuerza
laboral tiene mas para aportar ala economia
cuando sus condiciones de vida son mejores
y las mujeres pueden participar en mayor
proporcion de ella.

Capitulo vV
Conclusiones

Al ser una economia pequena, para crecer
Paraguay necesita mayor insercion en los
mercados y cadenas de valor internaciona-
les. Esto no puede lograrse sin empresas
mas productivas, disminucién de los cos-
tos y fricciones al comercio internacional,
mayor disponibilidad de capitales produc-
tivos y una infraestructura de transporte,
logistica y energia adecuada y resiliente.
En todos estos frentes es cada vez mas de-
terminante prever los impactos climaticos
y anticiparse a ellos con medidas de adap-
tacion y mitigacion.

La gestion publica eficiente es vital para el
buen desempernio de los dos pilares anterio-
res. Las instituciones estatales, a nivel na-
cional y local, tienen la tarea de actuar con
responsabilidad, transparencia y vision
para movilizar recursos de manera estra-
tégica y sostenible. Asimismo, contar con
herramientas de gestion fiscal es esencial
para financiar el desarrollo y mitigar futu-
ros shocks. Avanzar con la transformacion
digital es fundamental para alcanzar estos
objetivos.

La implementacion de las recomendaciones
para cerrar estas brechas no esta exenta de
desafios. Se requieren importantes con-
sensos politicos y sociales que permitan
balancear los costos y beneficios a corto
y largo plazo, asi como la asignacion de
recursos de manera eficiente y sostenible
para su puesta en marcha.
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Anexos

ANEXO I. PRINCIPALES POLITICAS
MACROECONOMICAS 2004-2022

2004

+ Ley de Adecuacion Fiscal
» Plan de Crecimiento con Equidad
+ Adopcion del nuevo Codigo Aduanero

2007

« Nueva Carta Organiza de
la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas

2012
« Ley de MiPyMEs
- Ley del Impuesto a la Renta Personal

2014

« Plan Nacional de Desarrollo 2030

2017

» Modernizacion de la Carta
Organica del BNF

2020

+ Ley de Administracion de Pasivos

« Ley de Presupuestos por Resultados
« Ley de creacién de Empresas

por Acciones Simplificadas

« Ley de Inversién Publica

2022

« Ley de Suministroy
Contrataciones Publicas

(o
(o
(o

®
(o

(o

2005

« Creacioén de la Agencia
Financiera de Desarrollo

« Fortalecimiento de la
Superintendencia de Bancos

2011

- Establecimiento del Régimen
de Metas de Inflacion

2013

« Ley Llave en Mano
« Ley de Alianza Publico-Privada
« Ley de Responsabilidad Fiscal

2016

» Modernizacién y fortalecimiento
de las normas del sistema financiero
« Creacion del Fondo de Garantias
para la Micro Pequena y Mediana
Empresa (FOGAPY)

(o)—e2018

« Modificacion de la Carta
Orgdanica del BCP

2021

« Modificacion de la Carta
Organica de la AFD
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ANEXO II. EL MANEJO SANTINARIO
Y ECONOMICO DE LA PANDEMIA

EN PARAGUAY

En una primera etapa, las autoridades sa-
nitarias lograron controlar la diseminacién
del Coronavirus cerrando las fronteras tras
el segundo caso detectado en el pais el 10
de marzo de 2020, iniciandose de esta ma-
nera los primeros 15 dias de cuarentena
parcial (11 al 25 de marzo).”° El gobierno
implementé medidas sanitarias como la
suspension de las actividades escolares en
todos los niveles, el uso obligatorio de tapa-
bocasy la suspensién de toda actividad pu-
blica y privada que implique aglomeracion
de personas. Seguidamente, el 20 de marzo
se confirmo el primer caso de circulacion
comunitaria, lo que derivo en el estableci-
miento del aislamiento preventivo general,
gue tras una serie de decretos presidencia-
les se extendi6 hasta el 3 de mayo de 2020
(un total de 44 dias).”” Ademas, se tomaron
las siguientes medidas sanitarias: amplia-
cién de la cantidad de camas de unidad de
terapia intensiva (de 308 en agosto de 2019
a 764 en junio de 2021), construccion de 19
pabellones de contingencia, y adquisicion
de equipos de proteccion, adquisicién de
medicamentos, reactivos, insumos y equi-
pos biomédicos, incorporacién de 12.000
vinculos de personal de blanco para forta-
lecer la atencion en servicios de salud, e

70El 11 de marzo de 2020 la OMS declara pandemia por CO-
VID-19.

7 En esta etapa, la libre circulacion quedd restringida, cierre de
fronteras, aeropuertos, puertos navales y pasos terrestres impi-
diendo el ingreso de extranjeros, salvo mercaderias y productos
para subsistencia. Paraguayos que retornaban al pais estaban
sujetos a cuarentenas obligatorias (por 14 dias) en albergues
acondicionados por las autoridades nacionales o en uno de los
44 hoteles de salud habilitados para el efecto.

implementacién del sistema de gestion de
servicios en telemedicina, entre otros.

A partir del 4 de mayo de 2020, se inicio
la desescalada del confinamiento general
a fin de reactivar la economia en 4 fases,
lo que se conocid como cuarentena inte-
ligente, concluyendo los estrictos contro-
les sanitarios el 4 de octubre de 2020. La
nueva normalidad se inici6 a partir del 5
de octubre de 2020 con la liberacion de los
vuelos internacionales, actividades al aire
libre, apertura de comercios y restauran-
tes. La apertura gradual de las fronteras te-
rrestres se inicio a partir del 15 de octubre
de 2020 con Brasil y recién a partir del 13
de diciembre de 2021 con Argentina.

La primera ola que se registro entre agosto
y septiembre de 2020, cuando se alcanza-
ron 9,13 nuevos casos al dia por cada cien
mil habitantes (en la region el promedio
alcanzo 11,7). Seguidamente, en noviem-
bre y diciembre de 2020, la segunda ola
incremento el numero de muertes en el
pais. A inicios de 2021, se incrementaba el
numero de contagios y muertes, las camas
de UTI alcanzaron el 100% de ocupacion,
lo que derivo en el colapso del sistema de
salud publico y la derivacion al sector pri-
vado. El punto mas critico de la pandemia
se registré entre mayo y junio de 2021 en
términos de contagios, cuando el numero
de muertes por cada cien mil habitantes al-
canzo a 33,2. Posteriormente, las cifras de
nuevos casos, muertes y hospitalizaciones
por COVID-19 se redujeron hasta alcanzar
la tercera ola por la variante 6micron a
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inicios del 2022, si bien mas contagiosa ya
con sintomas mas leves en la poblacién. En
efecto, en ese entonces Paraguay exhibio
en promedio 107 nuevos casos diarios por
cada cien mil habitantes, cifras muy su-
periores a las observadas durante el pico
anterior. Sin embargo, esto no se tradujo
en aumentos significativos en el indicador
de nuevas muertes diarias, que se ubicé en
0,7 por cada cien mil habitantes.

Finalmente, Paraguay enfrento dificultades
con el suministro de vacunas. A pesar de
gue Paraguay fue uno de los primeros pai-
ses en contratar el mecanismo COVAX,” el
pais debid gestionar por medio de coope-
racion internacional la donacion de vacu-
nas de paises como Rusia, Alemania, Chile,
Estados Unidos ya que las mismas no arri-
baban. El 22 de febrero de 2021 se inici6 la
campana de vacunacién comenzando por
los profesionales de la salud expandiéndo-
se gradualmente al resto de la poblacidn,
aunque la tasa de vacunacion se ha man-
tenido baja. En Paraguay solamente 53%
de la poblacién cuenta con dos dosis y 59%
con al menos 1, cifras muy inferiores a los
promedios regionales.

72 Es unainiciativa mundial dirigida por la alianza de vacunas de la
GAVI (Global Alliance for Vaccines and Immunization), la Coalicion
para las innovaciones en Preparacion de Epidemias (CEPI) y la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) que buscaba asegurar la
provision de vacunas COVID-19 de manera equitativa para paises
pobres y en vias de desarrollo, evitando que los paises realicen las
compras directamente a las farmacéuticas con costos elevados.
Inicialmente estaba previsto adquirir por medio de este meca-
nismo, 4.300.000 dosis; sin embargo, solo se han registrado la
entrega de 357.600 dosis.

Anexos
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CUADRO A1. MEDIDAS EN RESPUESTA A LA
EMERGENCIA DEL COVID-19 EN PARAGUAY

Econdmicas

+ Politica Fiscal: prorroga de pagos de impuestos, reduccion de impuestos, reduccion
de aranceles de bienes de capital.

+ Politica Monetaria: adopcién de politica monetaria acomodaticia pasando de 4%
anual en febrero de 2020 hasta 0,75% anual en junio de 2020, la tasa se mantuvo
constante hasta junio de 2021.

Financieras

« Provision de liquidez al sistema financiero: se estima que los fondos disponibles
para entidades financieras alcanzaron el 4% del PIB.

- Reduccion del encaje legal en moneda local y extranjera de 2 p.p.

- Implementacion de una ventanilla adicional de liquidez transitoria del BCP que
posibilita a bancos y financieras realizar operaciones de descuento de cartera de
alta calidad crediticia.”

- Creacion de la Facilidad de Crédito Especial: entidades pueden entregar instru-
mentos de regulacion monetaria y bonos del Tesoro para descuento disminucion
de las tasas de penalizacion por cancelacion anticipada de Letras de Regulacion
Monetaria.

- Los bancos se abstienen de aplicar y comunicar a la Superintendencia de Ban-
cos sanciones de inhabilitacién de cuentas corrientes bancarias que derivasen de
cheques rechazados por insuficiencia de fondos.

- Extensién de plazos para la enajenacién de los bienes que se adjudican en pago de
créditos, posponiendo la obligacion de constituir previsiones sobre dichos bienes.

« Mayor flexibilidad para el otorgamiento y refinanciacion de créditos hasta el 31 de
diciembre de 2021:

- Posibilidad de refinanciar, renegociar y reestructurar créditos para las personas
y empresas que no presentaban atraso superior a los 30 dias.

- Refinanciacion automatica sin requerir documentacién adicional ni nuevo analisis.
- Interrupcién del computo de mora y que no se deteriore la calificacion crediticia.

- Extension de plazos y periodos de gracia para la amortizacion de capital e inte-
reses.

- Para nuevos créditos se aplico una ponderacion de riesgo de solo el 50% de capital
exigido.

73 Las condiciones de las ventanillas de liquidez también han sido flexibilizadas y la tasa de interés de la Facilidad Perma-
nente de Liquidez se ha reducido en 100 puntos basicos (pasando de 4,5% a 3,5%). Esta facilidad permite que las entidades
financieras puedan acceder a liquidez con un plazo de un dia mediante una operacion de reporto.
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+ Facilitacion del financiamiento a MiPyMEs y familias:
- Capitalizacion de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD).
- Capitalizacion del Fondo de Garantia para las MiPyMEs (FOGAPY).

— Capitalizacion del Crédito Agricola de Habilitacion (CAH). Se dispuso de nuevas
lineas de apoyo a la agricultura familiar campesina y microemprendedores a tasas
y plazos preferenciales.

- Constitucion de un fideicomiso por US$100 millones mas el 20% de las utilidades
netas no capitalizadas del Banco Nacional de Fomento (BNF) de 2019 administrado
por la AFD.

- El BNF establecié nuevos productos de apoyo de las familias y MiPyMEs, como la
reconversion de deudas con tasas y plazos preferenciales.

- Postergacion del pago de tarjetas de crédito por tres meses y eliminacion del
pago minimo.

Sociales
« Programas sociales ya existentes:

- Transferencia adicionales y adelanto de los pagos para los beneficiarios de los
programas Tekopora y Adulto Mayor.

- Se destinaron recursos de la ley de Emergencia al pago de jubilados y pensionados
del Estado que se preveian con ingresos tributarios.

— Se destinaron recursos a la Secretaria de Emergencia Nacional para garantizar
la seguridad alimentaria de la poblacion mayormente afectada en su economia y
subsistencia.

— Se destinaron recursos a la Direccion de Bienestar Social para la adquisicion de
medicamentos e insumos médicos para el tratamiento de personas con diagnostico
COVID-19.

+ Creacion de nuevos programas sociales:

- Nangareko: seguridad alimentaria para asistir a familias vulnerables con un pago
de Gs. 500.000 por Unica vez.

- Pytyvo: destinado a trabajadores informales que realizan actividades por cuenta
propia o en MiPyMEs cuyos ingresos se vieron afectados por la crisis. Consistié en
un subsidio de 25% del salario minimo (Gs. 548.210) que pudo otorgarse hasta dos
veces.

- Pytyvo 2.0: Consistié en un subsidio de tres pagos de Gs. 500.000.

- Pytyvo medicamentos: con el fin de brindar respuesta a familiares de pacientes
de COVID-19 que han requerido adquirir medicamentos con alta demanda en las
unidades de cuidados intensivos. En total se otorgaron 22.400 ayudas econdmicas.
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- Subsidio para artistas: destinado a gestores culturales y personas cuya actividad
laboral se encontraba directamente vinculada a expresiones artisticas o culturales.
Consistio en tres pagos de Gs. 548.210 por valor de Gs. 5.026 millones.

- Subsidios del IPS: se asignaron recursos adicionales para el pago de subsidios
por suspension del contrato laboral, aislamiento y vulnerabilidad.

- Seguro social por desempleo temporal: destinado a trabajadores formales que
reciban hasta dos salarios minimos de empresas que hayan anunciado el cese total
delas actividades o la suspension temporal de los contratos laborales. Consistid en
un pago de 50% del salario minimo.

« Exoneracion del pago del servicio de agua potable y electricidad para para las empre-
sas dedicadas a los sectores gastrondémicos, eventos, hotelero, agencias de turismo
y entretenimientos

Prorroga en pagos de alquileres.

ANEXO III. IDENTIFICACION DE
DESAFIOS DE DESARROLLO

A. Metodologia “Brechas de El residuo de esta regresion es una medida
Desarrollo”, Acevedo et al. no ajustada de la brecha del pais en el area
(2019) ’ de desarrollo capturada por el indicador.

Los autores realizan una regresion (lineal o B; = er7or, = indicador; — f(PIBpcP?P)
no lineal dependiendo de cuéal presenta el
mejor ajuste) para una muestra de paises en
la que la unidad de observacion es el pais,
la variable dependiente es un indicador de
desarrollo y la variable independiente es el
logaritmo del producto per capita ajustado B B

por paridad de poder de compra. B_est — i —H ( )

i

Dada la heterogeneidad de los indicadores,
las brechas son estandarizadas usando la
siguiente formula:

o(B)
indicador; = f(PIBpcP??) + error;

Donde Bf*' eslabrecha estandarizada para
un indicador especifico, u(B) es la media del
indicador a lo largo de la muestra de paises
y o(B) es la desviacién estandar.
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Finalmente, los diferentes indicadores son
ordenados por sectores y la brecha secto-
rial es calculada como el promedio simple
de las brechas de los indicadores pertene-
cientes a cada sector.

Para construir indicadores agregados en
cada dimensién, se elige un conjunto de
variables relevantes en la medicion del de-
sarrollo, bajo criterios adicionales de con-
fiabilidad en su medicion, disponibilidad y
cobertura. Se identifican quince dimensio-
nes: (i) transporte; (ii) energia; (iii) agua; (iv)
saneamiento; (v) salud; (vi) educacion; (vii)
agronegocios (viii) complejidad econdmica,

Anexos

innovacién y diversificacion; (ix) turismo;
(x) telecomunicaciones y adopcion digital;
(xi) instituciones financieras y mercados de
capitales; (xii) pequenas y medianas em-
presas e inclusién financiera; (xiii) cambio
climatico; (xiv) género y (xv) gobernanza,
clima de negocios y capital social.

Los resultados de este andlisis indican la
existencia de desafios en 13 de las 15 di-
mensiones consideradas en el caso de Pa-
raguay, siendo las principales en el area de
agronegocios, turismo e inclusion financie-
ray PYMEs (Grafico Al).

Grafico Al. Brechas de desarrollo en Paraguay

Agua

Género
Energia

Desempeno ambiental
Saneamiento

Telecomunicaciones y adopcién digital

Complejidad econémica, innovacion y diversificacion

Instituciones financieras y mercados de capitales

Salud
Transporte
Educacién
Turismo
Agronegocios

Inclusion financieray PYME

Gobernanza, clima de negocios y capital social

Fuente: elaboracion propia en base a Acevedo et al. (2019).

Nota: Un valor positivo (negativo) indica que el desarrollo de Paraguay en este sector estd por
encima (debajo) de la norma esperada para un pais con ese nivel de ingreso per cdpita.
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Tabla Al. Variables por dimension y brechas estandarizadas

Variables Brecha Ano
Calidad de la ensenanza de matematicas y ciencias -100 2017
ggins;sett?tlil\lg?educativo satisface las necesidades de una economia -90,6 2017
¢En qué medida se utiliza Internet en las escuelas? -66,5 2017
Matriculacion escolar, preescolar (% bruto) -36,2 2020
Escolarizacion, primaria (% neto) -18,3 2012
Escolarizacion, secundaria (% neto) -12,6 2012
% de empresas que afirman que la educacion inadecuada es una 19 2017
dificultad laboral importante
Matriculacion escolar, indice de paridad de género (primaria y se-
cundaria) “7:5 A
Matriculacion escolar, terciaria (% bruto) 19,8 2010
Diferencia de genero de alto grado (femenino/masculino) 22 2016
Fiabilidad de los servicios policiales -89,7 2017
Control de la corrupcion -56,8 2020
Eficacia del Gobierno -37,3 2020
Estado de Derecho -30,1 2020
Costo empresarial de la delincuencia -24.1 2017
Calidad normativa para el desarrollo del sector privado -17,6 2020
indice de capital social -1,5 2020
Estabilidad politica y ausencia de violencia/terrorismo -0,8 2020
Voz y responsabilidad -0,5 2020
Homicidios intencionados (por 100.000 personas) 10,1 2020
Contratacion publica 50,3 2017
Emisiones totales de la agricultura (CO2eq sobre PIB agricola) -49,6 2017
Gasto en investigacion sobre PIB agricola -52,6 2013
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Formacion bruta de capital (sobre PIB agricola) -33,6 2016
Stock de capital neto (sobre PIB agricola) -24,4 2016
Valor agregado agricola por trabajador (Millones US$ constantes

2010) -6,4 2019
Influjos totales de IED en agricultura (% del PIB agricola) -3,3 2018
Extracciones de agua dulce, agricultura (sobre PIB agricola) 22,8 2017
indice de rendimiento medioambiental (0-100) -6,5 2020

Telecomunicaciones y adopcion digital

Iejrgiii;::ig;l.;iel movil/Internet para acceder a la cuenta (% con cuenta 44,8 2017
Realizo o recibio pagos digitales (% mayores de 15 anos) -38 2021
Pago de facturas de servicios publicos a través del teléfono movil (%

de pago de facturas de servicios publicos) -31,5 2021
Proporcién de poblacion cubierta por 4G -25,9 2017
Servidores de Internet seguros (por cada millon de habitantes) -22.8 2020
Proporcion de poblacion cubierta por 2G -16 2017
Abonos a la banda ancha fija (por cada 100 personas) -5,6 2020
Abonos a maviles celulares (por cada 100 personas) 28,2 2020
Usuarios de Internet (% de la poblacion) 68,9 2020
Proporcién de poblacion cubierta por 3G 83,6 2017
Calidad de las carreteras -95,7 2018
Eficacia de los trenes -79,3 2018
Eficiencia del transporte aéreo -70,9 2018
Porcentaje de carreteras pavimentadas -66,8 2013
ndice de conectividad del transporte maritimo de linea -55,4 2021
Eficacia del puerto maritimo -46,6 2018
Puntuacion de la conectividad aeroportuaria -441 2018
Indice de conectividad por carretera -36,9 2018
Carga del procedimiento aduanero -35 2017
Calidad de las infraestructuras relacionadas con el transporte -22.6 2018
Mortalidad por lesiones de trafico -20,2 2019
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Salidas de companias aéreas registradas en todo el mundo -7,6 2020
Emisiones de CO2 del transporte (% del PIB) 7,6 2014
Densidad de carreteras Km como porcentaje del PIB 11 2013
Complejidad economica, innovacion y diversificacion
Gasto en investigacion y desarrollo (% del PIB) -56,2 2019
Exportaciones de alta tecnologia (% de exportaciones de productos
-24,2 2020
manufacturados)
indice ATLAS de complejidad econémica -15,7 2017
Numero de productos de exportacién, nivel de 3 digitos de la CUCI
, -13,4 2018
(261 max.)
Indice de concentracién de productos de exportacion -0,9 2018
PYMEs e inclusion financiera -52,8
Cuenta en una institucion financiera formal (% mayores de 15 afios) -100 2021
Pedidos prestados a una institucion financiera (40% mas pobres/60% 818 2021
mas ricos) ’
Pago de facturas de servicios publicos a traves del teléfono movil (%
. e -60,4 2021
de pago de facturas de servicios publicos)
Cuenta en una institucién financiera formal (40% mas pobres/60% 58 2021
mas ricos)
Pedidos prestados a una institucion financiera (rural/urbana) -54 2021
Pedidos prestados a una institucion financiera (% mayores de 15
N -49 2021
anos)
Cuenta en una institucion financiera formal (rural/urbano) -45,2 2021
Utilizacion del moévil/Internet para acceder a la cuenta (% con cuenta
-44,8 2017
en una Inst. financ.)
Realizaron o recibieron pagos digitales (% mayores de 15 anos) -41,7 2021
% PYME con cuenta corriente/de ahorro 0,7 2017
Pagos efectuados/recibidos en cifras, (mujeres/hombres) 9,5 2021
% de PYME con un préstamo bancario/linea de crédito 52,9 2017
Pedidos prestados a una institucion financiera, (mujeres/hombres) 79,3 2021
Titularidad de cuentas bancarias, (mujeres/hombres) 81 2021
Instituciones financieras y mercados de capitales
"Fl)";]tgu(l%s; de deuda privada internacional en circulacion respecto al 36,7 2019
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Depositos bancarios/PIB (%) -35,9 2020
g%u({)z)en de primas de seguros de vida y no vida en relacion con el 311 2019
Margen de interés neto bancario (%) -27,9 2020
Cajeros automaticos (por cada 100.000 adultos) -27,1 2020
Rentabilidad bancaria de los fondos propios (%, después de impues-
to8) -25 2020
Sucursales de bancos comerciales por cada 100.000 adultos -23,5 2020
Rendimiento de los activos bancarios (%, después de impuestos) -17,2 2020
Crédito interno al sector privado (% del PIB) -16,2 2020
Diferencial préstamos-depdsitos bancarios -12,3 2017
Gastos generales bancarios sobre activos totales (%) -5,2 2020
Activos de fondos de inversion/PIB (%) -1,1 2019
% empresas con cuenta corriente/cuenta de ahorro 3 2017
% de empresas que recurren a los bancos para financiar sus inver- 7.4 2017
siones
Garantia solicitada para el préstamo (en % del préstamo) 7,9 2017
% de empresas que recurren a los bancos para financiar el capital 19 2017
circulante
Ingresos bancarios no financieros sobre ingresos totales (%) 26,2 2020
% de empresas que declaran que el acceso a la financiacién es un
obstaculo importante 47,6 2017
% de empresas con un préstamo bancario/linea de crédito 55,3 2017
Sostenibilidad del desarrollo del sector de los viajes y el turismo -59,3 2018
Calidad de las infraestructuras turisticas -53,8 2018
Numero de lineas aéreas operativas por cada 100.000 km2 de su-
perficie terrestre 42,4 2018
Demanda digital cultural, de ocio y natural -35,8 2018
Densidad aeroportuaria, aeropuertos/millon de habitantes -33,7 2018
Eficacia del marketing y las marcas para atraer turistas -32 2018
Numero de habitaciones de hotel por cada 100 habitantes -30,5 2015
Gasto medio por turista internacional (US$) -29,9 2015
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Asientos-kilometro disponibles, internacional -19 2018
Numero de reuniones de asociaciones internacionales 9,1 2015
Turismo internacional, llegadas por cada 100.000 habitantes 14,4 2019
% de empresas que sufrieron un apagon eléctrico -47,3 2017
Produccién de energias renovables, excluida la hidraulica (kWh sobre

PIB) -24,9 2015
Valor perdido por cortes eléctricos (% de las ventas de las empresas

afectadas) -3.3 2017
Acceso a la electricidad, urbano (% de la poblacién urbana) 5,6 2020
Duracion media de los cortes de electricidad (horas) 12,5 2017
Numero de cortes de electricidad en un mes normal 15,6 2017
Acceso a la electricidad, rural (% de la poblacion rural) 24.4 2020
Pérdidas por transmision y distribucion de energia eléctrica (% de 37.8 2014

la produccion)

Camas de hospital (por 1.000 habitantes) -53,8 2016
Gasto de bolsillo (% del gasto sanitario corriente) -28,6 2019
Médicos (por cada 1.000 habitantes) -28,1 2018
Vacunacion, DPT, HepB3 y sarampién (% de ninos de 12 a 23 meses) -13,4 2019
Riesgo de muerte materna a lo largo de la vida (%) -5,7 2017
Tasa de mortalidad, menores de 5 afios (por 1.000 nacidos vivos) -9,1 2020
Esperanza de vida al nacer, total (anos) 2,7 2020
Impacto empresarial de la malaria, VIH y tuberculosis, 1-7 (mejor),

encuesta del FEM 10,3 2017
Tasa de mortalidad atribuida a enfermedades no transmisibles 16,1 2016
% de aguas residuales tratadas -37 2016
Egigiisél)cia en el uso del agua (dolares estadounidenses por metro 18,3 2018
Tasa DALY por agua potable insalubre -0,2 2016
% de empresas que sufrieron cortes de agua 10,3 2017

% de la poblacion urbana con acceso al menos basico 31 2020
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% de la poblacion urbana que utiliza agua mejorada, accesible en las
: . 37,9 2015
instalaciones
% de la poblacion rural con acceso al menos basico 41 2020
Extraccion de agua dulce en % del agua dulce disponible 55,3 2018
% de la poblacion rural que utiliza agua mejorada, accesible en las
. . 56,8 2015
instalaciones
Género 22,9
% de empresas con un préstamo bancario/linea de crédito, (mujer 139 2017
CEO/hombre CEO) ’
% de empresas con cuenta corriente/cuenta de ahorro, (director ge-
. . -7,1 2017

neral mujer/director general hombre)
Escolarizacion, indice de paridad de género (primaria y secundaria) -6,8 2020
Riesgo de muerte materna a lo largo de la vida (%) -5,7 2017
Porcentaje de empresas con una mujer al frente -4,7 2017
Acceso a financiacion es un obstaculo importante, (director general

. . 7,9 2017
mujer/ director general hombre)
Garantia solicitada para el préstamo (en % del préstamo), (mujer 9 2017
CEO/hombre CEO)
Pagos efectuados/recibidos, (mujer/hombre) 9,5 2021
Utiliz6 el teléfono/Internet para acceder a la cuenta, (mujer/hombre) 13,9 2017
Diferencia de género de alto grado (femenino/masculino) 22 2016
Prestamos por una institucion financiera, (femenino/masculino) 79,3 2021
Titularidad de la cuenta bancaria, (mujer/hombre) 81 2021

SENEETNIE G -9,2

% de poblacién urbana que utiliza saneamiento mejorado, conexio-

nes de alcantarillado 42,6 2015
% de poblaqién rural que utiliza saneamiento mejorado, conexiones 38 2015
de alcantarillado

Tasa DALY por saneamiento inseguro 0 2016
% de la poblacion rural con acceso al menos basico 31,1 2020
% de la poblacion urbana con acceso al menos basico 33,3 2020

Fuente: elaboracién propia en base a Acevedo et al. (2019).
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B. Metodologia “Prioridades
para la Productividad y el
Ingreso”, Izquierdo et al.
(2016)

La metodologia Prioridades para la Produc-
tividad y el Ingreso (PPI) permite identifi-
car areas de prioridad para el crecimiento,
al aprender de paises que han podido ob-
tener mayores ingresos per capita. Se uti-
liza un modelo Probit ordenado, en el cual
los paises se agrupan en diferentes grupos
de ingreso per capita (clusters) y la proba-
bilidad de “saltar” a un grupo de mayor
ingreso dependera de diferentes factores
qgue afectan la productividad. Se trabaja
con ocho categorias que pueden afectar la
productividad: (i) mercados laborales, (ii)
educacion, (iii) salud, (iv) infraestructura,
(v) innovacion, (vi) integracion y comercio,
(vii) telecomunicaciones, y (viii) mercados
de capitales. Cada sector abarca un conjun-
to de indicadores que son representativos
de los desarrollos en cada una de las ocho
categorias. Se utilizan 34 indicadores para
estos 8 sectores.

Las prioridades estimadas son especificas
para cada grupo de paises (clasificadas por
ingresos per capita), por lo que los sectores
pueden diferir en términos de su relevan-
cia para aumentar la probabilidad de saltar
al siguiente grupo de ingresos per capita,
dependiendo del grupo al que pertenece un
pais. Otra caracteristica del modelo empi-
rico es que el impacto de cada sector esta
condicionado a los niveles alcanzados por
un pais en otros sectores, capturando im-
plicitamente el concepto de interaccion en-
tre restricciones y la existencia de efectos
no lineales en los datos.

Los resultados de estas estimaciones tam-
bién pueden utilizarse para analizar la
situacion especifica de los paises inclui-
dos en la muestra. Por una parte, permi-

Anexos

te comparar como han evolucionado sus
indicadores con el promedio de los paises
gue componen el cluster al que pertenece
el pais, y con el de los paises del cluster al
que aspira a progresar. Por otra parte, per-
mite calcular el aumento que en la probabi-
lidad de saltar a una categoria de ingresos
superior se produciria en caso de asignar al
pais media desviacion estandar adicional
de cada uno de los factores que resultaron
ser estadisticamente significativos para su
cluster.

Paraguay forma parte del cluster 3 de
acuerdo con el nivel de PIB per capita (en
dolares constantes, ajustados a la paridad
del poder adquisitivo). La evolucién del
pais se refleja en el Grafico A2 que contie-
ne cada uno de los ocho indicadores sec-
toriales, asi como el indicador agregado
gue abarca el periodo 2000-2020. Los in-
dicadores de Paraguay se contrastan con la
media de su grupo antes del salto, o grupo
saliente (outgoing, linea verde), que seria
el cluster 2 excluyendo a Paraguay; y con
la media del grupo mejor, o entrante (in-
coming, linea roja). Las brechas mas sig-
nificativas se encuentran en los siguientes
sectores: infraestructura, mercados de ca-
pitales y salud.
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Grafico A2. Prioridades para la productividad y el ingreso

Evolution of Sectoral Indicators:
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Fuente: actualizacion de metodologia de Izquierdo et al. (2016) a 2021.




