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Componentes del Programa

I: Sistema para la selecciéon y apoyo de proyectos de intervencion en
clusters

Il : Ejecucién de proyectos de intervencion en clusters
Financiamiento de sub-proyectos con algunas caracteristicas
homogéneas:

a) Objetivo principal: la implementacion de un esquema de actividades
asociativas orientadas a fortalecer las ventajas competitivas de cada
cluster, asi como los procesos de especializacion y articulacion de
PyMEs al interior de éste

lll: Evaluacién y monitoreo
Monitoreo, evaluacion y generacion de informacion sobre mejores
practicas para codificar y transferir la experiencia desarrollada.



!! UniAndes

" Facultad de Administracion CEC Centro de EStTHtEgia \ Cnmpetitividad

Participacion en Desarrollo de Clusters

« Confecciones — Risaralda

. Café — Eje Cafetero Vision de Desarrollo de Clusters
Bogota-Cundinamarca-Risaralda

 Hortofruticola - Cundinamarca

« Logistica - Bogota

Aceite de Palma — 4 regiones en el pais
 Salud - Bogota
Programa FOMIN
« Calzado — Cali

e 8-10 Clusters adicionales
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Frontera de lo Publico-Privado en las Iniciativas
para Desarrollo de Clusters

Reflexiones con base en nuestra Experiencia



Actores que Componen un Cluster

Empresas Gobierno
<] Instituciones para la
colaboracion (IPC)
Comunidad académica- Proveedores, Empresas
cientifica Relacionadas Instituciones

financieras



Instituciones para la Colaboracién nacen por Imperfecciones del
mercado o Fallas del Gobierno

Camaras de Comercio, Asociaciones Profesionales, Grupos asociados de universidades, Redes religiosas, Consejos

asesores publico/privados, Consejos de competitividad, Asociaciones de industria, Asociaciones y sociedades
especializadas profesionales, Grupos de miembros de compafiias clave del cluster, Incubadoras

Las instituciones para la colaboracion son organizaciones formales e informales que:
* Facilitan el intercambio de informacion y tecnologia
* Llevan a cabo actividades conjuntas

®* Fomentan coordinacion entre firmas

Las instituciones para la colaboracion mejoran ambiente de negocios:
* Creando relaciones y confianza que las hace mas efectivas
* Definiendo estandares comunes

* Conduciendo o facilitando la organizacién de acciones colectivas en areas como consecucion,
recopilacion de informacion, mercadeo internacional, entrenamiento e I&D.

* Definiendo y comunicando creencias y actitudes comunes

* Proveyendo mecanismos para desarrollar una agenda econémica de cluster.

Los objetivos de las IPCs’ hacen énfasis en mejorar la productividad o capturar valor a expensas de
otros grupos (“busqueda de rentas”)



Definir la Frontera de lo Publico y Privado aun

dentro de los mismos actores no es facil
Taller de IDC — Composicion de los participantes

ACADEMIA (Publica-Privada)

SECTOR PRIVADO (Inst
Financieras, Otras industrias
relacionadas, etc.)

INSTITUCIONES PARA LA
COLABORACION
(Agremiaciones, Camaras de
Comercio, etc.)

20,0%

27,0%

10,0%

32,0%

11,0%



El punto de partida de una Iniciativa debe ser un
proceso de planeacion estratégica participativo:
discutir y generar su propio consenso sobre los
temas criticos, los determinantes de competitividad y
en particular sobre la frontera de responsabilidades
para asumir acciones especificas

La Agonia: Qué mejora la competitividad?

Necesidad de un marco conceptual claro y
lenguaje comun



Punto de Partida de la Delimitacion de la Frontera Publico-

Revision de la
Estrategia
Actual de todos
los actores

Evaluar el
posicionamiento de la

Analisis del
Espacio

Analizar el entorno competitivo
en que se encuentra el Cluster,

sus oportunidades y retos

Analisis de la

Iniciativa i

Definicion
Objetivos para la
Formulacién
Estratégica

Determinar los objetivos,
misién y vision del Cluster cor
el propésito de desarrollar una
estrategia.

Industrials

Privado

Desarrollar
herramientas para
monitorear el
desarrollo de la IDC

Seguimiento

Generacion de

Analizar las caracteristicas
actuales de la industria y

estimar su evolucion

Analisis de las
Capacidades
de los Actores
del Cluster

Alternativas

Seleccion de la -
Estrategia —> ImplementaclonI

Identificar potenciales
alternativas estratégicas

logro de los objetivos

publicas y privadas para el diferentes alternativas

Identificar modificaciones
estructurales para apoyar la
ejecucion de la estrategia y el
teniendo en cuenta los plan de trabajo

recursos necesarios para su

implementacion y las

posibles dificultades

Estimar los beneficios
econdmicos de las

MODELO CENTRO DE ESTRATEGIA
Y COMPETITIVIDAD - CEC

Evaluacion de recursos, capacidades y
ventajas competitivas de los diferentes
actores para competir y participar en la
profundizacion de la competitividad

exitosamente



Influencia del Sector Privado en el Mejoramiento del Cluster

Estrategia
de Firmay

Rivalidad

A

e Mercadeo conjunto a través de
ferias y delegaciones

Condiciones e Colaborar con las iniciativas -
de Factor del gobierno para promover Condiciones
€——  exportaciones de la

e Crear directorios de Demanda
participantes de cluster

-
e Trabajar con el gobierno
para mejorar regulaciones
y modificarlas para
fomentar innovacion

e Establecer organizaciones
locales de pruebas y
estandares

Desarrollar conjuntamente curriculos
vocacionales, técnicos y universitarios
especializados

Patrocinar centros de investigacion
universitaria especializada

Recolectar informacion de cluster a través \ Industrias

de asociaciones gremiales Relacionadas y
Mantener lazos fuertes con proveedores de de Soporte

infraestructura para suplir necesidades
especializadas del cluster (pej. Transferencia
de datos, logistica)

Desarrollar cursos para administradores de

asuntos regulatorios, de calidad y
administracion

e Establecer una asociacion de comercio en el
cluster

e Incentivar la creacion de proveedores locales y
atraer la inversion de proveedores localizados en
otros lados a través de esfuerzos individuales y
colectivos



El Lastre del Concepto de Cadenas Productivas

Cluster

Desarrollo del
Cluster para
Reposicionar

la Industria

VS
Cadena Productiva

Actividades e
inversiones Mejorar el Cambiar el
conjuntas entendimiento dialogo entre el
entre el sector acerca de la sector privado
publico y Competitividad y el gobierno
privado

Reformas
Estratégicas a

las Politicas,
Leyes y
Regulaciones



Con base en nuestra Experiencia: Impedimentos Tipicos en
el Desarrollo de las Iniciativas

Como lograr el Momentum y sostenerlo en el tiempo ?
* Indicadores de Profundizaciéon de la Competitividad

Delimitacion Geografica del Cluster. Definiciones demasiado
amplias o demasiado estrechas del cluster son perjudiciales

Liderazgo. Publico o Privado ?

Restriccion de punto de partida. Masa Critica. Para que se detone un
proceso que se auto-refuerce.

Financiacion de la Iniciativa.

. Transmitir la necesidad de rivalidad como fuente de competitividad



EJEMPLO DE LA INTERVENCION CON EL CLUSTER DE CONFECCIONES
INDICADORES: CONDICION NECESARIA PARA MANTER EL MOMENTUM
de

2004
Primera fase
informacion

'Di_sen(_), y en el cluster oEvaIua_c!é_n de la
validacion de competitividad del

Recoleccion

indicadores cluster
eCapacitacion a los eResultados y
miembros del recomendaciones

cluster



Bateria de Indicadores

A nivel de firma

A nivel de cluster

 /Las firmas y organizaciones
han cambiado su percepcion
acerca de lo que significa ser
competitivo?

,Han introducido nuevos
productos o procesos?

«,Han cambiado o desarrollado
sus estrategias de mercadeo?

« (Han cambiado sus
estrategias de invertir en los
trabajadores?

« (Las firmas han cambiado la forma en
gue interactian con proveedores, clientes
y competidores?

«;Las firmas han cambiado la forma en que
se relacionan con el gobierno? Y
viceversa?

«;,Las firmas han cambiado la forma en que
se relacionan con las entidades
educativas? Y viceversa?

«.Ha cambiado el didlogo publico-privado?
.Han emergido nuevas estructuras o
mecanismos que promuevan dicho
dialogo?



Dependiendo del objetivo de la Iniciativa para el Desarrollo del
Cluster, se define la divisiéon de responsabilidades
Publico/Privada

Investigacion y trabajo
en red

Accion politica Cooperacion comercial

Intercambio de informacion,
publicacion de reportes de
clusters, seminarios,
conferencias, creacion de
websites, etc. Todo esto
facilita la creacidon de grupos
de trabajo al interior del
cluster.

Lobbing y la creacion de
espacios de dialogo entre la
industria, la comunidad
cientifica y las autoridades
gubernamentales es un
grupo importante de
objetivos

Incluye objetivos como
compras conjuntas,
asistencia en los negocios,
inteligencia de mercados y
promocion de las
exportaciones.

Educacion y
entrenamiento

La profundizacion del

Innovacion y tecnologia
cluster

Involucra entrenamiento a la
fuerza laboral y educacion a
los niveles de gerencia

Comprende objetivos como
seguir tendencias
tecnoldgicas, lograr

: Construir una marca para atraer la
|

!

| estandares técnicos, difundir

|

|

|

|

|

inversion, atraer empresas
multinacionales para que se
ubiquen en el territorio del cluster,
servicios de incubacion y
promocién de spin-offs.

nuevas tecnologias y
mejorar los procesos
productivos.



Algo que influye en la definicidn de la frontera de lo publico
con lo privado tiene que ver con la caracterizacion de las
estrategias de las empresas dentro del cluster

Oportunistica, buscan rentabilidad en cualquier area donde emerija.
Sacan partido de las relaciones con el gobierno y las concesiones que
éste les ofrezca

Muchas lineas de producto que sirven todos los segmentos de la
industria

Compiten principalmente a través del precio

Bajos niveles de inversion en maquinaria, equipos, marcas, 1&D, o
capacitacion

Imitan las ofertas de compafnias domésticas y extranjeras

Su ventaja competitiva se basa en bajos salarios y recursos naturales
baratos.

MOC 2003 Session 1 02-04-2003 CK 18 Copyright © 2003 Professor Michael E. Porter



A MANERA DE CONCLUSION CON
BASE EN NUESTRA EXPERIENCIA

El fracaso de las Iniciativas para el Desarrollo de los Cluster se relaciona con la falta
de consenso sobre los determinantes de competitividad, marcos débiles, débil
definicion de la frontera publico-privada, ausencia de lideres, y de instituciones

fuertes.

Siguen existiendo muchos vacios metodoldgicos de como generar confianza, como
generar o identificar lideres efectivos, como alinear los incentivos correctamente
para que los actores identifiquen, internalicen y se apropien de los determinantes
de competitividad, y en general, cobmo darle sostenibilidad a las iniciativas

La delimitacion de los papel del sector privado y publico depende de cada cluster
especifico y debe ser producto de un gjercicio estratégico
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