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Introduccion

La Region Amazdnica Colombiana (RAC) es
de vital importancia para el pais. La region
se extiende mas de 480.000 km?, abarcando
los departamentos Amazonas, Caquets,
Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés'.
Proporciona servicios ecosistémicos vitales
relacionados con el suministro de agua dulce,
la regulacion del clima y la captura de dioxido
de carbono? Ademas, con 178 resguardos
indigenas y 12 pargues naturales, esta

region tiene ademas un valor incalculable y
contribuye a la diversidad y riqueza del pafs,
considerado el segundo pais mas biodiverso
del mundo (Riano & Salazar, 2018)°.

A pesar de su vasta extension y capital
natural, el aporte de la RAC a la economia
colombiana es limitado, contribuyendo

a desafios sociales. En 2022, los seis
departamentos de la RAC generaron en
conjunto apenas el 1% del PIB total de
Colombia“. A pesar de tener un alto potencial
para la agricultura y el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad, solamente

el 0,2% de la produccion agricola nacional
proviene de la RAC, y la region contribuye
menos del 0,2% del valor agregado
manufacturero del pais®. La limitada actividad
economica contribuye a serios desafios
sociales. La RAC es una de las regiones

mas pobres de Colombia, con un indice

de pobreza multidimensional en torno a

52% en zonas rurales (llegando a 75% en
Vichada), y 24% en cabeceras municipales
(llegando hasta 46% en Guainia)®. Ademas, los
importantes desafios sociales, productivos y
climaticos han propulsado la deforestacion

de la RAC, erosionando el capital natural

de la region, contribuyendo a la pérdida de
aproximadamente 2,4 millones de hectareas
de la cobertura de bosque que ha registrado el
pafls en los Ultimos anos’.

La baja actividad econémica en la RAC se
explica en parte por un tejido productivo
poco sofisticado, mayoritariamente
informal, y dominado por micro y pequefas
empresas enfocadas en actividades de
subsistencia. La escasez de empresas en

la RAC es un desafio para el crecimientoy
desarrollo de la region. Solo el 2,2% del tejido
empresarial de la region esta compuesto

por medianas y grandes empresas, una

cifra inferior al promedio nacional de 4,2%?8.
Florencia (Caqueta), el Unico municipio con
datos disponibles, ocupa el puesto 20 de 23
en el Indice Subnacional de Emprendimiento
2024 (Cheyne et al, 2024). Asimismo, en anos
recientes se ha intensificado la tendencia

a la informalidad empresarial (Camara

de Comercio del Amazonas, 2024). Esto
contribuye a una baja actividad econdémica e
inhibe las oportunidades para el crecimiento
y desarrollo de la region.

T Aungue la definicion exacta de la RAC puede variar, las definiciones existentes incluyen al menos una porcién de los seis departamentos

citados.
2 Para mas informacion, ver aqui.

3 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2020). AMAZONIA - IDEAM. Mas informacién aqui.

4 Data a precios corrientes para 2023. Datos disponibles aqui.

5Valor agregado de industrias manufactureras, 2023 (provisional). Datos disponibles agui.

¢ Datos para 2023 de Incidencia de Pobreza Multidimensional. DANE. Datos disponibles aqui.

7Segun el reporte mas reciente de MapBiomas de la RAISG (Red Amazoénica de Informacién Socioambiental Georreferenciada), entre 1995y 2021,
Colombia fue el cuarto pais con mayor deforestacién del Amazonas, perdiendo 5,3% del bosque en 37 afos. Informe disponible agui.

8 Mas informacion aqui.
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Las caracteristicas del tejido productivo
reflejan, entre otros factores, la necesidad
de mayores habilidades en temas de
emprendimiento, falta de acceso a
mercados y desafios de competitividad e
innovacion. Estos desafios son resaltados por
emprendedores en la region como algunos
de los mas limitantes y se desarrollan en

mas detalle en esta nota de politica. Pocas
habilidades reflejan desafios en el sistema
educativo y una oferta inadecuada de

cursos especializados. La falta de acceso de
los mercados es consecuencia, entre otros
factores, de poca conectividad y reducido
acceso a financiamiento. Finalmente,

estos departamentos enfrentan desafios

en innovacion y competitividad: con un
resultado de 28,8 de 33, de media, en el Indice
Departamental de Competitividad (IDC) del
2023 (Consejo Privado de Competitividad

& SCORE-Universidad del Rosario, 2024).
Estos factores se conjugan en barreras para

la competitividad de las empresas de la
region, representando un impuesto invisible
para el emprendimientoy la innovacion que
desincentiva el crecimiento, la sofisticacion y la
formalizacion empresarial.

El acompafamiento técnico, articulacién

y financiacién del sector privado deben
jugar un papel protagoénico entre los
instrumentos de politica publica para hacer
frente a los desafios socioeconémicos de

la RAC y abrir ventanas de oportunidad
para su desarrollo inclusivo y sostenible.

Promover la diversificacion y sofisticacion
productiva de la RAC requiere fortalecer

el actual enfoque de politica para el
desarrollo del sector privado en la Amazonia,
atendiendo a los factores que inhiben su
crecimiento. Las empresas pueden contribuir
al desarrollo, impactando de manera directa
en la productividad agregada de la region.
Asimismo, el emprendimiento es clave

para el surgimiento de nuevas capacidades
y conocimiento productivo. También

puede jugar un papel fundamental en la
proteccion del capital natural, siempre que
existan politicas publicas y mecanismos de
coordinacion que generen los incentivos

Yy mecanismos para alinear la actividad
productiva con el desarrollo sostenible,
inclusivo y verde.

Con base en este contexto, este estudio
presenta una caracterizacion empresarial
y del ecosistema de emprendimiento en la
RAC, analiza algunas oportunidades para
su desarrollo y propone algunas acciones
de politica publica y didlogo publico-
privado. | a seccion 2 presenta un breve
contexto de politica. La seccion 3 presenta
una caracterizacion del tejido y ecosistema
empresarial en la RAC. La seccion 4 se enfoca
en el analisis de algunas limitantes clave para
el emprendimiento y desarrollo productivo
de la Amazonia colombiana. Finalmente, la
Seccion 5 aborda oportunidades y opciones
de politica publica para promover el
desarrollo del sector privado.




Contexto
de politica

La Amazonia es uno de los recursos
naturales mas importante que posee
Colombia, considerado el segundo pais mas
biodiverso del mundo®. | a RAC comprende
casi 48 millones de hectareas, de las cuales 38
millones son zonas conservadas, 178 resguardos
indigenas y 12 parques naturales, contribuyendo
a la diversidad y riqueza cultural del pais, que es
considerado el segundo pais mas biodiverso del
mundo (Riano & Salazar, 2018). Esta region, que
cubre mas del 40% del territorio colombiano,

es una de las fuentes de biodiversidad mas
importantes del pais, albergando mas de

750 especies de aves, casi 10.000 especies
registradas de flora y es un recurso hidrico
importantisimo, asi como una fuente de
diversidad y rigueza cultural, albergando 26
etnias indigenas'®.

Las politicas del gobierno colombiano se han
ido desarrollando en torno a la proteccién y
conservacion de los ecosistemas, asi como
el desarrollo sostenible de la region. Pese a
su importancia, Colombia es el cuarto pais con
mayor tasa de deforestacion’ resultado de una
diversidad de factores ambientales, sociales y
productivos. Entre 1985y 2021, Colombia fue

el cuarto palis con mayor deforestacion en el
Amazonas, con una pérdida de 2,4 millones

de hectareas®? Tan solo entre 2020 y 2021 se
perdieron 222,201 hectareas de bosque en la
RAC, un area equivalente a 347000 canchas de
futbol™. En respuesta, las politicas del gobierno
colombiano se han ido desarrollando en torno a
la proteccion y conservacion de los ecosistemas,
asi como el desarrollo sostenible de la region.
Entre las diversas politicas y declaraciones
existentes se destacan:

Declaracién Kunming-Montreal:

Esta declaracion establece cuatro
objetivos globales para el ano 2050 vy
23 metas para el 2030. Recientemente,
la Ministra de Ambiente puso cuatro
propuestas sobre la mesa que plantea
como prioritarias para el Gobierno,

en el marco de la COP 16 de 2024 (i)
Aprobacion del plan de trabajo global
para los pueblos étnicos como custodios
de la biodiversidad; (ii) contribuir a la
financiacion del cumplimiento de las
metas del Marco Global Kunming-
Montreal para reducir el déficit anual
de US$700.000 millones; (i) evaluacion
de las acciones de los paises para

el cumplimiento de las 23 metas de
biodiversidad a 2030 vy (iv) acceso a los
beneficios derivados de los recursos
geneticos.

Estrategia Integral de Control a

la Deforestacion y Gestion de los
:LEGCITEI Y A traves de esta estrategia,

el pals tiene como objetivo reducir

a cero la deforestacion para 2030,
promoviendo una gestion forestal en el
territorio colombiano bajo un enfoque de
desarrollo rural integral sostenible, que
incluya a las comunidades locales, apoye
el desarrollo local y aumente la resiliencia
de los ecosistemas’.

°De acuerdo con el indicador de biodiversidad por kildémetro
cuadrado. El pais cuenta con mas de 50.000 especies registradas
y cerca de 31 millones de hectareas protegidas, equivalentes
al 15% del territorio nacional. De acuerdo con informacién del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (ver agui).

9 Informaciéon disponible aqui, aquiy aqui.

" Datos disponibles aqui.

2 Datos disponibles agui.

3 Datos tomados del Observatorio Amazonia, Informe sobre
deforestacion del bioma amazénico Colombiano. Disponible
aqui.



https://www.minambiente.gov.co/colombia-el-segundo-pais-mas-biodiverso-del-mundo-celebra-el-dia-mundial-de-la-biodiversidad/#:~:text=mayo%2021%2C%202019-,Colombia%2C%20el%20segundo%20pa%C3%ADs%20m%C3%A1s%20biodiverso%20del%20mundo%2C%20celebra%20el,D%C3%ADa%20Mundial%20de%20la%20Biodiversidad&text=Con%20m%C3%A1s%20de%2050.000%20especies,a%20nivel%20mundial%20en%20biodiversidad.
https://amazoniasoy.com/pacto-por-la-defensa-de-la-amazonia-colombiana/
https://www.radionacional.co/actualidad/medio-ambiente/amazonia-colombiana-caracteristicas-flora-y-fauna-respira-amazonia
https://www.sinic.gov.co/SINIC/ColombiaCultural/ColCulturalBusca.aspx?AREID=3&COLTEM=216&IdDep=91&SECID=8#:~:text=En%20toda%20la%20regi%C3%B3n%20amaz%C3%B3nica,%2C%20tikuna%2C%20huitoto%20y%20tup%C3%AD
https://amazonia.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/10/2023/08/AmazoniaC4_FactSheet_Regional.pdf
https://amazonia.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/10/2023/08/AmazoniaC4_FactSheet_Regional.pdf
https://observatorioamazonia.fcds.org.co/fichas/deforestacion/deforestacion-en-el-bioma-amazonico-colombiano.html

Sistema Nacional de Areas Protegidas:

El Sisterna Nacional de Areas Protegidas
establece un conjunto de areas protegidas,
actores sociales, asi como instrumentos y
estrategias de gestion que las articulan para

contribuir al cumplimiento de los objetivos

de conservacion del pais. Este sistema se
fundamenta en la Ley 99 de 1993 v el Decreto-
ley 2811 de 1974, entre otras normativas.

Declaracion de Belém do Para:

La Declaracion de Belém do Para, adoptada
en la Cumlbre Amazonica realizada en Belem
do Para en 2023, resalta la prioridad de
esfuerzos por detener la deforestacion, la
extraccion ilegal de minerales y la ampliacion
de territorios en donde se extraen recursos
naturales, entre otros temas.

Pacto de Leticia por la Amazonia:

Firmado en 2019, este pacto redne a los
palses amazonicos en un cCoMPromiso

para proteger la biodiversidad de la region,
combatir la deforestacion y promover el
desarrollo sostenible. Este acuerdo subraya

la cooperacion regional y la importancia de
involucrar a las comunidades indigenas en las
estrategias de conservacion.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica:
Colombia es parte este convenio, un tratado
internacional adoptado en 1992 gque tiene como
objetivo conservar la diversidad biologica,
promover su uso sostenible y asegurar una
distribucion justa y equitativa de los beneficios
derivados del uso de los recursos genéticos.

Acuerdo de Escazul5: JESERSicINoiilaalels

tratado regional de Ameérica Latinay el
Caribe sobre el acceso a la informacion, la
participacion publica y el acceso a la justicia
en asuntos ambientales. Colombia firmo este
acuerdo, que también incluye disposiciones
especificas para proteger a los defensores
de los derechos humanos en asuntos
ambientales, un tema critico en la Amazonia.

En cuanto al apoyo a un sector privado
que promueva modelos sostenibles en la
RAC, existen varios programas publicos
con este fin. La politica puUblica ha tenido
un papel importante en asegurar que las
actividades del sector privado se puedan
regir por los principios de sostenibilidad,
inclusion y conservacion, promoviendo varios
programas en el pais con este fin. Algunas de
las iniciativas mas destacadas son:

El Programa Negocios Verdes del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible: este
apoya a empresas gue promueven actividades
economicas con impacto ambiental positivo

v buenas practicas ambientales, sociales y
econdmicas. Este programa ha identificado
mas de 4000 negocios verdes, 660 de ellos en
zonas del Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial en categorias como Agrosistemas
Sostenibles, Agroindsutria y Biocomercio.

MAPBIO: Liderada por el Global Green

Growth Institute, y financiada con recursos de
cooperacion internacional (Reino Unido) y del
Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion,
se configura como una nueva aceleradora
especializada en bioeconomia que busca
apoyar con acompanamiento técnico, inversion
y comercial a equipos de emprendedores e
investigadores de las regiones de Colombia.

El programa Negocios Verdes de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA):
Este programa esta enfocado en desarrollar

los conocimientos y ofrecer insumos de valor
hacia esquemas mas verdes y sostenibles.

Diseflado para apoyar proyectos productivos
sostenibles en la Amazonia, orientados por el
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura.

“Informacién disponible agui.

> El Acuerdo de Escazu entré en vigor el 22 de abril de 2021, tras
haber sido ratificado por al menos 11 paises de América Latina y
el Caribe. Sin embargo, Colombia, aunque firmé el acuerdo en
diciembre de 2019, alin no lo ha ratificado.



https://www.minambiente.gov.co/direccion-de-bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistemicos/control-a-la-deforestacion-2/

En Colombia, el disefio de este tipo de
programas ha estado mas centrado en
actividades verdes para micro y pequenas
empresas, pero sin promover su crecimiento
de manera efectiva. Estos programas, en
muchos casos, promueven la bioeconomia

en zonas remotas de la Amazonia y no
necesariamente la promocion de las
actividades de mediana complejidad que
pueden potenciarse desde la conectividad con
las ciudades amazodnicas. Esto se debe a que

el diseno de politicas y programas de apoyo se
ha centrado en responder a las necesidades de
las pequenas unidades productivas primarias
e informales, cuyo principal propdsito es la
generacion de ingresos familiares, pero sin

tener expectativas reales ni planes para el
crecimiento y sofisticacion de sus modelos de
Nnegocio y equipos.

Los departamentos de la RAC, en muchos
casos, ho han sido incluidos en las bases
de datos y revisiones de sector privado en
Colombia, incluyendo el registro de empresas
del Departamento Administrativo Nacional

de Estadisticas (DANE), entre otros. La falta de
datos ha contribuido a un menor nimero de
diagnosticos vy trabajos sobre sector privado
en la Amazoniay, por tanto, se ha traducido en
desafios para la formulacion de politicas publicas
efectivas y para el desarrollo de programas de
emprendimiento y apoyo al sector.

Caracterizacion del tejido y
ecosistema empresarial en la RAC

La RAC presenta una densidad empresarial
sustancialmente menor a la media nacional,
con una prevalencia de unidades productivas
de pequenia escala. La densidad empresarial

en la RAC, medida como sociedades
empresariales por cada 1000 habitantes, es

baja: con una media de 3 empresas/1.000
habitantes, casi la mitad del indicador nacional
(5,4 empresas/1.000 habitantes).

Como muestra la Tabla 1, aproximadamente
el 90% de las empresas constituidas en

la RAC son registradas como personas
naturales, comparado con 84,2% de media
nacional. Asimismo, el sector empresarial

en la RAC estda dominado por negocios

'*DANE - Directorio Estadistico de Empresas 2019 —2021.

informales o sin registro ante Camaras de
Comercio'®, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, el
Instituto Colombiano Agropecuario, etc. La
tendencia a la informalidad empresarial se ha
intensificado en anos recientes (Camara de
Comercio del Amazonas, 2024).

Asimismo, la mortalidad empresarial también
impacta la densidad empresarial de la region,
por ejemplo, en 2023 se matricularon 509
personas naturales y juridicas en la Camara del
Amazonas, y 410 establecimientos, sucursales
Yy agencias nuevas, lo que representa una
disminucion del 0,2% vy 11,5%, respectivamente,



https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/registro-estadistico/boletin-directorio-estadistico-empresas-2019-2021.pdf

en comparacion con 2022. Las renovaciones una mayor prevalencia de personas naturales

también disminuyeron, en un 0,6% para registradas en el Registro Mercantil y negocios
personas naturales y juridicasy un 1,7% para informales, sugieren un bajo desarrollo y
establecimientos (Camara del Amazonas, complejidad del sector privado en esta region,
2024). La baja densidad empresarial, junto con Vis a vis otras regiones del pais.

Tabla 1. Registro Mercantil de la RAC

Persona Persona q .
Departamento Juridica (P3) Natural (PN) Total Porcentaje PJ Porcentaje PN
Vaupés 200 2072 22272 8,8% 91,2%
Guainia 300 2.998 3298 9% 90,9%
Amazonas 814 6.483 7.297 11,2% 88,8%
Guaviare 885 7638 8523 10,4% 89,6%
Putumayo 3375 24927 27802 121% 897%
Caqueta 3384 27.395 30.774 11,0% 89,0%
Nacional 866,530 4.837.778 5704.308 15,2% 84.2%

Fuente: DANE (2022).

Figura 1. Densidad empresarial por departamento 2023
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad (2023)".
NB. Datos de 2022. La densidad empresarial estd medida como sociedades empresariales por cada 1000 habitantes.

"Mas informacion agul.



https://compite.com.co/indice-departamental-de-competitividad/

Los sectores de administracion publica,
comercio y agricultura dejan al sector
comercio como un importante dinamizador
del sector privado. | as actividades de
administracion publica y defensa tienen el
mayor peso en el PIB en la RAC (38% del PIB
de media en los Ultimos cinco anos), seguidos
de actividades de comercio al por mayor vy al
por menor, reparacion de vehiculos, transporte
vy almacenamiento y alojamiento y servicios

de comida (19% de media en los Ultimos cinco
anos), seguidos en tercer lugar por actividades
de agricultura, ganaderia, caza silvicultura y
pesca (13% de media en los Ultimos cinco anos).

La alta prevalencia de actividades de sector
publico, junto con actividades primordialmente

de subsistencia en el sector agricola, resaltan
la ausencia de otras industrias y dejan al sector
comercio como un importante dinamizador
del sector privado — 62% de las micro,
peguenas y medianas empresas (mipymes)
de la RAC pertenecen a este sector (Paola
GComez, Forthcoming)'®. La alta dependencia
de las economias locales al sector gobierno y
a actividades de baja productividad presenta
un desafio importante para el desarrollo y la
diversificacion productiva de la region hacia
actividades mas complejas que requieran de
capacidades mas sofisticadas. Si bien existen
casos de éxito destacables en la region en el
ambito de las manufacturas y bionegocios,
como el desarrollo de la industria lactea en
Caqueta (Recuadro 1), estos son escasos.

Figura 2. Peso promedio por sector en el PIB departamental (Gltimos 5 afios)
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Fuente: DANE.

NB: Peso promedio en el PIB de los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés.

'8 Cabe notar que Putumayo tiene 25% de su PIB en la industria de explotacion de minasy canteras,




Panorama empresarial y oportunidades para el
ecosistema emprendedor en la Amazonia Colombiana

Recuadro 1:
Sector Lacteo en Cagueta

El departamento del Caqueta se ha posicionado como uno de los principales
productores de leche en Colombia. Con una producciéon diaria que supera los

2 millones de litros, el sector lacteo cagquetefio representa un potencial motor
economico para la region. Las condiciones geograficas y climaticas del Caguets, junto
con la experiencia de sus productores, han favorecido el desarrollo de una actividad
ganadera lechera con un gran potencial de crecimiento.

Sin embargo, prevalecen importantes desafios. Existen desafios en la oferta y calidad
de infraestructura, procesos de extraccion y correcto almacenaje de la materia lactea,
que resultan en un Margen de tiempo corto para comercializar este producto antes

de su expiracion. Debido a este fendmeno, solo agquellos productores con la capacidad
de inversion apropiada logran despachar su producto fuera de la zona de Caqueta,
obligando a los mas pequenos e informales a buscar opciones de comercializacion
internas con cortos margenes de tiempo y a precios bajos. Todo esto hace que cerca de
un 90% de la materia prima se comercializase a nivel interno y para su consumo local.

Para aprovechar al maximo este potencial, el Comité Departamental de Ganaderos
del Cagueta ha venido coordinando a sus productores para abordar los desafios y
aprovechar oportunidades en cuatro frentes:




La RAC cuenta con un tejido de micro y
pequeinas empresas mayoritariamente
tradicionales, orientadas a la subsistencia y
poco conectadas con la economia del pais.
Consono con el promedio nacional, las microy
pequenas empresas representan mas del 90%
del tejido empresarial de la region. A diferencia
de otras regiones del pals, donde hay un flujo de
INSUM oS, conocimiento y productos con otros
mercados, la RAC se abastece principalmente
de su propia produccion a través muchas
veces de canales informales, y comercializa sus
productos localmente®. Esto refleja, entre otros
factores, las barreras fisicas al comercio y la
mentalidad mas centrada en la subsistencia de
productores. Esta dinamica puede alimentar un
circulo vicioso que desincentiva la adquisicion
de conocimientos, tecnologia y capacidades
productivas que no estén ya presentes en

el territorio, elementos necesarios para que

la region pueda avanzar en un proceso de
sofisticacion y diversificacion productiva.

Las empresas medianas y grandes suelen
tener una relacién directa con las industrias
primarias. Las empresas medianasy grandes
tienen un porcentaje de participacion sobre

el total de sociedades empresariales de 2,2%
de media, casi la mitad que la media nacional
de 4 2% Sin embargo, este dato puede diferir
mucho entre departamentos dentro de la RAC,
los departamentos de Amazonas y Vaupeés
registran la tasa mas alta de participacion en
sociedades empresariales y Guainia y Guaviare,
la mas baja. Existe una relaciéon directa entre
las empresas medianas y grandes existentes

v las industrias primarias en los sectores
extractivo, ganadero, agricola y maderero,
donde hay multinacionales o inversionistas

con efectos positivos en la consolidacion de
industrias adyacentes. Por ejemplo, empresas
de logistica y transporte, construccion,
hoteleria y comercializacion al por mayor se
vienen consolidando en torno a las cadenas
de valor de estos sectores, de la mano de
empresas como Decameron, Nestlé, EPM,
Natura, Ecopetrol, Gran Tierra o Grupo Exito.

Las camaras de comercio son el principal
canal de apoyo a las empresas de la RAC*.
De los seis departamentos de la RAC, cuatro
(Amazonas, Cagueta, Guaviare y Putumayo)
cuentan con Céamaras de Comercio, gue son los
principales canales de apoyo vy fortalecimiento
para el desarrollo empresarial. Son estables
en el imaginario de la region, cuentan con
credibilidad y son reconocidas no solo por el
apoyo directo a empresarios sino también

por trabajar en el fortalecimiento de las
condiciones de los departamentos.

Sin embargo, presentan limitaciones en
cuanto a recursos econémicos y humanaos, ya
que el recurso disponible para la ejecucion

de programas y proyectos esta directamente
vinculado a la matricula mercantil y al niUmero
de empresas que se registran y que renuevan
anualmente en el territorio. Todas ellas son

el principal, y muchas veces Unico, contacto
con las empresas medianasy grandes en

cada departamento. Ademas, las Cadmaras
trabajan en el mejoramiento del entorno vy la
competitividad regional, colaborando con el
gobierno y otras organizaciones empresariales
para promover politicas publicas favorables a
las empresas, y movilizando recursos publicos
v privados para complementar su oferta
programatica regional.

20 Hallazgos obtenidos de fuentes primarias durante entrevistas semiestructuradas con autoridades y empresarios locales.

Ver el anexo para mayor informacion.
2l Mas informacion agul.

# Informacion obtenida de fuentes primarias durante entrevistas semiestructuradas con autoridades y empresarios locales.



https://compite.com.co/indice-departamental-de-competitividad/

En los casos de Vaupés y Guainia, la
situacion es diferente. Bajo |a jurisdiccion
de la Cadmara de Comercio de Villavicencio,
estos departamentos No cuentan con una
presencia fuerte o reconocida de este tipo
de instituciones. Aqui, los principales actores
para la agenda de desarrollo empresarial

son el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) -Regionales- v las Secretarias de

la Gobernacion de Turismo o Agricultura,
dependiendo de los temas por tratar. Ambos
también presentan dificultades y limitaciones
econdmicas y de recursos técnicos. Con la
excepcion de algunos casos puntuales en
empresas como INZUNAI, Corpocampo,
Amazonia Emprende, Awake Travel, Agroinpa,
Apicultura o Amaflora, el disefio de politicas
V programas de apoyo se ha centrado en
responder a las necesidades de unidades
productivas primarias e informales cuyo
principal propodsito es la generacion de
ingresos familiares. Estos casos puntuales
son ejemplos del potencial emprendedor,
mentalidad de crecimiento e impacto en la
region. Estas empresas conectan el potencial
de biodiversidad y bioeconomia del territorio
a través de clientes, recursos y conexiones
mas alld de sus fronteras. Ademas, dinamizan
las economias a través de la generacion de
empleoy mejoramiento de capacidades y
competencias de sus equipos de trabajo.

Las empresas consolidadas juegan un
papel protagénico en la dinamizacién y
apoyo para el desarrollo del ecosistema
empresarial en la regién. En ausencia
de programas para el fomento del

emprendimiento e innovacion con cobertura
adecuada a nivel de la RAC, otros actores

han tomado roles de liderazgo en el

ambito del desarrollo empresarial®®. Estos
actores han enfocado sus intervenciones

en proyectos con potencial de crecimiento

en la regidon amazoénica colombiana. Por
ejemplo, el programa “Negocios Verdes”

de CORPOAMAZONIA v el programa de
formacion y apoyo del Comité Departamental
de Ganaderos del Caquetd estan enfocados
en desarrollar los conocimientos y ofrecer
insumos de valor hacia esquemas mas verdes
y sostenibles.

Asimismo, el Comité Departamental de
GCanaderos del Cagueta esta desarrollando
una serie de actividades y esfuerzos

en la formacion, inversion en especie y
estrategias de comercializacion que han
permitido no solo que los empresarios
mejoren su infraestructura y su capacidad
productiva, sino también que puedan
convertir sus predios en reservas naturales
(Recuadro 1). Estos programas, aunque
pequenos e incipientes, son importantes a
nivel regional, ya que ayudan a crear una
mMayor conciencia sobre los negocios de
triple impacto o sostenibles; sin embargo,
no son suficientes para abordar los retos
estructurales del ecosistema de apoyo de la
region. Recientemente, se han empezado a
impulsar mas programas de emprendimiento
y ecosistemas de aceleracion, como Pantera
Makers (Recuadro 2), que buscan combinar
crecimiento empresarial con proteccion del
capital natural.

2 Hallazgos obtenidos de fuentes primarias durante entrevistas semiestructuradas con autoridades y empresarios locales.
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Recuadro 2:

Pantera Makers, acelerando el ecosistema
de emprendimiento en la Amazonia

Pantera Makers, una aceleradora de empresas centrada en generar impacto
significativo, cuenta con casi 14 afios de trayectoria. Durante su existencia,

ha logrado impulsar mas de 7.000 negocios y emprendimientos a lo largo de

los 32 departamentos de Colombia, incluyendo aguellos en la RAC. De la mano
de BID Lab y Green Climate Fund han creado un programa de aceleracion
especialmente disefiado para ajustarse a las condiciones Unicas de la Amazonia
colombiana, dando lugar a la iniciativa 'El Camino de la Pantera'?*

El objetivo del proyecto ‘El camino de la Pantera’ es promover la generacion
de oportunidades econémicas sostenibles en la Amazonia colombiana
mediante un programa de concientizacioén, formacion, financiaciéon y
soporte a bionegocios. E| proyecto se desarrollara mediante: 1. Concientizacion

e identificacion de oportunidades, 2. Incubacion, 3. Aceleracion y crecimiento, 4.
Medicion y seguimiento de impacto a bionegocios y 5. Acompanamiento integral a
la mujer, enfocandose directamente en tres de los departamentos de la Amazonia
colombiana: Amazonas, Cagueta y Putumayo, promoviendo en estos la creacion y
crecimiento de bionegocios con un alto potencial de escalabilidad de su impacto,
que puedan utilizar o apalancarse de la tecnologia para crecer, llegando a otros
mercados y atrayendo startups y empresas establecidas en la Amazonia.

Pantera Makers propone crear una aceleradora enfocada en bionegocios, con dos
metas clave: (i) atraer emprendimientos destacados de Impacto a la Amazonia,
asegurando su presencia con oficinas en una Camara de Comercio local: y (ii)
potenciar los bionegocios existentes de la region, vinculandolos con fuentes

de financiamiento y oportunidades de inversion para expandir su modelo y
alcance. Se espera que, en los proximos 3 anos, Pantera Makers sensibilice a

600 emprendedores, incube 120 bionegocios, acelere 45 empresas, ademas de
entregar un acompanamiento integral a las fundadoras o cofundadoras que
participen de la iniciativa.

% E| proyecto CO-T1760: El Camino de la Pantera fue aprobado el 31 de julio de 2024



Los negocios verdes presentan una
oportunidad para el desarrollo y
sofisticacion empresarial de la region y
una ruta para la generacién de empleos
sostenibles. | os negocios verdes buscan
promover actividades econdémicas que
generen un impacto ambiental positivo y
que, ademas, incorporen buenas practicas
ambientales, sociales y econdmicas. Incluyen
sectores como agricultura y silvicultura
(cultivos sostenibles, agroforesteria,
produccion de madera certificada);

turismo sostenible (ecoturismo, turismo de
naturaleza, turismo de aventura); energia
limpia (energias renovables, eficiencia
energética), y reciclaje y economia circular
(aprovechamiento y valorizacion de residuos).
Los negocios verdes han estado en auge

en anos recientes, conforme crece el
entendimiento del empresariado sobre €|
potencial de la bioeconomia como fuente de
ingresos (MinAmbiente, 2022). Sin embargo,
su potencial aun no es aprovechado como
una fuente de dinamismo empresarial y
productividad para la economia de la RAC.

A pesar de los importantes activos naturales
de la RAC, solo 14% de los negocios verdes
del pais estan registrados en esta region
(MinAmbiente, 2022). De |os 4199 negocios
verdes registrados en Colombia entre 2014 v
2022, tan solo 515 (14%) estan registrados en

los departamentos de la RAC (MinAmbiente,
2022). A nivel de la RAC, los departamentos de
Putumayo y Cagueta alojan mas de la mitad
de los negocios verdes de la region, mientras
que Vichada y Vaupés tienen la menor
concentracion de este tipo de negocios. Los
sectores con mayor representacion entre los
negocios verdes de la RAC son el ecoturismo,
los productos no maderablesy el agroindustrial
alimentario; estos sectores congregan,

% Calculos propios con base en MinAmbiente (2024).

aproximadamente, el 70% de los negocios
verdes de la region (MinAmbiente, 2024)2°.

Por otro lado, del total de negocios verdes
identificados por MinAmbiente, el 817% se
ubica en la categoria de bienes y servicios
derivados de los recursos naturales y el 18,1%
se clasifica como ecoproductos industriales,
y tan solo 0,1% se vincula a mercados de
carbono (MinAmbiente, 2022). Esto sugiere
gue esta Ultima es un area de oportunidad
para la expansion de iniciativas vinculadas
a la reduccion de emisiones y el desarrollo
de iniciativas con escala que promuevan €l
crecimiento empresarial.

Los negocios verdes presentes en la RAC
suelen ser de baja sofisticacioén, poco
intensivos en conocimiento y tecnologia.

Mas del 99% de los negocios verdes de la RAC
son mMicro y pequenas empresas, con logicas
artesanales y de supervivencia (MinAmbiente,
2022). En consecuencia, invierten poco en
investigacion y desarrollo, un elemento clave para
que puedan sofisticar sus procesos, productos y
servicios?®. Los negocios verdes de la RAC estan
orientados principalmente a la transformacion de
bioinsuMmos vy el aprovechamiento del potencial
ecoturistico con muy baja agregacion de valor
(MinAmbiente, 2022).

Incluso, al profundizar sobre aguellos negocios
verdes de mayor sofisticacion que operan en

la RAC, se encuentra un nivel promedio de
madurez tecnoldgica media-baja. Es decir, el
desarrollo tecnoldgico entre los negocios Mas
sofisticados suele estar en fases de validacion
de componentes o conceptosy, en el mejor de
los casos, en el desarrollo de prototipos para
pruebas en un entorno de mercado o cercano a
este. No se identifican negocios verdes de base
tecnoldgica consolidados en la region?.

% [a baja inversion en 1+D no es un fenémeno Unico de este segmento, en términos agregados, Colombia invierte menos de 0,3% de su PIB
en 1+D —de acuerdo al Ultimo dato disponible (2020) en los Indicadores del Desarrollo Mundial (WDI) del Banco Mundial-.
?7Con base en documentos de trabajo para los “Planes de Biodiversidad y Fortalecimiento de las Ecoreservas: hoja de ruta para las ACE” del

Instituto Humboldt (2024).




Factores limitantes para el
emprendimiento y desarrollo
empresarial en la RAC

Las débiles habilidades empresariales, el
limitado acceso a mercados y las barreras
para la innovaciéon y competitividad
representan barreras significativas para el
crecimiento del tejido empresarial verde en
la RAC?®, Al ser consultados sobre las barreras
mas importantes para crecer y desarrollar sus
negocios, los empresarios detras de negocios en
la RAC ligados a conservacion y sostenibilidad
identifican tres grandes categorias de desafios: (i)
habilidades, particularmente empresariales, como,
por ejemplo, la gestion de equipos, orientacion
al logroy capacidades para el mercadeoy

comercializacion de productos (Rainforest Alliance,
2024); (i) dificultad para penetrar otros mercados
o insertarse en cadenas de valor, reflejando
elevados costos logisticos derivados de las barreras
geograficas de la region, una infraestructura de
transporte inadecuada y limitado acceso al crédito;
(i) desafios en la innovacion y competitividad
que reflejan, entre otros factores, la baja
penetracion de habilidades y tecnologias digitales
y las dificultades para escalar la oferta debido a

la falta de insumos especializados y capacidades
productivas?. Dichas restricciones se desarrollan
en mas detalle en esta seccion®.

Formacion de habilidades

Entre los desafios mas importantes para el
desarrollo de capital humano y habilidades
resalta la baja cobertura de la educacién
basica y media, especialmente en las

zonas rurales. | a calidad de |la educacion vy los
esfuerzos por asegurar menores brechas entre la
demanday la oferta de habilidades es crucial en
la transformacion productiva de la RAC, teniendo
en cuenta que Mmas del 30% de la poblacion
actual es menor a 14 anos.

En los seis departamentos de la RAC, la cobertura
neta primaria y secundaria fue de 73.6% vy 53,4%
respectivamente, comparado con las medias
nacionales de 85,5% y 69,4% respectivamente
(Ministerio de Educacion Nacional, 2024). El
porcentaje de paso de secundaria media a
estudio técnicos universitarios No supera el

15% en ninguno de los seis departamentos de la
RAC. La calidad de la educacion también refleja
brechas comparada con la media nacional. Los
departamentos de la RAC mostraron menores
niveles en los resultados en las pruebas SABER, con
20% vy 31% de los estudiantes con niveles adecuados
de aprendizaje en matematicasy lectura
respectivamente, comparado con 28% vy 43% de
media nacional (Gaimbruno, C. et al,, 2024).

Por otro lado, el sistema educativo pareciera estar
poco adaptado a las necesidades de las poblaciones
locales. En la Amazonia colombiana, de un total de
461 escuelas ubicadas en territorios indigenas, solo
el 66% funciona bajo un sistema etnoeducativo, y
solo el 52% implementa una propuesta educativa
integral acorde con el Sistema Educativo Indigena
Propio (SEIP) (Gaimbruno, C. et al,, 2024).

%8 Estas restricciones no son las Unicas al desarrollo empresarial de la Region. Sin embargo, en el trabajo de campo fueron las identificadas

mayoritariamente por los emprendedores de negocios verdes entrevistados.

2 |pbid., 30-37.

%0 Esta lista presenta una vision preliminar, y por fuerza incompleta, de condiciones clave para el desarrollo empresarial de la region. Dado el
alcance de esta nota de politica, se han reforzado aguellos factores resaltados durante las entrevistas




En cuanto a la educacién técnica, la oferta
de formacion identificada esta poco
vinculada con las capacidades necesarias
para el desarrollo de negocios de mayor
sofisticacion y en linea con principios de
sostenibilidad ambiental e inclusién. [ a oferta
de formacion se centra en areas tradicionales,
como la agricultura y la ganaderia y no suele
tener una orientacion mas centrada a las
potencialidades de la region, como el desarrollo
sostenible de los recursos naturales, la proteccion
del medio ambiente y la promocion de Ia

cultura local. Las formaciones del SENA en Ia
region estan enfocadas en el programa 'SENA
Emprende Rural' y el ‘Fondo Emprender’!, que
centran todos sus esfuerzos en la formacion de
habilidades técnicas y tedricas para el desarrollo
de negocios®2. De la revision de los programas,
menos de 100 estan alineados o tienen valor

directo al proposito de desarrollar negocios
ambientales y sociales (Figura 3). La Universidad
Nacional, la Universidad Amazonia y el Instituto
Tecnoldgico del Putumayo también ofrecen
estudios en educacion técnica, tecnoldgica y
superior en la RAC.

En conjunto, estas instituciones tienen un total
de 77 programas. Sin embargo, de estos 77
programas, solo 24 estan alineados o tienen
valor directo al proposito de desarrollar negocios
ambientales y sociales (Figura 4). Esta oferta se
complementa con los programas de formacion
empresarial ofrecidos por las Camaras de
Comercio, que se concentran en el desarrollo de
habilidades y conocimientos empresariales. Sin
embargo, la oferta de las Camaras de Comercio
es insuficiente para cubrir las brechas de la
educacion formal y la formacion técnica.

Figura 3. Numero de programas de formacién del SENA alienados
con los principios de desarrollo de negocios ambientales y sociales
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Figura 4. Nimero de programas de formacién alineadoscon los
principios de desarrollo de negocios ambientales y sociales
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A: Relacionados con el desarrollo de negocios ambientales y
sociales.

B: Permiten tecnologizar e industrializar la malla empresarial en
los dominios social y ambiental.

C: Agregan valor complementario en los dominios social y
ambiental.

D: No directamente relacionados con los principios del rango A.
E: Son de mayor calidad en otras regiones y no aportan
directamente al componente A.

Fuente: Elaboracion propia. Extraido de SENASS,

“'Informacion obtenida a través de entrevistas semiestructuras realizadas a Autoridades oficiales del orden nacional y regional del Servicios
Nacional de Aprendizaje SENA y confirmacion con Informes consolidados Nacionales por Regional CSV/XLXS (Fondo Emprender, Formacion
Integral, Formacion Dual, Formacion Virtual y Emprendimiento y Fortalecimiento).

2 Bl 'SENA Emprende Rural se enfoca en formar las unidades productivas informales, mientras que el ‘Fondo Emprender’ se enfoca en generar
una transicion de estos negocios informales a negocios formales, donde cuenta con algunos convenios con las Camaras de Comercio de algunos
departamentos de la region.
* Informacion obtenida a través de entrevistas semiestructuras realizadas a autoridades oficiales del orden nacional y regional del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA y confirmacion con Informes Consolidados Nacionales por Regional CSV/XLXS (Fondo Emprender, Formacion
Integral, Formacion Dual, Formacion Virtual y Emprendimiento y Fortalecimiento).




Limitado acceso a mercados

El limitado acceso a mercados refleja, entre
otros factores, altos costos logisticos por
bajos niveles y calidad de infraestructuray
desafios en el acceso a financiamiento.

La provision de infraestructura basica
fisica y digital es crucial para acceder a
otros mercados, y representa una de las
principales barreras al desarrollo del sector
privado en la RAC. L a infraestructura de
transporte y conectividad digital son centrales
para el desarrollo empresarial de una region, al
permitir el flujo eficiente de insumos, productos
y servicios. Por tanto, una provision suboptima,
0 su completa ausencia, puede imponer costos
adicionales para la competitividad y escala de
las empresas. Segun las bases del IDC 20233,

la proporcion de kildmetros pavimentados

por cada 100.000 habitantes en la RAC es

de 2,6 kildmetros, en comparacion con los

226 kilometros del resto del pais, y segun un
estudio reciente del BID, de media 55% de

la poblacion vive en regiones con brechas

de acceso a carreteras principales en los seis
departamentos® (Avila Arena et al,, 2024).

Figura 5. Vias primarias disponibles (km
pavimentados por cada 100.000 habitantes)
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La falta de infraestructura vial en la region
amazonica dificulta el acceso a los servicios
basicos, como la educacion, la salud y el
comercio —reforzando el impacto de otras
condiciones habilitantes discutidas en esta
seccion—. Por otro lado, la conectividad digital de
la region es baja, con solo 2,6% de los habitantes
de la RAC conectados a una red de internet de
pbanda ancha. Segun un estudio reciente del
BID, se estima que cerca del 15% de la poblacion
de media en los seis departamentos vive en
zonas con brecha de acceso a conectividad
digital en la Amazonia, cifra que probablemente
aumente notoriamente si se considera la calidad
de la conectividad®® (Avila Arena et al., 2024).

La RAC muestra una baja penetracién

de oficinas y corresponsales bancarios.

En 2021, segun el reporte de cobertura del
programa Banca de las oportunidades (BDO),
habia 27 entidades bancarias, 10 compafiias de
financiamiento (CF), 5 cooperativas financieras,
162 cooperativas de ahorro y crédito y 17 IMF
operando en el pais®. Sin embargo, la cobertura
varia mucho por region del pais.

Figura 6. Conectividad de internet fijo o
de banda ancha por cada 100 habitantes

Fuente: Consejo Privado de Competitividad & SCORE-Universidad del Rosario (2024) y MinTIC (2022).

*Mas informacion aqul.

“ Este indicador capta zonas pobladas que se encuentran a mas de 45 min de una carretera principal.

% Este indicador capta zonas pobladas gque se encuentran a mas de 45 min de una torre celular y/o a mas de 5 km en &reas rurales y/o 2 km en zonas

urbanas.

*/ Hay tres corporaciones financieras, aungue estas no han reportado desembolsos de crédito a mipymes, por lo que no se consideran en este capitulo.



https://compite.com.co/indice-departamental-de-competitividad/

A nivel municipal la cobertura de oficinas de

los oferentes de servicios financieros no es del
100%; los bancos, las organizaciones solidarias
financierasy las instituciones microfinancieras
presentan mMayor penetracion en las zonas Mas
apartadas. Los bancos con mayor alcance en el
territorio son Banco Agrario, Bancolombia, Banco
de Bogota y Banco Davivienda. En los municipios
en los cuales no hay presencia de entidades
bancarias, las cooperativas de ahorro y crédito las
companias de financiamiento y las cooperativas
de caracter financiero cubren algunas de las
necesidades de oferta de finamiento. Estos
desafios son evidentes en la RAC, que no
superan el 0,2% de la distribucion de oficinasy
corresponsables oferentes de servicios del pais
(Tabla 2). En varios municipios de Amazonas

vy Guainfa ni siquiera hay oficinas de ningun
intermediario financiero formal o no formal
(Paola Gomez et al. por publicar).

Las barreras al crédito son multiples. Entre 2012
v 2022, el costo del crédito comercial fue superior
para las pequefas y microempresas frente a las
grandes, y al menos dos puntos porcentuales
mayor cuando el deudor era una persona natural
en comparacion con las personas juridicas. Las
tasas del microcrédito estuvieron entre 20% vy 40%,
siempre por debajo de la tasa de usura, y fueron
superiores para las personas naturales frente a las
juridicas. Las principales barreras al crédito son (i)
no necesitarlo, (i) falta de capacidad de pago de
las mipymes, (iii) la desactualizacion o insuficiencia
de la informacion financiera de los solicitantes,

gue algunas veces obedece a la informalidad,

(iv) barreras de tipo regulatorio que afectan a los
intermediarios, en particular a las organizaciones de
la economia solidaria®®, vy (v) la falta de pertinencia
entre los productos ofrecidos por la banca
tradicional y las necesidades de las mipymes (Paola
GComez et al. por publicar).

Tabla 2. Distribucién por Departamento de las Oficinas y Corresponsables
de los Oferentes de Servicios Financieros del Pais (0-100) (2021)

Porcentaje de oficinas

Establecimiento .Comp.aﬁl’z.x de Cooper’ativa Cooper'at.iva c!e. . ON.G Total Total
Departamento E—— F|nan<:|am!ento dt'e Cara.cter Ahorro y Crédito vigilada Mlcr?flnan- Oficinas Correspon-
Comercial Financiero por la SES ciera sales
Amazonas 0] 00 0,0 0,0 0,2 00 O,
Caqueta 0,8 0,3 0,0 11 0,2 0,8 09
Guainia O/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Guaviare 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2 ON 0.2
Vichada O/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 O/
Vaupés 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bogota D.C 227 146 15,7 8,3 30 19,0 233
Antioquia 12,4 13,0 744 239 14,3 16,0 10,8
Valle del Cauca 10,0 159 0,4 8,3 52 95 90
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Paola Goémez et al. por publicar

Competitividad e innovacion

Los departamentos de la RAC ocupan
las posiciones mas bajas en los indices
subnacionales de competitividad de

Colombia. Los resultados en términos de
competitividad e innovacion en la region estan
fuertemente correlacionados con la ausencia de

® Los requisitos regulatorios resultan exigentes para segmentos de cooperativas regionales pequenas vy los desafios de la supervision que
cjerce la Superintendencia de la Economia Solidaria generan desconfianza en los usuarios del sector cooperativo, limitando el desarrollo
del sector. La regulacion también puede ser un factor que impide que los intermediarios financieros adopten agilmente nuevos modelos
de evaluacion de riesgo que incluyan variables alternativas. Finalmente, los cambios constantes de la regulacion generan incertidumbre y
desincentivan la planeacion vy las inversiones de mediano y largo plazo, asi como el disefio de nuevos productos




factores habilitantes como la infraestructura digital,
el bajo acervo de capital humano vy las condiciones
de entorno empresarial, como el tamano de los
mercados y el acceso a servicios financieros, que
dificultan el desarrollo de un tejido mas sofisticado
y con potencial de crecimiento.

El IDC de 2023 (Consejo Privado de Competitividad
& SCORE-Universidad del Rosario, 2024) sefala

gue los resultados departamentales de la RAC en
términos de competitividad suelen estar por debajo
de lo que cabria esperar dado el nivel de ingreso
per capita de la region, resaltando la importancia
de las condiciones habilitantes (externas al tejido
empresarial) como factor fundamental para el
desarrollo productivo de la region.

El IDC muestra resultados heterogéneos en

la region: si bien los departamentos de la RAC

se mantienen entre las posiciones mas bajas

a nivel nacional, algunos departamentos han
logrado mejorar sus puntuaciones en los Ultimos
anos, tal es el caso de Caquetd y Guainia. Estas
mejoras han estado motivadas -entre otros
factores- por un mayor desempeno del mercado
laboral, mejora en acceso y uso de tecnologias
digitalesy la sostenibilidad ambiental de los
sistemas productivos. No obstante, a pesar de
estos resultados, la brecha de competitividad
entre los departamentos lideres del pais y la RAC
continda ampliandose.

La innovacion en empresas en la RAC se

ve disminuida por poco acceso a insumos
clave para la innovacion, e ineficiencias
transformando esos insumos en innovaciones
tangibles. E| indice Departamental de
Innovacion para Colombia (IDIC) presenta un
marco conceptual Util para entender los factores
gue inciden en mayor o menor medida en los
procesos y resultados de innovacion empresarial
en la RAC. Si bien la version actual del IDIC es

de 2021, muchos de estos factores obedecen

a tendencias de largo plazo (por ejemplo, el
capital humano para la investigacion) y su analisis
permanece vigente.

En general, los departamentos de la RAC
obtuvieron clasificaciones de media 26,5 de 32
departamentos en 2021, y dichas clasificaciones
se han mantenido con puntuaciones constantes
en las ediciones 2016-2021 del indice, con
algunas mejoras en acceso a tecnologias y
capital humano (DNP, 2022). Este estancamiento
contribuye al incremento de la brecha con los
departamentos lideres en innovacion del pais.
Por el lado de los insumos para la innovacion,

el IDIC encuentra debilidades en cuanto al
acceso al financiamiento, lo que representa una
barrera para que las empresas puedan invertir en
investigacion y desarrollo (1+D).

Asimismo, el indice identifica la baja sofisticacion
de los trabajadores y su vinculacion con
actividades de innovacion como una barrera
fundamental para la absorcion y aplicacion

de conocimiento y tecnologias a lo interno de

las empresas de la region. Por el lado de los
resultados de innovacion, el IDIC encuentra
restricciones no solo para la creacion de
conocimiento, sino también para su difusion
entre el tejido empresarial y otros actores.

Estas restricciones son resultado, en parte, de
ecosistemas subnacionales de ciencia, tecnologia
e innovacion (CTl) débiles y poco conectados. Si
bien la region cuenta con presencia de algunas
universidades y centros de investigacion de
primer nivel, como la Universidad Nacional y

el Instituto Sinchi, en general los ecosistemas
de CTl en la RAC estan poco articulados y sus
capacidades humanas, técnicas y tecnoldgicas
son precarias. Tampoco se identifican visiones
estratégicas de largo plazo impulsadas por
gobiernos locales que sirvan como gufa para

la formulacion de instrumentos, inversiones,
agendas de investigacion, o coordinacion
interinstitucional. En consecuencia, estos
ecosistemas no logran orientar la provision
—publica o privada— de insumos claves para
habilitar la adopcion de tecnologias, la difusion
de conocimientoy la innovacion empresarial en
el territorio.




Oportunidades y opciones de
politica publica para promover el
ambiente empresarial en la RAC

A pesar de sus importantes desafios, la

RAC cuenta con grandes activos naturales

y culturales que representan un gran
potencial. La region cuenta con una gran
rigueza natural y cultural, que hasta ahora se ha
manifestado en productos y servicios de bajo
valor agregado, principalmente la explotacion
de maderables, frutos y actividades turisticas
tradicionales, con limitada agregacion de
contenidos, tecnologias o experiencias.

No obstante, a medida que los conocimientos
cientificos, la tecnologia vy el apetito de
inversionistas locales y extranjeros por el
potencial bioecondmico de Colombia aumenta,
se abren nuevas ventanas de oportunidad

para la RAC. Por un lado, el desarrollo de la
bioprospeccion y el desarrollo de negocios
verdes enfocados en fitoterapéuticos,
superalimentos, nutricion y medicina natural,
fibrasy materiales naturales. Por otro lado, el
aprovechamiento del potencial turistico basado
en experiencias, con integracion de elementos
digitales y conocimientos ancestrales, con
practicas sustentables, enfocado en turistas
locales y foraneos que busquen experiencias
tipicas aumentadas por la tecnologia y el
manejo profesional de relaciones.

Ademas, la region tiene un potencial enorme
para transformar la conservacion y produccion
sostenible en una fuente de ingresos sustancial, a

Proy

que traf

jan en la restauracion y conservacion inc

s que promueven la innovacion financiera y el uso de tecno
. luyen desde BID Lab en
lo f as de

través de nuevos modelos vy vehiculos financieros,
complementados con tecnologias sofisticadas
(e.g. sensores remotos, inteligencia artificial y
blockchain®®) para el monitoreo y monetizacion
de actividades de conservacion de activos
bioldgicos que puedan ser transados en mercados
internacionales, generando impactos ambientales
vy fuentes de ingreso para la poblacion.

La politica publica tiene un rol importante
para apoyar el desarrollo de estas
oportunidades y fortalecer al ecosistema
empresarial en la RAC. La RAC, al igual que

los demas departamentos del pals, presenta

un tejido empresarial dominado por la microy
pequefia empresa, principalmente informales

vy de subsistencia (MINCIT, 2024). Para que las
empresas de la RAC puedan generar empleo de
calidad, producir bienes y servicios competitivos
v ser actores clave para la preservacion del
capital natural, es primero necesario que
incrementen su productividad, alcancen nuevos
mercados y crezcan. Si la inversion requerida para
fortalecer las habilidades de la poblacion puede
parecer elevada dada la actual sofisticacion

de la economia, el costo de oportunidad de Ia
inaccion podria ser alin mayor en el largo plazo.
Promover una politica que impulse el desarrollo
productivo e inclusivo en la RAC parte, por tanto,
del fortalecimiento y sofisticacion progresiva de
su tejido empresarial, sin dejar de velar por la
proteccion del capital natural.

bara incrementar las
olombia - CO-T16

sos a las comunidades
ion del capital natural de la
otenciando el mercado de créditos




Una estrategia en cinco frentes: coordinar,
invertir, destrabar, acompanar y articular.
Para avanzar en esta vision de desarrollo

v sofisticacion productiva del ecosistema
empresarial de la RAC, a través de la politica
publica resulta necesario trabajar en: (i)

reducir los costos de coordinacion entre
actores; (ii) invertir para generar condiciones
habilitantes; (iii) destrabar barreras normativas
y culturales al emprendimiento; (iv) acompanar
técnicamente a emprendedoresy empresarios;
v (v) articular los ecosistemas locales y el
regional, conectandolos con nuevos mercados y
oportunidades.

Reducir los costos de coordinaciéon entre
actores y sectores. Para que las empresas

de la RAC puedan generar empleo de calidad,
producir bienes y servicios competitivos y ser
actores clave para la preservacion del capital
natural, es primero necesario que incrementen
su productividad, alcancen nuevos mercados

y crezcan. Para esto, es fundamental abordar
restricciones internas a la firma a traves de
asistencia técnica y acompanamiento enfocado
en identificar modelos de negocio con potencial
de crecimiento, pero también barreras externas,
a través de la provision de bienes y servicios, que
apoyen un ambiente empresarial mas propicio
para el crecimiento.

Es importante, por lo tanto, fortalecer la
articulacion y fomentar la coordinacion entre
actores del sector privado y publico para el
establecimiento de una agenda coordinada de
trabajo que priorice desafios y modalidades de
intervencion en pro del desarrollo empresarial
en la region. Esta coordinacion debera
enfocarse en la definicion de objetivos de
medianoy largo plazo (e.g. productividad y
empleo), la identificacion de oportunidades
para conseguir estos objetivos (e.g.,
modernizacion tecnoldgica y encadenamientos
productivos) y la priorizacion de insumos y
bienes puUblicos sectoriales especializados

para aprovechar estas oportunidades (eg.,

formacion de competencias, laboratorios de
prototipado y testeo).

Invertir para generar condiciones habilitantes.
Es importante promover inversion para el cierre
de brechas en infraestructura, como las de
conectividad fisica y digital, y las brechas en acceso
a financiamiento, que permitan el desarrollo

de actividades mas centradas en servicios y

la incorporacion de la RAC en las cadenas de

valor. En este esfuerzo es clave redoblar los
esfuerzos por la promocion y financiamiento del
emprendimiento y de empresas consolidadas y la
generacion de empleos de calidad.

Para lograr las etapas tempranas de
financiacion, es recomendable explorar
programas de emprendimiento corporativo
tipo Corporate Venture Capital o Venture
Clienting, especialmente de cara a la
bioprospeccion y uso de biodiversidad, donde
la financiacion de los emprendedores de la
RAC puede venir del negocio del corporativo en
comparacion con las areas de responsabilidad
social empresarial. Ademas de las inversiones
en infraestructura y servicios basicos, es
necesario fortalecer los instrumentos de los
gobiernos locales para atraer capacidades
productivas a la region y articular las
necesidades y oportunidades del sector
productivo en una vision de largo plazo.

Destrabar barreras culturales y normativas

al emprendimiento. Dada la estructura
demografica de la region, el cierre de las

brechas educativas sigue representando una
condicion de base para fomentar el desarrollo

de la RAC. Ademas de esto, sera clave promover
programas cortos de capacitacion acordes con
actividades productivas verdes y en otras areas de
oportunidad de la RAC, que generen en unos anos
nuevas ideas y actividades para el desarrollo de
nuevas industrias y sectores productivos.

Aparte de las habilidades duras para el
emprendimiento, la politica publica podria




enfocarse en fortalecer la mentalidad y cultura
de emprendimiento en la region -enfocada
principalmente en la supervivencia-, dotando

a emprendedores y empresarios de la RAC de
habilidades blandas y conectandolos con casos
de éxito locales y redes de transferencia de
conocimiento e inspiracion, que les permitan
pensar en oportunidades econdmicas y ejecutar
acciones que les lleven a materializar sus ideas
con mentalidad de crecimiento. A nivel nacional
es imperativo avanzar en marcos regulatorios
agiles para nuevos sectores e industrias de alto
potencial para el desarrollo de la RAC (e.g., los
fitoterapéuticos), generando la certidumbre
necesaria para habilitar el flujo de inversiones.

Acompanar téchicamente a emprendedores
y empresarios. Esto requerird una estrategia
diferenciada que aborde de manera progresiva
factores externos a las empresas (ecosistema),
vy apoyo directo a las empresas para solucionar
restricciones internas (como sistemas de la
calidad y la gestion del conocimiento, adopcion
tecnolégica y vinculacion con actores del
ecosistema).

Para fortalecer el ecosisterma emprendedor

en la region, las tacticas de fortalecimiento
deberfan explorar: (i) un fortalecimiento a

la institucionalidad/entidades soporte al
emprendedor, aquellas que ya son reconocidas
en la region y requieren mejorar sus modelos de
operacion; (i) sostenibilidad propia; (iii) calidad de
programas, incorporando mejores practicas en
seleccion y acompahamiento de emprendedores
con potencial de crecimiento (Goni & Reyes,
2019): (iv) procesos de alistamiento financiero
para preparar a los empresarios a acceder a
capital mixto —blended finance—; y (v) monitoreo
v evaluacion de impacto social y ambiental. Para
fortalecer a las empresas en si, programas cortos
de capacitacion que logren generar capacidades
especificas en alta demanda por sectores
nacientes o de alto potencial pueden ser un
mecanismo relativamente econdmico para alinear

las capacidades del territorio con las demandas
de nuevas actividades.

Articular los ecosistemas locales y el
regional. Las actividades ligadas al ecosistema
emprendedor especificamente deberian

estar enfocadas en ciudades y nucleos
poblacionales con suficiente densidad, que
tengan oportunidad para generar economias
de escalay crecimiento. Es importante acelerar
la identificacion y acompanamiento de los
emprendedores con potencial de crecimiento
de la RAC que desde las ciudades amazonicas
hoy proveen bienes, productos y servicios
aprovechando el mercado local y conectandolo
con el nacional; y fomentar la atraccion de
empresas o sucursales a la region para que el
tener una operacion directa en territorio les
permita conectar con sus proveedoresy para la
mejora de habilidades organizacionales y calidad
frente a la proveeduria.

En este ecosisterma deberan jugar un papel doble
las camaras de comercio presentes en la region,
dado su papel de promotor con programas
especificos para el empresariado. Sin embargo,
también juegan un papel de articulador entre
actores locales de diversas escalas los nuevos
Jugadores con metodologias de innovacion

vy actores del orden nacional como impulsa
Colombia y Colombia Productiva. Finalmente, es
iMmportante promover una mayor articulacion en
la generacion y diseminacion de datos para poder
llevar a calbo mas evaluaciones y analisis que
apoyen una politica basada en evidencia.

¢Qué hacer ahora?

La formulacion de politicas e instrumentos
para promover el desarrollo productivo de la
RAC debera considerar las divergencias de los
ecosistemas de emprendimiento e innovacién
entre los diferentes departamentos. Como

se ha discutido en este estudio, si bien hay varios
desafios y oportunidades comunes a la RAC,




también se identifican heterogeneidades entre
departamentos que ameritan tratamientos

de politica publica diferenciados. Esta nota de
politica plantea acciones para dos grupos de
departamentos objetivo, con base en el grado de
sofisticacion relativa de sus tejidos empresariales.
Cabe destacar que, en términos de las regiones
lideres o el mismo promedio nacional, la
sofisticacion de los tejidos empresariales de
ambos grupos sigue siendo limitada, por lo que
la diferenciacion hace Unicamente referencia a
la RAC.

Grupo 1:

Departamentos con mayor sofisticacion
relativa (Putumayo, Caqueta y Amazonas):
Estos departamentos cuentan con un

tejido empresarial mas desarrollado y con
mayor presencia de firmas formalizadas,

con la capacidad de desarrollar actividades
relativamente mas complejas e intensivas en
tecnologia (por ejemplo, la produccion lechera y
manufacturas de productos biolbasados).

Asimismo, la presencia de empresas medianasy
grandes es mas alta en estos lugares, lo que refleja
un Mmayor grado de diversificacion productiva,
una existencia mas amplia de servicios de

apoyo y niveles superiores de sofisticacion del
trabajo. La presencia de camaras de comercio,
universidades y organizaciones internacionales
contribuyen, ademas, a la permanencia temporal
de programas de apoyo al emprendimiento e
innovacion. Para este grupo, la politica publica
puede buscar un balance que permita el
fortalecimiento de condiciones habilitantes, al
tiempo que se enfoque en la articulacion de

los ecosistemas existentes, su fortalecimiento

a través de asistencia técnica y conexion con
proveedores de financiamiento y conocimiento,
la expansion de la demanda local y la vinculacion
del tejido empresarial con nuevos mercados
(nacionales o foraneos).

40 Para mas informacion, ver agqui.
4 Para mas informacion, ver aqui.
“?Para mas informacion, ver aqul.

A modo de ejemplo, se presentan a continuacion
tres potenciales lineas estratégicas para

la formulacion de politica publica para el
fortalecimiento del tejido empresarial en este
grupo objetivo:

Modernizacién y reconversiéon tecnolégica
en industrias existentes. | @ modernizacion
tecnoldgica de las pequenas y medianas
empresas (pymes) en el Grupo 1 podria
contribuir a potenciar la productividad y
sostenibilidad de las industrias tradicionales
de estos departamentos, y abrir una ventana
de oportunidad para nuevas actividades mas
verdes, rentables y sostenibles (ver Recuadro 3).

Las entrevistas con actores clave de la region en

el marco de esta nota de politica sugieren que,
ademas de tecnologias para la produccion, las
empresas en este grupo se beneficiarian de:

(i) esqguemas de extensionismo para fortalecer
capacidades de adopcion y uso de tecnologias
digitales; (i) sistermas de gestion, almacenamiento,
logistica; v (iii) transferencia de conocimiento para
la transformacion de bioinsumos.

La modernizacion tecnoldgica incluye, mas

no se limita, a la transferencia directa de
tecnologia y practicas empresariales a través

de servicios de extensionismo. También puede
contemplar el desarrollo de instrumentos para
el financiamiento de tecnologia y servicios de
apoyo, programas de aceleracion empresarial
para los segmentos mas sofisticados, y
programas de vinculacion con cadenas de valor
nacionales a través de la proveeduria a empresas
ancla afianzadas en la region. Algunos ejemplos
de este tipo de programas incluyen los Centros
para el Desarrollo de Pequenos Negocios en

los Estados Unidos; los Centros de Innovacion
Productiva y Transferencia Tecnologica en
Peru4o: los Centros Fortalece Pyme*' y el Fondo
Digitaliza tu Almacén“ en Chile.



https://www.gob.pe/952-centros-de-innovacion-productiva-y-transferencia-tecnologica-cite
https://www.corfo.cl/sites/cpp/movil/centros_extensionismo
https://www.sercotec.cl/programas-y-servicios-digitalizados/
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sistema emprendedor en la Amazonia

Recuadro 3:

Sofisticacion de los negocios verdes (turismo) a traves de Ia
tecnologia para la conservacion

El proyecto “Vive Amazonas: Turismo, Comunidades, Tecnologia y Conservacion”.
Este proyecto es financiado por BID Lab con recursos del Green Climate Fund* y
ejecutado por Awake Travel, propone generar nuevas oportunidades economicas

gue conserven la biodiversidad en los seis departamentos de la RAC, mitigando asi

la deforestacion, mediante el fortalecimiento del turismo de naturaleza regenerativo,
bajo una alianza entre lideres ambientales de turismo, Awake como aliada del impacto

v la comercializacion, y otros actores relevantes de los territorios priorizados.

El proyecto se enfoca en fortalecer el turismo de naturaleza regenerativo en la
Amazonia colombiana, con un énfasis en la conservacion y el uso sostenible de
la biodiversidad. Se identifica que las organizaciones locales de turismno enfrentan
desafios significativos, como la falta de capacidad para conectar su oferta con el
mercado y desarrollar productos atractivos que integren practicas de conservacion.
Awake, con su experiencia previa conectando destinos de naturaleza con el mercado,
liderara iniciativas para mejorar estas capacidades. El proyecto seleccionara y
fortalecera a las organizaciones locales (anfitriones), preparandolas para ofrecer
experiencias turisticas de alta calidad que respeten y promuevan la conservacion y
restauracion ambiental.

Ademas de mejorar las capacidades turisticas, el proyecto tiene como objetivo
crear incentivos econémicos para la conservacion y restauracion ambiental en la
region. Esto se lograrda mediante la implementacion de un sistema de trazabilidad de
buenas practicas y el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo de la biodiversidad

a través de la tecnologfa (fototrampeo y monitoreo acustico). Se espera que, en los
proximos dos anos, 40 anfitriones y organizaciones de turismo participantes del
fortalecimiento de capacidades reporten mejoras significativas en el manejo de tierras
y bosques, a traves de 20 acuerdos para la conservacion de ecosistemas, especies y
buenas practicas ambientales en 1.316 hectareas.

% El proyecto CO-T1761: Awake Travel, Vive Amazonas: Turismo, Comunidades, Tecnologia y Conservacion, en proceso
de aprobacion, est. septiembre 2024



e Sofisticacion de los servicios de apoyo para
la aceleraciéon empresarial. Un potencial
objetivo de politica para estos departamentos
es la densificacion y sofisticacion de los servicios
de apoyo y financiamiento al emprendimiento.
Una alternativa para fortalecer el ecosistema

de apoyo es comenzar con el fortalecimiento

de las Camaras de Comercio presentes en

los departamentos de Putumayo, Caqueta y
Amazonas, actores clave por su posicionamiento
en el terreno e interaccion con el tejido
empresarial.

Para esto, se podria trabajar en la formacion de
equipos especializados en el acompanhamiento
de empresas pequenas y medianas en cada
uno de los departamentos. Estas unidades

se enfocarian en proveer servicios de
fortalecimiento de capacidades internas a la
empresa, como el fortalecimiento de modelos
de negocio, fortalecimiento de cultura y
mentalidad empresarial, educacion financiera
y acompanamiento en la interaccion con
instituciones financieras. Algunos ejemplos

de este tipo de servicios incluyen el Fondo de
Asesorias Empresariales de Sercotec en Chile*#;
el programa AL| Productividad en Brasil*®, o el
programa regional “Creciendo Juntas en las
Ameéricas” impulsado por el BID#®.

Sistemas de formacion técnica y tecnolégica
mas relevantes. L a actualizacion y expansion de
los sistermas de formacion técnica y tecnoldgica
son esenciales para enfrentar los desafios
empresariales en los segmentos de sofisticacion
intermedia de la RAC, en los que se cuente con
una demanda para las competencias generadas.
Estos sistemas pueden favorecer la formacion
de capacidades y especialidades que aporten
tanto al desarrollo de nuevas actividades
economicas como al crecimiento de las actuales.

“4Para mas informacion, ver agui
4> Para mas informacion, ver aqui.
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En esta dimension de politica publica, el

SENA juega y deberda seguir jugando un

papel protagodnico a traves del disefio e
implementacion de una oferta de formacion
para el trabajo técnica y tecnoldgica, acorde
con las potencialidades naturales de la region
y con vision de desarrollo y sofisticacion
progresiva. Sin emlbargo, la oferta del SENA en
la RAC enfrenta desafios, como una alineacion
deficiente de malla curricular con sectores
emergentes inflexibilidad y deficiencias
tecnoldgicas en su actualizacion y desarrollo,
limitaciones en formacion de instructores e
insuficientes sinergias entre oferta formativa y
programas de empleo y emprendimiento.

Por tanto, resulta fundamental que el SENA
fortalezca y alinee su oferta formativa e
institucional en funcion de las agendas
climatica, ambiental y de sostenibilidad,
fundamentales para el desarrollo empresarial
de la RAC, y de esta manera atender
adecuadamente las necesidades de un sector
productivo muy poco sofisticado, pero con alto
potencial de crecimiento inclusivo.

Grupo 2:

Departamentos con menor sofisticacion
relativa (Guaviare, Vaupés y Guainia): Este
grupo de departamentos presenta un tejido
empresarial mas incipiente, enfocado en
actividades de muy bajo valor agregado y
con orientacion a la subsistencia. Desafios en
infraestructura y conectividad los lleva a tener
baja presencia de instituciones privadas; la
ausencia de polos de desarrollo econdmico
claramente definidos es indicativo de desafios
en la institucionalidad para el fomento del
crecimiento econdomico en estas regiones,

asi como de un sector productivo menos
sofisticado y disperso.



https://www.sercotec.cl/programas-y-servicios-digitalizados/
https://bancopopularcr-my.sharepoint.com/personal/gfonseca_bp_fi_cr/Documents/RESPALDO GFV/Cartas/ALI Produtividade - Sebrae
https://bancopopularcr-my.sharepoint.com/personal/gfonseca_bp_fi_cr/Documents/RESPALDO GFV/Cartas/BID | BID y socios lanzan programa para potenciar empresarias en comercio y cadenas de valor (iadb.org)

La poblacion en estos departamentos es
predominantemente rural, con una presencia
empresarial limitada y escasa presencia de
empresas medianas y grandes. El desafio clave
para estos departamentos radica, entonces,
en generar condiciones habilitantes para

el desarrollo de un tejido empresarial mas
sofisticado y sostenible en el largo plazo. Esto
requerira inversiones significativas para superar
las barreras de infraestructura y conectividad
gue desincentivan el emprendimiento y la
innovacion en la region.

Al mismo tiempo, requerird fortalecer las
capacidades de otros actores clave del
ecosistema de emprendimiento e innovacion,
como instituciones educativas y programas de
formacion para el trabajo, y generar capacidades
de apoyo para emprendimientos en la base de la
pirdmide que permitan aprovechar de manera
responsable y sostenible sus abundantes

activos naturales. A modo de ejemplo, se
presentan a continuacion tres potenciales lineas
estratégicas para la formulacion de politica
publica para el fortalecimiento del tejido
empresarial en este grupo objetivo:

Microcréditos y microseguros para
microempresas. Un mayor acceso a
productos financieros podria jugar un papel
fundamental en reducir las incertidumbres y
mitigar los riesgos que enfrentan las unidades
productivas mas pequenas y fragiles. Al
mismo tiempo, podria ayudar a generar una
base para la inversion en el fortalecimiento de
capacidades productivas. Las herramientas de
microcrédito y acompahamiento financiero
pueden solventar las asimetrias de informacion
que limitan el acceso al crédito en la base

de la piramide, y ofrecer alternativas para el
desarrollo empresarial en ambientes de baja
sofisticacion (Convergences, 2019).

Sin embargo, el éxito de los programas de
microcréditos en variables como generacion
de ingreso, inversiones, ingreso de los

hogares, etc,, No esta garantizado, y suele

estar fuertemente relacionado con su disefio,
que debe tomar en cuenta factores culturales
(género y diversidad), capacidades tecnoldgicas
(efectivo vs. transferencias electronicas), entre
otros (J-PAL, 2023). En este sentido, tanto el
gobierno nacional como los gobiernos locales
pueden jugar un rol clave en el diseno de
programas o incentivos para el microcrédito, su
experimentacion y refinamiento.

Fomentar la inclusion a través de la
productividad. Una fraccion significativa de
los micro y pequefios negocios en la RAC (y
en el resto del pals) obedecen a l6gicas de
generacion de ingresos para la supervivencia.
En este sentido, programas de inclusion
productiva que combinen fortalecimiento de
capacidades horizontales de los hogares (por
ejemplo, planificacion y educacion financiera),
con el fortalecimiento de capacidades
empresariales y el acceso a mercados y
servicios financieros, puede presentar un
complemento importante en el instrumental
de politica publica, representando un peldano
intermedio entre los programas de inclusion vy
seguridad social que actualmente se impulsan
a traves de transferencias condicionadas a
objetivos de acumulacion de capital humano en
hogares, y los programas de Idégica productiva
para impulsar emprendimientos, fortalecer y
sofisticar empresas (Colin et al, 2021).

Los programas de inclusion productiva pueden
ser especialmente relevantes para la inclusion
econdmica de poblaciones vulnerables, el
empoderamiento econdmico de las mujeres

v la generacion de oportunidades para los
Jjovenes. Algunos ejemplos de este tipo de




instrumentos incluyen los programas Haku
Winay en Peru*’ y los programas de generacion
de ingresos enfocado en mujeres en la region
del Sahel africano*®, ambos impulsados por

el Banco Mundial; ademas, el Programa de
Oportunidades para la Juventud en Uganda*®
v los Centros de Reindustrializacion ZASCA de
Innpulsa Colombia°.

Fortalecimiento y conexién con procesos de
innovacion financiera para la conservacioén.
Frente al interés de incrementar la financiacion
privada e innovacion financiera para movilizar
nuevo capital de cara a la biodiversidad en

la Amazonia colombiana®!, se identifica una
oportunidad para fomentar actividades de
restauracion y conservacion en territorios con
baja densidad empresarial y representacion

de comunidades campesinas e indigenas a
través de innovaciones financieras; y entre
estas, los esquemas de financiacion basados en
resultados®.
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I Anexos

El proceso de investigacion se llevd a cabo en las siguientes etapas:

Planificacion

En esta etapa se definio el objetivo de la
investigacion, se identificaron las fuentes de
informacion y se elabord un cronograma de trabajo.

Recopilacion
de informacion

Recopilacion de la informacion secundaria de
informes vy bases de datos oficiales nacionales
y regionales y se realizaron entrevistas
semiestructuradas a actores relevantes.

Analisis de datos
secundarios

Aqgui se analizaron los datos recopilados para
identificar patrones, anomalias y en general
hallazgos que contribuyen con el objetivo del reporte.

Andlisis de
datos primarios

Se categorizaron y jerarquizaron los datos obtenidos
en campo para encontrar patrones, anomaliasy
generar hallazgos que contribuyen con el objetivo
del reporte.

Socializacion
de los datos

Se socializa con el equipo a cargo la totalidad de los
datos, se definieron retos, desafios y se priorizaron
aquellos patrones y hallazgos que contribuyen con el
objetivo del reporte.

Redaccion Se desarrollaron textos preliminares que permitan
preliminar establecer un orden logico para el reporte.

. Se construyen todos aquellos graficos necesarios que
Construccion Y A 9 d

de graficos

sirvan como referencia y para el analisis posterior al
reporte.

Elaboracion del
indice tematico

Se elabora el indice tematico para generar la
estructura que servira como esquema estructural del
reporte.

Reporte de
resultados

Entrega final del reporte.




La investigacion primaria se llevo a cabo a través de entrevistas semiestructuradas con empresas
activas y organizaciones de apoyo al crecimiento empresarial y econdémico de la region.

1 Camara de Comercio Caqueta Direccion Administrativa

2 Camara de Comercio Amazonas Direccion Administrativa

3 Camara de Comercio Putumayo Presidencia

4 | Amazonia Emprende Caqueta Empresario(a)

5 ggrg;tfazifsgtamental Caqueta Empresario(a)

6 | corPOAMAZONIA Regional ﬁse‘;tsgg‘gavffge'ga ol progireiie

7 | sttt Humbolat | recions e
B =" Caqueta Departamental del Fondo Ermprender
9 SENA Amazonas Direccion Regional

10 | SENA Putumayo Coordinacion Fondo Emprender
n Secretaria de Turismo Putumayo Secretaria

12 | Comfamiliar Putumayo Coordinacion de Proyectos

13 | Mundo Amazénico Amazonas Empresario(a)

14 | Camara de Comercio Villavicencio Presidencia

15 | Camara de Comercio Guaviare Presidencia

16 | Confecamaras Nacional Vicepresidencia de Competitividad
17 | CorpoCampo Regional Empresario(a)

18 | Inzunai Regional Empresario(a)

19 | Pantera Makers Nacional Empresario(a)
20 | SENA Nacional Emprende Rural

21 | Min Comercio Nacional Direccion de Competitividad
22 | Innpulsa Colombia Nacional l\giisraisigdmemia o5 Ee ICAllEiNeE
23 | ceal Fiegional \C/)eﬁéigl de Inversion en Crecimiento
24 | nca LATAM (Bji)reeggigrg/grama de Innovacion y
25 k?n(;i?:::ria de Amazonas Empresario(a)




Delgados de

26 villagarzén Putumayo Empresario(a)

27 | Apicultura el Rey Putumayo Empresario(a)

28 | Agroinpa Putumayo Empresario(a)
Asesor Secretaria .

29 Turismo Amazonas Empresario(a)

30 | Amaflora Amazonas Empresario(a)

31 | SENA REGIONAL Vaupeés Emprende Rural
Secretaria de )

32 Planeacién Vaupés Asesora de Despacho

33 | Simchi Vaupés Empresario(a)

34 | M. Barragan Vaupés Empresario(a)
Corporacién Mundial . ,

35 de |a Mujer Guaviare Mipymes

36 | D Gémez Vaupés Empresario(a)

37 | Fondo Emprender Guaviare Direccion Regional
Secretaria de )

38 Agricultura Vaupés Asesor de Despacho

39 | Gobernacién Guainia Guainia Secretaria de Planeacion

40 | Sena Regional Guainfa Emprende Rural
Bioingredientes :

41 AMmazénicos Amazonas Empresario(a)

42 | D. Duque Amazonas Empresario(a)

43 | USAID Caqguetd Programa Migrantes
Universidad de la . . .

44 Amazonia Caqueta Unidad de Emprendimiento

45 Ec:;do SUE[EED PRI Caqueta Caquets, parte de ti.

46 | Catumare GCuaviare Empresario(a)

47 | Cochonuk Guaviare Empresario(a)
Etnico Pocterikaran , .

48 Numiath Guaviare Empresario(a)
Fundacién para

49 | la Conservaciény Guaviare Medios de vida Sostenible
Desarrollo Sostenible

50 | Sabores Rupestres Guaviare Empresario(a)
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