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PRESENTACION

Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno en paises de
Ameérica Latina y el Caribe es una publicacion conjunta elaborada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) cuyo objetivo es brindar un andlisis regional y nacional de
las finanzas publicas subnacionales de los paises de la region. En esta segunda
edicion, se presentan estadisticas detalladas y comparables a nivel internacional
sobre las finanzas publicas subnacionales de 26 paises de América Latina y el
Caribe prestatarios del BID. Asimismo, se incluye un analisis sobre la capacidad
crediticia de los gobiernos subnacionales de la regién en el marco del Programa de
Financiamiento Subnacional del BID.

En el capitulo 1, se sistematizan las grandes tendencias regionales y se senalan los
avances y desafios en las relaciones fiscales entre los distintos niveles de gobierno.
Por su parte, en el capitulo 2 se presentan fichas analiticas para cada uno de los 26
paises prestatarios de la regién, que ofrecen un panorama resumido, pero al mismo
tiempo completo y didactico, de los principales aspectos de las relaciones fiscales
entre los niveles de gobierno. Los temas presentados sintetizan las caracteristicas
mas relevantes de las relaciones fiscales entre los niveles de gobierno en seis areas:

(i) Organizacion del sector publico subnacional: se describen las
caracteristicas basicas de dicho sector en cada pais, incluidos los
principales aspectos de la eleccion de las autoridades subnacionales.

(i) Temas clave de las finanzas subnacionales en cada pais: se presenta
un resumen de la evolucién histérica del proceso de descentralizacion, la
situacion actual y las tendencias recientes.

(iii) Gasto publico de los gobiernos subnacionales: se analizan los niveles y
la composicion del gasto de los gobiernos subnacionales, la inversion y
el gasto funcional.

(iv) Ingresos publicos de los gobiernos subnacionales: se examinan los
principalesingresos propios, los rasgos mas destacados de larecaudacion
y las transferencias que reciben los gobiernos subnacionales.

(v) Deuda publica de los gobiernos subnacionales: se analizan las
caracteristicas del endeudamiento subnacional, incluido el marco legal y,
si corresponde, las reglas de responsabilidad fiscal subnacional.
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(vi) Entidades encargadas de gestionar la relacion entre el gobierno central
y los gobiernos subnacionales: se presentan los entes rectores, los foros
de coordinacion entre niveles de gobierno, las asociaciones de entidades
subnacionales y las fuentes de informacion fiscal, con sus principales
caracteristicas.

Esta publicacion tiene caracter analitico, y sus conclusiones y recomendaciones
surgen de la revision bibliografica y de la informacion presentada. Panorama de
las relaciones fiscales entre niveles de gobierno en paises de América Latina y
el Caribe busca ser una referencia para el analisis de las principales caracteristicas
y tendencias de las finanzas publicas subnacionales de 26 paises de la region y
contribuir al disefio y la implementacion de politicas publicas que fortalezcan el
sector.



TENDENCIAS REGIONALES

Amplia heterogeneidad subnacional en América Latina
y el Caribe

Temas clave en las relaciones fiscales
intergubernamentales en América Latina

Gasto de los gobiernos subnacionales
Ingresos subnacionales
Deuda de los gobiernos subnacionales

Institucionalidad de las relaciones fiscales entre niveles
de gobierno




Amplia heterogeneidad subnacional
en Ameérica Latina y el Caribe

Los 26 paises analizados de América Latina y el Caribe cuentan con gobiernos
subnacionales que proveen bienes y servicios publicos esenciales para el bienestar
de la poblacion. La region tiene alrededor de 17.300 gobiernos subnacionales que
ofrecen una variedad de experiencias de gestidn, de los cuales solo el 2% (272)
son gobiernos intermedios y el resto (17.028) son gobiernos locales (Cuadro 1.1).

Entre la diversidad de experiencias de gestion analizadas cabe mencionar la
descentralizacion insular de Bahamas y de Trinidad y Tobago —en este ultimo
caso, mediante la asignacion asimétrica de funciones y recursos entre sus dos
islas—; la coexistencia de distintos tipos de municipios, caracterizados por el
diferente grado de autonomia de sus ingresos —como en Guyana, donde los
municipios gozan de mayor autonomia en comparacion a los neighbourhood
democratic councils y los village councils—; o bien la diferenciacién segun el
factor poblacional y la asignacion de responsabilidades, como sucede en Belice,
donde los city councils y town councils tienen competencias en planeacion
urbana, mientras que los village y community councils atienden a la poblacién
rural y asumen tareas esenciales como el mantenimiento de calles, drenajes y
letrinas, parques, mercados y cementerios. Asimismo, se resefan la creacién de
un nivel de gobierno municipal en Uruguay en 2009, la reforma constitucional que
establecio la eleccion popular de los gobiernos regionales en Chile por primera
vez en 2021, y la reciente reestructuracion municipal en El Salvador, vigente desde
2023, que redujo el numero de municipios de 262 a 44.
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e Cuadro1.1.
América Latina y el Caribe (26 paises): numero de gobiernos subnacionales
por pais, 2024 o ultimo disponible

REELECCION INMEDIATA

PAISES NS | Sopes (o |[CEoEE T

INTERMEDIOS |LOCALES  [SUBNACIONALES |NIVEL

INTERMEDIO

Argentina 24 2.319 2.343 Si Si
Bahamas 33 32 No
Barbados 41 41
Belice 202 202 No
Plarinacionai de 9 350 359 s s
Brasil 27 5.570 5.597 Si Si
Chile 16 346 362 Si Si
Colombia 33 1103 1136 No No
Costa Rica 84 84 Si
Ecuador 25 222 247 Si Si
El Salvador 44 44 Si
Guatemala 340 340 Si
Guyana 178 188 No No
Haiti 186 196 No Si
Honduras 298 298 Si
Jamaica 14 14 No
México 32 2.478 2.510 No Si
Nicaragua 153 153 No
Panama 81 81 No
Paraguay 18 254 272 No No
Peru 26 1.874 1.900 No No
Republica Dominicana 393 393 Si
Suriname 10 10 Si
Trinidad y Tobago 15 15 No
Uruguay 19 155 131 Si
\éiﬂ\f:ﬁ::]aa(ngub"ca 23 337 360 si si
Total 252 17.028 17.300

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion proveniente de las autoridades nacionales.
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Entodalaregion, la poblacion elige a sus gobernantes o representantes a nivel local,
a excepcion de Barbados, donde aun son designados por el gobierno central. En
los gobiernos intermedios, 11 paises cuentan con autoridades elegidas por votacion
popular. La reeleccién a nivel municipal esta permitida en 14 de 25 paises, en tanto
que en 7 de 11 también lo esta a nivel intermedio. Asimismo, la region ha avanzado
en cuanto a la eleccién de mujeres para liderar entidades subnacionales, aunque
persisten brechas en materia de equidad de género para cargos ejecutivos: entre
1998 y 2024, la proporcion de alcaldesas (o equivalente) en América Latina y el
Caribe aumenté del 6,2% al 14,9% del total de gobernantes locales (Grafico 1.1). No
obstante, este promedio esconde diferencias importantes: mientras que en paises
como en Costa Rica, Nicaragua o México la representacion de alcaldesas supera
el 20%, en otros —como en Belice, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Panama, Paraguay y Uruguay— rebasa el 10%; finalmente en el Estado Plurinacional
de Bolivia, Guatemala, Honduras y Peru los niveles se ubican alrededor del 5% o
incluso por debajo.

e Grafico 1.1.
América Latina y el Caribe (22 paises): promedio regional de la proporcion de
alcaldesas, 1998-2024 (como porcentajes del total)

16,0 14,9

14,0 12,9
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10,0 9,0

8,0

" 6,2

6,0
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2225883885832 p2eeete2e588%
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Fuente: CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) y Naciones Unidas (2025), Observatorio de
Igualdad de Género de América Latina y el Caribe.
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Segun el grado de autonomia de sus gobiernos subnacionales, los paises de la
region se clasifican en federales —cuya constitucién garantiza la permanencia e
independencia de los gobiernos subnacionales, los cuales cuentan con division de
poderes propia— Yy unitarios, donde los gobiernos subnacionales suelen carecer de
soberania constitucional y el gobierno central determina las funciones de gasto que
les asigna. Con base en esta caracterizacion, la region puede dividirse en cuatro
grupos: (i) las grandes federaciones (Argentina, Brasil y México); (ii) los paises
unitarios con mayor descentralizacion (Colombia, Ecuador, Estado Plurinacional de
Bolivia'y Peru); (iii) los paises unitarios con menor descentralizacion (Chile, Paraguay,
Uruguay y paises de Centroamérica); y (iv) los paises unitarios con descentralizacion
incipiente, grupo que concentra a los paises del Caribe (BID, 2024).

El tamano del sector publico subnacional, medido como el porcentaje del gasto
ejecutado por los gobiernos subnacionales respecto del gasto del gobierno
agregado, muestra también una variacion alta, vinculada a la evolucion histérica
del pais y a su tamano geografico y poblacional (Grafico 1.2).
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e Grafico1.2.
América Latina y el Caribe (24 paises): gasto publico de los gobiernos
subnacionales, 2024 o afihio mas reciente (como porcentaje del gasto de
gobierno agregado)?

Argentina I 54 5
Brasil | 41,7
Colombia I 40,9
México I 39 6
B Pert I 37,8
BT —— R
Ecuador mEEEEEESSS———— 18,6
Chile IEEE—— 5 G
Guatemala I 13 2
Uruguay I 10,4
Paraguay I 3 5
Honduras m——— 8 4
rinidad y Tobago s 7,3
El Salvador nEmm———u 7,2
CostaRica IS 7 2
Nicaragua I 6 4
Panama I 40
Haiti mmm 3,0
Jamaica W 22
Rep. Dominicana Wl 21
Belice m 1,2
Bahamas 1 0,4
Suriname 1 0,2
Barbados | 0,1

0 10 20 30 40 50 60

mmmm CoOnNoO sur mmmm Paises andinos mmmm México y Centroamérica mmmm Caribe

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BID (2024) e informacion de los paises.

Nota: 2 Las cifras corresponden al gasto agregado, entendido como la suma simple del gasto total por nivel de gobierno sin
consolidar. El dato de Argentina agrupa municipalidades y provincias, a la vez que coincidié con una reduccion importante
del gasto del gobierno central en 2024, lo que elevo transitoriamente la participacion de los gobiernos subnacionales por
arriba del 50% en el agregado. En el caso de Nicaragua se considera solamente a la Alcaldia de Managua, por ser la Unica
informacion disponible.

En cuanto a la distribucion territorial de la poblacién, América Latina y el Caribe es
una region crecientemente urbana, en la que ocho de cada diez habitantes residen
en ciudades. Prueba de ello es que los municipios urbanos de la regién, que
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representan apenas el 10% del total, concentran mas de dos tercios de la poblacién,
mientras que alrededor de la mitad de los gobiernos locales tienen menos de 10.000
habitantes cada uno. Asimismo, gran parte de los paises de la regidén presenta
una alta concentracion poblacional alrededor de la capital. En Costa Rica, Panama,
Suriname y Uruguay la capital aglutina a mas del 50% de los habitantes, mientras
que en Argentina, Chile, Paraguay, Peru, Republica Bolivariana de Venezuela y
Republica Dominicana, entre otros, mas de un tercio de la poblacion reside en las
areas metropolitanas de sus ciudades capitales. En el otro extremo se encuentran
Brasil, México y Colombia, que destacan por contar con un numero relativamente
elevado de ciudades grandes (mas de 500.000 habitantes) distribuidas por todo el
territorio (Cuadro 1.2).

e Cuadro1.2.
América Latina y el Caribe (26 paises): ciudades con mas de 500.000
habitantes y poblacion urbana, 2024 (en numeros y porcentajes)

CIUDADES CON POBLACION PORCENTAJE DE
MAYOR A 500.000 POBLACION URBANA?

84,6
Argentina 8 91,9
Brasil 35 86,6
Chile 3 87,6
Paraguay 1 61,6
Uruguay 1 95,3
Paises andinos 26 76,0

Bolivia (Estado

Plurinacional de) 3 69,4
Colombia 9 80,8
Ecuador 2 63,8
Peru 5 779
ez Gepusics :
México y Centroameérica 39 68,4
México 30 80,2
Costa Rica 1 79,3
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CIUDADES CON POBLACION PORCENTAJE DE
MAYOR A 500.000 POBLACION URBANA?
El Salvador 1 72,0
Guatemala 1 511
Honduras 2 571
Nicaragua 1 58,5
Panama 1 677
Republica Dominicana 2 81,1
El Caribe 2 52,1
Bahamas 83,0
Barbados 311
Belice 45,7
Guyana 26,6
Haiti 1 55,3
Jamaica 1 55,7
Suriname 66,1
Trinidad y Tobago 53,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de definiciones nacionales de paises y de Naciones Unidas (2025), World
Urbanization Prospects: The 2025 Revision, online edition.

Nota: @ Ciudades consideradas conceptualmente como aglomeraciones urbanas por las Naciones Unidas.

La "atomizacion”, medida como el numero promedio de habitantes por entidad
subnacional, contribuye a calibrar la escala de la eficiencia en la provision de
servicios. En el nivel intermedio, la poblacién promedio oscila entre 1y 3 millones
de habitantes por demarcacion territorial, con Paraguay y Brasil en los valores
extremos. En el nivel local, la dispersion es mucho mayor: si bien la poblacion
promedio por municipio oscila para la mayoria de los paises entre 30.000 y 70.000
habitantes, existen casos con un alto nivel de fragmentacion, como el de Peru —el
mas atomizado entre los paises grandes— que registra en promedio alrededor de
18.000 habitantes por municipio y donde mas del 70% de sus municipios cuenta
con menos de 10.000 habitantes (Cuadro 1.3).
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e Cuadro1.3.
América Latina y el Caribe (26 paises): poblaciéon promedio por nivel de
gobierno, 2024 o ultimo disponible (en miles de habitantes)

PAISES INTERMEDIO

Argentina 1.912 19,8
Bahamas 12,2
Barbados 9,3
Belice 21
Bolivia (Estado Plurinacional de) 1.263 331
Brasil 7.882 38,2
Chile 1155 53,4
Colombia 1.619 47,2
Costa Rica 61,5
Ecuador 678 76,3
El Salvador 144,7
Guatemala 53,2
Guyana 1,0
Haiti 82,4
Honduras 36,9
Jamaica 202,7
México 4123 53,2
Nicaragua 44,5
Panama 56,4
Paraguay 359 23,3
Peru 1.330 18,3
Republica Dominicana 27,4
Suriname 61,7
Trinidad y Tobago 90,5
Uruguay 184

Venezuela (Republica Bolivariana de) 1.255 86,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cifras oficiales de los paises.
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Los municipios de menor tamano y baja densidad poblacional suelen registrar un
mayor costo de provision de servicios subnacionales por habitante. En varios paises
de la region, se han creado municipios, lo que ha incrementado la atomizacion. Tal
es el caso de Brasil hasta 1996, de Republica Dominicana hasta 2010 y de Paraguay,
donde este fendmeno sigue ocurriendo. En algunos casos, dicha proliferacion
responde en algunos casos a los incentivos de los sistemas de transferencias, que
en ciertos paises incluyen en sus férmulas la distribucion de una proporcion de los
recursos en partes iguales entre todos los municipios, lo que puede estimular la
creacion de entidades para recibir el monto minimo garantizado. Buscando en parte
contrarrestar esta atomizacion, las legislaciones latinoamericanas, por lo general,
permiten la creacion de consorcios, mancomunidades o diversos mecanismos de
cooperacion intermunicipal con el propdsito de generar economias de escala en la
provision de servicios, como sucede, por ejemplo, en Brasil y el Estado Plurinacional
de Bolivia. No obstante, se trata de mecanismos aun poco utilizados, debido,
en parte, a la falta de incentivos, ya que su creacion implica que los gobiernos
subnacionales involucrados deben ceder funciones, y al alcance limitado de sus
atribuciones, entre otros motivos (Carrién, 2016).

Por ultimo, un rasgo que caracteriza a América Latina y el Caribe es su elevada
desigualdad territorial: la razén del ingreso per capita de las regiones mas ricas
respecto de las mas pobres es superior a 6, lo que, en promedio, duplica el indicador
de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) cuya razon asciende a 3. Esta mayor desigualdad econdmica se traslada
también a la capacidad de generar ingresos fiscales propios. Asi, la diferencia
entre el 10% de los gobiernos intermedios de la regidon con mayor recaudacion
de impuestos per capita y el 10% de menores recaudos es, en promedio, cuatro
veces superior a la registrada en los paises de la OCDE. Como se analiza mas
adelante, esta brecha es solo parcialmente compensada por las transferencias
intergubernamentales (Jiménez, Mufoz y Radics, 2022).
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Temas clave en las relaciones fiscales
intergubernamentales en América Latina
y el Caribe

Los procesos de descentralizacion en América Latina y el Caribe se aceleraron a
partir de la década de 1980 e incrementaron la relevancia del sector subnacional
mediante la asignacion de funciones y recursos desde el gobierno central hacia los
diferentes niveles de los gobiernos subnacionales. Asi, la participacion de dichos
gobiernos en el gasto publico agregado de los paises de la region casi se duplicé
entre 1985y 2010, al pasar del 13% al 25%, valor que se ha mantenido relativamente
constante hasta la actualidad (25,8% en 2024) (Gréafico 1.3). Como referencia, en los
paises de la OCDE dicha participacion llega en promedio al 32%. Las motivaciones
detras de la descentralizacion abarcan la apertura democratica, que impulso
demandas de mayor autonomia politica y fiscal a nivel subnacional (Arzaghi, 2005);
las crisis economicas que llevaron a ciertos paises a transferir funciones de gasto
a los gobiernos subnacionales en un contexto de ajuste estructural (Rezende y
Veloso, 2012); y las reformas institucionales de fines de la década de 1990, que
transfirieron responsabilidades a los gobiernos subnacionales con el objetivo
de incrementar la eficiencia del sector publico (Lora, 2007). Asimismo, un factor
importante que contribuyo al crecimiento del gasto subnacional durante la década
de 2000 fue el auge de las industrias extractivas, principalmente la mineria y los
hidrocarburos, el cual incrementé las transferencias a los gobiernos subnacionales
relacionadas con los ingresos fiscales provenientes de estas industrias, en especial
en los paises andinos (CEPAL, 2012), y que se caracterizan por un alto nivel de
volatilidad, directamente asociada a fluctuaciones en los precios internacionales
de los recursos naturales (BID, 2024).
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e Grafico 1.3.
América Latina (12 paises): gasto publico de los gobiernos subnacionales
como porcentaje de los gastos agregados del gobierno, 1985-2024
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Fuente: BID (1997, 2024), Daughters y Harper (2007), y elaboracion propia sobre la base de datos de las autoridades
nacionales.

Nota: Las cifras corresponden al gasto agregado, entendido como la suma simple del gasto total por nivel de gobierno
sin consolidar.

Tras el impulso descentralizador de los paises de mayor tamafo poblacional
y territorial de la region hasta 2010, la participacion del gasto de los gobiernos
subnacionales como porcentaje del gobierno general se ha estabilizado. Como
se analizd en la edicion anterior del Panorama de las relaciones fiscales entre
niveles de gobierno en paises de América Latina y el Caribe, el afio 2020 resultod
atipico a raiz de la pandemia de COVID-19: los gobiernos subnacionales fueron
afectados en sus ingresos propios a la vez que se vieron obligados a asumir
nuevas responsabilidades para atender la emergencia sanitaria. Ello derivd en
tensiones fiscales temporales (caracterizadas por menores ingresos propios,
menor inversion publica y un mayor gasto corriente), las cuales en su mayoria
fueron cubiertas mediante transferencias, sin afectar significativamente los niveles
de endeudamiento (Radics et al., 2022). En ese sentido, y considerando que el
comportamiento fiscal subnacional en la region fue distinto en 2020 debido a la
crisis sanitaria, este capitulo adopta el periodo 2021-2024 como base de analisis.
Las reformas emprendidas en esos anos se han centrado en el nivel institucional
para responder a desafios puntuales. Muestra de ello es el avance en el proceso
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de regionalizacién en Chile —que incluyd la eleccién popular de las autoridades
en las regiones (nivel de gobierno intermedio) y la descentralizacién gradual de
funciones a dicho nivel de gobierno—, que se produjo paralelamente al proceso
de centralizacidn de servicios que estaban parcialmente a cargo de los municipios,
como la educacion.

Por su parte, Peru implementd dos reformas recientes que incrementaron las
transferencias hacia los gobiernos subnacionales. En 2022, reformé el Fondo de
Compensacién Regional (FONCOR) para los gobiernos regionales —anteriormente
una partida de monto fijo— al establecer una coparticipaciéon creciente de hasta
dos puntos porcentuales del impuesto general a las ventas (IGV), asignados
mediante criterios objetivos y redistributivos, y con destino especifico a la inversion
publica. Adicionalmente, en 2025 incremento el Fondo de Compensacion Municipal
(FONCOMUN) para los municipios en dos puntos porcentuales del IGV (similar a lo
dispuesto con el FONCOR), adicionales alos dos puntos que integraban originalmente
dicho fondo. En ambos casos, los incrementos se realizaron sin una justificacién de
las necesidades de gasto correspondientes.

Colombia modificé en 2020 su Sistema General de Regalias (SGR) —que consiste
en una transferencia de capital a los gobiernos subnacionales— e incremento la
participacidndelasentidadesterritoriales productorasderecursosnaturalesendicho
sistema. Asimismo, en 2024 elevo la participacion de los gobiernos subnacionales
en las rentas nacionales a través del Sistema General de Participaciones (SGP) —la
principal transferencia a dichos gobiernos—, aunque este incremento sera efectivo
una vez se concrete la transferencia de nuevas funciones de gasto. Por su parte,
México redujo las transferencias discrecionales a los gobiernos subnacionales,
las cuales generaban incentivos negativos en la gestion subnacional, y recondujo
las transferencias del sector salud. A su vez, Argentina recorto las transferencias
discrecionales a las provincias como parte de su estrategia de consolidacion
fiscal a nivel nacional. Por ultimo, Brasil aprobd una importante reforma tributaria
que simplifica los impuestos al consumo en los niveles federal y subnacional,
reduciendo los costos de cumplimiento; paralelamente, viene implementando un
Plan de Promocién del Equilibrio Fiscal (PEF) en estados y municipios, orientado a
fortalecer la sostenibilidad fiscal de los gobiernos subnacionales.

Otro ejemplo destacado es el de Paraguay, donde recientemente se reformo el
Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE) —que financiaba
la provision de infraestructura y alimentacion escolar por parte de los gobiernos
subnacionales— al separar el componente de gasto corriente vinculado a la
alimentacion escolar mediante la creacion del Fondo Nacional de Alimentacion
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Escolar (FONAE), administrado por el gobierno central. EI FONAE contribuye
directamente a la politica de Hambre Cero en las Escuelas, con lo que se busca
mejorar la focalizacion y eficiencia del programa de alimentacién escolar, através de
una distribucién de los fondos en funcion de las necesidades de gasto especificas.

Recientemente, algunos paises centroamericanos también han emprendido
reformas en el @mbito subnacional. Honduras promulgo una ley de descentralizacion
del Estado que brinda los lineamientos y define los responsables institucionales
para la transferencia gradual de funciones a los municipios. Costa Rica promulgd
una ley de desarrollo regional que, bajo el liderazgo del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdémica (MIDEPLAN), impulsa la promocion del desarrollo
regional mediante la conformacion de regiones desconcentradas, la formulacion
de sus respectivos planes de desarrollo y la creacién de un fondo de inversiones.
Por ultimo, El Salvador redujo el numero de municipios y recorto recursos del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social (FODES), que es la principal transferencia
municipal; asimismo, cred la Direccion de Obras Municipales, adscripta a la
Presidencia de la Republica, como entidad responsable de la gestion integral de
obras municipales. Por su parte, en el Caribe se han adoptado medidas parainstaurar
y fortalecer la recaudacion del impuesto predial, con el objetivo de robustecer a los
gobiernos locales.

La region ha mostrado avances en la sostenibilidad fiscal de los gobiernos
subnacionales, en buena medida gracias a la implementacién de marcos legales
de responsabilidad fiscal, especialmente en Argentina, Brasil y Colombia, donde
el endeudamiento subnacional contribuyd a generar episodios de inestabilidad
macrofiscal a fines de la década de 1990 e inicios de la década de 2000, que
requirieron en los dos primeros paises salvatajes por parte de las administraciones
nacionales. En México, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, aprobada en 2016 tras episodios especificos de
sobreendeudamiento, establecié requisitos para fortalecer la transparencia
contable y presupuestaria de los gobiernos subnacionales. La adopcion de dichos
marcos legales busca mitigar el riesgo de sobreendeudamiento subnacional,
garantizar que los gobiernos subnacionales sean fiscalmente sostenibles y evitar
que representen una contingencia para los respectivos gobiernos nacionales.

El caso de Colombia destaca por el monitoreo integral y oportuno que realiza la
Direccion de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de Hacienda, el cual contempla un
sistema de alertas tempranas que permite adoptar medidas correctivas frente a
riesgos fiscales especificos en los gobiernos subnacionales.
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En Peru, la legislaciéon sobre disciplina fiscal subnacional se implement6 de forma
preventiva desde el comienzo del proceso de descentralizacion, con sucesivas
modificaciones que han perfeccionado las reglas fiscales. En Ecuador existen
limites al stock y al servicio de la deuda publica, asi como la obligacion de adoptar
planes de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal, que deben ser aprobados por el
Ministerio de Economia y Finanzas en caso de sobrepasar dichos umbrales.

Un desafio tradicional del sector es que la estructura de financiamiento de los
gobiernos subnacionales genera una alta dependencia de las transferencias (Grafico
1.4). Entre 2002 y 2024, el gasto promedio de los gobiernos subnacionales como
porcentaje del producto interno bruto (PIB) aumentd dos puntos porcentuales, al
tiempo que se mantuvo una estructura de financiamiento con una alta dependencia
de las transferencias. Estas crecieron fuertemente durante la década de 2000 —
especialmente en los paises andinos, vinculadas a la explotacion de los recursos
naturales y con asignacion especifica a gasto de capital—; sin embargo, se han
reducido durante la ultima década, en sintonia con el fin del auge de las materias
primas a partir de 2014.

e Grafico 1.4.
América Latina (12 paises): fuentes, uso y financiamiento del gasto
subnacional, 2002-2024 (promedios simples como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracioén propia sobre la base de datos de las autoridades nacionales.

Nota: Las cifras corresponden al nivel agregado, entendido como la suma simple para cada indicador sin realizar
consolidaciones.
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Esta alta dependencia de las transferencias genera que los gobiernos subnacionales
financien una fraccién importante de su gasto sin incurrir en un esfuerzo fiscal
propio, lo cual reduce sus incentivos a gestionar con eficiencia, rendir cuentas y ser
fiscalmente responsables (Weingast, 2009; Ardanaz y Tolsa Caballero, 2015; Stein,
1998). Expresado en cifras, la dependencia de transferencias de los gobiernos
subnacionales de la region es la mas alta a nivel mundial (56,4%) (Grafico 1.5). De
los 16 paises analizados en América Latina y el Caribe, al menos 10 presentan una
dependencia superior al 50%, mientras que en los 38 paises de la OCDE solo 4
superan dicho umbral.

e Grafico 1.5.
Regiones del mundo: transferencias a los gobiernos subnacionales
por regiones del mundo (como porcentaje del financiamiento del gasto
subnacional)
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Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de datos de autoridades para América Latina y el Caribe, OCDE y CGLU
(2022), Observatorio Mundial de las Finanzas e Inversiones Subnacionales (SNG-WOFI, por sus siglas en inglés) y
OCDE (2018), Subnational governments in OECD countries: Key data. Véase: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/
en/publications/reports/2022/12/2022-synthesis-report-world-observatory-on-subnational-government-finance-and-
investment_0c162925/b80a8cdb-en.pdf.

Nota: Los datos de América Latina y el Caribe corresponden a 2024; los de las demas regiones a 2022.
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Gasto de los gobiernos subnacionales

AGREGADO DEL GASTO

En comparacién con el periodo analizado en la edicion previa del Panorama de
las relaciones fiscales entre niveles de gobierno en paises de América Latina y
el Caribe, el gasto de los gobiernos subnacionales registré en promedio una leve
caida del 6,7% al 6,5% del PIB (Cuadro 1.4). La reduccién mas pronunciada se
produjo en el Estado Plurinacional de Bolivia, que paso6 del 9,7% al 7,4% del PIB,
debido a la disminucion de las transferencias provenientes del impuesto directo a
los hidrocarburos (IDH), lo que derivé en ajustes importantes, especialmente por
el lado del gasto de capital. En orden de importancia sigue El Salvador, con un
descenso del 3,1% al 2,2% del PIB, asociado al proceso de reduccion de municipios,
el cual afectd asimismo el peso del gasto de capital en la estructura del gasto
subnacional. En contraste, Brasil registré el aumento mas pronunciado, al pasar
del 20,9% al 22,4% del PIB, dado el impulso que han tenido principalmente los
gobiernos locales respecto del gasto de capital.

e Cuadro 1.4.
América Latina (16 paises): gasto de los gobiernos subnacionales, periodo
2015-2019 vs 2021-2024 (como porcentaje del PIB)

PAISES 2015-2019 2021-2024

Brasil 20,9 22,4
Argentina 20,8 20,3
Colombia 1,5 10,7
México 1,4 10,6
Peru 7.8 8,7
Bolivia (Estado Plurinacional de) 9,7 7.4
Ecuador 53 4,6
Chile 3.7 43
Uruguay 3,8 3,2
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PAISES 2015-2019 2021-2024
Honduras 2,8 31
Guatemala 2,3 2,5
El Salvador 31 2,2
Paraguay 1,5 1,9
Costa Rica 1,6 1,4
Panama 0,5 0,5
Republica Dominicana 0,4 0,5
Promedio de América Latina y el Caribe 6,7 6,5

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial de los paises.

Nota: Las cifras corresponden al gasto agregado, entendido como la suma simple del gasto total por nivel de gobierno
sin consolidar. A diferencia de la edicion anterior del Panorama, el promedio no incluye Nicaragua dada la falta de
disponibilidad de datos actualizados. Los paises se ordenan de mayor a menor peso relativo en proporcion al PIB, tomando
como referencia el periodo mas reciente (2021-2024).

Los gobiernos subnacionales de la regién proveen determinados bienes y servicios
que contribuyen al bienestar cotidiano de la poblacién. A nivel municipal, esto
comprende la mejora del espacio publico, la recoleccion de residuos, el barrido y
limpieza urbana, el transporte local, el alumbrado publico y la emision de licencias
de construccion y funcionamiento comercial. A nivel de los gobiernos intermedios,
suele abarcar los servicios de educacion, salud y seguridad ciudadana, entre otras.
El gasto publico de los gobiernos subnacionales en América Latina y el Caribe
presenta una alta heterogeneidad entre los paises, con un rango que va de menos
del 1% del PIB en ciertos paises del Caribe hasta el 19,8% del PIB en Argentina y el
22,4% en Brasil.

Entre los paises cuyo nivel intermedio cuenta con autonomia politica y funciones
de gasto, Argentina registra el mayor peso como porcentaje del PIB, mientras que
el menor corresponde a Ecuador (en el caso de sus provincias). A nivel de las
administraciones locales se observa también una gran dispersion: en Panama y
Republica Dominicana, las administraciones locales ejecutan menos de un punto
del PIB como gasto total, en tanto que, en el otro extremo, Brasil —que posee el
sector publico local mas grande de la region—, Colombia y el Estado Plurinacional
de Bolivia ejecutan mas de 5% del PIB (Cuadro 1.5).
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e Cuadro 1.5.
América Latina (15 paises): composicion del gasto publico subnacional,
promedio 2021-2024 (como porcentaje del PIB)

Gobiernos intermedios (8 paises)

OTROS
SAT08 | WELDOSY | ousros | OATIODE | eneses
Argentina 16,4 7,0 7,2 1,8 0,3
Prurinacionaide) | ° 03 05 09 00
Brasil 12,2 6,3 43 1,3 0,3
Colombia 2,8 0,2 1,4 11 01
Ecuador 0,9 0,2 0,2 0,4 0,0
México 8,9 1,9 6,4 0,4 0,2
Peru 49 2,7 1 11 0,0
Uruguay 3,2 1,5 1,2 0,5 0,0
Promedio 6,4 2,5 2,8 0,9 01

Gobiernos locales (15 paises)

OTROS

SASTOS | WELD9SY | ousros | SATIORE | eneses
Argentina 3,4 1,5 1,3 0,6 0,0
Prurinacionaide) | 5 12 23 20 o
Brasil 10,2 4,6 43 1,2 01
Chile 43 21 1,9 0,2 01
Colombia 6,1 0,4 4,4 1,2 01
Costa Rica 1,4 0,5 0,5 0,4 0,0
Ecuador 3,4 1,2 0,8 1,3 0,2
El Salvador 2,2 0,8 0,9 0,3 0,2
Guatemala 2,5 0,5 0,4 1,6 0,0
Honduras 3,0 0,8 1,0 0,8 0,4
México 1,8 0,6 0,7 0,4 0,0
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Gobiernos locales (15 paises)

OTROS

gasTos | SwEDeSY | GaStos | SASTORE | reveses
Panama 0,5 0,3 01 01 0,0
Paraguay 1,5 0,5 0,5 0,4 0,1
Peru 3.8 0,4 1,4 1,9 0,0
R. Dominicana 0,5 0,2 0,2 01 0,0
Promedio 3,3 1,0 1,4 0,8 0,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion oficial de los paises.

Respecto de la variacién del gasto publico entre 2021y 2024, Peru registro el mayor
crecimiento del gasto en el nivel intermedio, mientras que en Argentina es donde
mas disminuydé en términos relativos. En los gobiernos locales, las variaciones
positivas fueron lideradas por las municipalidades de Brasil, con un aumento de
dos puntos del PIB. En el extremo opuesto, la reduccion del gasto de los gobiernos
locales en el Estado Plurinacional de Bolivia obedecio fundamentalmente a la caida
de las transferencias vinculadas a los recursos naturales (Grafico 1.6).
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e Grafico 1.6.
América Latina (14 paises): variacion del gasto publico en 2021-24 (en puntos
porcentuales del PIB)

Gobiernos intermedios (7 paises) Gobiernos locales (13 paises)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion oficial de los paises.

COMPOSICION DEL GASTO POR SU CLASIFICACION ECONOMICA

La composicion del gasto por su clasificacion econdmica refleja en buena medida
las funciones asighadas en cada pais a los distintos niveles de gobierno. Asi, en
Argentina, México y Peru (nivel intermedio), y en Brasil y Colombia (nivel intermedio
y local), cobra especial relevancia el gasto en personal, dado que los gobiernos
subnacionales son los principales responsables de la prestacion de los servicios
de educacion y salud. Por su parte, la inversion publica subnacional asciende en
promedio al 1,4% del PIB, equivalente al 27,9% del gasto total de los gobiernos
subnacionales y al 32,7% de la inversion publica agregada. En comparacion, la
inversion publica de los gobiernos subnacionales en paises de la OCDE asciende al
1,9% del PIB (OCDE, 2018, 2025; Allain-Dupré, Hulbert y Vincent, 2017).

Como porcentaje del PIB, la inversion publica subnacional registra la mayor
participacion en Argentina y en los paises andinos; en estos ultimos, esto obedece
a las transferencias vinculadas a los recursos naturales, cuya destinacion suele
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estar restringida exclusivamente a partidas de gasto de capital (Cuadro 1.6).
Como porcentaje del gasto total subnacional, la inversidon publica presenta una
alta relevancia en paises centroamericanos, como Guatemala y Honduras, donde
las transferencias también estan condicionadas a este objetivo. Por ultimo, como
porcentaje del gasto de capital agregado, destacan los paises mas grandes de
la region (Argentina, Brasil, Colombia y Peru), junto con Ecuador y el Estado
Plurinacional de Bolivia, en los cuales la inversiéon publica subnacional supera el
40% del gasto de inversion total.

e Cuadro 1.6.
América Latina (16 paises): ejecucion del gasto a nivel agregado, promedio
2021-2024 (en porcentajes)

PORCENTAJE DEL GASTO GASTO DE

PORCENTAJE DEL PIB

TOTAL SUBNACIONAL CAPITAL
PORCENTAJE
DEL GASTO
CORRIENTE | CAPITAL | TOTAL | CORRIENTE | CAPITAL | TOTAL | A& ST AL
DEL
GOBIERNO
Argentina 17,7 26 | 20,3 871 12,9 | 100 675
Bolivia (Estado
Plurinacional 4,4 3,0 7,4 59,7 40,3 100 46,2
de)
Brasil 19,9 25 | 22,4 88,8 "2 | 100 42,9
Chile 41 0,2 4,3 94,5 5,5 100 7
Colombia 8,4 23 | 107 78,5 215 | 100 54,3
Costa Rica 1,0 0,4 1,4 69,4 306 | 100 31,6
Ecuador 2,7 1,8 4,6 59,8 40,2 100 50,5
El Salvador 1,9 0.3 2,2 85,0 150 | 100 25,0
Guatemala 0,9 1,6 2,5 37,2 62,8 | 100 29,8
Honduras 0,8 2,3 3/ 25,8 74,2 100 24,2
Meéxico 9,9 08 | 106 92,7 7.3 100 24,4
Panama 0,4 0/ 0,5 76,5 235 | 100 1,9
Paraguay 1,4 0,5 1,9 73,7 26,3 100 21,0
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PORCENTAJE DEL PIB PORCENTAJE DEL GASTO GASTO DE

TOTAL SUBNACIONAL CAPITAL

PORCENTAJE

DEL GASTO

DE CAPITAL

CORRIENTE | CAPITAL | TOTAL | CORRIENTE | CAPITAL | TOTAL AGREGADO
DEL

GOBIERNO
Peru 5,7 31 8,7 64,9 35/ 100 60,9

Republica

Dominicana 0,3 0/ 0,5 751 24,9 100 31
Uruguay 2,8 0,5 3,2 85,3 14,7 100 27,3
Promedio 51 1,4 6,5 721 27,9 100 32,7

Fuente: Elaboracioén propia sobre la base de informacion oficial de los paises.

Nota: Las cifras corresponden al gasto agregado, entendido como la suma simple del gasto total por nivel de gobierno
sin consolidar.

Como consecuencia de los cambios sefialados anteriormente respecto del gasto,
el peso del gasto de capital en la estructura del gasto subnacional se redujo
levemente en comparacién con el periodo 2015-2019; esta baja fue del 29,7% al
27,2%, y se explica principalmente por lo sucedido en Ecuador, El Salvador y el
Estado Plurinacional de Bolivia (Cuadro 1.7).

e Cuadro1.7.
América Latina (16 paises): gasto de capital, promedios 2015-2019 y
2021-2024 (como porcentaje del gasto subnacional agregado)

PAISES 2015-2019 2021-2024

Argentina 13,0 12,8
Bolivia (Estado Plurinacional de) 474 40,5
Brasil 5,7 1,2
Chile 8/ 4,7
Colombia 24,3 21,5
Costa Rica 375 28,6
Ecuador 491 39/
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PAISES 2015-2019 2021-2024

El Salvador 32,3 13,6
Guatemala 60,9 64,0
Honduras 64,3 74,2
México 8,8 7,5

Panama 20,0 20,0
Paraguay 26,7 26,3
Peru 35,9 35,6
Republica Dominicana 25,0 20,0
Uruguay 15,8 15,6
Promedio de América Latina y el Caribe 29,7 27,2

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion oficial de los paises.

Nota: Las cifras corresponden al gasto de capital agregado, entendido como la suma simple del gasto total por nivel de
gobierno sin consolidar. A diferencia de la edicion anterior del Panorama, el promedio no incluye Nicaragua dada la falta
de disponibilidad de datos actualizados.

EL GASTO PUBLICO SUBNACIONAL DESDE LA PERSPECTIVA FUNCIONAL

A diferencia de la clasificacion econdmica del gasto, los paises de la region publican
menos informacion de gasto subnacional desde la perspectiva funcional. No
obstante, en funcién de las competencias asignadas a los gobiernos subnacionales
en cada pais, destaca el gasto social en los paises mas grandes —el cual, de
acuerdo con los estandares internacionales (FMI, 2014), comprende la proteccion
social, la salud, la educacién, la vivienda, la proteccién del medio ambiente y las
actividades de recreacion y cultura—. A nivel mas detallado, cabe resaltar que una
parte importante de los gastos se destina a funciones de educaciéon y salud: en
Argentina los gobiernos provinciales asignan alrededor del 50% del gasto a estos
rubros, en tanto que los gobiernos estatales de Brasil destinan aproximadamente
el 30%, las entidades subnacionales de Colombia mas del 40%, los gobiernos
estatales de México cerca del 50% y los gobiernos regionales de Peru mas del
76% del gasto total (Cuadro 1.8).
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e Cuadro1.8.
América Latina (6 paises): composicion del gasto funcional de los gobiernos
subnacionales, 2024 (en porcentajes del gasto total)

PAISES ) SERVICIOS

(NIVEL DE | EDUCACION | SALUD L\J’F'e\é'/EHI%AM\é PRCS)BEC?EL'ON SEGURIDAD| PUBLICOS GOATSRT%SS
GOBIERNO) GENERALES
f\é%e”t'”a 26,0 16,9 23 13,6 10,1 6,9 242
Argentina 5,5 13,0 12,5 0,6 1,4 23,2 43,8
(GL)

Brasil (Gl) 176 14,5 1,2 15,6 9,6 4,3 37.2
Brasil (GL) 27.0 243 10,6 73 11 10,3 19,4
Guatemala 6,0 2,0 211 21 4,0 276 37,2
(GL)

Pert (GI) 48,5 275 0,2 3,5 1,2 4,4 14,7
Perti (GL) 3,9 21 3,2 3,9 5.0 220 59,9
México (GI) 38,2 10,7 51 8,4 6,4 2,7 285
México (GL) 1,4 16 342 3,0 171 10,0 32,7
Colombia

(GI+GL) 32,5 8,6 5,3 10,7 1,8 15,1 26,0

Fuente: Elaboracioén propia sobre la base de informacion oficial de los paises.
Nota: Gl: gobierno intermedio; GL: gobierno local.

Dentro del mismo gasto social, los gobiernos municipales de Guatemala destinan mas
del 30% del gasto a otras funciones, entre las que destaca la proteccién del medio
ambiente. En cuanto a otros gastos, cabe senalar la importancia del gasto en orden
publico y seguridad en los gobiernos intermedios de Brasil (9,6%), en las provincias
de Argentina (10,1%) y en los estados y municipios de México (el 6,4% y el 171% del
gasto total, respectivamente). Asimismo, la funcion de vivienda y desarrollo urbano
a nivel local, que incluye la proteccién ambiental y la seguridad social, destaca en
los gobiernos locales de Brasil (10,6%). Ademas de los cinco paises mas grandes
de la region, y segun se detalla en las fichas de los paises (capitulo 2), el Estado
Plurinacional de Bolivia y Guatemala tienen funciones concurrentes en salud y
educacion a nivel subnacional. Por su parte, Chile avanza hacia una reconduccion
de los servicios educativos desde los municipios hacia los Servicios Locales de
Educacién, agencias dependientes del Ministerio de Educacion. Finalmente, en
relacion con otras competencias, diversos paises de la region han avanzado en la
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incorporacion de la perspectiva de género en las finanzas publicas subnacionales
(Radics et al., 2022; CEPAL, 2021).

Ingresos subnacionales

En el agregado, los ingresos subnacionales totales ascendieron al 6,9% del PIB en
2024, un nivel similar al del periodo analizado en la edicién anterior (Grafico 1.7). Al
igual que lo observado en el gasto, las caidas mas pronunciadas se registraron en
El Salvador y el Estado Plurinacional de Bolivia, mientras que destaca el aumento
en Brasil y Peru.

e Grafico1.7.
América Latina (15 paises): ingresos subnacionales en paises seleccionados,
periodo 2015-2019 vs 2021-2024 (en porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial de los paises.

Nota: Las cifras corresponden al ingreso agregado, entendido como la suma simple del ingreso total por nivel de gobierno
sin consolidar. A diferencia de la edicion anterior del Panorama, el promedio no incluye Nicaragua dada la falta de
disponibilidad de datos actualizados. ALC: América Latina y el Caribe.
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En su estructura, estos ingresos se conforman en un 56% por transferencias y en
un 44% por ingresos propios (tributarios y no tributarios) (Grafico 1.8). Los ingresos
propios se han mantenido con una participacion promedio cercana al 3% del PIB
durante al menos la ultima década, cifra inferior a la registrada en los paises de la
OCDE, donde los gobiernos subnacionales recaudan el 6,8% del PIB en promedio,
considerando solo los ingresos tributarios (OCDE, 2025; CEPAL, 2021; Jiménez y
Gbémez-Sabaini, 2017). A nivel regional, los niveles maximos de ingresos totales se
observan en los gobiernos subnacionales de Brasil, con un 23,9% del PIB.

e Grafico 1.8.
América Latina (15 paises): composicion de los ingresos subnacionales,
promedio 2021-2024 (como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de autoridades nacionales.

Nota: Las cifras corresponden al gasto agregado, entendido como la suma simple del gasto total por nivel de gobierno
sin consolidar. No se incluyen Nicaragua y Paraguay por falta de disponibilidad de datos. ALC: América Latina y el Caribe.

Las estructuras de ingresos de los gobiernos intermedios de la region presentan
una elevada heterogeneidad. Las transferencias representan casi la totalidad
de los ingresos de los gobiernos regionales de Peru (97,8%), al tiempo que los
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gobiernos estatales de México y las provincias de Ecuador también dependen en
gran medida de estos mecanismos (81,8% y 92,0%, respectivamente). Entre los
recursos propios, los ingresos tributarios destacan en los gobiernos estatales de
Brasil y en los departamentales de Uruguay, con un peso del 53,2% vy del 51,4%,
respectivamente, en relacion con los ingresos totales —cifra que en este ultimo caso
se eleva al 73% al incluir los ingresos no tributarios—. Asimismo, en las provincias
de Argentina y en los departamentos de Colombia mas de una cuarta parte de
los ingresos proviene de la recaudacion tributaria. En términos de magnitud, los
niveles maximos de ingresos tributarios se observan en los gobiernos estatales de
Brasil (6,8% del PIB), seguidos por las provincias de Argentina, cuya recaudacion
tributaria ascendio al 5,1% del PIB en el periodo analizado.

Los gobiernos locales promediaron un nivel de ingresos totales del 3,7% del PIB
entre 2021y 2024. Las transferencias alcanzaron una media del 2,1% del PIB, lo
cual representa el 58% de los ingresos totales. Por su parte, los ingresos tributarios
promediaron el 0,8% del PIB, cifra equivalente al 21% de los ingresos, mientras
que los ingresos no tributarios y de capital sumaron el 0,8% del PIB, o el 21%
de los ingresos. Los gobiernos locales de Brasil presentaron los niveles maximos
de ingresos, con un peso del 11,2% del PIB; en dicho pais, las transferencias a
nivel local alcanzaron el 6,3% del PIB, lo que representé el 56% de los ingresos
totales. En materia de recaudacion de ingresos tributarios, destacan los gobiernos
municipales de Colombia, que totalizan el 2,4% del PIB. La participacién de las
transferencias supero el 60% de los ingresos totales en los gobiernos municipales
de Argentina, los gobiernos autbnomos municipales del Estado Plurinacional de
Bolivia, los municipios de Brasil, Guatemala, México y Republica Dominicana, asi
como en los gobiernos locales de Peru. Por su parte, la recaudacién tributaria
representd mas de una cuarta parte de los ingresos totales en las municipalidades
de Chile, los municipios de Colombia, los gobiernos locales de Costa Rica y los
municipios de Panama (Cuadro 1.9).
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e Cuadro1.9.
América Latina: (15 paises): composicion del ingreso subnacional, promedio
2021-2024 (como porcentaje del PIB)

Gobiernos intermedios (8 paises)

INGRESOS PROPIOS

PAIS |¥8$AEE|?SS - G TRANSFERENCIAS
SLARICE TRIBUTARIOS
Argentina 16,9 51 3,0 8,8
Do Ctndy | 18
Brasil 12,7 6,8 3,0 2,9
Colombia 2,5 0,8 0,4 1,3
Ecuador 0,9 0,0 0,1 0,8
México 8,9 0,8 0,9 7,3
Peru 47 0,0 01 4,6
Uruguay 3.2 1,7 0,7 0,9
Promedio 6,5 1,9 1,0 3,5

Gobiernos locales (15 paises)

INGRESOS PROPIOS

PAIS I¥8$AEEI§SS . G TRANSFERENCIAS
UIAICR TRIBUTARIOS
Argentina 35 0,1 1,3 2
Brasil 1,2 2,4 2,5 6,3
Chile 46 1,2 1,4 21
Colombia 7,1 2,4 0,7 3.9
Costa Rica 1,4 0,7 0,4 0,3
El Salvador 2,3 0,3 11 0,9
Ecuador 3,5 0,7 0,8 2,0
Guatemala 2,4 0,2 0,5 1,7
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Gobiernos locales (15 paises)

INGRESOS PROPIOS

PAIS I¥8$EEI§)SS 6 TRANSFERENCIAS
RENERCS TRIBUTARIOS
Honduras 3,6 0,8 0,9 1,9
México 1,8 0,3 0,2 1,4
Panama 0,5 0,2 01 0,2
Peru 31 0,4 0,5 2,2
Dominicana 05 o; 0; 04
Promedio 3,7 0,8 0,8 21

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion oficial de los paises.

Peru fue el pais cuyos gobiernos intermedios aumentaron en mayor medida sus
ingresos, con una variacién positiva de 0,9 puntos porcentuales del PIB entre 2021
y 2024, impulsada principalmente por las transferencias. Las reducciones mas
marcadas se registraron en los estados de Brasil y en los departamentos del Estado
Plurinacional de Bolivia, con una caida del 1,0% y del 0,5% del PIB, respectivamente.
Segun se enfatiza en la ficha de pais correspondiente (capitulo 2), la disminucién
del Estado Plurinacional de Bolivia esta asociada a las actividades extractivas,
como la produccién de hidrocarburos, y a los instrumentos disenados para captar
ingresos fiscales, como el IDH. A nivel local, el aumento de los ingresos fue liderado
por las municipalidades de Brasil, con un incremento de 1,3 puntos porcentuales
del PIB, seguidas por las municipalidades de Chile con un aumento de 0,4 puntos
del PIB en el periodo analizado. Las reducciones mas pronunciadas se observaron
en los gobiernos autonomos municipales de El Salvador (-1,6 puntos del PIB) y de
Ecuador (-0,27 puntos del PIB) (Grafico 1.9), lo cual, en ambos casos, se explica
por la caida de las transferencias y de otros ingresos no tributarios.
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e Grafico 1.9.
América Latina (14 paises): variacion del ingreso de los gobiernos
subnacionales, 2021-2024 (en puntos porcentuales del PIB)

Gobiernos intermedios (7 paises) Gobiernos locales (13 paises)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion oficial de los paises.

INGRESOS PROPIOS DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES

En los paises de la region, las potestades tributarias de los gobiernos subnacionales
a nivel intermedio son, en general, limitadas, con la excepcién de Argentina, Brasil y,
en menor medida, Colombia, donde los gobiernos subnacionales gravan el consumo.
Por su parte, los gobiernos locales cuentan habitualmente con potestades impositivas
sobre la actividad econdémica y el patrimonio (predios y vehiculos). En Argentina,
Brasil, Colombia, Peru y México, la ciudad capital nacional combina las potestades
recaudatorias de los niveles intermedio y local.

En Brasil, durante 2024, alrededor del 84 % de los ingresos tributarios subnacionales
totales correspondieron al impuesto sobre la circulacion, mercancias, bienes y
servicios (ICMS) y al impuesto sobre servicios municipales (similares al impuesto
al valor agregado [IVA]). A partir de 2026 entrara en vigor de manera gradual una
reforma tributaria proyectada para reemplazar progresivamente dichos impuestos
—cuya aplicacion se rige por un criterio jurisdiccional de origen del producto—
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por el impuesto sobre bienes y servicios (IBS), el cual se basa en el destino
de comercializacion. Se prevé que el IBS simplifique y armonice la estructura
tributaria de Brasil. En Argentina, mas del 80% de los impuestos de los gobiernos
provinciales proviene de la recaudacién del impuesto sobre los ingresos brutos,
que, a diferencia del IVA, es “en cascada”, es decir, grava el consumo de bienes
y servicios en cada etapa de la produccidn, sin el principio de gravar solo el valor
agregado de cada etapa de produccion, por lo cual resulta distorsivo. En México,
los ingresos tributarios de los gobiernos estatales provienen en su mayor parte
de la recaudacion del impuesto sobre la nédmina salarial, el cual grava los pagos
por trabajo formal. Finalmente, en Colombia, los departamentos aplican impuestos
selectivos al consumo de cerveza, licores, cigarrillos y tabaco, asi como sobre
vehiculos automotores y estampillas; estos impuestos constituyen “rentas cedidas”
y, a diferencia de los otros paises, deben ser asignados a funciones especificas,
como salud, deportes, municipios y asistencia social, entre otras.

A nivel agregado, en los gobiernos locales casi una tercera parte de sus ingresos
tributarios proviene del impuesto a la propiedad inmobiliaria. En los municipios de
Guatemala, este tributo representa casi la totalidad de sus ingresos tributarios,
seguidos en orden de importancia por los gobiernos locales de Peru, donde dicho
tipo de impuesto supera el 55% del total de los tributos. El caso de Uruguay resulta
ilustrativo del potencial de este tributo, con una recaudacion que alcanza el 1,0%
del PIB, cifra similar al promedio para paises de la OCDE (1,1%). Por su parte, en
cuanto a los impuestos que gravan a la actividad econdmica, destacan el caso de
Panama, donde la mitad de los ingresos tributarios municipales proviene de este
tipo de impuestos —con predominio de los impuestos que gravan las actividades
comerciales, de servicios e industriales—, asi como los de Chile (patentes
comerciales) y Costa Rica (impuestos sobre bienes y servicios), en los cuales
representan casi dos terceras partes del total de ingresos tributarios.

En Colombia, el impuesto a la industria y comercio (ICA) es el principal ingreso
propio municipal (28%) seguido del predial (22%) (Cuadro 1.10). Finalmente, en
Jamaica, el impuesto predial es recaudado por el gobierno central y adopta la forma
de transferencia en la estructura de ingresos locales.
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e Cuadro 1.10.
América Latina (15 paises): composicion de los ingresos tributarios
subnacionales, promedio 2021-2024 (como porcentaje del PIB)

mavanos | preom | ASTUOME | orRos
Brasil 10,0 0,8 8,4 0,8
Argentina 4,9 0,3 4,0 0,6
Colombia 3,2 0,7 2,2 0,3
Chile 1,2 0,4 0,8
Uruguay 2] 1,0 0,9 0,2
Pluracionarde) |8 07 00 09
México 11 0,3 0,0 0,8
Peru 1,0 0,4 0,0 0,6
Costa Rica 0,7 0,3 0,4 0,0
Ecuador 0,7 0,2 0,3 0,2
Paraguay 0,5 0,2 0,2 0,0
Panama 0,2 01 0,1
El Salvador 0,2 0,1 0,1
Guatemala 0,2 0,2 0,0 0,0
gimg:i;:na 0,05 0,0 0,03 0,02

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion oficial de los paises. En Chile, Panamay El Salvador, la recaudacion
del impuesto predial es responsabilidad del Gobierno nacional.

Si bien la mayoria de los paises de la region delegan la gestion del impuesto predial
0 equivalente a los gobiernos locales, la recaudacion de ese tributo permanece
centralizada en Chile, Guyana, Haiti, Panama y Republica Dominicana. En los casos
de Chile y Panama, existen mecanismos de distribucion de este tributo entre los
distintos municipios. En Argentina, este impuesto es recaudado en casi todo el pais
a nivel provincial, al igual que el impuesto automotor (los denominados impuestos
patrimoniales). En el promedio regional para 2024, la recaudacion del impuesto
predial ascendio al 0,4% del PIB en aquellos paises que lo recaudan localmente y
registran informacion al respecto (lo que excluye a Chile, El Salvador, Guatemala,
Panama y Republica Dominicana).
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Cabe destacar ciertos mecanismos innovadores de administracion tributaria
subnacional. Guatemala, por ejemplo, cuenta con un esquema de recaudacion
asimétrica: los municipios mas grandes lo recaudan por su cuenta, mientras que
muchos de los mas pequenos delegan su gestion en la administracion tributaria
central a cambio de un porcentaje de lo recaudado. En Uruguay, una particularidad
delaadministraciontributaria es larecaudacion centralizada delimpuesto automotor
para todos los departamentos mediante un Sistema Unico de Cobro del Impuesto
Vehicular (SUCIVE), un fideicomiso que define la base imponible y el cobro del
impuesto, lo que resulta en mejoras en la eficiencia de su recaudacion. Por su
parte, en Peru, desde 1997 se crearon 10 Servicios de Administracion Tributaria
(SAT), entidades semiautonomas de recaudacion tributaria a nivel municipal, que
registran un mejor desempeno recaudatorio en comparacion con municipios sin SAT.
Finalmente, sobresalen los mecanismos de redistribucion horizontal intermunicipal
en Chile, Panama y Paraguay, donde una proporcion de los ingresos obtenidos por
el impuesto predial se coparticipa entre los distintos gobiernos locales (y en el caso
de Paraguay, también con los gobiernos intermedios).

Con respecto a la evolucion de los ultimos anos, entre los gobiernos intermedios
se registro un modesto crecimiento de los ingresos tributarios en los estados de
México, donde aumentaron casi 0,1 puntos porcentuales del PIB entre 2021y 2024.
En contraste, la reduccion mas marcada se dio en los gobiernos estatales de Brasil,
cuya magnitud fue de 1,2 puntos del PIB. Si bien dicha caida fue gradual a lo largo
de este periodo, se dio de manera mas pronunciada entre 2021y 2022, afos en
los que entraron en vigor las leyes complementarias 192 y 194, las cuales afectaron
la recaudacion de impuestos a combustibles (incluida la tasa del ICMS que grava
a combustibles) y generaron una pérdida generalizada de ingresos fiscales en los
estados brasilenos (Secretaria do Tesouro Nacional, 2023). En los departamentos
de Colombia, el Estado Plurinacional de Bolivia y Uruguay también se registraron
disminuciones, aunque mucho mas acotadas, de alrededor de 0,1 puntos
porcentuales del PIB. En cuanto a los gobiernos locales, la variacion promedio
regional muestra un leve aumento, que asciende apenas a 0,06 puntos del PIB entre
2021y 2024. Entre ellos destaca el aumento registrado en los gobiernos locales de
Colombia, que asciende a 0,4 puntos del PIB. Por otro lado, la reduccion de mayor
magnitud se dio en los gobiernos municipales de El Salvador, con una caida de 0,12
puntos del PIB (Grafico 1.10).
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e Grafico 1.10.
América Latina (14 paises): variacion de los ingresos tributarios, 2021-2024
(en puntos porcentuales del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de OCDE/CEPAL/BID/CIAT e informacion oficial de los paises.

TRANSFERENCIAS A LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
LATINOAMERICANOS

Para el promedio del periodo 2021-2024, las transferencias a los gobiernos
subnacionales ascienden al 3,9% del PIB (véase el Grafico 1.8), cifra que representa
alrededor del 56% de sus ingresos totales agregados, en niveles muy similares a
los registrados entre 2015 y 2019. En los gobiernos intermedios, las transferencias
promediaron el 3,5% del PIB (para una muestra de paises menor), valor que se
mantuvo constante durante 2021-2024. Los niveles maximos se registraron en las
provincias de Argentina y en los estados de México, donde se situaron, en promedio,
enel 8,8% y el 7,3% del PIB, respectivamente. En la muestra disponible de gobiernos
locales, las transferencias promediaron el 2,2% del PIB, cifra que se mantuvo
constante en el periodo bajo analisis. Los niveles maximos de las transferencias se
registraron en los gobiernos municipales de Brasil, con un 6,0% del PIB. También
destacan los niveles alcanzados en los gobiernos auténomos municipales del Estado
Plurinacional de Bolivia que, pese a reducirse respecto de 2015-2019, registraron
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ingresos por transferencias por cerca del 3,8% del PIB, entre las que destacan los
sistemas de regalias y la coparticipacion tributaria (Grafico 1.11).

e Grafico 1.11.
América Latina (14 paises): evolucion de las transferencias a los gobiernos
subnacionales, 2021-2024 (como porcentaje del PIB)

Gobiernos intermedios (7 paises) Gobiernos locales (13 paises)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion oficial de los paises.

Nota: Los gobiernos intermedios incluyen Argentina, Brasil, Colombia, Estado Plurinacional de Bolivia, México, Peru y
Uruguay. Los gobiernos locales comprenden Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estado
Plurinacional de Bolivia, Guatemala, México, Panama, Peru y Republica Dominicana.

En comparacién con el periodo 2015-2019 analizado en la primera edicion del
Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno en paises de
Ameérica Latina y el Caribe, la participaciéon de las transferencias en proporcion a
los ingresos totales subnacionales registro una caida significativa en El Salvador y
el Estado Plurinacional de Bolivia. Por el contrario, los aumentos mas pronunciados
se observaron en Honduras y Panama. Cabe destacar que en Honduras este
importante incremento se vincula con la Ley de Descentralizacion del Estado
promulgada en 2021, cuyo objetivo es impulsar la descentralizacion a favor de los
municipios mediante la transferencia gradual y obligatoria de funciones y recursos
a los gobiernos locales (Grafico 1.12).
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e Grafico 1.12.
América Latina (15 paises): participacion de las transferencias sobre el
ingreso total de los gobiernos subnacionales, 2015-2019 vs 2021-2024 (en
porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de autoridades nacionales.

Nota: Las cifras corresponden a las transferencias agregadas, entendidas como la suma simple por nivel de gobierno sin
consolidar. No se incluyen Nicaragua y Paraguay por falta de disponibilidad de datos. ALC: América Latina y el Caribe.

En general, los sistemas de transferencias entre niveles de gobierno deberian
regirse por el principio de que el financiamiento siga a la funcion; es decir, que las
transferencias cubran el costo de proveer las funciones a cargo de los gobiernos
subnacionales, considerando sus potestades tributarias. Esto requiere estimar la
denominada brecha o disparidad fiscal, definida como la diferencia entre el costo
de provision de servicios (las necesidades de gasto) y el potencial de recaudacion
propia de los gobiernos subnacionales (la capacidad fiscal). La estimacién de la
brecha fiscal constituye la base para el disefio de las transferencias de igualacion
que, como su nombre lo indica, buscan equiparar la capacidad de los gobiernos
subnacionales de brindar bienes y servicios a lo largo del territorio. Asimismo,
existen las transferencias condicionadas, orientadas a garantizar que los gobiernos
subnacionales cumplan objetivos nacionales vinculados a estandares de servicios
y/o infraestructura sectorial. Por ultimo, existen transferencias de caracter
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compensatorio, frecuentemente destinadas a cubrir, por ejemplo, los costos
sociales, ambientales y otros costos vinculados a las actividades extractivas
(Buchanan, 1952; Oates, 1999; Boadway, 2001; Boadway y Shah, 2024).

En la practica, los sistemas de transferencias en América Latina y el Caribe no
suelen basarse en una estimacién de la brecha fiscal, ni en el costo de cobertura
de servicios, y a menudo carecen de mecanismos periodicos de estimacion y
actualizacién, lo que reduce su efectividad. La mayoria de los paises cuenta
con sistemas de coparticipacion de impuestos, basados en un porcentaje de los
ingresos recaudados a nivel central:

Casi todos los paises de Centroamérica basan sus sistemas de transferencia
en el 10% de los ingresos del gobierno central, aunque en la practica dicho
porcentaje no suele cumplirse;

Ecuador, mediante su modelo de equidad territorial, coparticipa el 21% de los
ingresos permanentes y 10% de los ingresos no permanentes;

Uruguay coparticipa entre los departamentos el 3,33% del presupuesto
quinquenal;

En Argentina, la coparticipacion de las provincias se basa en porcentajes de los
principales impuestos nacionales;

En Brasil, de igual forma, los principales impuestos nacionales se usan para la
definicion de los Fondos de Participacién de Estados y Municipios;

En Peru, el FONCOMUN coparticipa dos puntos de recaudacion del IGV
—recientemente reformado para incrementar gradualmente dos puntos
mas—; ademas, recientemente se conformé el FONCOR que coparticipa otros
dos puntos del IGV a los gobiernos regionales;

En México, el Fondo General de Participaciones se nutre de un porcentaje de la
recaudacion de distintos impuestos federales;

Colombia desligé por muchos afnos su principal transferencia (el Sistema General
de Participaciones [SGP]) de los ingresos corrientes, mediante una formula de
crecimiento de dicha masa de recursos;

Chile, Panamay Paraguay se caracterizan por un sistema solidario, por el cualuna
fraccién del impuesto a la propiedad se divide entre todos los municipios. En el
caso de Paraguay, donde la recaudacion de dicho impuesto es descentralizada,
se transfiere también una fraccion desde los municipios a los departamentos
(coparticipacion "hacia arriba”). Este pais es también el Unico que basa su
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principal sistema de coparticipacion en los ingresos fiscales de sus empresas
hidroeléctricas (un recurso natural).

En la region practicamente no existen sistemas explicitos de transferencias
de igualacién, que son prevalentes en paises de la OCDE. Solo Ecuador cuenta
con este tipo de sistema para la transferencia de nuevas competencias,
segun el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial (COOTAD) introducido
en 2010 y reformado en 2018.

Asi, en paises como Argentina (provincias) y Uruguay (departamentos), la
distribucion de las transferencias se basa en coeficientes fijos para cada gobierno
subnacional, negociados politicamente, que datan de 1988 en Argentina y de 2005
en Uruguay. Si bien dichos coeficientes guardan relacion con indicadores histéricos
basados en criterios objetivos y redistributivos, han quedado desactualizados. En
la mayoria de los paises de la region, las formulas de distribucion territorial de sus
sistemas de coparticipacion comprenden indicadores sociodemograficos, como
poblacion, pobreza o superficie, que permiten compensar, al menos parcialmente,
las disparidades fiscales existentes. No obstante, un criterio de los aplicados en
varios paises (Guatemala, Guyana, Honduras, Paraguay y Republica Dominicana)
contempla la reparticion de recursos en partes iguales entre todos los municipios,
lo cual no tiene en cuenta la heterogeneidad entre los gobiernos subnacionales y
puede incentivar la creacion de nuevos municipios para recibir el ingreso minimo
garantizado.

Muchos paises condicionan el uso de sus sistemas de coparticipacion a funciones
de gasto especificas. En Colombia, casi todas las transferencias del SGP estan
destinadas al gasto en educacion, salud y agua y saneamiento. En Peru, los
“recursos ordinarios"” estan condicionados a funciones y proyectos determinados,
y financian principalmente el gasto regional en salud y educacion. En México, los
recursos transferidos en concepto de aportaciones —que constituyen el segundo
mayor rubro de transferencias a los gobiernos subnacionales— deben asignarse,
principalmente, a educacion, seguridad e infraestructura. Incluso en el nivel estatal
de Brasil, existen transferencias condicionadas para educacién —como el Fondo
de Mantenimiento y Desarrollo de la Educacion Basica y de Valorizacion de los
Profesionales de la Educacion [FUNDEB]— y salud. En Ecuador, el modelo de
equidad territorial estipula que un maximo del 30% de las transferencias puede
destinarse para gastos permanentes mientras que un minimo del 70% debe
asignarse a gastos de inversion. Asimismo, algunas transferencias contemplan la
asignacion especifica a proyectos de inversion publica con fines de convergencia
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0 compensacion territorial, las cuales constituyen, en muchos casos, la principal
fuente de recursos subnacionales para infraestructura. Estas incluyen el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) de Chile, el Fondo de Desarrollo del
Interior (FDI) de Uruguay, el FONCOR de Peru y el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) en México.

En varios paises de la region han cobrado relevancia durante las ultimas dos
décadas las transferencias vinculadas a recursos naturales, principalmente
minerales e hidrocarburos. En el Estado Plurinacional de Bolivia, por ejemplo, aun
luego del auge de las materias primas, estas transferencias representaron el 22%
de los ingresos totales subnacionales en 2019 y el 20% en 2024, y se mantuvieron
en cerca del 60% en el caso de los departamentos en 2024. Por su parte, en Peru,
representaron alrededor del 23% de los ingresos totales subnacionales para 2024
(por concepto de canon y regalias), lo que llegé significar mas de la mitad de
los recursos presupuestarios para los municipios. De igual manera, en Paraguay
las transferencias son financiadas casi en su totalidad por los ingresos fiscales
de sus empresas hidroeléctricas. En Ecuador se asigna a todos los gobiernos
subnacionales el 10% de los ingresos por recursos no renovables. Por lo general,
estos esquemas suelen tener caracter devolutivo (se asighan predominantemente
a los gobiernos subnacionales de donde se extrae el recurso) y su uso suele estar
condicionado a proyectos de inversidn publica. La alta volatilidad de los precios
de las materias primas, las bajas capacidades de ejecucion de muchos de los
gobiernos subnacionales receptores de estas transferencias y la desigualdad
territorial creada por su concentracion geografica constituyen algunos de los
desafios para la gestion de estos recursos.

Por ultimo, muchos paises de la region asignan transferencias de manera
discrecional, tanto para gasto corriente como de inversién. Esto puede no ser una
buena practica, ya que resta transparencia y previsibilidad, puede ser utilizado
politicamente y desalienta el esfuerzo fiscal propio. Cabe destacar la experiencia
reciente de México y especialmente de Argentina, donde este tipo de transferencias
discrecionales a los gobiernos subnacionales disminuyo sustancialmente.

La reforma de los sistemas de transferencias, al igual que la de otros
aspectos de las finanzas intergubernamentales, resulta dificil desde el punto
de vista politico, debido a la existencia de ganadores y perdedores, tanto entre
distintos niveles de gobierno como entre los propios gobiernos subnacionales.

Este fendmeno se puede exacerbar por la vinculacion entre tributos y transferencias
importantes. En este sentido, destaca la ya mencionada reforma del ICMS en Brasil,

49



Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno

en paises de América Latina y el Caribe

la cual establece mecanismos compensatorios y transicionales prolongados para
mitigar el impacto en los estados que puedan verse afectados por la reforma.

En algunos casos se ha confundido la descentralizacién con el incremento de las
transferencias, sin respetar el principio de que los recursos sigan a la funcion,
lo que permite explicar la elevada dependencia de transferencias que muestran
los gobiernos subnacionales en muchos paises de la regién, una situacion que
luego es muy dificil de revertir (BID, 2024). Dicha dependencia genera problemas
de eficiencia del gasto (Ardanaz y Tolsd Caballero, 2015; Secretaria do Tesouro
Nacional, 2023; Gadenne, 2017), rendicion de cuentas (Martinez, 2017; Brollo et al.,
2013) y sostenibilidad fiscal (Stein, 1998; Mufoz, Pineda y Radics, 2017; Rodden,
2002, 2003), debido a que la principal fuente de recursos subnacional no proviene
del esfuerzo fiscal local, sino del esfuerzo fiscal del resto del pais a través de los
impuestos nacionales.

Con respecto al desempeno redistributivo de las transferencias en la regién, si
bien los sistemas de coparticipacion en general tienden a reducir las disparidades
fiscales en ingresos propios entre los gobiernos subnacionales, lo hacen de manera
incompleta, ya que distribuyen recursos en igual proporcion a entidades con alta
y baja capacidad fiscal, sin tener en cuenta medidas de capacidad fiscal. Por el
contrario, otros sistemas, como los de transferencias de capital y recursos naturales,
tienden a ampliar dichas disparidades, dado que no toman en cuenta la capacidad
fiscal de los entes receptores de las transferencias. En cambio, en los paises de la
OCDE la prevalencia de sistemas de transferencias de igualacién, construidos sobre
la base de la estimacion de la brecha fiscal, contribuye a reducir en mayor medida
las disparidades fiscales subnacionales en comparacion con América Latina y el
Caribe, y desde una linea de base inferior. Esto sugiere la conveniencia de impulsar
reformas e incrementar las capacidades técnicas en los paises de la regién para
estimar y mejorar los sistemas de transferencias, a fin de aumentar su capacidad
distributiva entre los gobiernos subnacionales (Mufoz, Pineda y Radics, 2017), asi
como generar espacios de didlogo politico con tomadores de decision, incluyendo
el Poder Legislativo, que es donde se definen las reformas legales.
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Deuda de los gobiernos subnacionales

En comparacién con el periodo 2015-2019, el promedio regional de la deuda
subnacional disminuyd ligeramente (un 2,7% en 2021-24 frente al 2,9% en
2015-19), con incrementos en Colombia y El Salvador, y reducciones en Argentina,
Brasil, Estado Plurinacional de Bolivia y México (Grafico 1.13). En la mayoria de
los paises de la region se permite el endeudamiento a nivel subnacional, aunque
con distintos grados de autonomia respecto del gobierno nacional. Como
resultado de la adopcion de marcos de responsabilidad fiscal subnacional y de Ia
introduccion de mejoras en la transparencia fiscal de los gobiernos subnacionales,
la capacidad de monitoreo del endeudamiento subnacional ha mejorado en los
ultimos afnos. Asimismo, la evidencia reciente sugiere que la adopcién de reglas
fiscales acompanadas de sistemas efectivos de monitoreo contribuye a mejorar
la responsabilidad fiscal subnacional (Jiménez et al., 2021; Del Castillo y Cabral,
2024; Ruelas, 2024)
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e Grafico 1.13.
América Latina (15 paises): deuda subnacional, periodo 2015-2019 vs
2021-2024 (como porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos oficiales de cada pais.

Nota: En el caso de Argentina, la deuda incluye Unicamente a los gobiernos intermedios. En Brasil, Colombia, Estado
Plurinacional de Bolivia, México y Perd, la cifra incorpora tanto a los gobiernos locales como a los intermedios. La deuda
en Chile y El Salvador corresponde al nivel de gobierno local, mientras que la de Uruguay considera Unicamente a los
gobiernos departamentales. En Chile, las municipalidades promediaron niveles de deuda de alrededor del 0,03% durante
2015-2019 y del 0,015% del PIB en 2021-2024. En Republica Dominicana, los gobiernos locales promediaron niveles de
deuda del 0,03% durante 2015-2019 y del 0,003% del PIB en 2021-2024. ALC: América Latina y el Caribe.

En 2024, los gobiernos subnacionales de Brasil registraron los mayores niveles
de deuda a nivel regional (el 11,3% del PIB), seguidos en orden de importancia por
los de Colombia, donde la deuda subnacional represento el 4,4% del PIB, y los de
Argentina, donde alcanzé el 3,9% del PIB (Cuadro 1.11). Los niveles mas bajos se
observan en Chile, en donde la deuda, si bien no esta permitida, adquiere la forma
de arrendamientos financieros (leaseback).

52



Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno

en paises de América Latina y el Caribe

e Cuadro 1.11.
América Latina (12 paises): deuda publica total de los gobiernos
subnacionales, 2021-2024 (como porcentaje del PIB)

Argentina 6,0 52 9,3 3,9
Plutinacional de) 31 29 28 28
Brasil 12,5 1,4 1,0 1,3
Chile 0,0 0,0 0,0 0,0
Colombia 41 3.7 3.9 4,4
Costa Rica 0,2 0,2 0,2 0,2
Ecuador 3 2,9 2,7 2,6
El Salvador 2,8 2,5 2,4 2,2
México 2,5 2,3 2,2 21
Peru 0,3 0,3 0,4 0,5
Rep. Dominicana 0,0 0,0 0,0 0,0
Uruguay 0,2 0,1 0,2 0,2
Promedio 2,9 2,6 2,9 2,5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos oficiales de cada pais.

Nota: En el caso de Argentina, la deuda incluye unicamente a los gobiernos intermedios. En Brasil, Colombia, Estado
Plurinacional de Bolivia, México y PerU, la cifra incorpora tanto a los gobiernos locales como a los intermedios. La deuda
en Chile y El Salvador corresponde al nivel de gobierno local, mientras que la de Uruguay considera unicamente a los
gobiernos departamentales. En Chile, las municipalidades promediaron niveles de deuda de alrededor del 0,03% durante
2015-2019 y del 0,015% del PIB en 2021-2024. En Republica Dominicana, los gobiernos locales promediaron niveles de
deuda del 0,03% durante 2015-2019 y del 0,003% del PIB en 2021-2024.

Destaca asimismo la heterogeneidad de las fuentes de financiamiento de los
gobiernos subnacionales de la region. En Colombia, México, Peru, y los paises de
Centroamérica, la fuente de financiamiento mas importante es el sector bancario. En
el caso especifico de México, resalta principalmente el papel de labanca de desarrollo
nacional, que representa aproximadamente un 30% del crédito total al sector
subnacional. Por su parte, en Argentina, la fuente predominante de financiamiento
es el mercado de bonos, tanto doméstico como internacional. Finalmente, en
Brasil, la banca multilateral de desarrollo tiene una presencia relevante como mayor
prestamista activo, dadas las restricciones para el financiamiento subnacional
impuestas a raiz de los salvatajes financieros realizados entre 1997 y 2003.
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Legalmente,ladeudadelosgobiernossubnacionalesconorganismosinternacionales
de desarrollo esta autorizada en practicamente todos los paises de la regiéon —
sujeta a aval o garantia del gobierno nacional—, salvo en México, que prohibe todo
tipo de financiamiento externo o en moneda extranjera. En varios paises, como
Argentina, Colombia, Costa Rica, Panama y Uruguay, entre otros, la legislacién
también contempla los préstamos de organismos internacionales a gobiernos
subnacionales sin garantia soberana (véase el Recuadro 1.1). Como referencia, la
deuda subnacional en los paises de la OCDE asciende, en promedio, al 21,5% del
PIB (OCDE, 2025), cifra que se explica, en parte, por la mayor autonomia fiscal y el
desarrollo de los mercados de crédito subnacionales en esa zona economica.

e Recuadro 1.1.
Capacidad crediticia e inversion para el desarrollo en gobiernos subnacionales:
un nuevo enfoque para los marcos de financiamiento sostenible

Durante las ultimas tres décadas, algunos paises de la region registraron episodios
de indisciplina fiscal y rescates financieros de sus gobiernos subnacionales
que, de manera comprensible, fundamentaron la adopcién de politicas que
limitan el endeudamiento subnacional. Algunas de ellas, incluidos los marcos de
responsabilidad fiscal y fortalecimiento de la transparencia fiscal subnacional,
han contribuido a mejorar las condiciones de acceso al financiamiento de estos
gobiernos. En un contexto en el que los gobiernos subnacionales concentran
una parte significativa de la provision de infraestructura y servicios, y ante las
crecientes brechas de inversion publica, estos avances han reenfocado el debate:
el financiamiento subnacional ya no se aborda Unicamente desde la prevencion de
un riesgo fiscal, sino como una oportunidad de desarrollo para ampliar la capacidad
de los gobiernos subnacionales de financiar sus propios planes de inversiones de
manera autdonoma y responsable.

A partir de estos avances y necesidades, varios organismos internacionales
—como la Corporacion Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en inglés)
del Grupo Banco Mundial, el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe
(CAF), la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD, por sus siglas en francés) y mas
recientemente el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través de su programa
“BID para Ciudades y Regiones”"— han desarrollado mecanismos para otorgar
préstamos a gobiernos subnacionales sin la garantia del gobierno central. Esto
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implica, por un lado, que la capacidad crediticia del gobierno subnacional constituya
la Unica garantia de repago vy, por otro lado, que quede excluida la posibilidad de
un salvataje financiero (o garantia implicita) por parte del gobierno central si el
gobierno subnacional se torna insolvente.

Sin embargo, debido a restricciones legales y/o capacidades insuficientes,
entre otros factores, no todos los gobiernos subnacionales pueden acceder a
financiamiento sin garantia soberana. En el caso del programa “BID para Ciudades
y Regiones”, se apoya la definiciéon de una hoja de ruta para que los paises
interesados y sus gobiernos subnacionales elegibles implementen previamente
las reformas y el fortalecimiento institucional necesarios para estar preparados
("graduarse”) y acceder al financiamiento del programa, asi como a otras fuentes
de financiamiento de mercado de manera responsable y sostenible. Asimismo,
ademas del fortalecimiento de la capacidad crediticia subnacional, es importante
que el gobierno central adopte medidas orientadas a mejorar las relaciones fiscales
entre los niveles de gobierno, sobre la base de una serie de estrategias como:

o Fortalecer los marcos de responsabilidad fiscal subnacional, incluidos los
procedimientos de ajuste y repago de deudas de gobiernos subnacionales
insolventes (leyes de "quiebra” subnacional);

» Mejorar la definicion de funciones de gasto entre niveles de gobierno e impulsar
la gestién de la inversion publica subnacional, para que el endeudamiento
financie proyectos con alta rentabilidad social;

* Asignary potenciarlasfuentes deingreso propio de los gobiernos subnacionales,
en especial las fuentes tributarias;

o Fortalecer las transferencias intergubernamentales, con base en criterios
objetivos y transparentes, que compensen las disparidades territoriales e
incentiven mejoras de gestion, minimizando las transferencias discrecionales y
evitando los rescates financieros;

e Mejorar los mecanismos de transparencia fiscal y rendicion de cuentas, asi
como proveer asistencia técnica a los gobiernos subnacionales, especialmente
aquellos con menores capacidades.

En América Latina y el Caribe, destaca la experiencia de Colombia que ha
desarrollado muchos de los pilares anteriores. Esto ha incentivado a sus gobiernos
subnacionales a mejorar su capacidad crediticia y ha facilitado su acceso al
mercado de deuda para financiar de forma responsable sus planes de desarrollo, sin
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expectativa de rescate financiero por parte del gobierno central. Fuera de la region,
cabe resaltar el apoyo del Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (EBRD,
por sus siglas en inglés), que cuenta con mas de tres décadas de trayectoria en el
otorgamiento de crédito a gobiernos subnacionales sin garantia soberana en sus
paises prestatarios de Europa Oriental, el Norte de Africa y Medio Oriente, con lo
que ayuda a cubrir brechas de desarrollo y atrae a otros financiadores de mercado,
sin registrar episodios de rescate financiero. Asi, la experiencia reciente de la region
sugiere que es posible avanzar hacia un enfoque que combine disciplina fiscal con
acceso responsable al financiamiento. La mejora de las relaciones fiscales entre
niveles de gobierno y el desarrollo de la capacidad crediticia subnacional permiten
a los gobiernos subnacionales movilizar recursos para inversion sin comprometer
la sostenibilidad fiscal.

Entre 2021y 2024, el mayor incremento en el stock de deuda correspondio a los
gobiernos subnacionales colombianos, incluidas sus empresas paraestatales
(0,3 puntos porcentuales del PIB). En el otro extremo, se encuentran Argentina y
Brasil, con caidas de 2,1y 1,2 puntos porcentuales, respectivamente. En el caso
de Argentina, la disminucién se explica en buena medida por las variaciones
inflacionarias y el tipo de cambio (CEPAL, 2025), mientras que en Brasil obedecio al
pago gradual de los pasivos financieros de los estados y municipios con el gobierno
federal (Grafico 1.14).
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Grafico 1.14.

América Latina (12 paises): variacion de la deuda subnacional, 2021-2024 (en
puntos porcentuales del PIB)

en paises de América Latina y el Caribe

Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno

Argentina -2, I ——
Brasil -1,2 I
El Salvador -0,6 I
Ecuador -0,5 I
México -0,5 I
P|Eﬁl:\ég<§ﬁ:}%%? -0,3 m—
Chile 0,01
Costa Rica 0,0 |
Uruguay 0,0 |
Rep. Dominicana 10,0
Peru 0,1
Colombia I 0,3
-2,5 -2,0 -1,5 -1,0 -0,5 0,0 0,5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion oficial.

Como se mencion¢ al inicio de este capitulo, los cinco paises mas descentralizados
de laregion, Argentina, Brasil, Colombia, México y Peru, han implementado leyes de
responsabilidad fiscal subnacional. En todos los casos, la legislacion busca limitar
el endeudamiento como proporcién de los ingresos, aunque también se monitorean
métricas especificas en cada pais: por ejemplo, en Brasil, la Ley de Responsabilidad
Fiscal limita el gasto de personal y el nivel de deuda; en México, se supervisa el
crédito no respaldado de corto plazo, segmento en el que se registraron eventos
de incumplimiento durante la década de 2010. En los cinco paises se monitorea
la responsabilidad fiscal subnacional mediante sistemas de alertas. Una practica
habitual en la regién es la pignoracion, es decir, la garantia de ingresos propios
y/o transferencias del gobierno nacional como fuente de pago del endeudamiento.
En el caso de México, el mercado de deuda subnacional funciona principalmente
a través de la pignoracion de transferencias federales, las cuales respaldan
aproximadamente el 90% de los créditos de los gobiernos subnacionales. Otros
paises cuyos mercados de crédito han evolucionado en esa direccion son Colombia,
donde los gobiernos subnacionales pignoran ingresos propios y transferencias de
libre disposicion, y Uruguay, donde el mercado funciona a través de la pignoracion
del SUCIVE (impuesto a la tenencia vehicular).
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Institucionalidad de las relaciones fiscales
entre niveles de gobierno

América Latina y el Caribe presenta muchas experiencias en la gestion de la
relacion fiscal con los gobiernos subnacionales. Si bien los ministerios de Finanzas
desempenan un papel importante en casi todos los paises, a menudo existen
otras entidades con responsabilidades relevantes en la definicion de politicas
subnacionales y funciones de asistencia técnica a los gobiernos subnacionales.
Entre otras, cabe mencionar la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(SUBDERE) del Ministerio del Interior en Chile; el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) de Colombia; el Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN) de
Costa Rica; el Ministerio de Desarrollo Local (MINDEL) de El Salvador; la Autoridad
Nacional de Descentralizacién (AND) del Ministerio de la Presidencia de Panama; y
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) de Uruguay.

Casi todos los paises centroamericanos cuentan con entes responsables de la
capacitacién y asistencia técnica subnacional, incluidos el Instituto de Fomento
y Asesoria Municipal (IFAM) de Costa Rica; el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal (ISDEM), que ademas administra la principal transferencia en dicho pais;
el Instituto de Fomento Municipal (INFOM) de Guatemala; el Instituto de Desarrollo
Municipal (IDEM) de Honduras; el Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal
(INIFOM); la Liga Municipal Dominicana (LMD); y el Instituto para el Desarrollo
Técnico (INDETEC) de México.

El caso de Brasil merece una mencién aparte, dada la existencia de diversas
redes de coordinacion e intercambio de buenas practicas entre los niveles estatal
y municipal en materia de administracion tributaria, gestion financiera, grupos
de municipios (por ejemplo, ciudades capitales), entre otros. A propdsito de la
reforma tributaria que sustituye el ICMS por el IBS, se ha creado un comité gestor
de la transicion conformado por los distintos niveles de gobierno, que se espera
construya sobre las redes de coordinacion existentes.

En el caso de los paises del Caribe, ademas de los ministerios de Hacienda,
habitualmente existe un Ministerio de Gobiernos Locales que gestiona la provision
de servicios publicos de forma conjunta con los gobiernos locales.

Todos los paises de América Latina y la mayoria de los del Caribe cuentan con
algun tipo de agrupacién o gremio de gobiernos subnacionales que gestiona los
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intereses del sector ante los respectivos gobiernos nacionales y lleva a cabo otras
funciones, como asistencia técnica. Entre otros, cabe destacar el Congreso de
Intendentes de Uruguay, que tiene estatus constitucional y articula el didlogo entre
el gobierno nacional y los gobiernos departamentales; la Conferencia Nacional
de Gobernadores (CONAGO) y la Conferencia Nacional de Municipios de México
(CONAMM); el Consejo Federal de Inversiones (CFIl) a nivel provincial en Argentina;
la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME) y el Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales (CONGOPE) en Ecuador. Por su parte, en Brasil existen las
ya mencionadas redes subnacionales que agrupan a los estados y municipios.

Por ultimo, los paises de la region han logrado progresos relevantes en materia de
transparencia y presentacion de informacion fiscal de sus respectivos gobiernos
subnacionales, proceso en el cual la implementacion de sistemas integrados de
administracién financiera (SIAF) ha sido fundamental. En ese sentido, destacan
Brasil y Peru, que cuentan con informacién completa y oportuna de sus gobiernos
subnacionales. Asimismo, Chile, Colombia, El Salvador y Guatemala publican
informacion a nivel de la linea presupuestaria de los gobiernos subnacionales, tanto
a nivel de gobiernos intermedios como locales. No obstante, persisten desafios
importantes respecto a la calidad de la informacion: en la mayoria de los paises
los datos siguen siendo incompletos y sobre todo se presentan a destiempo, con
rezagos en la publicacion de informacion estadistica, sobre todo en materia de
endeudamiento subnacional. De igual modo, pocos paises presentan la ejecucion
presupuestaria por clasificacion funcional o de finalidad. Por su parte, en algunos
paises la clasificacion contable del gasto de inversion no se adecua a estandares
internacionales (un problema presente tanto a nivel nacional como subnacional), lo
que reduce la transparencia fiscal.
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Cono Sur

e ¢ Como se organiza el sector publico
intergubernamental en Argentina?

Argentina es el segundo pais mas grande en superficie y el cuarto mas poblado de
América Latina y el Caribe. Asimismo, constituye uno de los cuatro paises federales
de la region y, junto con Brasil, uno de los dos mas descentralizados. Su forma de
gobierno se define en la Constitucién Nacional como “representativa, republicana
y federal”. A 2024, el pais esta integrado por 24 Provincias y 2.319 municipios que
se organizan bajo el principio de gobierno municipal (INDEC, 2024). De acuerdo
con el censo de 2022, la poblacién asciende a 45,9 millones de habitantes, de los
cuales mas del 90% reside en zonas urbanas.

e Cuadro 2.1.
Argentina: organizacion subnacional

HABITANTES POR NIVEL

NIVEL ‘ NUMERO

(PROMEDIO)
Intermedlo: provincias y Ciudad 24 1.912.179
Autonoma de Buenos Aires
Municipal: municipio 2.319 19.790

El principal aglomerado urbano del pais es el Area Metropolitana de Buenos
Aires, con mas de 16 millones de habitantes (35% del total del pais), el cual esta
conformado por las 15 comunas de la Ciudad Auténoma de Buenos (CABA) y 32
municipios de la Provincia de Buenos Aires. Argentina tiene, ademas, otras ocho
aglomeraciones urbanas de mas de 500.000 habitantes.

Las provincias conservan todos los poderes que no se delegaron al gobierno federal
en la Constitucion. Cada una tiene su propia constituciéon, que asegura la autonomia
municipal. Segun la Constitucion Nacional, pueden crearse regiones con fines de
desarrollo econémico y social (Congreso de la Nacién Argentina, s.f.).
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¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES EN ARGENTINA?

El mandato de los gobernadores provinciales dura cuatro anos, y la posibilidad de
reelecciéon se define en cada constitucion provincial. Por su parte, el mandato de
los intendentes municipales también se extiende por cuatro afnos y su reeleccion
depende de la normativa municipal, establecida en cada constitucion y legislacion
provincial. En 2024, el 18,9 % de los municipios era gobernado por mujeres, mientras
gue ninguna provincia contaba con una gobernadora electa (+COMUNIDAD, 2024).

¢CUALES SON LOS TEMAS CLAVE DE LAS FINANZAS
INTERGUBERNAMENTALES EN ARGENTINA?

El federalismo y la autonomia subnacional se encuentran muy arraigados en
la historia de Argentina. No obstante, la evolucion de las ultimas décadas se ha
caracterizado por reformas inconclusas, entre las que destaca el régimen de
coparticipacion federal de impuestos. Este fue modificado por ultima vez en 1988,
sobre la base de coeficientes de distribucion transitorios, y si bien la ultima reforma
constitucional de 1994 dispuso la necesidad de que el Congreso sancione una ley
convenio que actualice dicho esquema, eso aun no ha ocurrido.’

Durante el periodo 2016-2018, las reformas al esquema federal involucraron
negociaciones entre la Nacién y las provincias orientadas, entre otros objetivos, a
reducir gradualmente impuestos provinciales distorsivos (ingresos brutos y sellos)
a cambio de una mejora en la recaudacion de impuestos patrimoniales (propiedad
y automotor), asi como a optimizar el funcionamiento del marco de responsabilidad
fiscal subnacional. A partir de 2019, en un contexto econdmico recesivo y
posteriormente afectado por la pandemia, se suspendio la reducciéon gradual de
impuestos. En 2020 el gobierno nacional recorté los recursos destinados a la
Ciudad Auténoma de Buenos (CABA) con motivo de la transferencia de funciones
de seguridad, reduccion que la justicia eventualmente restituyo.

Desde 2024 ha habido un importante proceso de consolidacion fiscal que abarco
principalmente alaNacidony, enmenor medida, alas provincias mediantelareduccion
de las transferencias, en particular las no automaticas (discrecionales), que cayeron
casi el 80% en 2024 respecto de 2023. En linea con la mejora en el resultado

1La Constitucion Nacional establece que el Congreso debe sancionar una ley convenio, basada en acuerdos entre la nacion y las
provincias, para estructurar el régimen de coparticipaciéon. Dicha norma debe garantizar la automaticidad de la remision de los
fondos, una distribucién directamente vinculada con las funciones de cada jurisdiccion y el empleo de criterios objetivos de repar-
to a fin de que la coparticipacion sea equitativa, solidaria y otorgue prioridad a la igualdad de oportunidades en todo el territorio.
Asimismo, determina que el control y la fiscalizacién del régimen estaran a cargo de un organismo fiscal federal.
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fiscal nacional, las provincias en su conjunto también alcanzaron un superavit
fiscal consolidado equivalente al 0,2% del producto interno bruto (PIB) en 2024 a
través de una reduccion de su gasto, aunque el resultado volvio a ser deficitario en
2025 (0,4% del PIB), lo que refleja la rigidez del gasto y las limitadas capacidades
de generacion de ingresos propios de las provincias. Cabe destacar que, como
parte del Pacto de Mayo firmado en julio de 2024 por la Nacion y 17 gobernadores,
se establecieron compromisos vinculados con las finanzas intergubernamentales
que incluyen la reduccion del gasto publico, la rediscusion de la coparticipacion
federal de impuestos, la disminucion de la presion impositiva y el compromiso de
las provincias de avanzar en la explotacion de recursos naturales, entre otros.

Al cierre de 2024, los gastos y los ingresos de los gobiernos provinciales
ascendieron al 15,2 y al 15,4% del PIB, respectivamente. La deuda provincial fue
del 3,9% del PIB para el mismo ano, con una disminucion importante comparado
con el volumen registrado a fines de 2023. En el caso de los municipios, las ultimas
cifras disponibles de 2023 muestran que los gastos ascendieron al 3,4% del PIB,
mientras que los ingresos totales fueron de similar magnitud, el 3,4% del PIB, lo
que da cuenta de una situacion equilibrada para este nivel subnacional.

¢.Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en Argentina?

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

A 2024, los gobiernos subnacionales en su conjunto ejercen el 54,8% del gasto del
gobierno agregado, lo que equivale al 18,7% del PIB. A su vez, el 81,5% del gasto
subnacional corresponde al nivel de gobierno provincial, que alcanzé el 15,2%
del PIB. El aumento del peso subnacional en el sector publico argentino obedece
principalmente a una mayor consolidacion fiscal por parte del gobierno central
desde 2024.
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e Cuadro 2.2.
Argentina: ejecucion del gasto del gobierno agregado, 2024

PORCENTAJE DEL GASTO

DEL GOBIERNO AGREGADO| T ORCENTAJE DEL PIB

Gobierno nacional 45,5 15,6
Gobierno provincial 445 15,2
Gobierno municipal 8,9 3,0

Fuente: Ministerio de Economia (2025).

¢CUANTO INVIERTEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Al cierre de 2024, el gasto de capital represento el 9,6% del gasto provincial y el
20% del municipal, mientras que en el gobierno central esta participacion se redujo
al 2,3%. Cabe destacar que el gasto provincial registré6 una considerable caida
respecto de 2023, tanto al comparar el gasto total (17% del PIB), como el gasto de
capital (2,1% del PIB). Dicha disminucién resulté aun mas pronunciada en el nivel
central, donde el gasto total pasé del 20% al 15,6 % del PIB, y el gasto de capital del
1,3% al 0,4% del PIB.

e Cuadro 2.3.
Argentina: gasto por tipo y nivel de gobierno sin consolidar, 2023-2024

GOBIERNO CENTRAL GOBIERNO PROVINCIAL GOBIERNO MUNICIPAL
PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE
DEL GASTO DEL PIB DEL GASTO DEL PIB DEL GASTO DEL PIB
TOTAL TOTAL TOTAL
Sueldos y 12,0 1,9 435 6,6 44,9 1,35
salarios
Compras
de bienes y 2,5 0,4 9,9 1,5 33,2 1,00
servicios
Pagos de 9,4 15 17 03 0.4 0,01
intereses
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GOBIERNO CENTRAL GOBIERNO PROVINCIAL GOBIERNO MUNICIPAL

PORCENTAJE | 5 p cenTAgE | PORCENTAJE | b op s enTadE [PORCENTAJE | b op neNTAJE
DEL GASTO | "~ =F 25| DEL GASTO | "R EFE AVE | DEL GASTO | "OREFT o
TOTAL TOTAL TOTAL

Subsidios

yotras 73,6 15 35,2 54 9.2 0,28

transferencias

corrientes

Otros gastos 0,2 0.0 0.0 0.0 0,0 0,00

corrientes

Gastos de 23 0.4 9.6 15 12.4 0,37

capital

Total 100 15,6 100 15,2 100 3,3

Fuente: Ministerio de Economia (2025).

¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Las provincias tienen a su cargo funciones con un alto componente de gasto en
personal —como educacion, salud y seguridad—, financiadas mediante recursos
propios y transferencias del gobierno federal, ya sea a través de fondos especificos
o del régimen de coparticipacion federal. De igual forma, los municipios asumen
responsabilidades sociales que afectan sus estructuras de gasto.

El gasto social representa el 66% y el 67% del gasto provincial y municipal,
respectivamente. En las provincias, los servicios educativos y de salud absorben
alrededor del 26% y del 17% del gasto, respectivamente. Por su parte, en los
municipios, los otros servicios urbanos, la administracion general y los servicios
de salud concentran el 23%, el 24% y el 13% del gasto total, respectivamente. La
funcion “Otros servicios urbanos” en los municipios comprende principalmente la
recoleccion de residuos (Cuadro 2.4).

65



Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno

en paises de América Latina y el Caribe

e Cuadro 2.4.
Argentina: gasto publico como porcentaje del gasto total por nivel de
gobierno, 2023

FINALIDAD / FUNCION %OEBNl'EERII? PROVINCIAS | MUNICIPIOS
Funcionamiento del Estado 9,5 22,4 24,6
Administracion general 3,8 6,9 23,2
Justicia 1,8 53 0,0
Defensa y seguridad 4,0 101 1,4
Gasto publico social 68,3 66,2 66,8
Educacion, cultura y ciencia y técnica 6,6 26,0 5,5
Educacion bdsica 0,8 19,5 3,9
Educacion superior y universitaria 3,7 1,9 0,0
Ciencia y técnica 11 01 0,0
Cultura 0,3 0,6 1,6
Educacion y cultura sin discriminar 0,8 3,9 0,0
Salud 14,0 16,9 13,0
Atencion publica de la salud 1,9 1,6 13,0
gflﬁ?js sociales — Atencion de la 75 5,3 0,0
INSSJyP - Atenciodn de la salud 4,6 0,0 0,0
Agua potable y alcantarillado 1,8 0,9 3,8
Vivienda y urbanismo 0,6 2,3 12,5
Promocién y asistencia social 77 51 7,0
ll;’lr]%l};lé);ién y asistencia social 61 51 70
SOObcritz’slesSOCIales - Prestaciones 05 01 0,0
INSSJyP - Prestaciones sociales 1,0 0,0 0,0
Previsién social 341 13,6 0,6
Trabajo 3,5 0,4 1,7
Zgosgﬁllror;gz de empleo y seguro de 0.4 0,4 17
Asignaciones familiares 3,2 0,0 0,0
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FINALIDAD / FUNCION %OEill'EIF;EI(_) PROVINCIAS | MUNICIPIOS
Otros servicios urbanos 0,0 1,0 22,8
S:::\% ET::::O en servicios 141 9.3 8.3
Produccién primaria 0,6 1,5 1,4
Energia y combustible 8,1 1,2 0,1
Industria 0,3 0,4 0,3
Servicios 4,8 4,8 52
Transporte 4,4 4,6 5,2
Comunicaciones 0,4 0,3 0,0
Otros gastos en servicios econémicos 0,3 1,3 1,3
Servicios de la deuda publica 8,1 2,2 0,3
Gasto publico total 100 100 100

Fuentes: Elaboracion propia sobre la base de la Direccion Nacional de Politica Fiscal y de Ingresos — Secretaria de Politica
Econdmica del Ministerio de Economia. Informe Gasto Publico Consolidado 1980-2023 (Direccion Nacional de Politica
Fiscal e Ingresos, 2025).

Nota: INSSJyP: Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados.

9 ¢Cuales son los ingresos de los gobiernos
subnacionales en Argentina?

Los gobiernos subnacionales de Argentina se caracterizan por una considerable
dependencia de las transferencias intergubernamentales, que ronda el 52% en
el caso de las provincias y el 61% en el de los municipios, como proporcion de
los ingresos totales al cierre de 2024. Una excepcion destacable es la CABA, que
registra una baja dependencia de las transferencias, que se situan en torno al 16%
de los ingresos totales.
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Cuadro 2.5.

Argentina: ingresos propios y transferencias de las provincias y los
municipios, 2024

INGRESOS PROPIOS TRANSFERENCIAS TOTAL
PORCENTAJE [ PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB
CABA 84,1 1,4 15,9 0,3 100 1,7
Provincias 47,6 6,6 52,4 7,2 100 13,8
Municipios 39,2 1,4 60,8 21 100 3,5

Fuente: Ministerio de Economia (2025).
Nota: Las cifras municipales corresponden a 2023, ultimo afo disponible.

¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Segun el articulo 75 de la Constitucion Nacional, el Congreso de la Nacion tiene la
atribucion de imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con
las provincias (Gobierno de Argentina, s.f.). En efecto, los tributos en las provincias
representan el 56 % de los ingresos propios, entre los que destacan los impuestos a
los ingresos brutos y los patrimoniales (sobre inmuebles urbanos y rurales, baldios
y rodados) —que en otros paises son tipicamente municipales— , los cuales en
casi todas las jurisdicciones se recaudan a nivel provincial. A nivel municipal,
los ingresos no tributarios son los de mayor participacion dentro de los ingresos
propios, alcanzando cerca del 79%, e incluyen las tasas por alumbrado publico,
seguridad e higiene, conservacion y mejoramiento de la red vial y derechos de
oficina, entre otros.
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e Cuadro 2.6.
Argentina: ingresos propios de las provincias y los municipios, 2024

CABA RESTO DE LAS PROVINCIAS MUNICIPIOS

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO

Tributarios

de origen
provincial o
municipal
Contribuciones
a la seguridad 0,00 0,0 1,5 23,4 0,0 0,0
social

No tributarios 0,05 3,3 0,8 12,4 1,2 84,4
Regalias 0,0 0,0 0,5 7 01 4,4

Otros no
tributarios

Venta de
bienes y
servicios de la 0,0 1,3 01 1,0 0,0 1,0
administracion
publica

Rentas de la
propiedad
Recursos
propios de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7
capital
Disminucion
de la inversion 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0/
financiera

Otros 0,0 0,0 0,1 0,8 0,1 5,8

Total de
ingresos 14 100 6,6 100 1,4 100
propios

1,20 86,4 3,7 56,5 0,1 4,0

0,0 3,3 0,3 53 11 80,0

01 9,0 0,4 6,0 01 4,8

Fuente: Ministerio de Economia (2025).

La CABA combina facultades recaudatorias provinciales y municipales, con lo cual
sus ingresos propios alcanzan alrededor del 86% de los ingresos totales. En las
provincias, alrededor del 81% de los ingresos tributarios provienen del impuesto a
los ingresos brutos, el cual se aplica a personas juridicas que realizan una actividad
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econdémica y es considerado un impuesto distorsivo por gravar cada etapa de la
actividad econdmica. En la CABA dicha cifra es similar, alcanzando el 83,7% de los
ingresos tributarios.

Cada provincia establece su régimen municipal, que comprende, entre otras
disposiciones, la delimitacién de las facultades tributarias de las municipalidades,
sujetas a los arreglos fiscales entre la Nacion y las provincias. En general, las leyes
organicas de los municipios suelen explicitar las tasas, derechos, contribuciones,
retribuciones por servicios y demas rentas a cobrar.

e Cuadro 2.7.
Argentina: distribucion de los ingresos tributarios en las provincias, 2024

CABA PROVINCIAS

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE

DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO
Ingresos brutos 1,0 83,7 3,0 81,3
Inmobiliario 0,1 53 0,2 53
Sellos 01 6,7 0,3 8,0
Automotores 0,0 3,4 01 3,5
Otros 0,0 0,8 01 1,9
Total 1,2 100 3,7 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Subsecretaria de Coordinacion Fiscal Provincial - Secretaria de Hacienda,
Ministerio de Economia de Argentina.

¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
EN ARGENTINA?

Las transferencias realizadas tanto bajo el régimen de coparticipacion federal
como en los esquemas de coparticipacion provinciales son importantes fuentes
de financiamiento para los gobiernos subnacionales en Argentina. A nivel federal,
la masa de fondos a distribuir esta integrada por todos los impuestos nacionales
existentes, con excepcion de: (i) los derechos de exportacion e importacion; (ii)
aquellos cuya distribucion esté prevista entre la Nacion y las provincias; y (iii) lo
que tengan alguna afectacion especifica. En efecto, la masa coparticipable primaria
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de recursos fiscales responde a una serie de detracciones que el gobierno central
realiza con distintos fines, tras lo cual se realiza la distribucion secundaria del
monto restante entre las provincias y CABA. Tradicionalmente, también han sido
relevantes las transferencias no automaticas o discrecionales, equivalentes a cerca
del 1% del PIB, aunque desde 2024 se redujeron en alrededor de un 80% en el
marco del programa de consolidacion fiscal.

A nivel municipal, el 70% de las transferencias corresponde a recursos recibidos de
la Nacion y provincias mediante el régimen de coparticipacion y otras automaticas
definidas por leyes especiales. Por su parte, el 12,5% consiste en transferencias
de capital y el 17% restante corresponde a transferencias corrientes, procedentes
principalmente del gobierno central, segun la clasificacién utilizada por la autoridad
competente.

e Cuadro 2.8.
Argentina: distribucion de las transferencias, 2024

CABA RESTO DE LAS PROVINCIAS MUNICIPIOS

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO

Transferencias
de origen
nacional y/o 0,2 61,3 7,0 96,6 1,5 80,6
provincial para
municipios

Distribucién
secundaria
neta de la Ley
No. 26075

Ley de
Financiamiento

Educativo
No. 26075

Subtotal 0,2 61,0 6,4 88,8 0,0

Otras de origen
nacional

01 48,1 5,8 80,2 0,0

0,0 13,0 0,6 8,6 0,0

0,0 0,3 0,6 7.9 0,0

Transferencias

. 01 38,4 0,2 2,9 0,3 14,3
corrientes

Transferencias

: 0,0 0,3 0,0 0,5 01 51
de capital
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CABA RESTO DE LAS PROVINCIAS MUNICIPIOS

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO

Total 0,3 100 7,2 100 1,9 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de la Subsecretaria de Coordinacion Fiscal Provincial - Secretaria
de Hacienda, Ministerio de Economia de Argentina.

Q ¢Cual es la deuda de los
gobiernos subnacionales?

A nivel nacional el endeudamiento esta regulado por la Ley de Responsabilidad
Fiscal (LRF) No. 25917 (Gobierno de Argentina, 2004), modificada en 2018 por la
Ley No. 27428 (Gobierno de Argentina, 2018), y suspendida para los ejercicios
2020 y 2021 de acuerdo con la Ley No. 27591 (Gobierno de Argentina, 2020).

El volumen de deuda provincial registr6 cambios drasticos durante la ultima década,
vinculados en parte a la volatilidad macroeconémica y cambiaria. Entre 2015 y
2020 se observo un aumento gradual de dicha deuda que se intensificé durante la
pandemia, dadas las mayores necesidades de gasto que enfrentaron las provincias.
Posteriormente, se registrd una clara disminucion que llegé al 5,2% del PIB en 2022,
con niveles inferiores a los observados en 2010. Sin embargo, en 2023 se produjo
un aumento abrupto que rebasé el 9% del PIB, mientras que en 2024 la deuda se
redujo de manera considerable hasta niveles inferiores al 4% del PIB. Esto ultimo
obedecid principalmente a que en ese afno el efecto del indice de precios implicito
del PIB crecié mas que el efecto del tipo de cambio al cierre del ejercicio —utilizado
para convertir la deuda nominada en moneda extranjera a moneda nacional—, lo
que generd un crecimiento del numerador en términos nominales y la reduccion de
la relacion entre la deuda y el PIB (Ministerio de Economia, 2025).

Al cierre de 2024, mas del 50% de los créditos se localizan en la Provincia de
Buenos Aires, seguida en orden de importancia por Cérdoba (9%), CABA (8%) y
Neuquén (5%). En conjunto, estas cuatro provincias representan mas del 70% de
la deuda publica acumulada por las provincias.
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De acuerdo con informacion de la Direccidon Nacional de Asuntos Provinciales, la
deuda subnacional en Argentina esta sujeta a choques externos, principalmente
asociados a las devaluaciones del tipo de cambio registradas en los ultimos anos.
Esto responde a que mas del 73% de la deuda provincial corresponde a bonos que,
en su gran mayoria, suelen colocarse en el mercado internacional (DNAP, 2023).

e Grafico 2.1.
Argentina: volumen de deuda provincial como porcentaje del PIB, 2010-2024

10 9,3

Porcentaje del PIB
al

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Subsecretaria de Coordinacion Fiscal Provincial - Secretaria de
Hacienda, Ministerio de Economia de Argentina.

¢EN QUE CONSISTE EL MARCO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERGUBERNAMENTAL?

Casi todas las provincias han adherido mediante sus respectivas leyes al marco de
responsabilidad fiscal subnacional (Ley No. 25.917), con excepcion de La Pampa
y San Luis. En el caso de aquellas provincias que hayan presentado cuentas
deficitarias (déficit primario) el afio inmediato anterior, su gasto publico primario
neto no podra superar la tasa de incremento del indice de precios al consumidor.
Unavez alcanzado el resultado financiero equilibrado, la tasa nominal de incremento
del gasto corriente primario no podra superar la tasa de crecimiento nominal del PIB
definida en el marco macrofiscal. Asimismo, se incluye una regla de empleo publico
que impide rebasar un limite fijado por el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal.
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Por su parte, el servicio de la deuda de las provincias y de la CABA no debe superar
el 15% de los recursos corrientes netos de las transferencias por coparticipacion a
municipios, excepto en operaciones de refinanciacion que mejoren las condiciones
pactadas (Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, 2025).

¢ Qué entidades gestionan
la relacion entre el gobierno federal
y los gobiernos subnacionales?

A NIVEL DEL GOBIERNO FEDERAL

El Ministerio del Interior es el encargado de las relaciones politicas y apoya las
actividades de fortalecimiento institucional en las provincias y municipios. En las
relaciones fiscales entre niveles de gobierno destaca la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economia, a través de su Subsecretaria de Coordinacion Fiscal
Provincial, que desempena un papel clave en la autorizacién de las operaciones de
endeudamiento y en el monitoreo de las finanzas provinciales. Durante los ultimos
anos, el Ministerio de Economia ha adquirido un rol mas protagonico en lo que
refiere al fortalecimiento institucional subnacional. A su vez, el Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal funciona como 6rgano de aplicacion de la LRF, evaluando el
cumplimiento de la norma. Dicho Consejo esta presidido por el ministro de Economia
de la Nacion y cuenta con la participacion de los ministros de Economia de las
provincias adheridas. Finalmente, la Auditoria General de la Nacion es el érgano
encargado del control externo del sector publico nacional, entre cuyas funciones
se encuentra la realizacion de evaluaciones especiales de las jurisdicciones.

A NIVEL SUBNACIONAL

A nivel subnacional, opera la Comision Federal de Impuestos, organismo de
control, fiscalizacion y asesoramiento e interpretacion de las relaciones financieras
entre las provincias, la CABA y la Nacién. Asimismo, la Federacién Argentina de
Municipios (FAM) tiene por objeto la defensa de los municipios del pais a través
de su representacion en distintas instancias nacionales y provinciales, asi como la
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suscripcion de convenios con organismos internacionales. En el ambito provincial,
existen érganos de coordinacion sectoriales, como el Consejo Federal de Salud
(COFESA), a la vez que destaca el Consejo Federal de Inversiones (CFl), organismo
de las provincias argentinas creado mediante un pacto federal para brindar
cooperacion técnica y asistencia financiera.

INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

La Subsecretaria de Coordinacion Fiscal Provincial publica estadisticas fiscales
trimestrales de las provincias y municipios. Si bien la informacion presentada es
accesible y completa, algunos entes subnacionales reportan sus datos con retraso.
Asimismo, los entes subnacionales que emiten bonos a través del mercado bursatil
doméstico deben presentar informacién financiera de acuerdo con las regulaciones
vigentes. Cabe mencionar que la LRF exige la divulgacion de la informacion fiscal
tanto ante los organismos nacionales como al publico en general por parte de las
provincias adheridas a dicho régimen.

Los principales desafios en materia de transparencia fiscal subnacional comprenden
la falta de informacidn actualizada sobre ejecucion presupuestaria y sobre los flujos
y volumen de deuda a nivel municipal, la oportunidad y el nivel de desagregacién
del gasto provincial y municipal por finalidad y funcion, y disponibilidad de la
informacion consolidada sobre los ingresos publicos.
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Cono Sur

¢ Como se organiza el sector publico
intergubernamental en Brasil?

Brasil, el pais mas poblado y el de mayor superficie de América Latina y el Caribe,
es, junto con Argentina y México, una de las tres grandes federaciones de la region.
Su Constitucion lo define como una "“una republica federativa, formada por la unién
indisoluble de los Estados, Municipios, y del Distrito Federal”.

e Cuadro 2.9.
Brasil: organizacion subnacional

HABITANTES POR NIVEL

NUMERO (PROMEDIO)
Intermedio 26 estados y un Distrito Federal 7.881.941
Municipal 5.570 38.207

El Distrito Federal, donde se localiza Brasilia, cuenta con cerca de 3 millones de
habitantes y se divide actualmente en 35 regiones administrativas, las cuales no
poseen autonomia politica equivalente a la de los municipios. Brasil cuenta con
otros 48 municipios de gran tamano (mas de 500.000 habitantes), entre los que
destacan Sao Paulo y Rio de Janeiro —con 11,9 y 6,7 millones de habitantes,
respectivamente— que son los dos municipios mas poblados del pais. De esos 48
municipios, todos excepto tres, integran alguna de las 77 regiones metropolitanas,
aglomeraciones urbanas o regiones integradas de desarrollo econdémico, figuras
orientadas a mejorar la gestion conjunta municipal.? La legislacion permite,

2 Los tres municipios de mas de 500.000 habitantes que no pertenecen a ninguna regién metropolitana o aglomeracién urbana son
Uberlandia, Juiz de Fora y Campos dos Goytacazes. Las regiones metropolitanas y aglomeraciones urbanas se componen de mu-
nicipios limitrofes y son instituidas mediante leyes estatales, segun el articulo 25 de la Constitucion Federal de 1988. Sus objetivos
son la organizacion, el planeamiento y la ejecucion de funciones publicas de interés comun. Por su parte, las regiones integradas
de desarrollo son similares a las regiones metropolitanas, pero abarcan municipios de dos estados distintos y se encuentran regu-
ladas por los articulos 21, 43 y 48 de la Constitucién Federal.
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asimismo, la creacién de consorcios intermunicipales para la prestacion de
servicios especificos, por lo que existen consorcios en las areas de educacion,
salud, asistencia social, turismo y cultura.

Desde la Enmienda Constitucional No. 15 de 1996, la creacién, incorporacion, fusion
y desmembramiento de municipios quedo supeditada a la aprobacién de una ley
complementaria federal que establezca el periodo en que dichos procesos podran
realizarse, ademas del cumplimiento de otros requisitos constitucionales. Al no
haberse aprobado aun dicha reglamentacion, en la practica no es posible constituir
regularmente nuevos municipios bajo el marco vigente. La Enmienda Constitucional
No. 57 de 2008 convalidd, de manera excepcional, los actos de creacion, fusion,
incorporacion y desmembramiento de municipios cuyas leyes hubieran sido
publicadas hasta el 31 de diciembre de 2006, siempre que cumplieran los requisitos
exigidos por la legislacion estatal vigente al momento de su sancién. En 2019 se
impulsé una propuesta de enmienda constitucional que contemplaba la fusién
de municipios con menos de 5.000 habitantes que no alcanzaran determinados
criterios de sostenibilidad financiera; sin embargo, dicha iniciativa fue archivada
definitivamente en 2022.

Los mandatos de gobernadores y alcaldes son de cuatro anos con posibilidad de
una unica reeleccion consecutiva. Las elecciones para gobernador coinciden con
las de presidente, mientras que las municipales se celebran durante el segundo
ano del periodo presidencial. Al cierre de 2024, el 12,6% de los municipios y dos
estados (7%) estaban gobernados por mujeres.

;Cuales son los temas clave
de la descentralizacién en Brasil?3

El federalismo en Brasil se ha caracterizado por un proceso continuo de busqueda
de equilibrio de poder entre el gobierno federal, los estados y los municipios.
Con el retorno de la democracia en 1985 y, especialmente con la sancion de la
Constitucién de 1988, el pais consolidé su vocacion federalista y descentralizadora.

3 Para una discusion sobre la situacion del federalismo brasilefo, se recomienda leer Orair y Wulff Gobetti (2021) y Tripodi (2023).
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Si bien la Constitucion y el marco legal vigente otorgan importantes fuentes de
ingreso propio a los gobiernos subnacionales, también imponen condicionalidades
y restricciones al gasto subnacional que lo tornan rigido, especialmente en el nivel
estadual. En 2000 se aprobdé la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF), sancionada tras
los episodios de falta de sostenibilidad fiscal de varios gobiernos subnacionales,
principalmente estados del sur y sudeste.

Desde 2003, el federalismo fiscal brasilefio atraviesa un proceso de reconduccién
dirigido por el gobierno federal, influido por el aumento de los precios de las
materias primas, el cual se manifestd en el incremento de las transferencias sociales
y a los gobiernos subnacionales, asi como en la autorizacién y otorgamiento de
garantias por parte del gobierno federal para operaciones de crédito de gobiernos
subnacionales con la banca extranjera.

A raiz de la crisis fiscal atravesada por varios estados, se cred el Régimen de
Recuperacion Fiscal (RRF), mediante el cual los estados en situacién de grave
desequilibrio financiero pueden acceder a un programa de ajuste fiscal y reformas
estructurales. Dicho régimen contempla una vigencia de hasta nueve ejercicios e
incluye, entre otros mecanismos, la reduccion extraordinaria de las prestaciones
de la deuda con el gobierno federal, asi como el tratamiento de obligaciones
garantizadas por la Union. A cambio, los estados se comprometen a cumplir un plan
de recuperacion fiscal con medidas orientadas a restablecer su sostenibilidad fiscal.

Si bien el RRF otorgd un alivio financiero temporal a los estados en situacion de
grave desequilibrio fiscal, su aplicacién resulto insuficiente para resolver, en el
caso de los estados mas endeudados, el problema estructural asociado al elevado
saldo y costo de sus deudas con la Union. En este contexto, en 2025 se cred el
Programa de Pleno Pago de Deudas de los Estados (PROPAG), con el objetivo
de ofrecer una solucién de mas largo plazo para la reestructuracion de dichas
obligaciones. El programa permite refinanciar las deudas a un plazo de hasta 30
anos, bajo condiciones financieras mas favorables vinculadas a amortizaciones
extraordinarias y compromisos de inversién. Asimismo, con el propésito de asegurar
un tratamiento equilibrado entre las entidades federativas y evitar la concentracion
de beneficios exclusivamente en los estados altamente endeudados, el PROPAG
constituyd el Fondo de Ecualizacién Federativa (FEF), cuyos recursos también
benefician a las jurisdicciones con menores niveles de endeudamiento, incluidas
aquellas que habian realizado mayores esfuerzos para reducir o pagar sus deudas.
Para los estados acogidos al RRF, la adhesion al PROPAG exige la cancelacion
previa de dicho régimen.

78



Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno

en paises de América Latina y el Caribe

En los ultimos cinco anos, las relaciones fiscales entre niveles de gobierno
en Brasil han experimentado cambios sustantivos. En 2020 se elevé el Fondo
de Mantenimiento y Desarrollo de la Educacion Basica y de Valorizacion de los
Profesionales de la Educacion (FUNDEB) a rango constitucional, incrementando
gradualmente la contribucién federal al financiamiento educativo de los estados
y municipios del 10% al 23% de los recursos del fondo entre 2021y 2026. Este
aumento fue acompanado de nuevos criterios de distribucion y fortalecio las
transferencias para educacion hacia los gobiernos subnacionales con el propdsito
de reducir disparidades.

Un acontecimiento clave fue la intervencion federal en 2022 respecto del impuesto
sobre la circulacién de mercancias y servicios (ICMS), principal tributo de los
estados. El gobierno central clasificé los combustibles, la energia eléctrica, las
comunicaciones y el transporte publico como bienes y servicios esenciales e
impuso un tope de entre el 17% y el 18% a las alicuotas del ICMS en esos rubros,
con el objetivo de aliviar la inflacion, lo que afectd los ingresos de los estados.
A comienzos de 2023 se alcanzo un acuerdo de conciliacién mediante el cual el
gobierno federal se comprometio a compensar a los estados por un monto de R$
26.900 millones por las pérdidas de recaudacion registradas en 2022, a ser pagado
en etapas hasta 2026.

En 2023 se aprobd una reforma tributaria centrada en los impuestos al consumo,
que transforma significativamente la estructura fiscal federativa brasilena. La
reforma adoptd un modelo de impuesto al valor agregado (IVA) dual, compuesto
por la contribucion sobre bienes y servicios (CBS), de competencia federal,
y el impuesto sobre bienes y servicios (IBS), de competencia compartida entre
estados, municipios y el Distrito Federal. La Enmienda Constitucional No. 132 de
2023 fue reglamentada en sus aspectos centrales por la Ley Complementaria
No. 214 de 2025 —que instituyo el IBS, la CBS y el impuesto selectivo (IS)—y por la
Ley Complementaria No. 227 de 2026, la cual avanzo en la regulacion institucional
y operativa del IBS. La CBS sustituira al Programa de Integracién Social (PIS, por
sus siglas en portugués) y a la Contribucion para el Financiamiento de la Seguridad
Social (COFINS, por sus siglas en portugués), mientras que el IBS reemplazara
gradualmente al ICMS estadual y al impuesto sobre servicios de cualquier
naturaleza (ISSQN, por sus siglas en portugués) municipal. La transicion para los
contribuyentes se inicié en 2026 y concluira en 2033, cuando el nuevo modelo
entrara plenamente en vigor.

Uno de los cambios mas relevantes desde la perspectiva del federalismo fiscal
es la adopcion del principio de destino, mediante el cual la recaudacion del IBS
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se atribuye predominantemente a la jurisdicciéon donde se realiza el consumo,
en sustitucion gradual del criterio de origen que caracterizaba en gran medida al
ICMS. Esta modificacion desincentiva la competencia tributaria entre estados y
municipios y altera la distribucion territorial de la base tributaria. Con el propésito
de evitar variaciones abruptas en los ingresos de los entes federativos, la reforma
establecié unatransicion federativa de largo plazo (50 afos), distinta de la transicion
tributaria aplicable a los contribuyentes. Asimismo, se constituyeron mecanismos
de compensacion de beneficios fiscales del ICMS y el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, orientado a reducir las desigualdades regionales y fomentar el desarrollo
de los estados y del Distrito Federal.

La reforma también introdujo una nueva arquitectura institucional para la
administracion del IBS, mediante la creacion del Comité Gestor del Impuesto sobre
Bienes y Servicios (CGIBS) como entidad publica de caracter técnico y operativo
bajo un régimen especial, dotada de independencia técnica, administrativa,
presupuestaria y financiera. El CGIBS ejerce la administraciéon compartida del IBS
y coordina de manera integrada la actuacion de las administraciones tributarias
y de las procuradurias de los estados, del Distrito Federal y de los municipios,
preservando las competencias constitucionales de cada jurisdiccion. Entre sus
funciones destacan la coordinacion de la recaudacion, fiscalizacién y cobranza
del impuesto, la gestion de su proceso administrativo tributario y la distribucion
del producto de la recaudacion entre las entidades federativas. De esta manera, el
nuevo modelo busca combinar una base tributaria y reglas nacionales uniformes con
la preservacion de la titularidad subnacional de los ingresos y de las competencias
de estados y municipios.

Por consiguiente, los principales desafios del federalismo brasileno en esta materia
ya no residen en la aprobacion del marco legal basico de la reforma, sino en su
implementacion. Entre ellos destacan la coordinacién entre la Unidn, los estados y
los municipios; laintegracion de sistemas y documentos fiscales; laimplementacion
operativa del CGIBS; la adecuacion de las administraciones tributarias al nuevo
modelo; y la aplicacion gradual de las nuevas reglas y alicuotas durante el periodo
de transicion. En 2026 se inicio la etapa piloto de la CBS y del IBS, mientras que la
sustitucion del ICMS y del ISS por el IBS se intensificara entre 2029 y 2032, para
concluir en 2033.
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¢.Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en Brasil?*

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los gobiernos subnacionales desempenan un papel central en la ejecucion del
gasto publico en Brasil. En conjunto, los estados, el Distrito Federal y los municipios
ejecutan cerca del 42% del gasto total del pais, equivalente a aproximadamente el
23% del PIB. Esta elevada participacion refleja el alto grado de descentralizacion
de la provision de servicios publicos en el pais y situa a Brasil entre los paises de
América Latina y el Caribe con mayor peso de los gobiernos subnacionales en
la ejecucion del gasto. El gasto subnacional es ligeramente superior en el nivel
estadual que en el municipal, si bien el sector publico municipal brasilefo se
encuentra entre los de mayor tamano de la region en relacion con el PIB.

e Cuadro 2.10.
Brasil: gasto ejecutado por nivel de gobierno, 2024

PORCENTAJE DEL
GOBIERNO NACIONAL

PORCENTAJE DEL PIB

Gobierno federal 58,3 32,6
Gobiernos estatales 21,6 12,1
Gobiernos municipales 20,1 1,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI).

¢CUANTO INVIERTEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los gobiernos subnacionales también desempenan un papel central en la ejecucion
del gasto de capital. En 2024, estas jurisdicciones concentraron alrededor del 62%
del gasto de capital ejecutado por los tres niveles de gobierno, el cual representé
aproximadamente el 9% del gasto total de los estados y el 11% del gasto municipal,

4 Para esta ficha, se contabiliza solamente el gasto directamente ejercido por los gobiernos federal, estatal y municipal. Se exclu-
yen los gastos ejecutados por los organismos publicos descentralizados (OPD) de los gobiernos subnacionales.
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lo que evidencia la importancia de los gobiernos subnacionales en el desarrollo de
infraestructura y otras inversiones publicas.

e Cuadro 2.11.
Brasil: gasto de capital por nivel de gobierno, 2024 (como porcentaje del total)

PORCENTAJE DEL GASTO
DE CAPITAL EJECUTADO

POR LOS TRES NIVELES DE| " ORCENTAJE DEL PIB

GOBIERNO
Gobierno federal 38,1 1,4
Gobiernos estatales 28,7 11
Gobiernos municipales 33,2 1,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Sistema de Informacoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI).

e Cuadro 2.12.
Brasil: composicion del gasto gubernamental por nivel, 20242

GOBIERNO FEDERAL ESTADOS MUNICIPIOS

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE

RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB
Gasto de 12,3 3,3 526 6,2 44, 4,9
personal

Otros gastos 71,5 19,4 35,9 4,2 44,0 4,9
corrientes

Gasto de 5,2 1,4 9,0 1,0 1 1,2
capital

Intereses 11 3,0 2,5 0,3 0,8 0,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI).

Nota: 2 Los estados incluyen al Distrito Federal. La categoria “Otros gastos corrientes” comprende transferencias
intergubernamentales, a la poblacion y a las empresas. La categoria “Gasto de capital” abarca la inversion fisica y de
capital.
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¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

La distribucion funcional del gasto en Brasil se caracteriza por un esquema de
competencias compartidas y por un alto grado de cooperacion y coordinacion entre
los tres niveles de gobierno. El gobierno federal desempefa importantes funciones
normativas, redistributivas y de financiamiento, mientras que los estados, el Distrito
Federal y los municipios asumen la provision directa de los servicios publicos. En
virtud de que los municipios forman parte de la federacién y cuentan con amplia
autonomia, la prestacion de servicios publicos exige mecanismos permanentes
de coordinacion intergubernamental que, en algunos casos, puede generar
superposiciones de competencias.

En el ambito educativo, la Constitucion establece un régimen de colaboracién entre el
gobierno federal, los estados, el Distrito Federal y los municipios. El gobierno federal
ejerce funciones normativas, redistributivas y supletorias, ademas de administrar su
propia red de ensenanza. Los municipios actuan prioritariamente en la educacion
infantil y la ensefianza fundamental, mientras que los estados y el Distrito Federal se
enfocan de manera prioritaria enlaensefanzafundamentaly media. Este modelo exige
una coordinacion permanente entre los distintos niveles de gobierno, especialmente
en la provisidon y el financiamiento de la educacion basica, o que puede generar
superposiciones en determinadas etapas y jurisdicciones. La educacién superior es
responsabilidad compartida entre los estados y el gobierno federal, Io que también
suele dar lugar a la redundancia entre ambos niveles de gobierno.®

En el &mbito de la salud, Brasil cuenta con el Sistema Unico de Salud (SUS),
estructurado de forma descentralizada y con responsabilidades compartidas entre
los tres niveles de gobierno. El gobierno federal ejerce las funciones de formulacion
de politicas, regulacion, coordinacion nacional y financiamiento. Por su parte, los
estados y el Distrito Federal se encargan de la planificacion y coordinacion regional
de las redes de atencidon, ademas de participar en la prestacion de servicios de
mayor complejidad. Los municipios son responsables por el planeamiento local
y desempenfan un papel predominante en la prestacion de la atencion primaria,
ademas de participar, segun la organizacion regional, en otros niveles de atencion.
Esta pronunciada descentralizacion en la prestacion de los servicios, combinada
con las importantes diferencias de capacidad fiscal, administrativa y asistencial
entre municipios y regiones, plantea desafios de coordinacién y equidad territorial.
La salud, la educacion, el réegimen de pensiones y la seguridad publica constituyen
los principales componentes del gasto subnacional.

5 Sobre el federalismo educativo brasilefo tras las reformas al FUNDEB véase Farenzena y de Rezende Pinto (2024).
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e Cuadro 2.13.
Brasil: distribucion del gasto por nivel de gobierno, 20242

ESTADOS (SOBRE LA MUNICIPIOS (SOBRE LA
BASE DEL 12,1% DEL PIB) BASE DEL 11,1% DEL PIB)
Judicial 6,2 0,2
Administracion 4,3 10,3
Seguridad publica 9,6 11
Pensiones 15,6 73
Salud 14,5 24,3
Educacion 17,6 27,0
Urbanismo 1,2 10,6
Otras 311 19,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI).

Nota: 2 Excluye amortizaciones de deuda. Las funciones de gobierno en Brasil son: Poder Legislativo, Poder Judicial,
Administracion, Seguridad publica, Asistencia social, Pensiones, Salud, Trabajo, Educacion, Cultura, Derechos de la
ciudadania, Urbanismo, Vivienda, Saneamiento, Gestién ambiental, Ciencia y tecnologia, Agricultura, Organizacién
agraria, Industria, Comercio y servicios, Comunicaciones, Energia, Transportes y Deporte.

¢ Cuales son los ingresos de los
gobiernos subnacionales en Brasil?

Al representar 35% de los ingresos totales, los gobiernos subnacionales de Brasil se
caracterizan por una baja dependencia de transferencias. Este es particularmente
el caso a nivel estatal, para el cual las transferencias representan alrededor de
25% de los ingresos totales, con el Distrito Federal cerca de ese nivel. Para los
municipios, el 61% de los ingresos son transferencias.
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e Cuadro 2.14.
Brasil: ingresos propios de los tres niveles de gobierno, 2024

INGRESOS PROPIOS TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS

CORRIENTES DE CAPITAL
PORCENTAJE
DE LOS
PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE
AUERECILE DIEL DEL PIB DEL PIB DEL PIB
GOBIERNO
GENERAL
Gobierno 653 25,2
federal
Gobiernos 235 91 3,0 0,0
estatales?
Gobiernos 171 43 6,5 03
municipales

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI).

Nota: @ Los gobiernos estatales incluyen al Distrito Federal.

¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los estados cuentan con tasas e ingresos no tributarios relacionados con
actividades de control, fiscalizacion ambiental y prestacion de servicios publicos.
El Distrito Federal, en su caracter de capital nacional, recauda, ademas, tributos de
competencia municipal, como el ISSQN, el impuesto sobre las transacciones de
bienes inmuebles (ITBI) y el impuesto predial y territorio urbano (IPTU). Asimismo,
los estados pueden obtener ingresos patrimoniales y dividendos derivados de
sus activos y participaciones empresariales, entre las que destacan empresas de
energia y agua, y las carreteras de cuota. Dicha renta patrimonial representa cerca
del 7% de los ingresos estatales propios.

Los municipios cuentan asimismo con amplias facultades recaudatorias. Entre sus
principalesimpuestos destacan el ISSQN, que representa el 11% de los ingresos totales
y sera sustituido gradualmente por el IBS, el IPTU (7%) y el ITBI (2%). Adicionalmente,
pueden cobrar tasas por el ejercicio del poder de policia y por la prestacion de
servicios publicos especificos y divisibles, asi como contribuciones de mejora. Por
su parte, el servicio de alumbrado publico se financia mediante una contribucion
especifica —la Contribucién para la Financiacion del Servicio de Alumbrado Publico
(COSIP/CIP, por sus siglas en portugués)— y no mediante una tasa.
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Lalegislacion brasilefia otorga amplias facultades recaudatorias al nivel subnacional.
Los ingresos propios representan el 75% del total de los ingresos estatales y las
principales categorias son:

EI ICMS, que representa el 50% de los ingresos totales, es el principal impuesto
estatal y sus alicuotas varian en funcion de la jurisdiccion el estado y del
tipo de bien o servicio. En el marco de la reforma tributaria, sera sustituido
gradualmente por el IBS, de competencia compartida entre estados, municipios
y el Distrito Federal.

El impuesto sobre la propiedad de vehiculos automotores (IPVA) representa el
4% de ingresos totales, con una tasa que varia entre el 1% y el 4%, segun el
estado.

El impuesto sobre la herencia y donacién de bienes (ITCMD, por sus siglas
en portugués), que aporta el 1% de los ingresos totales, grava las herencias y
donaciones, con una alicuota que varia entre el 1% y el 8%, segun el estado.

Cuadro 2.15.
Brasil: distribucion de los ingresos propios estatales y municipales, 2024

ESTADOS (SOBRE LA BASE | MUNICIPIOS (SOBRE LA

DEL 9,1% DEL PIB) BASE DEL 4,3% DEL PIB)
Ingresos tributarios 66,0 56,4
Tasas 4,4 3,8
Contribuciones 1,8 17,3
Ingresos patrimoniales 7,5 9,8
Otros ingresos corrientes 76 1,6
Ingresos de capital 2,8 11

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI).
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¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
EN BRASIL?

Si bien el sistema brasilefio de transferencias fiscales es complejo, en general
se puede afirmar que tiene un alto componente ecualizador. Las principales
transferencias del sistema brasilefo son las siguientes:

e ElFondo de Participacion de los Estados (FPE) y el Fondo de Participacién de los
Municipios (FPM) constituyen transferencias constitucionales no condicionadas
y de caracter redistributivo, financiadas con una proporcién de la recaudacion
federal de determinados impuestos. Sus criterios de reparto incorporan, entre
otros, variables poblacionales y econdmicas.

e ElI FUNDEB y otras transferencias vinculadas a la educacién representan
mecanismos redistributivos orientados a reducir desigualdades en el
financiamiento de la educacion basica. La asignacion de los recursos del
FUNDEB considera las matriculas ponderadas y las distintas modalidades
de complementacion federal, que incorporan criterios de disponibilidad de
recursos, equidad y desempefio.

o Las transferencias destinadas al SUS se distribuyen de acuerdo con criterios
definidos en el marco normativo del sistema, que consideran, entre otros
factores, las necesidades asistenciales de la poblacién, las caracteristicas
demograficas y epidemioldgicas y la organizacién de las redes de atencién
sanitaria.

e Las transferencias derivadas de la explotacion de recursos naturales,
principalmente regalias y participaciones vinculadas a la produccion de petréleo
y recursos minerales (royalties).

Asimismo, cobran especial relevancia las transferencias de ingresos tributarios de
los estados a los municipios, entre las que destacan actualmente el 25% de la
recaudacion del ICMS y el 50% del cobro del IPVA correspondiente a los vehiculos
empadronados en cada municipio. Con la reforma tributaria, la participacion
municipal sobre el ICMS sera sustituida gradualmente por una cuota equivalente al
25% de la proporcion del IBS destinada a los estados, la cual se distribuira conforme
a criterios de poblacion, resultados y equidad en materia educativa, preservacion
ambiental, asi como mediante una fraccidon asignada en partes iguales entre los
municipios de cada estado.
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e Grafico 2.2.
Brasil: distribucion de las transferencias a los estados y a los municipios,

2024
Transferencias a los estados Transferencias a los municipios
(sobre el total del 2,5% del PIB) (sobre el total del 5,1% del PIB)
Transferencias
discrecionales
3%
Otras
transferencias
obligatorias
25%
FUNDEB
19%
Tran§fereqcias FUNDER
obligatorias 12%
de salud °
10%

Fuente: Secretaria do Tesouro Nacional (2025). Boletin de Finanzas de los entes subnacionales 2024.
Nota: FPE: Fondo de Participacion de los Estados; FPM: Fondo de Participacion de los Municipios.

e ¢Cual es la deuda de los
gobiernos subnacionales?

Tras la aprobacién de la LRF, la autonomia de los gobiernos subnacionales para
contratar financiamiento ha sido limitada. Ademas de cumplir los limites establecidos
por la ley y el Senado Federal, las operaciones de endeudamiento externas de
dichos gobiernos requieren la autorizacion previa y expresa del gobierno federal y
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del Senado.? En los ultimos 20 anos, la mayor parte del endeudamiento subnacional
ha sido con la banca multilateral extranjera y la banca de desarrollo doméstico.
Entre 2014 y 2016, el gobierno federal incentivo y autorizé a determinados estados
a contratar financiamiento en moneda extranjera con la banca privada multinacional
con aval del propio gobierno federal; sin embargo, las condiciones de financiamiento
fueron desfavorables, por lo que dicha via se ha extinguido. En los ultimos dos
anos, el endeudamiento municipal con la banca doméstica se ha incrementado, y
actualmente representa el 0,7% del PIB, frente al 0,5% a comienzos de la década.

Ladeudafinancieradelos gobiernos subnacionalesy sus empresas paraestatales es
la mas alta de la region, pues representa el 11% del PIB. Este elevado nivel obedece a
dos factores. En primer lugar, entre 1997 y 2003 se negociaron rescates financieros
que implicaron endeudamientos de ciertos estados con el gobierno federal a tasas
de interés indexadas a la inflacidn; esto provoca que el pago de intereses tienda a
crecer por encima de los ingresos subnacionales. Si bien dichas condiciones eran
mas favorables que las de los mercados en aquel momento, actualmente superan
el costo del financiamiento que tendrian los estados en los mercados domésticos.
En segundo lugar, aquellos estados que mas se beneficiaron de los programas de
rescate y que deben afrontar elevados pagos de principal se ven afectados por el
limite que impone la LRF al gasto de principal que pueden realizar, lo que resulta
en una recapitalizacion de los intereses. En ese sentido, la tendencia descendente
que se aprecia en la deuda que los estados deben al gobierno federal esconde la
concentracion de la misma. Para los estados que no fueron rescatados entre 1997
y 2003, o lo fueron en menor medida, el principal ha disminuido y la flexibilidad
financiera es mayor.

6 Segun la LRF, las operaciones de crédito de los gobiernos subnacionales no deben exceder los gastos de capital (regla de oro);
el monto global de las operaciones de crédito en un ejercicio fiscal no puede exceder el 16% de los ingresos corrientes liquidos
(RCL, por sus siglas en portugués); los pagos comprometidos para el pago de intereses y principal no puede exceder el 11,5% de
la RCL; y la deuda consolidada liquida debe ser menor a dos veces la RCL para los estados.
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e Grafico 2.3.

Brasil: deuda de los estados, los municipios y las empresas publicas
subnacionales, 2001-2024 (como proporcion del PIB)
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Fuente: Banco Central de Brasil.

Al cierre de 2024, cinco estados concentran el 78% del total de la deuda estatal, de
los cuales cuatro se encuentran en las regiones del sur y sureste (Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul y Minas Gerais). Dado el volumen del principal adeudado,
la deuda se incrementa cada afo solo por el efecto de la recapitalizaciéon. Esto
ha acentuado las presiones financieras que varios gobiernos subnacionales han
experimentado en los ultimos anos. A nivel municipal, la concentracion es menor,
siendo Sao Paulo y Rio de Janeiro los que acumulan el 20% de la deuda del sector.

e Cuadro 2.16.

Brasil: concentracion de la deuda total al cierre de 2024

ESTADO PORCENTAJE DE LA DEUDA ESTATAL
Sao Paulo 31,3

Rio de Janeiro 18

Minas Gerais 16

Rio Grande do Sul

M
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ESTADO PORCENTAJE DE LA DEUDA ESTATAL
Bahia 3
Parana 3
Resto de los estados 18

Fuente: Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI).

Nota: Es importante destacar las diferencias entre los datos presentados por el Banco Central de Brasil (BCB) y por el
sistema SICONFI de la Secretaria de Hacienda. Los datos del BCB se refieren a deuda financiera, mientras que la definicién
de SICONFI es mas amplia y comprende, ademas, la deuda con proveedores. Asimismo, los datos del BCB incluyen la
deuda "neta", es decir, sustrayendo los depdsitos de efectivo de los estados. Esta es una particularidad contable brasilefa.
Si bien los valores presentados conforme ambas metodologias son diferentes, en ocasiones considerablemente, en
términos generales las tendencias son las mismas.

e Cuadro 2.17.
Brasil: concentracion de la deuda municipal, 2024

ESTADO PORCENTAJE DE LA DEUDA MUNICIPAL

Sao Paulo 12

Rio de Janeiro

Belo Horizonte

Fortaleza

Manaus

Salvador

Resto de municipios

Fuente: Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI).

¢COMO SE REGULA LA RESPONSABILIDAD FISCAL SUBNACIONAL?

La responsabilidad fiscal subnacional esta regulada principalmente por la LRF
(Ley Complementaria No. 101 de 2000), la cual establece limites al gasto de
personal y al endeudamiento en relacion con los ingresos corrientes; restringe
la ejecucién de determinados gastos en afnos electorales; exige el cumplimiento
de reportes fiscales; e impone sanciones institucionales y personales en caso
de incumplimiento. Adicionalmente, las operaciones de crédito subnacionales
estan sujetas a limites y condiciones fijadas por la legislacion federal y el Senado
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de la Republica. En el caso de las operaciones que cuentan con garantia del
gobierno federal, la Secretaria del Tesoro Nacional evalua, entre otros requisitos,
la Capacidad de Pago (CAPAG) de cada jurisdiccidon. La metodologia vigente
considera tres indicadores —endeudamiento, ahorro corriente y liquidez—y asigna
calificaciones de A+, A, B+, B, C o D. Los entes con calificacién A o B que, ademas,
obtienen la maxima categoria en el Indicador de Calidad de la Informacion Contable
y Fiscal (ICF) reciben las notas A+ o B+, respectivamente. Como regla general,
las jurisdicciones con calificacién A+, A, B+ o B son elegibles para la garantia del
gobierno federal, mientras que aquellas que presentan mayor desequilibrio fiscal
pueden acceder, previo cumplimiento de requisitos especificos, a programas de
ajuste y recuperacion fiscal. Veintiun estados obtuvieron una nota aprobatoria en
el CAPAG 2024 (sobre la base de cifras fiscales de 2023). Por su parte, los estados
de Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro y Rio Grande do Sul participan en planes
de ajuste, en tanto que el estado de Acre, aun siendo elegible para participar en
dichos mecanismos, ha optado por no hacerlo.

e Cuadro 2.18.
Brasil: cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal por indicadores a
nivel estatal, 2014

INDICADOR NOTA DE A, A+, B O B+ NOTADECOD
Deuda consolidada/Ingresos

. . 22 5
disponibles
Media ponderada del gasto

. . - 25 2

corriente/Ingresos disponibles
indice de liquidez relativa 2 6
(obligaciones - efectivo disponible)
Ingresos patrimoniales 7,5 9,8
Otros ingresos corrientes 76 1,6
Ingresos de capital 2,8 11

Fuente: Secretaria do Tesouro Nacional (2019).
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:Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno federal y los gobiernos
subnacionales?

A NIVEL DEL GOBIERNO FEDERAL

La relacion fiscal entre el gobierno federal y los gobiernos subnacionales es
liderada por la Secretaria del Tesoro Nacional, que esta vinculada al Ministerio de
Hacienda. Ademas, dadas las transferencias sectoriales otorgadas por secretarias
y organismos federales, estos también cuentan con unidades de coordinacion.

El Comité Gestor del Impuesto sobre Bienes y Servicios (CGIBS), responsable
de coordinar la implementacion de la reforma tributaria, constituye una novedad
a nivel institucional y una especificidad brasilefa. Su creacién representd uno de
los aspectos mas sensibles en la negociacion de la reforma, dada la necesidad de
equilibrar los intereses de los estados y los municipios en torno a la administracion
compartida del IBS. El diseno institucional aprobado contempla mecanismos
colegiados de decision y representacion interfederativa orientados a preservar la
autonomia relativa de ambos niveles de gobierno, evitando al mismo tiempo una
excesiva fragmentacion administrativa. Mas alla de sus implicaciones tributarias,
esta nueva arquitectura representa una transformacion relevante en el federalismo
fiscal brasilefo, al sustituir de manera gradual un esquema caracterizado por la alta
competencia tributaria subnacional —fundamentalmente asociada al ICMS— por un
sistema mas coordinado, basado en reglas homogéneas, integracion tecnologica y
mecanismos permanentes de cooperacion fiscal entre niveles de gobierno.

A NIVEL SUBNACIONAL

El Foro Nacional de Gobernadores, que reune a los mandatarios de los estados
y del Distrito Federal con el propdsito de representar a ese nivel de gobierno y
crear un espacio de dialogo, constituye el principal foro de didlogo a nivel estatal.
Destacan asimismo las redes de funcionarios estatales y federales —que actuan
como espacio de dialogo, intercambio de experiencias y coordinaciéon—, tales
como el Consejo Nacional de Politica Hacendaria (CONFAZ), el Comité Nacional
de Secretarios de Hacienda, Finanzas, Ingresos o Tributacién de los Estados
y el Distrito Federal (COMSEFAZ, por sus siglas en portugués), la Comision de
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Gestion Hacendaria (COGEF, por sus siglas en portugués), el Encuentro Nacional
de Coordinadores y Administradores Tributarios Estatales (ENCAT) y el Grupo de
Gestores de las Finanzas Estatales (GEFIN). En el &mbito municipal, operan varias
asociaciones de alcance nacional y estatal. Sobresalen la Asociacién Brasilefia de
Municipios (ABM), un foro de didlogo creado en 1946, la Confederacion Nacional
de Municipios (CNM), fundada en 1980 con el fin de articular los intereses del nivel
municipal, y el Frente Nacional de Alcaldes (FNP, por sus siglas en portugués),
creado en 1989 para presentar opiniones sobre politicas publicas para el nivel
municipal. Entre las redes municipales destacan el Comité Gestor de la Red del
Programa Nacional de Apoyo a la Gestién Administrativa y Fiscal de los Municipios
Brasilefios (COGEP) y la Asociacion Brasilefia de las Secretarias de Finanzas de las
Capitales (ABRASF).

INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

La LRF exige la publicacion de una serie de indicadores fiscales. La mayoria de los
estados y municipios grandes cumplen con los plazos y formatos establecidos, y
el sistema SICONFI, mantenido por el Tesoro Nacional, se encarga de reunir toda la
informacion presentada por los gobiernos subnacionales. El sistema de estadisticas
de finanzas publicas subnacionales de Brasil destaca por su completitud,
oportunidad y alta calidad. No obstante la gran cantidad de informacion publicada
por los gobiernos subnacionales, se plantea el reto de la interpretacion de las
normas contables. La supervision del cumplimiento de la LRF es implementada
en gran parte por los tribunales de cuentas locales, lo que se ha traducido en una
multiplicidad de criterios e interpretaciones de las normas contables nacionales,
que alimenta practicas de contabilidad creativa como las que contribuyeron a la
crisis fiscal de 2016.
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e ¢ Como se organiza el sector publico
intergubernamental en Chile?

De acuerdo con la Constitucion vigente, Chile es un Estado unitario. Su administracion
se considera funcional y territorialmente descentralizada, o desconcentrada en su
caso, de conformidad con la ley. Los 6érganos del Estado promueven el fortalecimiento
de la regionalizacién del pais y el desarrollo equitativo y solidario entre las regiones,
provincias y comunas del territorio nacional.

Chile se divide en 16 regiones, las cuales ejercen gasto desconcentrado mediante las
delegaciones regionales y provinciales, y descentralizado a través de los gobiernos
regionales y las municipalidades. Las regiones se dividen en provincias que, a su
vez, se dividen en comunas. Las comunas cuentan con cierta autonomia financiera
y funcional. En este sentido, la administracion local de cada comuna o agrupacién
de comunas que determine la ley recae en una municipalidad. Actualmente existen
346 comunas y 345 municipalidades, debido a que dos comunas son administradas
por una municipalidad (ACHM, 2025).

e Cuadro 2.19.
Chile: organizacion territorial

NIVEL ‘ NUMERO ‘ HABITANTES POR NIVEL

(PROMEDIO)
Regiones 16 1155.027
Provincias 56 330.008
Comunas 346 53.412

A 2024, Chile tiene un area de 743.532 km? (es el octavo pais mas grande de
América Latina y el Caribe) y cuenta con 18,4 millones de habitantes (INE, 2024).
El 40% de la poblacién se concentra en la Regién Metropolitana de Santiago,
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conformada por 52 comunas, incluida la capital, Santiago, a la que le sigue la
region de Valparaiso, compuesta por 38 comunas, donde vive el 10,2% de la
poblacion total.

¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES EN CHILE?

Historicamente, el gobierno regional ha recaido en un intendente y un consejo
regional, cuyo propdsito es impulsar el desarrollo social, cultural y econémico.
Hasta la reforma constitucional de 2018, el intendente era designado por el
gobierno central; a partir de dicha modificacion se cred el cargo de gobernador
regional, que integra junto con el consejo regional el gobierno de la region y
cuyas autoridades son elegidas por sufragio universal mediante votacién directa
(en el caso de los consejeros regionales desde 2013 y en el de los gobernadores
regionales desde mayo de 2021). Con esta reestructuracion, las funciones de la
antigua intendencia se dividieron en dos: (i) el delegado presidencial, a cargo de las
funciones de gobierno interior y representante del presidente de la Republica; y (ii)
el gobernador regional, en quien recaen las funciones de administracion regional,
con los objetivos sefialados anteriormente.

La administracién local de cada comuna o agrupacion de comunas que determine
la ley recae en la municipalidad, que esta constituida por el alcalde, su maxima
autoridad, y por el concejo municipal. Tanto los miembros del concejo como los
alcaldes se eligen por sufragio universal cada cuatro afos y pueden ser reelectos
sucesivamente por hasta dos periodos. En 2025, el 16,5% de los municipios estaba
a cargo de alcaldesas electas (CEPAL y Naciones Unidas, 2025), en tanto que no
figuraban mujeres en el cargo de gobernador regional.

;. Cuales son los temas clave de las finanzas
intergubernamentales en Chile?

Si bien Chile ha sido un pais tradicionalmente centralizado, donde el nivel de
gobierno municipal es el mas autonomo y fiscalmente relevante, en los ultimos
anos ha impulsado un proceso gradual de descentralizacion. Entre sus hitos
mas sobresalientes destacan la eleccion popular de gobernadores regionales, a
través de las leyes No. 21073 y No. 21074 (Gobierno de Chile, 2018a, 2018b); la
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transferencia de nuevas competencias a los gobiernos regionales; la constitucion
de areas metropolitanas; la creacion de una nueva fuente de financiamiento a
través de una regalia (royalty) minera; y la concesion de sucesivas flexibilidades
presupuestarias para los gobiernos regionales mediante las leyes de presupuestos.
Adicionalmente, el Gobierno de Chile ingresd al Congreso Nacional el proyecto
de ley para el fortalecimiento de la descentralizacion financiera en 2020 y el
proyecto de ley “Regiones mas Fuertes” en 2023 (ambos actualmente en tramite
parlamentario), los cuales buscan dotar de mayor flexibilidad presupuestaria a
los gobiernos regionales en términos de poder de decision, acceso a creditos e
introduccion de una regla fiscal.

Desde 2023, los gobiernos regionales han adquirido una mayor relevancia en la
distribucion de los recursos para el funcionamiento y la inversion regional; sin
embargo, para fines estadisticos, dichos gobiernos aun forman parte del gobierno
central, debido a que dependen en gran parte de los aportes de este nivel, tales como
el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), el Fondo de Apoyo al Transporte
Publico y la Conectividad Regional (anteriormente conocido como fondo FAR) y el
Fondo de Equidad Interregional. Si a estos fondos se suma el Fondo Regional para
la Productividad y el Desarrollo (royalty minero), su conjunto representa alrededor
del 85% del presupuesto de estos gobiernos, lo que evidencia su baja autonomia
fiscal. En los municipios se observa una importante heterogeneidad en funcién de
la capacidad de generacion de ingresos propios (Larrain, 2022). Por su parte, la
creacion de los Servicios Locales de Educacion, mediante la Ley No. 21040 de 2017
(Gobierno de Chile, 2017), inicio un proceso orientado a fortalecer el financiamiento
de la educacion publica y reemplazar a los municipios como sostenedores de los
establecimientos educacionales. Si bien este traspaso hacia los Servicios Locales
de Educaciéon —oérganos publicos funcional y territorialmente descentralizados,
que reciben financiamiento del Ministerio de Educacion— se encuentra todavia
en curso, la evidencia preliminar no muestra avances significativos en términos
de mejora académica ni ahorros sustanciales en aquellos municipios que ya no
prestan este servicio (Chumacero y Letelier, 2025). Se espera que el proceso de
traspaso culmine en 2027 (MINEDUC, 2025).

En 2024, el peso de los gastos y los ingresos no consolidados de las municipalidades
fue del 4,1% del PIB y del 41% del PIB, respectivamente, lo que da cuenta de un
equilibrio a nivel agregado. En cuanto a los gobiernos regionales, su ejecucion
presupuestaria fue del 0,5% del PIB.
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¢.Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en Chile?

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

En 2024, las municipalidades realizaron el 15,3% del gasto del gobierno general,
lo que representa cerca del 4,6% del PIB. Mientras que los gobiernos regionales
ejercieron un nivel de gasto de alrededor del 0,5% del PIB, equivalente al 1,7% del
gobierno agregado.

e Cuadro 2.20.
Chile: gasto publico por niveles de gobierno, ano 2024

PORCENTAJE DEL
GOBIERNO AGREGADO

PORCENTAJE DEL PIB

Gobierno nacional central 84,0 241
Gobiernos regionales 1,7 0,5
Municipalidades 14,3 4

Total 100 28,7

Fuente: Elaboracién propia con cifras de DIPRES (2025a).
Nota: Las cifras no estan consolidadas.

¢CUANTO INVIERTEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

El gasto corriente de los municipios asciende al 3,8% del PIB, cifra que representa
el 93% del gasto total. El peso del gasto de capital es del 0,3% del PIB, equivalente
al 7% del gasto total. En los gobiernos regionales, el 91% del gasto se destina a
inversion, mientras que el 9% restante a funcionamiento.”

7 El gasto regional es una estimacion que se basa en el aporte fiscal del gobierno central.
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e Cuadro 2.21.
Chile: gastos de gobierno nacional y municipales por clasificacion
economica, aino 2024

GOBIERNO CENTRAL MUNICIPIOS

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE

DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO
Personal 4,9 19,7 2,2 52,8
Bienes y servicios d_q 19 78 10 24.4
consumo y produccion
C.).onsumo de capital 0,7 2.9 0.2 51
fijo
Intereses 1,2 4,9 0,0 0,0
Subsidios y 8,4 338 0,5 13,2
donaciones
Presfca‘uones 48 19,5 0,0 11
previsionales
Otros 0,1 0,4 0,0 0,9
Adqu|S|C|on.neta Fje 2.6 10,5 01 2.4
activos no financieros
Otros gastos de capital 0,1 0,4 0,0 0,0
Total 24,7 100 41 100

Fuente: Elaboracion propia con cifras de DIPRES (2025a).

¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

En los ultimos afnos se han definido algunas competencias para el nivel regional,
entre las que destacan las siguientes: promocion del desarrollo territorial, inversion
delos recursos del FNDR, adopcion de medidas de emergencia frente a catastrofes
u otros eventos extremos, pavimentacion y elaboracién de planes de movilidad y
espacio publico. Desde 2023, el gasto regional para cumplir con estas funciones se
encuentra en el capitulo presupuestario “Financiamiento a gobiernos regionales”,
el cual consolida todas las fuentes de ingresos de dichos gobiernos —entre las
que se incluyen fondos especiales para zonas extremas y territorios rezagados—,
al tiempo que desglosa el gasto en funcionamiento e inversion regional.
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El gasto municipal se puede desagregar segun el tipo de gestion y de servicio en
cuatro areas principales: educacion, salud, gestion municipal y cementerios. En
2024, la gestion municipal representé la mayor proporcion del gasto, y dentro de
ella las actividades de gestion interna fueron las mas importantes.

e Cuadro 2.22.
Chile: gastos del gobierno municipal por clasificacion funcional, 2024

PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL

Cementerios 0,2
Educacion 21,6
Gestién municipal 61,4
Salud 16,9
Total 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién de la Contraloria General de la Republica (CGR, 2025).

¢(CUALES SON LOS INGRESOS DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
EN CHILE?

Los ingresos totales de las municipalidades ascienden al 4,1% del PIB, equivalente
aproximadamente al 16% de los ingresos del gobierno general. Los ingresos
propios de estos gobiernos suman el 2,7% del PIB, que representa el 11% del total
a nivel del gobierno agregado. En los gobiernos regionales, los ingresos ascienden
al 0,5% del PIB, monto que casi en su totalidad corresponde al aporte fiscal del
gobierno central.
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e Cuadro 2.23.
Chile: composicion de los ingresos del gobierno central, los gobiernos
regionales y las municipalidades, 2024

INGRESOS PROPIOS TRANSFERENCIAS
SOMCENEE Dl PORCENTAJE PORCENTAJE
LOE LERESOE DEL PIB DEL PIB
AGREGADOS
Gobierno central 89,0 21,8
Gobiernos regionales 0,0 0,5
Gobiernos locales 1,0 2,7 1,4
Total 100 24,5

Fuente: Elaboracién propia con cifras de DIPRES (2025a).
Nota: Las cifras no estan consolidadas.

¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los ingresos propios de las municipalidades ascienden al 2,7% del PIB, lo que
equivale al 66% de sus ingresos totales. Por su parte, los ingresos tributarios
representan el 40% del total, equivalentes al 1,7% del PIB, mientras que el resto
de los recursos propios corresponde a otros ingresos no tributarios y de capital
(rentas de la propiedad, ingresos de operacion, otros ingresos y venta de activos
fisicos). En lo que refiere a la recaudacion tributaria municipal, alrededor del 60%
corresponde a patentes municipales y permisos de circulacién, de acuerdo con
informacion de la Contraloria General de la Republica (CGR, 2025).

Las municipalidades cobran patentes comerciales al ejercicio de toda actividad
lucrativa. Un aspecto relevante de estas licencias es su forma de cobro, la cual se
basa en el llamado “capital propio” de la empresa, entendido como el total de activos
que posee la empresa afectada, descontadas las obligaciones reales y efectivas
para efectos tributarios del municipio. En este sentido, las grandes empresas que
tienen otros negocios pueden descontar de su capital propio la inversion en los
negocios sujetos a este impuesto, pudiendo obtener como resultado un capital
propio bajo, e incluso negativo, que puede reflejarse en un valor bajo o minimo del
pago de la patente. Esto presenta potenciales desigualdades entre los distintos
negocios, en el sentido de que el pago de patente que realiza una empresa grande
—como, por ejemplo, un centro comercial—, puede ser igual a lo que paga un
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negocio pequeino (Cavada Herrera, 2019). El valor de los permisos de circulacion
se determina, principalmente, a partir de la tasa de los vehiculos motorizados que
realiza el Servicio de Impuestos Internos (Sll), sobre cuya base la Ley de Rentas
Municipales fija las alicuotas (Jiménez y Gomez Sabaini, 2017).

¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
EN CHILE?

La mayor parte de los recursos ejecutados por los gobiernos regionales provienen
del aporte fiscal que corresponde a los siguientes instrumentos: el FNDR, el Fondo
de Apoyo al Transporte Publico y la Conectividad Regional y el Fondo de Equidad
Interregional. A lo anterior, se suma el Fondo Regional para la Productividad y el
Desarrollo, por aplicacién de la Ley de Royalty Minero (Ley No. 21591). En general, se
trata de fondos destinados a impulsar la inversion regional y el fomento productivo,
particularmente en los casos del FNDR y del Fondo Regional para la Productividad
y el Desarrollo. En particular, el FNDR esta orientado a financiar iniciativas de
inversion regional y se constituye con una proporcion de los gastos de inversion
publica fijada anualmente en la Ley de Presupuestos.

A nivel municipal, la principal transferencia corresponde al Fondo Comun Municipal
(FCM), administrado por la Tesoreria General de la Republica y cuya principal
fuente de financiamiento es el impuesto territorial, recaudado por el Sll, seguido
por los permisos de circulacion y las patentes comerciales. EI FCM constituye un
mecanismo de compensacion solidaria entre comunas y se compone de la siguiente
manera (Tesoreria General de la Republica, 2025):

o EI60% delimpuesto territorial recaudado por cada municipalidad. En el caso de
las municipalidades de Santiago, Providencia, Las Condes y Vitacura, su aporte
es del 65%.

« EI62,5% del derecho por el permiso de circulacién de vehiculos, el cual se paga
en las tesorerias municipales.

e El 55% de lo que recaude la municipalidad de Santiago, y un 65% de la
recaudacion de las municipalidades de Providencia, Las Condes y Vitacura por
el pago de patentes comerciales.

e EI 50% del derecho establecido en la transferencia de vehiculos con permisos
de circulacion.

o La totalidad de lo recaudado por multas asociadas a fotorradares, dispositivos
de telepeaje (TAG) y peajes.
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o La totalidad del impuesto territorial que paguen los inmuebles fiscales (del
Estado) afectos a dicho impuesto.

El FCM se distribuye de la siguiente manera: el 35% en proporcion directa a
los menores ingresos propios permanentes municipales por habitante; el 30%
conforme al numero de predios exentos de impuesto territorial en relacion con el
numero de predios exentos del pais; el 25% en partes iguales; y el 10% restante
segun los niveles de pobreza. En la definicion de ingresos propios permanentes se
incorporo recientemente el aporte adicional previsto en la Ley de Presupuestos del
Sector Publico a favor de aquellas comunas pertenecientes a regiones mineras®
(Ministerio de Hacienda, 2023).

Cabe agregar que el impuesto territorial constituye un gravamen cuya tasa, base
imponible y exenciones de pago se encuentran fijadas por ley nacional. Su base
imponible esta determinada por la valoracion fiscal de la propiedad realizada por
el Sll a nivel nacional, mientras que la tasa del impuesto se fija por ley. El Sll es
responsable de su recaudacion.

Como se menciono previamente, a nivel municipal y de manera complementaria al
FCM, existe una serie de transferencias del gobierno central a las municipalidades
para financiar los “servicios traspasados” de educacion y salud, “cuya
administracion se inserta en una labor de agencia de los municipios frente al nivel
central” (Pineda et al., 2018). No obstante, cabe destacar que los municipios se
encuentran inmersos en un proceso de traspaso de los servicios educativos, el
cual se prevé afecte tanto las relaciones fiscales con el gobierno central como sus
condiciones fiscales y financieras.

8 De acuerdo con el articulo 17 numeral 3 de la citada ley, se consideran regiones mineras aquellas donde se ubiquen "las si-
guientes actividades asociadas a explotadores mineros sujetos al royalty minero: refinerias; fundiciones; yacimientos y depositos
de relaves activos que puedan generar un impacto significativo sobre la salud de la poblacién, segin determine el reglamento
del Fondo Comun Municipal. Ademas, sera destinado a comunas pertenecientes a regiones mineras donde se ubiquen relaves
abandonados de caracter prioritario por encontrarse cercanos a la poblacién y que tengan el potencial de generar un impacto
significativo sobre la salud de esta; o puertos cuya actividad esté asociada mayoritariamente a la actividad minera, ambos segun
determine el reglamento del Fondo Comun Municipal [...] Para estos efectos, se entendera por regiones mineras aquellas cuyo
producto interno bruto minero regional, excluyendo la mineria de petrdleo y gas natural, represente mas de un 2,5% del producto
interno bruto minero nacional y de su producto interno bruto regional”.
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;Cual es la deuda de los
gobiernos subnacionales?

El principal mecanismo de endeudamiento municipal en Chile descansa en
arrendamientos financieros que devengan intereses, cuyo tratamiento, segun
informes recientes de la Direccion de Presupuestos (DIPRES), es como préstamo
(leaseback) (DIPRES, 2025b); esto responde a que las municipalidades cuentan
con la atribucién de "adquirir y enajenar, bienes muebles e inmuebles”. Esto abre la
posibilidad de obtener financiamiento mediante un tipo de arrendamiento financiero
que implica la imputacion de un préstamo (leaseback). Este instrumento devenga
intereses, dado que el arrendador concede un préstamo al arrendatario igual al valor
de mercado del activo, el cual se reembolsa gradualmente durante el periodo de
arrendamiento. Desde una perspectiva contable internacional, estas operaciones
son consideradas como endeudamiento.® Bajo este esquema, la deuda de las
municipalidades se ha mantenido baja y estable, representando el 0,01% del PIB,
equivalente al 0,02% de la deuda total del gobierno general (DIPRES, 2025). A 2024,
las operaciones de leaseback conformaban el 90% del volumen de deuda municipal
(DIPRES, 2025b).

Las operaciones de leaseback requieren la celebracidon de una propuesta publica
y la autorizacion del Ministerio de Hacienda. La normativa municipal senala que
las municipalidades se rigen por las normas sobre administracion financiera del
Estado y otorga facultades de fiscalizacién a la Contraloria General de la Repubilica,
institucion que monitorea y publica peridédicamente informes patrimoniales y
presupuestales de las municipalidades.

¢EN QUE CONSISTE EL MARCO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERGUBERNAMENTAL?

En Chile no existe una ley de responsabilidad fiscal subnacional. Sin embargo,
la Ley de Responsabilidad Fiscal que opera a nivel nacional establece que las
municipalidades necesitaran una autorizacién previa del Ministerio de Hacienda
para comprometerse mediante contratos de arrendamiento de bienes con opcion

9 Larazon de tratar los arrendamientos financieros como préstamos radica en que devengan intereses. Se considera que el arren-
dador concede un préstamo al arrendatario igual al valor de mercado del activo, y que dicho préstamo se reembolsa gradualmente
durante el periodo del contrato.
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de compra o adquisicion a otro titulo del bien arrendado, asi como para celebrar
cualquier tipo de contratos o convenios que originen obligaciones de pago a
futuro por la obtencion de la propiedad o el uso y goce de ciertos bienes, y de
determinados servicios. Esto regula, en efecto, a las operaciones de leaseback.

:Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno central y los gobiernos
subnacionales?

A NIVEL DEL GOBIERNO CENTRAL

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) del Ministerio
del Interior se encarga de impulsar y conducir las reformas institucionales de
descentralizacion y tiene una prolongada trayectoria y solidas capacidades
en materia de fortalecimiento institucional de regiones y municipios. La DIPRES
del Ministerio de Hacienda publica informacién fiscal de las municipalidades y
norma las relaciones fiscales. Por su parte, la Contraloria General de la Republica
administra también una base de datos con informacion presupuestaria y financiera
de los gobiernos municipales.

A NIVEL SUBNACIONAL

En este ambito destaca la Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), cuya
finalidad es integrar a todas las municipalidades del pais y generar informacion
para la toma de decisiones. Asimismo, sobresale la Asociacion de Gobernadores
y Gobernadoras Regionales de Chile (AGORECHI), organizacion politica y
técnica, cuyo principal objetivo consiste en promover el desarrollo regional,
asi como fortalecer la descentralizaciéon politica, administrativa, financiera y de
competencias.
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INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

La mayor parte de la informacién fiscal subnacional proviene de la DIPRES, la
SUBDERE y la Contraloria General de la Republica. La DIPRES publica cifras
fiscales municipales como parte de las operaciones de gobierno general que esta
institucion sistematiza, publica y reporta peridodicamente, ademas de consolidar
los presupuestos de los gobiernos regionales. Por su parte, la SUBDERE divulga
informacion sobre la gestion municipal a través del Sistema Nacional de Informacion
Municipal (SINIM), a la vez que monitorea y publica reportes periédicos sobre el
gasto devengado del FNDR a escala regional. La informacion que publica la DIPRES
se ajusta a los criterios contables del Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas del Fondo Monetario Internacional (FMI) en el marco del compromiso
nacional con la adopcién de las Normas de Divulgaciéon de Datos (NEDD Plus, por
sus siglas en inglés). Asimismo, las municipalidades también son fiscalizadas por
la Contraloria, organismo que presenta informes presupuestarios y financieros
anuales sobre los entes supervisados.
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e ¢ Como se organiza el sector publico
intergubernamental en Paraguay?

Paraguay es un pais unitario, con una superficie de 406.752 km? y una poblacion
de 6,1 millones de habitantes en 2022 (es el noveno en superficie y poblacién de
la regidn). Su constitucion lo define como un “Estado social de derecho, unitario,
indivisible y descentralizado”. Desde el punto de vista administrativo, esta
organizado en 17 departamentos y 263 municipios.

e Cuadro 2.24.
Paraguay: organizacion territorial

HABITANTES POR NIVEL

NIVEL ‘ NUMERO

(PROMEDIO)
Intermedio (departamentos) 17 359.406
Municipal 263 23.320

En términos de ocupacion del territorio destacan dos aspectos: (i) una alta
concentracion de la poblacién en el area metropolitana de Gran Asuncion, la cual
concentrael 38% dela poblacién (2,3 millones de habitantes),°y (ii) una distribucion
espacial de la poblacion altamente concentrada en la region oriental del territorio,
conformada por 14 departamentos y Asuncion," los cuales representan el 39,3%
del territorio y albergan al 96,6% de la poblacién. En un marcado contraste, los
tres grandes departamentos del occidente (Alto Paraguay, Boquerdn y Presidente

10 Conformada por la propia municipalidad de Asuncion y los 20 municipios del Departamento Central.

11 Aunque no se trata formalmente de un departamento, las estadisticas oficiales departamentales reportan datos de los 17 depar-
tamentos y el dato desagregado para Asuncion.
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Hayes, que conforman el denominado Chaco Paraguayo) representan 60,7% del
territorio pero albergan solamente al 3,4% de la poblacion.”

El pais experimenta un proceso de urbanizacion acelerada: mientras que en 1980
solo el 42% de la poblacién vivia en areas urbanas, esta proporcion se incremento
al 57% en 2000 y al 68,9% segun el censo de 2022, como resultado de las tasas
de crecimiento natural de la poblacién y de la migracion interna. La mayor parte
de los municipios se caracteriza por tener poblaciones pequenas, pues el 74%
tiene menos de 20.000 habitantes, proporcion que se eleva al 89% al considerar
los municipios con hasta 40.000 habitantes. Solamente 11 municipios superan los
100.000 habitantes, ocho de los cuales pertenecen a Gran Asuncion.

¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES EN PARAGUAY?

El gobierno departamental es ejercido por un gobernador y una junta departamental.
El gobernador y los miembros de la junta son elegidos por voto directo en comicios
coincidentes con los presidenciales. Por su parte, el gobierno municipal esta
compuesto por unintendente y una junta municipal, los cuales son electos en sufragio
directo por un periodo de cinco anos. Los intendentes pueden ser reelegidos por
una sola vez, de forma consecutiva o alternada. En 2023 el 12% de las intendencias
municipales y de las gobernaciones estaba encabezado por mujeres.

;Cuales son los temas clave de la
descentralizacion en Paraguay?

Alolargode suhistoria, Paraguay se ha caracterizado por ser un Estado centralizado.
De hecho, el primer paso importante hacia la descentralizacion fue la aprobacion
de la Constitucion de la Republica del Paraguay en 1992, que define al pais como
una republica unitaria y descentralizada, crea los departamentos como niveles
intermedios de gobierno y reconoce la autonomia municipal. Otros hitos incluyen la

12 De esta manera, la densidad poblacional de la region oriental, de 45 habitantes por km?, es mas de 100 veces la observada en
el Chaco Paraguayo (cuya densidad es de 0,4 habitantes por km?). Vazquez (2006) ofrece una amplia reflexion sobre los procesos
sociodemograficos y economicos desde la perspectiva territorial en Paraguay, analizando la dindmica sociodemografica a partir
de regiones definidas de manera alternativa al enfoque geografico “Oriente-Chaco”.

108



Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno

en paises de América Latina y el Caribe

promulgacion de la Ley Organica Departamental de 1994 y la aprobacion en 2010
de una nueva Ley Organica Municipal.

La reforma estructural mas importante al marco regulatorio fiscal subnacional en
Paraguay en los ultimos afnos es la eliminacién del Fondo Nacional de Inversion
Publica y Desarrollo (FONACIDE) en 2024. Con la creacion del Programa Hambre
Cero (Ley No. 7264/2024), el gobierno central asumio el financiamiento de los
comedores escolares, desvinculandolo de los recursos de coparticipacion. Los
recursos se canalizan a través del Fondo Nacional de Alimentacion Escolar (FONAE),
del cual un 20% se transfiere a los gobiernos municipales para infraestructura
publica; de ese monto, al menos el 70% debe destinarse a infraestructura juridica.

Diversos estudios coinciden en sefalar que en Paraguay la descentralizacion
constituye un proceso en construccion, caracterizado entre otros factores por: (i) un
rol relativamente débil del nivel intermedio en la conduccion del desarrollo regional;
(i) un desarrollo aunincipiente de las capacidades de gestion en el ambito municipal,
con excepcidn de los municipios mas poblados; y (iii) la necesidad de fortalecer la
vision estratégica de Estado para impulsar dicho proceso, particularmente en lo
relativo al fortalecimiento de capacidades de los gobiernos subnacionales (Nickson,
2015; OCDE, 2018).

En 2024 los gastos e ingresos de los gobiernos subnacionales representaron el
1,9% vy el 1,8% del PIB, respectivamente. El 80% de ambos totales correspondié a los
municipios. En cuanto al financiamiento de la gestion subnacional, el caso paraguayo
presenta dos particularidades que lo distinguen de gran parte de las experiencias
de la region: por un lado, el régimen de transferencias intergubernamentales se
financia casi exclusivamente por ingresos generados por la explotacion de recursos
naturales (principalmente por las entidades binacionales hidroeléctricas de Itaipu y
Yacyretd); y por el otro, existe un mecanismo de coparticipacion mediante el cual el
nivel intermedio de gobierno (las gobernaciones) recibe el 15% de la recaudacion
del impuesto inmobiliario municipal, mientras que otro 15% se canaliza a municipios
calificados como de menores recursos.

Enlarelacién fiscal entre niveles de gobierno en Paraguay destacan tres prioridades.
En primer lugar, la necesidad de revisar el esquema de recursos de coparticipacion,
incluido el porcentaje que se distribuye en partes iguales entre los municipios e
incentiva la proliferacion municipal: entre 1989 y 2023 se crearon 64 municipios
(un cuarto del total), en parte atraidos por el minimo garantizado por la formula
de reparto; asimismo, existe margen para mejorar la capacidad distributiva de
dichas transferencias mediante la incorporacion de criterios de igualacién fiscal.
En segundo lugar, consolidar la autonomia fiscal subnacional, asignando fuentes
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de ingresos propios para los departamentos y mejorando los incentivos de los
municipios para la gestién de su propia recaudacion. En tercer lugar, fortalecer
las capacidades institucionales tanto en nivel del ente rector —a través de la
Direccion General de Departamentos y Municipios del Ministerio de Economia y
Finanzas— como en los gobiernos subnacionales, potenciando la gestion de la
inversion publica y los ingresos propios, y mejorando la calidad y oportunidad de
la informacion fiscal a través del Sistema Integrado de Administracién Financiera
(SIAF) municipal.

¢.Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en Paraguay?

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

En conjunto, los gobiernos subnacionales ejecutan el 10,6 % del gasto del gobierno
general,” que equivale al 1,9% del PIB. En linea con sus mayores responsabilidades
de gasto, el 80% del gasto subnacional corresponde al nivel municipal.

13 Las cifras utilizadas en esta ficha corresponden a 2024.

14 Para los propdsitos de esta ficha, se incluye el gasto de los niveles municipal y departamental, la administracién central y el
resto de las entidades descentralizadas del gobierno general. Los datos del Ministerio de Economia y Finanzas reportan como
entidades descentralizadas al Banco Central, entes auténomos y autarquicos, gobernaciones, entidades de seguridad social,
empresas publicas, entidades financieras, universidades y empresas con participacién accionaria del Estado; por consiguiente se
excluyeron el Banco Central, las empresas publicas y las entidades financieras. En el caso de la administracion central, se excluyen
las transferencias consolidables al resto del sector publico.
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e Cuadro 2.25.
Paraguay: ejecucion del gasto por niveles de gobierno, 2024

PORCENTAJE DEL GASTO
DEL GOBIERNO GENERAL

PORCENTAJE DEL PIB

Administracion central y

entidades descentralizadas 89,4 16,0
Gobierno departamental 2,5 0,4
Gobierno municipal 8,1 1,4

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Nota: Los datos corresponden al Informe Financiero 2024 del Ministerio de Economia y Finanzas, salvo en el caso del nivel
municipal, puesto que dichos informes no proveen datos sobre ejecucion presupuestaria por objeto del gasto agregada
para el nivel municipal. Por tanto, se empleo informacion proporcionada por la Unidad de Departamentos y Municipios
(UDM) del Ministerio de Economia y Finanzas.

¢CUANTO INVIERTEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los gobiernos subnacionales realizan el 21% de la inversion fisica de los tres
niveles de gobierno y, en consecuencia, el restante 79% es invertido por el resto
del gobierno general (Cuadro 2.26). Las gobernaciones departamentales y las
municipalidades concentran el 7% del gasto consolidado del gobierno general en
servicios personales. Sin embargo, a nivel municipal, un 38% del gasto se destina a
este objeto. En contraste, el esfuerzo de inversion es mayor en el ambito subnacional,
ya que mientras la administracion central y sus entidades descentralizadas destinan
el 9% de su ejecucion a inversidn, los municipios y departamentos invierten el
26% y el 23% de sus recursos, respectivamente (Cuadro 2.27). Como se verd mas
adelante, esto se relaciona con la asighacion especifica para inversion publica de
buena parte de las transferencias que reciben.®

15 La inversion fisica de las entidades subnacionales puede estar subestimada, debido a que la cifra de transferencias incluye al
grupo 870 (Otras transferencias de capital al sector privado). Bajo el concepto de inversién se contempla el grupo de gasto 500
(Inversion fisica), por lo que no se incluye el grupo 600 (Inversion financiera).
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e Cuadro 2.26.
Paraguay: inversion por nivel de gobierno, 2024 (como proporcion del total
del gobierno general)

PROPORCION DEL TOTAL

DEL GOBIERNO GENERAL

Administracién central y 78 5
sus entidades descentralizadas !

Departamentos 4,0
Municipios 17,4

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Ministerio de Economia y Finanzas (sitio web y UDM).

¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

La Constitucién de la Republica establece que el gobierno departamental representa
al Poder Ejecutivo en lo que respecta a la ejecucion de la politica nacional. Su ambito
de accion se refiere principalmente a la preparacion de planes de desarrollo, la
formulacién del presupuesto anual y la integracion de los Consejos de Desarrollo
Departamental, para canalizar la participacion ciudadana.

Las atribuciones de los gobiernos municipales son amplias y consistentes
con las responsabilidades que caracterizan al nivel local en paises unitarios
descentralizados, aunque con la particularidad de tener funciones especificas
vinculadas con la provision de servicios de educacion, incluida la infraestructura
educativa. Dichas funciones incluyen transito y transporte, preservacion ambiental,
infraestructura social, policia municipal, agua y saneamiento, calles y caminos
vecinales, residuos solidos, cementerios, mercados, reglamentacion sanitaria y
estrategias de desarrollo local, entre otras.
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e Cuadro 2.27.
Paraguay: estructura del gasto de los distintos niveles de gobierno, 2024

ADMINISTRACION
CENTRAL Y RESTO
DEL GOBIERNO

DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS

GENERAL
Servicios personales 370 10,8 36,4
Bienes y servicios 1,2 4,2 14,7
Transferencias? 26,2 56,3 11,9
Otros gastos corrientes 14,8 2,9 75
Gastos de capital 10,7 22,6 29,5
Total 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Ministerio de Economia y Finanzas (Sitio web y UDM).

Nota: 2 Las cifras de las transferencias excluyen las transferencias consolidables. En los casos de los departamentos
y municipios, comprende a los subgrupos 830 (Otras transferencias corrientes al sector publico o privado), 840
(Transferencias corrientes al sector privado) y 870 (Transferencias de capital al sector privado).

e ¢ Cuales son los ingresos de los
gobiernos subnacionales en Paraguay?

Los gobiernos subnacionales captan una proporcion baja de los ingresos del Estado,
pues, de manera conjunta, las gobernaciones departamentales y los gobiernos
municipales perciben, segun datos de 2024, el 91% de los ingresos del gobierno
general, equivalentes al 1,4% del PIB.
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e Cuadro 2.28.
Paraguay: ingresos de los tres niveles de gobierno, 2024

PORCENTAJE COMPONENTES DE LOS
INGRESOS
IS IMEHESOS PORCENTAJE
DES DEL PIB
GOBIERNO PROPIOS PORCENTAJE
GENERAL RELATIVO
Admlnlstrgmon central y 90,9 151
resto gobierno general
Gobernaciones 01 01
Gobiernos municipales 9,0 1,4 61,6 38,4

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas, la Municipalidad de Asuncion y del Banco
Central de Paraguay.

Nota: 2Incluye otros ingresos. Los recursos de financiamiento comprenden también los saldos iniciales de caja (recursos
no ejecutados en la gestidon precedente), que representan por encima del 90% de los recursos de financiamiento en los
municipios (salvo Asuncion, donde representan el 70%) y departamentos.

En 2024, los ingresos propios de los municipios paraguayos representaron
el 61,6% del total. En el caso del municipio de Asuncidn, los ingresos propios
constituyen practicamente la totalidad de sus ingresos. Por su parte, los gobiernos
departamentales no cuentan con bases de ingresos propios.

¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los ingresos propios de los municipios estan compuestos por los recursos
tributarios (impuestos, patentes, tasas y contribuciones especiales), los no
tributarios (multas y otros derechos no tributarios), la venta de bienes y servicios y
las rentas de la propiedad. Los ingresos tributarios constituyen la principal fuente
de los ingresos propios, dado que representan el 88% en Asuncion y el 35% en el
resto de los municipios.
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e Cuadro 2.29.
Paraguay: composicion de los ingresos de los gobiernos subnacionales,
2024 (porcentajes relativos)

MUNICIPIOS SIN MUNICIPIO DE

BIEARIALAIENIRORE ASUNCION ASUNCION
Ingresos propios 0,0 49,0 98,7
Tributarios 0,0 34,9 88,0
No tributarios 0,0 5,7 31
Venta fj? bienes 0,0 44 28
y servicios
Rentgs de la 0,0 17 3,5
propiedad
Transferencias 95,1 48,7 01
Tran'sferenmas 63.9 13 0,0
corrientes
Trarysferenmas de 31,2 372 0,0
capital
Otros ingresos? 4,9 2,3 1,2

Fuente: Ministerio de Hacienda-UDM, Reporte financiero 2024, y Municipalidad de Asuncion.

Nota: @ La categoria "Otros ingresos” comprende 170 (Ingresos de operacion), 180 (Donaciones corrientes), 190 (Otros
recursos corrientes), 210 (Venta de activos), 230 (Donaciones de capital) y 290 (Otros recursos de capital).

La reforma constitucional de 1992 fue clave en términos de descentralizacion fiscal,
pues fortalecio los ingresos propios subnacionales, al asignar a los municipios la
competencia de recaudar el impuesto predial.’® Al igual que en muchos otros paises
latinoamericanos, el impuesto inmobiliario es el mas importante del que disponen
las municipalidades,” ya que contribuye con el 27% y el 25% de los ingresos propios
de la municipalidad de Asuncioén y de los demas municipios, respectivamente.

La contribucién de las tasas a los ingresos propios es bastante menor, con la
notable excepcion de Asuncion que obtiene el 28% de sus ingresos propios de

16 Esta medida también favorecio al nivel intermedio de gobierno, al asignarle el 15% restante de dicha recaudacion. Sin embargo,
en el esquema actual, las gobernaciones departamentales dependen enteramente de las transferencias de otros niveles de go-
bierno y, por lo tanto, gozan de limitada autonomia financiera.

17 Segun la Constitucion, el 70% del total recaudado corresponde a la municipalidad recaudadora, el 15% al gobierno del depar-
tamento y el 15% restante al conjunto de municipios definidos como de menores recursos. En 2015 se establecioé que un 1%, que
debe descontarse del 70% correspondiente a los municipios, se asigna al Servicio Nacional de Catastro.
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esta fuente. En este municipio destaca la recaudacion correspondiente a las tasas
por recoleccion, disposicion y tratamiento final de residuos soélidos, asi como por
limpieza de la via publica. En el resto de los municipios, la participacion de las
tasas alcanza apenas el 11% de los ingresos propios. Por su parte, las patentes
representan el 16% de los ingresos propios en la municipalidad de Asuncion,
mientras que en el resto de los gobiernos locales su contribucion resulta escasa.

¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES EN
PARAGUAY?

La reforma constitucional de 1992 modificé sustancialmente las relaciones fiscales
intergubernamentales en Paraguay, al establecer las transferencias a los gobiernos
subnacionales. En la actualidad, la mayoria de estas transferencias proviene del
sistema hidroeléctrico Itaipu-Yacyreta y se distribuye en proporciones iguales
de la siguiente manera: el 50% en partes iguales para cada municipio y el 50%
segun la poblacién. Las principales transferencias, que en su mayoria incorporan
condicionalidades orientadas a la inversion publica, son las siguientes:

e Regalias (46%):" provienen de los ingresos de Itaipu y Yacyreta por el suministro
de energia: el 5% corresponde a los departamentos afectados por la inundacion
del territorio, otro 5% a los departamentos no afectados, un 15% corresponde
a los municipios afectados y el 25% a los municipios no afectados. No menos
del 80% debe destinarse a gasto de capital.?®

e Transferencias con recursos del Tesoro (23%): consisten en aportes sin
contraprestacion de bienes o servicios para cubrir gastos corrientes y de capital
de las gobernaciones departamentales. Comprenden la coparticipacion de las
gobernaciones en el impuesto inmobiliario municipal.

o Participacion en el impuesto al valor agregado (IVA) (5%): el 15% del total
recaudado por la Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) por concepto
del IVA en la respectiva jurisdiccion se transfiere a los departamentos.

e Canon por juegos de azar (4%): los departamentos reciben el 30% del canon
producido a nivel nacional, el 20% de lo recaudado en Asunciony el 30% de lo

18 Los porcentajes reportados corresponden a la participacion de cada tipo de transferencia dentro del total de transferencias a
los gobiernos subnacionales informadas por el Ministerio de Economia y Finanzas para el aflo 2024.

19 Los departamentos afectados son Alto Parand, Canindeyd, Itapta, Misiones y Neembucu.

20 Incluyen el 25% del ingreso total generado por la explotacion de minerales, gemas preciosas y semipreciosas.
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producido dentro de su jurisdiccion. Por su parte, corresponde a los municipios
el 30% de lo percibido a nivel nacional, el 30% de lo recaudado en el respectivo
departamento y el 20% de lo explotado por Asuncion. A su vez, el 25% de lo
percibido en Asuncién queda asignado a la capital de la Republica.

e Ingresos para departamentos y municipios de menores recursos (4%): el 15%
de la recaudacion municipal del impuesto inmobiliario se asigna a los gobiernos
departamentales y otro 15% a los gobiernos municipales definidos como de
menores recursos, en el marco de un esquema de solidaridad entre los gobiernos
subnacionales.

o Otras transferencias (8%): corresponden a asignaciones destinadas a los
departamentos y municipios por concepto de compensaciones de la Industria
Nacional del Cemento, compensaciones por la extincion de los Saltos del Guaira,
transferencias por concepto de capitalidad y otras compensaciones especiales.

¢ Cual es la deuda de los municipios?

En 2024 la deuda municipal alcanzo el 0,4% del PIB, del cual el 84% se concentré
en Asuncién. Fuera de la capital, pocos municipios acceden a endeudamiento,
entre los que destacan Encarnacion, Ciudad del Este y Fernando de la Mora.

La Ley No. 5098 de Responsabilidad Fiscal, promulgada en 2013, tiene como ambito
de aplicaciéon a las entidades de la administracion central, diversas entidades
descentralizadas y otros organismos definidos en la Ley No. 1535 de Administracion
Financiera, incluidas las gobernaciones. En el caso de los municipios, la Ley No.
1535 establece el equilibrio como uno de sus principios presupuestarios rectores.?

21Aunque el listado de entidades abarcadas por esta ley no menciona explicitamente a los municipios, sus disposiciones se apli-
can a ellos de manera supletoria.
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:Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno central y los gobiernos
subnacionales?

A NIVEL DEL GOBIERNO CENTRAL

La coordinacién fiscal entre el gobierno central y los gobiernos subnacionales
esta a cargo de la Direcciéon General de Departamentos y Municipios (DGDM) del
Ministerio de Economia y Finanzas, cuya misidn es establecer politicas, normas y
procedimientos para la operacién del Sistema de Atencion y Servicios a Gobiernos
Departamentales y Municipales. Asimismo, esta direccion cumple la funcion
de apoyar a las gobernaciones y municipalidades en sus procesos de gestion
de transferencias de recursos financieros, capacitacion y asistencia técnica.
Por ultimo, contribuye al fortalecimiento del desarrollo territorial en cuanto a la
planificacion y coordinacion entre los tres niveles de gobierno. Desde el punto de
vista del control, la Contraloria General de la Republica cuenta con facultades para
auditar la ejecucion vy la liquidacion presupuestaria de todas las reparticiones del
Estado paraguayo, incluidas las municipalidades.

A NIVEL SUBNACIONAL

Anivellocal, elprincipal foro de dialogo esla Organizacién Paraguaya de Cooperaciéon
Intermunicipal (OPACI), creada en 1954 como un organismo oficial del Estado
paraguayo y constituida actualmente como una organizacién no gubernamental,
que concreta la figura del libre asociativismo.?? Asimismo, existen asociaciones
municipales a nivel de cada departamento que funcionan como espacio de dialogo.

22 Entre sus principales propdsitos, la OPACI persigue los siguientes objetivos: (i) promover la cooperacion entre las municipali-
dades del pais; (ii) coordinar la gestion municipal con las entidades publicas estatales; (iii) fortalecer la vigencia de la autonomia
municipal; (iv) fomentar la participacion ciudadana en la gestién municipal; y (v) propiciar el intercambio entre los municipios
(OPACI, 2021).
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INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

La ley de presupuesto exige que los gobiernos subnacionales remitan distintos
informes de gestion financiera con periodicidad cuatrimestral, semestral y anual
al gobierno central. Si bien dichos informes condicionan el giro de transferencias,
gran parte de los municipios reporta informacion con demoras importantes, lo que
generaretrasos enlastransferencias. Sobre labase de estainformacion, el Ministerio
de Economia y Finanzas prepara y publica anualmente reportes financieros que
contienen —para cada entidad y de manera consolidada— la situacion financiera
y patrimonial e informacion sobre la ejecucion presupuestaria de los ingresos, la
ejecucion por objeto del gasto y el crédito publico.

Pese a estos avances, existen aun retos. En primer lugar, la cobertura de los
reportes es todavia incompleta, pese al condicionamiento de las transferencias a
la presentacion de la informacién. En segundo lugar, no se ha logrado aun la plena
aplicacion de criterios de clasificacion y estandares internacionales; destaca en
ese sentido la carencia de informacién subnacional segun la clasificacion funcional
del gasto. En tercer lugar, si bien la publicacion de los Reportes Financieros en
sendos tomos correspondientes a entidades descentralizadas y a municipalidades
es un avance en la direccién correcta, existe un margen para lograr un acceso
mas expedito a la informacién en formatos editables. Los actuales esfuerzos
del Ministerio de Economia y Finanzas, orientados al desarrollo de una version
subnacional del sistema de administracion financiera, contribuirdn ala disponibilidad
de informacién fiscal con mayor cobertura, calidad y oportunidad.
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Cono Sur

e ¢ Como se organiza el sector publico
intergubernamental en Uruguay?

Uruguay, el 19° pais mas poblado y el 12° en superficie de América Latina y el
Caribe, se situa entre los paises con mayor territorio y menor poblacion entre el
grupo de paises pequenos de la region. La Constitucién de la Republica lo define
como una republica unitaria. El nivel de gobierno subnacional mas relevante, tanto
desde la perspectiva histérica como funcional, es el intermedio (los departamentos).
Los departamentos uruguayos constituyen una particularidad en la regién, ya
que por su extensién y poblacién se asemejan a gobiernos intermedios, pero por
sus funciones resultan mas parecidos al nivel local. Dado el reducido numero de
entidades (19 departamentos), Uruguay es un pais poco atomizado, medido por el
promedio de habitantes por jurisdiccion. Por su parte, el nivel municipal fue creado
mediante la Ley No. 18567 de 2009 y sus atribuciones son aun limitadas.

e Cuadro 2.30.
Uruguay: organizacion territorial

HABITANTES POR NIVEL

NIVEL ‘ NUMERO

(PROMEDIO)
Intermedio (departamentos) 19 184.181
Municipal 136 18.989

En el departamento de Montevideo, donde se encuentra la capital, se concentra
algo mas del 37% de la poblacidon total de Uruguay. Su area metropolitana, que
abarca ademas diversas localidades de los departamentos de Canelones y San
José, alberga al 58% de la poblacion total (2,03 millones de habitantes), lo que la
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convierte en una de las principales aglomeraciones urbanas de la region segun la
proporcién de habitantes respecto del total del pais (Llungo Ortiz, 2018).23

¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES EN URUGUAY?

El mandato electoral para intendentes departamentales y de los concejos
municipales es de cinco afnos, con posibilidad de reeleccion por un solo periodo
adicional. Las elecciones subnacionales no coinciden con las nacionales. Los
concejos municipales estan integrados por cinco miembros (el alcalde y cuatro
concejales). No existen mecanismos para la revocacion del mandato de los
gobernantes subnacionales. En 2025, el 5% de los departamentos y el 28% de los
municipios eran liderados por mujeres.

;Cuales son los temas clave de la
descentralizacion en Uruguay?

Como aspectos clave se pueden destacar la fortaleza institucional de Uruguay en
materia de descentralizacién, sustentada en normativa de rango constitucional y
legal que la rige, asi como la continuidad a lo largo de las administraciones de las
instituciones que lacomponen —entre las que destacan el Area de Descentralizacion
y el Congreso de Intendentes—, la previsibilidad en materia de transferencias y su
incremento monetario a lo largo del tiempo.

Asimismo, el proceso descentralizador alcanzd un hito en 2009, con la creacion
del nivel municipal, aunque este nivel de gobierno todavia tiene poca autonomia
formal y funcional, en el marco de un proceso de municipalizacion que continua
en desarrollo.

Dentro de los desafios de la descentralizacidén uruguaya destacan los siguientes:

e Se requiere abordar el marco del endeudamiento y responsabilidad fiscal
subnacional, asi como avanzar en la transparencia y homologacion de la
informacion del endeudamiento existente en el nivel subnacional.

23 El area metropolitana de Montevideo no esta oficialmente constituida. El calculo presentado es propio, sobre la base del Censo
de Poblacion, Hogares y Viviendas 2023.
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e En cuanto a las transferencias, resulta necesario ajustar la distribucion por
departamentos sobre la base de indicadores actualizados.

o Es preciso realizar un analisis de las competencias para los distintos niveles de
gobierno y promover su ajuste para evitar la superposicion de esfuerzos.

* Se requiere mejorar la gestion de los tributos departamentales, en especial de
los tributos prediales. Al respecto, se ha logrado un acuerdo entre el gobierno
nacional y el Congreso de Intendentes que, entre otras cuestiones, se propone
disefar un sistema para unificar el cobro de ingresos territoriales que permita
reducir los niveles de morosidad y mejorar la eficiencia en la recaudacion.

. Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en Uruguay?#

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

En 2024, los gobiernos subnacionales en conjunto ejecutaron el 10% del gasto del
gobierno general, que equivale al 3,3% del PIB. La mayor proporcion corresponde
a los gobiernos departamentales, que alcanzaron casi el 90% del total subnacional.

24 En esta seccion, se tiene en cuenta el gasto directamente ejercido por los tres niveles de gobierno: nacional central (excluido
el Banco Central), departamental y municipal.
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e Cuadro 2.31.
Uruguay: ejecucion del gasto de los gobiernos central, departamental y
municipal, 2024

PORCENTAJE DEL PORCENTAJE DEL PIB

GOBIERNO GENERAL-®

Gobierno nacional central 90,1 30,5
Gobiernos departamentales 7,4 2,5
Gobiernos municipales 1,2 0,4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del Observatorio Territorio Uruguay (OTU), Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP), y Ministerio de Economia y Finanzas.

Notas: Se excluyen amortizaciones de deuda. Las cifras son brutas de transferencias.

a El gobierno general se define como la suma de gobierno nacional central (excluido el Banco Central), los gobiernos
departamentales, incluido Montevideo, y los gobiernos municipales.

¢CUANTO INVIERTEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

En 2024, los gobiernos subnacionales ejecutaron casi el 30% de la inversion publica
consolidada (incluidas las empresas publicas), equivalente al 0,4% del PIB. Por su
parte, el gasto de inversion representa cerca del 20% del gasto subnacional total.
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e Cuadro 2.32.
Uruguay: distribucion del gasto por nivel de gobierno, 20242

GOBIERNOS
GOBIERNO CENTRAL DEPARTAMENTALES GOBIERNOS MUNICIPALES

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE

RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB

Gastos de 472 13.9 44,9 11 75,7 03
personal

Transferencias 28,5 8,4 57 01 2,5 0,0
Otros gastos 1,9 3,5 31,9 0,8 75 0,0
corrientes

Intereses de 8.2 2.4 15 0,0 0,0 0,0

la deuda

Inversion 4,2 1,2 15,9 0,4 14,3 01

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del Observatorio Territorio Uruguay (OTU), Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP), y Ministerio de Economia y Finanzas.

Nota: Montevideo se incluye dentro de los gobiernos departamentales. La categoria “Gastos de personal” comprende
remuneraciones y pasividades para el gobierno central, retribuciones personales, gastos de la junta departamental y
servicios personales para los gobiernos departamentales y municipales. La categoria “Otros gastos corrientes” incluye
gastos no personales para el gobierno central, bienes de consumo y uso y gastos no clasificados para gobiernos
departamentales y municipales. Por su parte, “Inversion” incluye activos financieros, aplicaciones financieras y bienes de
uso para gobiernos departamentales.

¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Las funciones de los departamentos se definen en la Ley No. 9515 del afio 1935 y
son las siguientes:

o Ejercer la politica higiénica y sanitaria (incluida la recoleccion de residuos).

e Organizary cuidar la vialidad publica (incluidos el alumbrado y la reglamentacion
del ordenamiento territorial).

e Proporcionar el servicio de cementerios y crematorios.
« Entender en lo concerniente al abasto, tabladas, plazas de frutos y mercados.
o Ejecutar obras, particularmente de vialidad.

e Propender el desarrollo departamental, con foco en la promocion de la
agricultura y el mejoramiento de la ganaderia.

Por su parte, las competencias de los gobiernos municipales fueron definidas en la
Ley No. 19272 de 2014.
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Adicionalmente, laLey No.18308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
otorga facultades de ordenamiento territorial a los gobiernos departamentos,
y la Ley No. 18621 del Sistema Nacional de Emergencias, mandata la creacién y
funcionamiento de comités departamentales de emergencias liderados por los
intendentes.

Cabe destacar que las competencias en materia de salud, educacion, vivienda
y seguridad estan a cargo del gobierno central. Ademas, los departamentos
uruguayos no reciben ingresos por concepto de agua potable, ya que ese servicio
es provisto por Obras Sanitarias del Estado (OSE), un organismo estatal nacional.

Con el paso del tiempo, los gobiernos departamentales han ido asumiendo
oficiosamente y en el margen otras funciones relacionadas con la promocion del
desarrollo social y econdmico, asi como complementarias de las funciones de
salud, educacion y alimentacion, que son responsabilidad del gobierno nacional.
La falta de un registro funcional del gasto impide conocer con precision el gasto
por departamento en cada una de estas funciones.

Los gobiernos subnacionales gozan de una amplia autonomia fiscal dentro de los
limites de su marco de competencias. A diferencia de otros paises unitarios, los
ingresos propios no estan destinados a funciones especificas y la mayor parte de los
recursos del articulo 214 de la Constitucién de la Republica, que es la transferencia
de mayor tamano, tampoco esta condicionada.

¢ Cuales son los ingresos de los gobiernos
subnacionales en Uruguay?

Los departamentos de Uruguay se caracterizan por una dependencia relativamente
baja de las transferencias en el contexto regional. Los ingresos propios de los
gobiernos departamentales representan el 72% de sus ingresos totales, cifra que
se reduce al 64% al excluir a Montevideo.

125



Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno

en paises de América Latina y el Caribe

e Cuadro 2.33.
Uruguay: ingresos propios de los dos niveles de gobierno, 2024

TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS OTRAS
e DEL ART. 214 DEL FDI TRANSFERENCIAS
PORCENTAJE
DE LOS
INGRESOS |PORCENTAJE
DEL DEL PIB PORCENTAJE DEL PIB
GOBIERNO
GENERAL
Gobierno 923 273
central
Departamentos 77 2,3 0,8 0,1 0,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del Observatorio Territorio Uruguay (OTU), Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP), y Ministerio de Economia y Finanzas.

Nota: Actualmente, los municipios no cuentan con capacidades propias de ingresos. FDI: Fondo de Desarrollo del Interior.

¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los gobiernos departamentales tienen potestades tributarias, mientras que los
gobiernos municipales carecen de ellas y se financian en su totalidad a través de
transferencias. Los principales ingresos propios de los departamentos provienen
de tributos sobre el patrimonio (inmobiliario urbano y rural y vehicular). Ademas,
perciben ingresos del cobro de otros tributos, como tasas y precios relacionados
con la prestacion de servicios publicos. La legislaciéon uruguaya faculta a los
departamentos a definir algunas tasas propias.

Los principales ingresos propios de los departamentos uruguayos proceden de los
impuestos sobre inmuebles (predial), en sus variantes urbano y rural, y la patente de
rodados, que en conjunto representan el 53% de los ingresos propios totales. Los
gobiernos departamentales determinan las alicuotas de la contribucion inmobiliaria
urbana, en tanto la contribucion inmobiliaria rural es fijada por el nivel nacional.
Las alicuotas de patentes se acuerdan en el Congreso de Intendentes en el marco
del Sistema Unico de Cobro de Ingresos Vehiculares (SUCIVE), un fideicomiso
que centraliza y administra el cobro de este tributo. EI SUCIVE, que tiene un buen
desempeno recaudatorio, se cred en 2011 a fin de evitar que la competencia entre
departamentos para captar contribuyentes redujera el valor fiscal de los vehiculos.
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e Cuadro 2.34.
Uruguay: ingresos propios de los departamentos y de Montevideo, 2024

INGRESOS PROPIOS
DEPARTAMENTALES,
EXCEPTO MONTEVIDEO

INGRESOS PROPIOS
DE MONTEVIDEO

PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE

RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB
!mpuesto sobre 374 0,8 30,1 0,4
inmuebles
Impyesto sobre 263 0,6 30,1 0,4
vehiculos
Otro§ ingresos 36,3 0,8 39,8 0,5
propios

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del Observatorio Territorio Uruguay (OTU), Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP).

A nivel nacional, el impuesto predial representa el 0,84% del PIB, del cual el 65%
del total se concentra solo en dos departamentos: Montevideo y Maldonado. El
departamento de Montevideo recauda por si solo el 50% del predial nacional. Si se
excluye la capital, el predial equivale al 0,4% del PIB. Los principales retos del predial
son la actualizacién de los valores catastrales, el disefio de alicuotas que reconozca
la dinamica de las ciudades y su impacto en el valor de los inmuebles, asi como el
fortalecimiento de la gestion y la mejora de la informacion disponible. Por otra parte,
una singularidad del sistema uruguayo son los elevados ingresos del impuesto por
patente de rodados, en parte debido a la implementacion del SUCIVE.

¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
EN URUGUAY?2°

En el contexto regional, los departamentos de Uruguay tienen una dependencia
relativamente baja de las transferencias, con la excepcion de cinco gobiernos para
los cuales dichos recursos representan mas de la mitad de los ingresos totales.
Existen fundamentalmente tres tipos de transferencias en Uruguay:

25 Para un analisis comprensivo del sistema de transferencias uruguayo, consultese Martinez Vazquez, Radics y Viscarra Andrade
(2020) .
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e Las transferencias correspondientes al articulo 214 (78% del total) son las
mas grandes en términos monetarios y predominantemente no condicionadas
(aunque estan sujetas a detracciones previas). Estas transferencias equivalen
a una alicuota fija del presupuesto nacional (3,33%) y se distribuyen entre los
departamentos sobre la base de porcentajes establecidos en 2005.

« Lastransferencias del articulo 298 (5% del total) integran el Fondo de Desarrollo
del Interior (FDI), destinado a proyectos de desarrollo. Estas transferencias
se constituyen con el 1% de los tributos nacionales recaudados fuera del
departamento de Montevideo y su destino son los 18 gobiernos departamentales
(con excepcion de Montevideo). Para el periodo 2026-2030, el 55% del fondo
es ejecutado por el nivel nacional en politicas de descentralizacion y el 45%
restante se asigna a los gobiernos departamentales, lo que constituye el periodo
con mayor monto y porcentaje de transferencias. Estos recursos asignados al
nivel subnacional se han incrementado de forma progresiva a través de las
diferentes administraciones, al pasar del 25% en el quinquenio 2005-2010, al
33,3% en 2011-2020, al 40% en 2021-2025 y al 45% en el periodo 2026-2030.
Dichos fondos operan como transferencias condicionadas para la ejecucion
de proyectos de infraestructura, productivos, sociales y de fortalecimiento
institucional. Asimismo, requieren una contrapartida departamental del 15% y
destinar al menos el 15% del fondo a la ejecucién en territorio municipalizado.

« Otras transferencias (17% del total), entre las cuales se destacan el Fondo de
Incentivos para la Gestidn de los Municipios (FIGM), el Programa de Desarrollo
y Gestion Subnacional (PDGS), los programas de camineria rural, el subsidio
para el alumbrado publico y el Fondo de Inversiones Estratégicas, entre otros.

Q ¢Cual es la deuda de los
gobiernos subnacionales?

Los gobiernos departamentales pueden contratar financiamiento directamente
con el sector bancario o a través de fideicomisos financieros, conformados por la
cesion de recursos futuros de fuentes seguras como los ingresos vehiculares.
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No obstante, se identifican desafios vinculados al acceso a la informacion del
endeudamiento subnacional que permita conocer el volumen de deuda de los
gobiernos departamentales, dado que la informacion publicada por el Banco
Central contempla unicamente la deuda bancaria sin incluir fideicomisos.

¢COMO SE REGULA LA RESPONSABILIDAD FISCAL?

Si bien en Uruguay no existe una ley de responsabilidad fiscal subnacional, se
cuenta con normativa y reglamentacion que regulan la materia, entre las que
destacan las siguientes:

* El endeudamiento requiere la aprobacion por mayoria de votos del legislativo
departamental y un informe del Tribunal de Cuentas de la Republica (organismo
auditor).

e Elarticulo 301 de la Constitucion establece limites al endeudamiento.

o El articulo 302 de la Constitucion mandata que los superavits financieros sean
utilizados en la amortizacion de obligaciones departamentales o en la ejecucion
de obras publicas.

e La Ordenanza No. 82 del Tribunal de Cuentas de la Republica exige que los
gobiernos departamentales presenten un presupuesto equilibrado y prevean
mecanismos para absorber el déficit acumulado en el quinquenio.

:Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno central y los gobiernos
subnacionales?

A NIVEL DEL GOBIERNO NACIONAL

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), creada por la Constitucion de
1967, tiene como objetivo, a través de su Area de Descentralizacion, promover
la descentralizacion y el desarrollo territorial, apoyando a los gobiernos
departamentales y locales en la planificacién y ejecucion de proyectos, asi como
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asesorar al Poder Ejecutivo en la formulacién de politicas publicas. Ademas, la
OPP gestiona los distintos fondos vinculados a las transferencias condicionadas,
mientras que el Ministerio de Economia y Finanzas es el encargado de efectuar
mensualmente las transferencias bancarias a los gobiernos departamentales.

La reforma constitucional de 1996 cred la Comision Sectorial de la Descentralizacion,
coordinada por la OPP e integrada por el Poder Ejecutivo y representantes de los
gobiernos departamentales. Entre sus principales funciones, este érgano aprueba
los proyectos a ser financiados mediante las transferencias condicionadas.

A NIVEL SUBNACIONAL

El principal foro de los gobiernos subnacionales es el Congreso de Intendentes,
reconocido formalmente en el articulo 262 de la Constitucion de la Republica del
ano 1996. Por su parte, la Ley No. 19992 de 2021 institucionalizé el Congreso
Nacional de Ediles, que nuclea a los integrantes de los 19 d6rganos legislativos
departamentales, denominados Juntas Departamentales. A nivel municipal opera
el Plenario de Municipios creado por Resolucién del Congreso de Intendentes (Acta
49 del 2013), el cual representa los intereses de ese nivel de gobierno.

INFORMACION Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

Los compromisos de gestiéon acordados entre el Poder Ejecutivo y las
intendencias, establecidos en la Ley de Presupuesto quinquenal vigente
(2026-2030), incluyen pautas orientadas a promover la transparencia en la gestion
subnacional.

Uno de dichos compromisos dispone la publicacion y la remision a OPP de
informacion financiera enviada al Tribunal de Cuentas de la Republica (presupuesto
y rendicion de cuentas). En el ambito de la OPP, el Observatorio Territorial Uruguay
(OTU) es la unidad responsable de sistematizar dicha informacién financiera y
publicarla en el médulo de finanzas de su sitio web. Asimismo, la implementacion
de un sistema informatico unificado para la informacion financiera de los gobiernos
subnacionales —utilizado por 16 intendencias y basado en un plan de cuentas
unico— facilita que los gobiernos subnacionales emitan sus informes financieros
estandarizados y comparables.
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¢ Como se organiza el sector publico
intergubernamental en Bolivia?

El Estado Plurinacional de Bolivia es un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. En el ambito subnacional, la
Constitucion Politica del Estado establece que la autonomia implica la eleccion
directa de sus autoridades por parte de los ciudadanos, la administracién de sus
recursos economicos y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria,
fiscalizadora y ejecutiva por sus érganos de gobierno. Las entidades territoriales
auténomas (ETA) comprenden los niveles departamental, regional, municipal
e indigena originario campesino. Para efectos del analisis fiscal de la presente
ficha, la informacion subnacional se concentra principalmente en los gobiernos
autdbnomos departamentales y los gobiernos auténomos municipales (Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, 2024).%¢

26 En el Boletin Economico, Estadisticas Fiscales de las Entidades Territoriales Auténomas y Universidades Publicas 2023 (Minis-
terio de Economia y Finanzas Publicas, 2024), se detalla que las “ETA incorporan a los Gobiernos Auténomos Departamentales y
a los Gobiernos Auténomos Municipales” (p. 25).
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e Cuadro 2.35.
Estado Plurinacional de Bolivia: organizacion subnacional y unidades
politico-administrativas

HABITANTES POR NIVEL

NUMERO

(PROMEDIO)
Departamentos (gobiernos 9 1262.815
auténomos departamentales)
Provincias 12 101.476
Mun!c!plos (gobiernos auténomos 335 33135
municipales)
Territorios indigenas 8 1.623.619

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Nacional de Estadistica (2025).

Nota: Entre las ETA también se incluyen el gobierno auténomo regional (GAR) de Chaco y los 405 territorios indigenas
originarios campesinos.

De acuerdo con el censo de 2024, la poblacién del Estado Plurinacional de Bolivia
se estima en 11,4 millones de habitantes (Instituto Nacional de Estadistica, 2025). El
pais cuenta con una superficie de 1,09 millones de km?, o que lo convierte en uno
de los menos densamente poblados de la region. Mas del 70% de su poblacion se
concentra en tres departamentos: el 26,7% en La Paz, el 27,5% en Santa Cruz y el
17,7 % en Cochabamba.

En 2014 se aprobo la Ley de Gobiernos Municipales, en la cual se estipula que
los gobiernos autonomos municipales de mas de 50.000 habitantes ejerceran
obligatoriamente la autonomia a través de la separacién administrativa de érganos
(Legislativo, Deliberativo y Fiscalizador) (Asamblea Legislativa Plurinacional, 2014).
Enaquellos con una poblacion menor a la establecida, dicha separacion sera gradual
en funcidn de sus capacidades administrativas y financieras. Por su parte, la Ley
No. 031, del 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacién "Andrés
Ibanez", senala que los nuevos municipios tendran una base demografica minima
de 10.000 habitantes o de 5.000 para el caso de municipios en zonas de frontera.
Asimismo, las regiones metropolitanas se crearan en las conurbaciones mayores
a 500.000 habitantes. Los gobiernos autonomos municipales llevaran adelante el
proceso de planificacion regional bajo las directrices del Sistema de Planificacion
Integral del Estado, en el que el nivel central desempefia un importante papel.
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¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES EN EL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA?

Los gobiernos autonomos departamentales estan constituidos por un 6rgano
ejecutivo dirigido por el gobernador. A nivel legislativo, laasamblea departamental se
compone por dos tipos de asambleistas: los electos por votacidn universal, directa,
libre, secreta y obligatoria, y los elegidos por las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos, de acuerdo con sus propias normas y procedimientos.
Se rigen por el estatuto autonémico, el cual define los derechos y deberes de
los habitantes, asi como las competencias y el financiamiento de los gobiernos
autdbnomos departamentales (Estado Plurinacional de Bolivia, 2010).?’

Los gobiernos auténomos municipales estan conformados por un concejo municipal
con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa, y un érgano ejecutivo, presidido
por el alcalde. El concejo municipal se compone por concejales elegidos mediante
sufragio universal. En los municipios donde existan naciones o pueblos indigenas
originarios campesinos que no constituyan una autonomia indigena originaria
campesina, estos podran elegir a sus representantes de forma directa mediante
normas y procedimientos propios, de acuerdo con su Carta Organica Municipal.

El periodo de mandato de las autoridades ejecutivas de los gobiernos autonomos
es de cinco anos, y estas pueden reelegirse de manera continua por una sola
vez. En 2025, el 9,7% de los gobiernos autonomos municipales y el 22% de
los gobiernos autdonomos departamentales eran gobernados por mujeres.

;Cuales son los temas clave de las finanzas
intergubernamentales en el Estado Plurinacional
de Bolivia?

En las ultimas tres décadas, se han emprendido esfuerzos descentralizadores
que buscan, entre otras cuestiones, mejorar la provisién de servicios sociales
y reconocer a los pueblos indigenas originarios campesinos (Faguet, 2012).
Especificamente se aprobaron la Ley No. 1551 de Participacion Popular (1994)
(municipalizacion), la Ley No. 1654 de Descentralizacion Administrativa (1995)

27 Para mas informacion, véase la Ley No. 031, Capitulo Il (Estatutos y Cartas Organicas).
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—relevante particularmente en el nivel departamental— y la Ley No. 031 Marco
de Autonomias de 2010, que establece los distintos tipos de autonomias (regional,
departamental, municipal e indigena-originario campesina), asi como un marco
con competencias definidas para los tres niveles de gobierno.

Los gobiernos subnacionales bolivianos han registrado una alta dependencia de
los ingresos provenientes de las regalias y de las transferencias provenientes del
impuesto directo a los hidrocarburos (IDH), aunque esta ultima fuente de recursos
se redujo en los ultimos anos a raiz de la caida de los precios y la produccion
(Andrian et al., 2025). Asimismo, hasta 2025 ha habido una creciente presencia del
gobierno central en la ejecucion de funciones de gasto subnacionales. Si bien las
transferencias superan la mitad de los ingresos de los gobiernos subnacionales,
en los gobiernos autbnomos municipales destaca la relevancia de los ingresos
tributarios (Ministro de Economia y Finanzas Publicas, 2025).

Después de la pandemia, tanto los gobiernos autonomos departamentales como
los municipales han logrado ingresos del orden del 1,9% y del 55% del PIB,
respectivamente. Los gastos se han comportado de manera similar, lo que les
ha permitido mantener sus cuentas fiscales equilibradas a nivel agregado en el
periodo reciente. En 2024, la deuda de los gobiernos autbnomos departamentales
se situaba en el 1,5% del PIB, en tanto que en los gobiernos auténomos municipales
representaba el 1,3% del PIB. La actual administracién nacional ha priorizado
el apoyo al sector subnacional a través de la Agenda 50/50. Esta iniciativa se
encuentra en desarrollo y contempla un enfoque gradual asociado a la revision
de roles, responsabilidades, mecanismos de financiamiento, sostenibilidad fiscal
y fortalecimiento de capacidades institucionales. Se trata de uno de los ejes del
Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES), orientado a consolidar un
modelo de descentralizacion equilibraday sostenible en el marco del fortalecimiento
de las autonomias, mediante la redistribucion de competencias y recursos hacia los
gobiernos subnacionales y la mejora de sus capacidades institucionales para una
gestién publica eficiente.
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¢.Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en el Estado Plurinacional
de Bolivia?

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Eltamafo del Estado Boliviano representé casi 32% del PIB en 2024. Los gobiernos
autbnomos departamentales y los municipales, que constituyen los niveles de
gobierno subnacional con mayor relevancia fiscal, representaron cerca del 22%
del total del gasto gubernamental, medido como proporcién del total del sector
publico no financiero. Se trata de una proporcion relativamente alta para la region.

e Cuadro 2.36.
Estado Plurinacional de Bolivia: ejecucion del gasto del gobierno agregado,
20242

PORCENTAJE DEL PORCENTAJE DEL

GOBIERNO GENERAL PIB
Gobierno central 78,5 25,0
Gobiernos auténomos departamentales 4,7 1,5
Gobiernos auténomos municipales 16,8 54
Gobiernos regionales 0,0 0,003
ng‘lern‘os autonomo indigena 0,0 0,001
originario campesinos
Total 100 31,9

Fuente: Elaboracion propia con cifras oficiales de la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE, 2025).
Nota: 2 Las cifras fueron validadas sobre la base de lo publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2025).

¢CUANTO INVIERTEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

El gasto de capital ejecutado en los gobiernos autonomos departamentales y
municipales asciende al 0,6% y al 2,0% del PIB, respectivamente. Cabe sefalar
que una parte de la inversion se ejecuta a través de la figura de cofinanciamiento
regional, especificidad boliviana mediante la cual los gobiernos subnacionales
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ejecutan proyectos de inversion y comparten los costos con el gobierno nacional.
La participacion del gasto de capital de los gobiernos auténomos departamentales
y municipales en el gasto total de cada nivel de gobierno es de alrededor del 41%
y del 36%, respectivamente. Parte de ello obedece al condicionamiento de las
transferencias, el cual mandata que una proporcion elevada de los recursos sean
destinados a la inversion publica. En los ultimos anos, dicho gasto ha disminuido a
raiz de la volatilidad de las transferencias procedentes de recursos naturales.

e Cuadro 2.37.
Estado Plurinacional de Bolivia: composicion de la ejecucion del gasto
subnacional, 2024

GOBIERNOS AUTONOMOS GOBIERNOS AUTONOMOS

DEPARTAMENTALES MUNICIPALES
PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO
Gastos corrientes 0,9 58,9 3,4 63,6
Sueldos y salarios 0,3 20,5 11 20,5
Com.p.ras de bienes 'y 0,4 283 19 354
servicios
Pagos de intereses 0,0 21 0,1 1,4
Subsidios y otras
transferencias 01 6,9 0,3 55
corrientes
Otros gastos corrientes 0,0 11 0,0 0,7
Gastos de capital 0,6 1, 2,0 36,4
Aqu|s_|C|or1de activos 05 358 19 356
de capital fijo ! !
Trapsferenuas de 01 53 0,0 0,9
capital ! !
Otros gastos de capital 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 1,5 100 54 100

Fuente: Elaboracion propia con cifras oficiales de la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE, 2025).
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¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

La Ley Marco de Autonomia y Descentralizacion define una serie de competencias
concurrentes—mediante las cualeslas ETA reglamentany ejecutan 17 competencias
demanerasimultaneaconelnivelcentral—ycompartidas—que establecenladivisidon
de responsabilidades entre el gobierno central y las ETA respecto a competencias
determinadas— entre todos los niveles de gobierno. Destaca que la educacién y la
salud tienen caracter concurrente entre todos los niveles de gobierno. La legislacion
educativa asigna a los gobiernos autonomos departamentales la responsabilidad
de garantizar y gestionar los recursos basicos y la infraestructura a los institutos
técnicos y tecnoldgicos en cada jurisdiccion, lo cual limita sus funciones al nivel
superior técnico y tecnolégico. En términos similares, los gobiernos autonomos
municipales son responsables de las unidades educativas de educacion regular,
educacion alternativa y especial. Sus competencias concurrentes abarcan todo
el sistema obligatorio, desde la educacion inicial comunitaria hasta el bachillerato
(Estado Plurinacional de Bolivia, 2010).

En el sector salud, si bien la legislacion establece que el nivel central ejerce la
rectoria del Sistema Unico de Salud en todo el territorio nacional, los gobiernos
auténomos departamentales intervienen de manera concurrente en la provision de
la infraestructura sanitaria y el mantenimiento adecuado del tercer nivel (hospitales
de alta resolucion que cuentan con especialidades médicas y priorizan la atencion
de enfermedades complejas), asi como en el cofinanciamiento de programas y
planes de salud. Por su parte, corresponde a los gobiernos autbnomos municipales
la responsabilidad de equipar, dotar de la infraestructura sanitaria y brindar el
mantenimiento adecuado del primer nivel (centros de salud de atencion primaria)
y segundo nivel municipal (hospitales donde se atienden cuatro especialidades:
ginecologia, pediatria, medicina interna y cirugia) para el funcionamiento del
Sistema Unico de Salud (Estado Plurinacional de Bolivia, 2010).
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¢ Cuales son los ingresos de los gobiernos
subnacionales en el Estado Plurinacional
de Bolivia?

En 2024, los ingresos propios de los gobiernos autonomos departamentales y
municipales ascendieron al 0,6% y al 1,7% del PIB y representaron alrededor del
36% y del 31% de sus ingresos totales, respectivamente. Cabe precisar que, para
este analisis comparativo, los ingresos provenientes del IDH se clasifican como
transferencias, aun cuando en la contabilidad doméstica forman parte de los
ingresos tributarios. En el caso de los gobiernos regionales y autbnomos indigenas,
la totalidad de sus ingresos corresponde transferencias.

e Cuadro 2.38.
Estado Plurinacional de Bolivia: ingresos propios de los tres niveles de
gobierno, 2024

INGRESOS PROPIOS TRANSFERENCIAS
FORHGENACIS D)2 PORCENTAJE PORCENTAJE
=05 NER=S0s DEL PIB DEL PIB
AGREGADOS
Gobierno central 911 22,9 -
Gobiernos autbnomos 2.2 0,6 0,9
departamentales
Gobliernos autonomos 6,7 17 3,7
municipales
Gobiernos regionales 0 0 0,002
Gobiernos auténomo
indigena originario 0 0 0,001
campesinos
Total 100 25,2 4,7

Fuente: Elaboracion propia con cifras oficiales de la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE, 2025).

Nota: En el dossier de estadisticas sociales y econémicas, la recaudacion de impuestos se compone de los llamados de
“renta interna” y del impuesto directo a los hidrocarburos (IDH). Los ingresos del IDH se clasifican como transferencias,
mientras que la renta interna se mantiene como tributaria, aunque no se presenta mayor detalle acerca de la estructura
de dicha fuente.
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Los ingresos tributarios ascienden al 0,5% del PIB en los gobiernos autonomos
departamentales, o que corresponde al 30% de sus ingresos totales. Por su parte,
en los gobiernos autbnomos municipales, los ingresos tributarios alcanzan el 1,1%
del PIB, cifra equivalente al 21% de los ingresos totales.

e Cuadro 2.39.
Estado Plurinacional de Bolivia: composicion de los ingresos por niveles de
gobierno, 2024

GOBIERNOS AUTONOMOS GOBIERNOS AUTONOMOS

DEPARTAMENTALES MUNICIPALES
PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO

Ingresos tributarios 0,5 30,2 11 21,1
Ingresos no tributarios 0,1 6,2 0,6 10,4
Otros no tributarios 01 5,9 0,0 0,0
(de capital)

Transferencias 0,9 57,6 3,7 68,5
Total 1,5 100 5,4 100

Fuente: Elaboracion propia con cifras oficiales de la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdémicas (UDAPE, 2025)

Nota: En el dossier de estadisticas sociales y econdmicas, la recaudacion de impuestos se compone de los llamados de
“renta interna” y del impuesto directo a los hidrocarburos (IDH). Los ingresos del IDH se clasifican como transferencias,
mientras que la renta interna se mantiene como tributaria, aunque no se presenta mayor detalle acerca de la estructura
de dicha fuente.

¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los principales impuestos de los gobiernos autbnomos municipales incluyen el
impuesto a la propiedad de bienes inmuebles (IPBI), el impuesto a la propiedad
de vehiculos automotores (IPVA), el impuesto municipal a la transferencia de
bienes inmuebles (IMTBI) y el impuesto municipal a la transferencia de vehiculos
automotores (IMTVA). Por su parte, en los gobiernos auténomos departamentales
la recaudacion se basa principalmente en el impuesto a la sucesion hereditaria de
bienes inmuebles (ISHDBIM) y a la transmisién gratuita de bienes. Al cierre de 2024,
el 83% de la recaudacion de los impuestos subnacionales (gobiernos autonomos
municipales y departamentales en conjunto) se concentré en los departamentos de
Santa Cruz (34,9%), La Paz (28%) y Cochabamba (20%) (Ministerio de Economia
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y Finanzas Publicas, 2025). No obstante, es importante sefalar que la clasificacion
de ingresos utilizada actualmente por el gobierno no permite identificar el desglose
de los ingresos tributarios.

¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
EN EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA?

De forma general, las principales transferencias del Estado boliviano a sus gobiernos
subnacionales son los ingresos por regalia y los impuestos a los hidrocarburos,
que benefician principalmente a los gobiernos autbnomos departamentales, y los
ingresos por coparticipacion —dependientes del Presupuesto General del Estado—
que tienen gran importancia relativa para los gobiernos autonomos municipales
(Olk, 2010).

Respecto a la coparticipacion, la legislacion mandata que los gobiernos
autéonomos municipales percibiran las transferencias del nivel central del Estado
por coparticipacion tributaria, equivalentes al 20% de la recaudacion en efectivo
de los principales tributos nacionales: el impuesto al valor agregado (IVA), el
Régimen Complementario al IVA, el impuesto sobre las utilidades de las empresas,
el impuesto a las transacciones, el impuesto a los consumos especificos, el
gravamen aduanero y el impuesto a las salidas al exterior. Su distribucién se realiza
segun el numero de habitantes de la jurisdiccion de la entidad territorial autonoma,
en funcion a los datos del ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. El 90%
de los recursos de coparticipacion deben utilizarse en inversion publica.

Especificamente en el caso del IDH, la legislacion establece que su alicuota es
del 32% del total de la produccion de hidrocarburos en el punto de fiscalizacion,
y la sumatoria de los ingresos establecidos no debe ser menor al 50% del valor
de la produccion de los hidrocarburos en favor del Estado boliviano. Se trata
de transferencias condicionadas, dado que los recursos deberan destinarse a
los sectores de educacion, salud, caminos, desarrollo productivo y todo lo que
contribuya a la generacion de fuentes de trabajo. En el agregado, el peso del IDH,
la coparticipacion tributaria y las regalias hidrocarburiferas representan alrededor
del 4% del PIB. De acuerdo con las estadisticas fiscales a 2023, alrededor del
78% del IDH se asigna a los gobiernos autonomos municipales y el restante 22%
a los gobiernos autonomos departamentales (Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, 2024).
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¢ Cuadro 2.40.
Estado Plurinacional de Bolivia: composicion de las principales
transferencias, 2023

GOBIERNOS GOBIERNOS
AUTONOMOS AUTONOMOS
TIPO DE TRANSEERENCIA DEPARTAMENTALES MUNICIPALES
PORCENTAJE DEL PORCENTAJE DEL
PIB PIB
Regalias hidrocarburiferas 0,68
Coparticipacion tributaria 0,02 2,7
Impuesto directo a hidrocarburos (IDH) 0,16 0,5
Total 0,9 3,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2024).

Nota: Este cuadro refleja la estructura de las transferencias con base en sus fuentes principales. No considera otras
transferencias.

En los ultimos afos, los ingresos provenientes de hidrocarburos se han visto
afectados por un contexto internacional adverso, relacionado principalmente a la
caida de los precios internacionales, en tanto que las regalias asociadas al gas
también se han reducido debido al agotamiento natural de pozos. En contraste,
los recursos por coparticipacion muestran menor volatilidad al depender de la
recaudacion tributaria nacional. En el caso del IDH vy las regalias, estos ingresos
pasaron de representar el 19% al 17% de los ingresos percibidos entre 2020 y
2023, mientras que la coparticipacion incremento su peso relativo del 33% al 37%
en el mismo periodo (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2024).

;. Cual es la deuda de los
gobiernos subnacionales?

Los gobiernos subnacionales pueden endeudarse previa autorizacion del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, a través del Viceministerio del Tesoro y Crédito
Publico. La ley conceptualiza el endeudamiento como todo tipo de deudas directas,
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indirectas y contingentes de corto, mediano y largo plazo que las entidades puedan
adquirir, sea con el sector privado y/o publico, con agentes, instituciones o personas
nacionales y/o extranjeras (Asamblea Legislativa Plurinacional, 1999). Asimismo,
la legislacion autoriza la contratacion de deuda externa, en tanto que prohibe la
deuda publica no concesional (es decir, bajo condiciones de mercado en cuanto a
tasas) salvo autorizacién expresa del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
Para el acceso a crédito, los gobiernos autonomos departamentales y municipales
deben justificar la operacién demostrando las mejores condiciones de contratacion
(tasas, plazos y montos), asi como su capacidad para solventar el pago de la
deuda (Estado Plurinacional de Bolivia, 2010). Cabe sefalar que no existe una ley
especifica de endeudamiento publico para los gobiernos subnacionales.

Enelcasodelos gobiernosauténomos departamentales, tras delaumento registrado
en los anos 2020 y 2021, la deuda ha disminuido hasta alcanzar el 1,5% del PIB, lo
que corresponde a niveles inferiores a lo observado en 2019. Por su parte, la deuda
en los gobiernos autébnomos municipales asciende al 1,3% del PIB, cifra que, si
bien resulta menor a lo registrado en 2020, se mantiene por encima de los niveles
prepandemia. En ambos niveles de gobierno, la mayor parte de la deuda se destina
a proyectos de agua y saneamiento basico, asi como al fortalecimiento institucional.
Asimismo, en ambos casos mas del 60% de la deuda se instrumentaliza en
contratos y convenios de préstamo. En los gobiernos auténomos departamentales,
una cuarta parte de estos contratos se localizan en Tarija, mientras que en los
gobiernos autonomos municipales mas de la mitad de los préstamos operan en
Santa Cruz de la Sierra (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2025).

e Cuadro 2.41.
Estado Plurinacional de Bolivia: evolucion de la deuda subnacional, 2019-2023

2020 2021 2022
Gobiernos autonomos 17 18 18 16 15
departamentales
Gobl_ernos autbnomos 11 14 13 12 13
municipales
Total 2,8 3,2 31 2,9 2,8

Fuente: Elaboracion propia con cifras oficiales del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2025).
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¢EN QUE CONSISTE EL MARCO DE RESPONSABILIDAD FISCAL?

Los gobiernos subnacionales estan sujetos a la Ley No. 2042 de Administracion
Presupuestaria (LAP) (Asamblea Legislativa Plurinacional, 1999), la cual contiene
las normas generales por las que debe regirse el proceso de administracion
presupuestaria, los limites de endeudamiento y otras normas. Las entidades
publicas no pueden comprometer ni ejecutar gasto alguno con cargo a recursos no
declarados en sus presupuestos aprobados. El articulo 35 de la LAP establece los
siguientes limites aplicables a las entidades publicas descentralizadas, autbnomas
y autarquicas:

o El servicio de la deuda (amortizaciones a capital, intereses y comisiones) anual
no puede exceder el 20% de los ingresos corrientes recurrentes percibidos en
la gestion anterior.

o El valor de la deuda total no puede exceder el 200% de los ingresos corrientes
recurrentes percibidos en la gestion anterior.

Esta ley no asigna a ninguna institucién la responsabilidad de monitorear y
analizar el cumplimiento de los limites. En términos de evaluacion, establece que
las entidades publicas deben evaluar sus resultados financieros e informarlos
al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, a través del Viceministerio de
Presupuesto y Contabilidad Fiscal. Sin embargo, no existe evidencia de que se
sancione el incumplimiento.

¢ Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno central y los gobiernos
subnacionales?

A NIVEL CENTRAL

El Ministerio de la Presidencia es responsable de la planificacién estratégica,
de ejercer la rectoria de la organizacion territorial del Estado y de fortalecer y
profundizar el proceso de descentralizacidon politica y administrativa (Presidencial
del Estado, 2026). Por su parte, el Viceministerio del Tesoro y Crédito Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas tiene entre sus funciones administrar
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las finanzas territoriales, incluyendo su endeudamiento y la promocion de la
sostenibilidad fiscal; en tanto que el Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad
Fiscal (VPCF) ejerce la rectoria de los sistemas de presupuesto y contabilidad
integrada, mediante la formulacién de la politica presupuestaria, la emision de la
normativa técnica y el seguimiento de la gestion presupuestaria de las entidades
publicas, incluidas las ETA.

A NIVEL SUBNACIONAL

LaFederacionde Asociaciones Municipales (FAM) yla AsociaciéndeMunicipalidades
de Bolivia (AMB) representan y articulan los intereses de los gobiernos auténomos
municipales, y apoyan el fortalecimiento de sus capacidades. No se ha identificado
un ente similar para el nivel departamental.

INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

Las cifras fiscales de los gobiernos subnacionales se encuentran disponibles
principalmente en tres fuentes. En primer lugar, la Unidad de Analisis de Politicas
Sociales y Econdmicas (UDAPE), entidad publica descentralizada encargada
del andlisis y la investigacion especializada en temas economicos, sociales y
sectoriales, publica informacién acerca de las operaciones de los gobiernos
autonomos departamentales y municipales en millones de bolivianos, actualmente
disponibles para el periodo 1990-2024. En segundo lugar, el Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, a través del Viceministerio de Politica Tributaria, produce
informacién sobre los impuestos de dominio subnacional, cuyo ultimo boletin
contiene datos correspondientes a 2024. Finalmente, el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, mediante el Viceministerio del Tesoro y Crédito Publico, cuenta
con informacion sobre cifras fiscales y operaciones efectivas de caja, y publica
boletines periddicos de estadisticas fiscales en los cuales analiza la evolucion de
los resultados fiscales y de la deuda publica de estos niveles de gobierno.
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¢ Como se organiza el sector publico
intergubernamental en Colombia?

Colombia es el tercer pais mas poblado y el quinto en superficie de América Latina
y el Caribe. La Constitucion Politica organiza el Estado como una republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales.?® Colombia es
considerada uno de los paises unitarios mas descentralizados a nivel regional.?®
También se caracteriza por contar con una poblacion relativamente poco
concentrada en la capital y por albergar numerosas ciudades grandes e intermedias
en su territorio.

e Cuadro 2.42.
Colombia: organizacion subnacional

HABITANTES PROMEDIO
POR NIVEL

NUMERO

32 departamentos y el

Distrito Capital 1.618.958

Intermedio

1103 municipios,
Municipal 9 distritos especiales? 47196
19 areas no municipalizadas

28 Para valoraciones recientes sobre estado de las relaciones fiscales en Colombia véanse Clavijo (2025) y Pérez-Valbuena y
Barrios (2022).

29 Esta apreciacion ha sido planteada por del Villar et al. (2013), Bousquet, Daude y de la Maisonneuve (2015) y Allain-Dupré,
Chatry y Moisio (2020).
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como departamento y como distrito—, Barrancabermeja, Barranquilla, Buenaventura, Cali, Cartagena de Indias, Medellin,
Mompox, Riohacha, Santa Marta, Tumaco y Turbo (Universidad Nacional de Colombia, 2021).

El Distrito Capital de Bogota posee la facultad de recaudar impuestos municipales
y algunos departamentales.®® El area metropolitana de Bogota incluye a otros 22
municipios® y concentra poco mas de 9 millones de habitantes, lo que representa
el 19% de la poblacién total. Asimismo, Colombia cuenta con otras 14 ciudades
grandes (con mas de 500.000 habitantes) y 6 areas metropolitanas, las cuales
constituyen entes juridicos administrativos con funciones delegadas por las
municipalidades que las integran.®? La Ley No. 1551 de 2012, que define el régimen
municipal, establece los criterios para crear municipios.®® Desde su aprobacion, se
han creado dos municipios.

¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES EN COLOMBIA?

El mandato electoral para gobernadores departamentales, alcaldes y diputados de
asambleas municipales es de cuatro anos sin posibilidad de reeleccion inmediata.
El calendario electoral subnacional en Colombia tiene lugar un ano después del
nacional, cuyo periodo es también de cuatro anos. El Acto Legislativo No. 03 de 2019,
aplicable exclusivamente al Distrito Capital de Bogot4, establecio la segunda vuelta
para la eleccién de alcalde en caso de que ningun candidato obtenga el 40% de
los votos y supere al segundo candidato mas votado por el 10%. Asimismo, existen
mecanismos para la revocacion de mandato.?* En 2025, el 13% de los municipios y
el 19% de los departamentos estaban gobernados por mujeres.

30 El estatuto especial de Bogota se encuentra definido en el articulo 324 de la Constitucién de Colombia y en el Decreto Ley
No. 1421 de 1993.

31El area metropolitana de Bogota no esté constituida oficialmente. La clasificacion utilizada se basa en la definicion del Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

32 La Ley No. 1625 de 2013 sefala que los municipios interesados pueden formar areas metropolitanas.

33 Los requisitos son los siguientes: contar con al menos 25.000 habitantes —sin que el municipio del cual se segrega reduzca su
poblacién por debajo de este nivel— y garantizar ingresos corrientes de libre destinacion anuales equivalentes a 12.000 salarios
minimos mensuales vigentes.

34 La solicitud de revocatoria de mandato requiere el respaldo de al menos el 30% de los votantes inscritos en el padron electoral.
Para que sea vinculante, debe obtener los votos a favor de la mitad mas uno del 40% del padrén electoral.
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;Cuales son los temas clave de la
descentralizacion en Colombia?

El principio de descentralizacion esta consagrado en la Constitucion de 1991.% Tras
su promulgacioén, en la década de 1990, la descentralizacion se caracterizé por
un rapido crecimiento de las transferencias mediante los esquemas denominados
“situado fiscal" y “participaciones municipales”. A raiz de dicha expansion, diversos
gobiernos subnacionales incrementaron sus gastos y endeudamiento sin ajustar
sus ingresos propios, lo que generd riesgos de sostenibilidad y solvencia, y provocé
una crisis fiscal a finales de siglo. Como reaccion a dicha crisis, se implemento
un nuevo marco de responsabilidad fiscal subnacional que evité los salvatajes por
parte del gobierno nacional a departamentos y municipios, minimizando el riesgo
macrofiscal del sector subnacional. En 1997 se aprobd la Ley No. 358, la cual regula
el endeudamiento subnacional a través de un sistema de “semaforos” basado en
indicadores de deuda e intereses. En 2000 la Ley No. 617 establecié una regla de
gasto de funcionamiento relativo a los ingresos corrientes de libre destinacion. Un
componente fundamental de este marco fue la Ley No. 550 que introdujo el régimen
de insolvencia e impulso la realizacion de programas de ajuste fiscal ordenados en
casos de falta de sostenibilidad y/o solvencia fiscal. Otras regulaciones aprobadas
durante la década de 2000 incluyen la creacion de nuevos impuestos subnacionales,
la simplificacién y ordenamiento de procedimientos tributarios y la adopcion de
medidas para la provision del pasivo pensional subnacional. En 2001 se consolidaron
las transferencias existentes en la década de 1990 mediante la creacion del Sistema
General de Participaciones (SGP). Con el objetivo de brindar estabilidad, evitar
la prociclicidad y promover la predictibilidad del SGP, entre 2002 y 2016 dicho
sistema se incrementd a una tasa anual fija, desvinculada de la evolucién de los
ingresos corrientes de la Nacion. Asimismo, en 2011 se creé el Sistema General de
Regalias (SGR), con el fin de distribuir los recursos provenientes de la exportacion
de materias primas, con una asignacién mayormente devolutiva entre los gobiernos
subnacionales (se transfiere alli donde se produce). En 2012 el SGR fue reformado
para fortalecer su caracter redistributivo entre los gobiernos subnacionales.

35 Para los aspectos histéricos recientes de la descentralizacién en Colombia, véanse Bird (2012), Sanchez Torres, Espaia Eljaiek
y Zenteno Gonzalez (2012) y del Villar et al. (2013).
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Entre 2020 y 2024, tanto el SGP como el SGR volvieron a sufrir modificaciones. En
2019 se reformo el SGR (Acto Legislativo No. 05 de 2019, reforma constitucional,
y Ley No. 2056 de 2020), con el objetivo de incrementar los recursos directos
asignados a las regiones productoras (hasta alcanzar el 25% del total), simplificar
los tramites de aprobacién de proyectos y fomentar la inversién social. En cuanto
al SGP, en 2024 el Congreso aprobd una reforma constitucional que redefine
y aumenta la proporcidén de los ingresos nacionales que se transfieren a los
departamentos y municipios, la cual pasara gradualmente de alrededor del 24%
actual al 39,5% en un plazo de 12 afos. Cabe sefalar que dicho incremento aun no
es efectivo, ya que la reforma constitucional establece la necesidad de reglamentar,
a través de una ley adicional, cuales seran las nuevas responsabilidades, funciones
y competencias exactas que la Nacion trasladara a los gobiernos subnacionales
para ser financiadas con este aumento de recursos.

La agenda intergubernamental colombiana aun enfrenta diversos desafios tras
estas reformas. En el caso de las regalias, continua pendiente el fortalecimiento
de la capacidad de gestion y de la transparencia en el uso de esos fondos a nivel
subnacional, para asegurar una ejecucion eficiente que se traduzca en desarrollo.
Respecto a la reforma del SGP, estan aun pendientes el marco legal reglamentario
y su posterior implementacion. En términos relativos con otros paises de la region,
y en parte gracias a la presencia de numerosas ciudades grandes en el territorio
con bases tributarias relevantes, los municipios de Colombia cuentan con cierta
autonomia para implementar sus planes de inversion, aspecto que contrasta
con una menor autonomia a nivel departamental. Adicionalmente, el marco de
responsabilidad fiscal desarrollado a partir de 1997 como respuesta al incremento del
endeudamiento ha contribuido, en términos generales, a un comportamiento fiscal
auténomo y responsable de las entidades territoriales, incentivando el desarrollo
gradual de un mercado de deuda subnacional. No obstante, persisten desafios
vinculados, entre otros, a la necesidad de reducir las brechas socioeconémicas y de
capacidades a nivel territorial, asi como de simplificar los procesos administrativos
en materia de inversion publica y endeudamiento, y de fortalecer la transparencia
en la contabilidad publica en todos los niveles de gobierno.
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¢.Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en Colombia?3¢

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

En 2024, los gobiernos subnacionales ejercieron el 31,3% del gasto del gobierno
general, equivalente al 10,6 % del PIB.

e Cuadro 2.43.
Colombia: ejecucion del gasto del gobierno general (gobierno nacional y
gobiernos departamentales y municipales), 20242

PORCENTAJE DEL GASTO

NIVEL DE GOBIERNO DEL GOBIERNO GENERAL PORCENTAJE DEL PIB

Gobierno nacional central 68,7 23,2

Gobiernos

departamentales 13,2 45

Gobiernos municipales 18,1 6,1

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda, Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Nota: ? A lo largo de esta ficha se utilizan los datos tratados y presentados por el DNP. Se excluyen amortizaciones de la
deuda y recursos del balance para todos los niveles de gobierno. Los gastos incluyen transferencias. El Distrito Capital de
Bogota se incorpora dentro de los gobiernos departamentales.

¢CUANTO INVIERTEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

De acuerdo con el esquema presupuestario nacional, que clasifica ciertos gastos
sociales como inversion, los gobiernos subnacionales ejecutan el 82% de la
inversion publica, del cual el 47% corresponde a las municipalidades y el 34% a
los departamentos. Una vez realizada la reclasificacion del gasto social, el gasto

36 Para propositos de esta ficha, se toma en cuenta el gasto directamente ejercido por los tres niveles de gobierno: nacional cen-
tral, departamental y municipal. Los montos presentados en esta seccién y la que describe los ingresos son brutos y no distinguen
transferencias entre niveles de gobierno. Se excluyen gastos ejercidos por empresas propiedad de entes gubernamentales.
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corriente representa aproximadamente el 77% del gasto total departamental y el
82% del municipal.¥’

e Cuadro 2.44.
Colombia: distribucion del gasto total por parte de los niveles de gobierno,
20242

GOBIERNO NACIONAL DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE

RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB

servicios 9,5 2,2 5,2 0,2 6,5 0,4
personales

Transferencias 60,4 14,0 6,1 0,3 3/ 0,2
Intereses 18,7 4,3 2,3 01 1,6 01
Otros gastos 2,9 0,7 62,1 2,9 69,1 4,2
Gastos de 8,5 2,0 24,3 1 19,7 12
capital

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda, Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Nota: ?Los departamentos incluyen al Distrito Capital de Bogota. Para el gobierno nacional, la categoria “Transferencias”
comprende las transferencias a los GSN, seguridad social y otras. Para los gobiernos departamentales y municipales,
la categoria "Otros gastos” incluye los gastos generales corrientes y los gastos de capital que no corresponden a la
inversion fisica.

¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Las funciones de salud y educacién suman poco mas del 40% del gasto. Los
municipios son las entidades encargadas de prestar los servicios de educacion

37 En esta ficha se consideran exclusivamente los gastos de formacién bruta de capital. De acuerdo con la norma contable vigente
en Colombia, los gastos de capital departamentales y municipales incluyen gastos de "“inversion social”, concepto que se refiere
al pago de salarios, prestaciones y subsidios en los sectores sociales, por lo que resulta mas amplio que el concepto tradicional
de gasto de capital. A fin de hacer los datos de Colombia mas comparables, se han excluido los gastos de inversion social. La
inclusion de gastos de inversion social conduce a: (i) tratar como proyectos de inversidon a operaciones que no incrementan la
capacidad de provision de tales operaciones; (ii) reducir la utilidad de las herramientas y metodologias para clasificar gastos ope-
rativos como inversion, anulando la posibilidad de tener datos sobre retrasos y sobrecostos en proyectos, dado que se incorporan
asuntos recurrentes en la logica de proyectos; y (iii) incrementar la carga administrativa de andlisis de proyectos de inversion, dado
que solo una fraccién de estos lo son en sentido estricto.
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primaria y secundaria, asi como de gestionar las intervenciones colectivas de salud
publica y del régimen subsidiado de salud. No obstante, existen mecanismos de
certificacion, especialmente en educacion, mediante los cuales estas funciones
pasan a ser asumidas por los departamentos en aquellos municipios con menores
capacidades.

e Cuadro 2.45.
Colombia: gasto de los gobiernos subnacionales y del gobierno central por
funciones, 2024

GOBIERNO CENTRAL sugﬁilcﬁgwl\&sws
Servicios publicos generales 1,1 151
Defensa 4,0 0,0
Orden publico y seguridad 7,0 1,8
Asuntos econdémicos 1,8 13,2
Proteccién del medio ambiente 11 4,3
Vivienda y espacio publico 0,4 53
Salud 1,9 8,6
C(;tle\gg?tiles recreativas, cultura 0,9 46
Educacion 4,2 32,5
Proteccidn social 12,6 10,7
Servicio de la deuda publica 15,0 3,8

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Alrededor del 58% de los recursos del SGP se destina a educacion, seguida por el
sector salud con el 25%. La ley establece que el 11,6 % del SGP puede ser utilizado
para propoésitos generales. De manera general, las transferencias del SGR deben
destinarse a proyectos de infraestructura, aunque el articulo 28 de la Ley No.
2056 de 2020 fija las reglas generales para los proyectos de inversion y permite
financiar proyectos en sus diferentes etapas siempre que se defina en ellos su
horizonte de realizacion.
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e ¢Cuales son los ingresos de los gobiernos
subnacionales en Colombia?

En el contexto de América Latina y el Caribe, los gobiernos subnacionales de
Colombia tienen una dependencia moderada de transferencias. Los ingresos
propios de dichos gobiernos representan el 42% del total.®® Las transferencias
representan el 45% de los ingresos departamentales —cifra que sube al 62% al
excluir a Bogota—y el 65% de los ingresos municipales, con una alta variabilidad
dependiendo de su desarrollo econdmico.

e Cuadro 2.46.
Colombia: ingresos de los tres niveles de gobierno, 2024

OTROS
TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS
INGRESOS PROPIOS CORRIENTES DE CAPITAL INGRESOS DE
CAPITAL
PORCENTAJE
DEL PORCENTAJE | PORCENTAJE DEL | PORCENTAJE DEL | PORCENTAJE
GOBIERNO DEL PIB PIB PIB DEL PIB
GENERAL
Goplerno 79,3 16,5
nacional
Gobiernos 10,4 2,2 0,3 1,8 01
departamentales
Cobiernos 10,3 2,2 03 3,9 0,0
municipales

Fuente: Calculos propios sobre la base de cifras del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Nota: Para facilitar la comparacion con otros paises, Bogota se considera dentro del grupo de gobiernos departamentales.
La categoria "Otros ingresos de capital” incluye transferencias del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET).

2 Los "ingresos propios" comprenden los ingresos tributarios y no tributarios, incluidos los ingresos con destinacion
especifica y otros ingresos propios de capital. Esta uUltima categoria incluye, entre otras cosas, los pagos de dividendos y
transferencias por parte de empresas publicas departamentales y municipales. La categoria “Transferencias de capital”
comprende las transferencias del nivel nacional, los ingresos por cofinanciacion y las regalias. Dicho concepto se basa
en la clasificacion contable de Colombia, la cual considera como gasto de capital algunas transferencias destinadas al
gasto social.

38 La categoria ingresos propios se refiere a los ingresos tributarios y no tributarios del afio en curso, excluidas las variaciones
en los recursos de balance.
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¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los gobiernos subnacionales colombianos no pueden crear impuestos, pero
inciden en su reglamentacién.®®* Fundamentalmente, existen tres grandes fuentes
de ingresos propios de dichos gobiernos:

* Las “rentas cedidas": son impuestos establecidos por el gobierno de la Nacién
que son recaudados por los gobiernos subnacionales y estan destinados a una
funcion o servicio especifico.

o Las rentas propias: comprenden tanto componentes de destinacién especifica
como de libre disposicion. Los gobiernos subnacionales pueden adoptar tributos
propios siempre que medie una ley nacional previa de autorizacion o creacion.

o Losdividendosy transferencias de empresas publicas: corresponden a ingresos
representativos desde el punto de vista fiscal en las ciudades principales
(los cuales no pueden destinarse a financiar gastos de funcionamiento).
Para ciudades de menor tamano, los retiros del FONPET y los rendimientos
financieros desempefian un papel relevante.

De forma general, los gobiernos departamentales recaudan impuestos indirectos al
consumo de bienes especificos (licores, cerveza, cigarrillos) junto alimpuesto sobre
vehiculos automotores. Por su parte, la mayor parte de los impuestos municipales
proviene del impuesto predial unificado (IPU), que grava la propiedad inmobiliaria,
y el impuesto de industria y comercio (ICA), que grava las ventas brutas.

Los departamentos en Colombia recaudan 13 impuestos. La base, latasa y el destino
de la mayoria de ellos se definen desde el nivel central, con excepcion del impuesto
al registro y anotacion, el cual representa menos del 10% de los ingresos tributarios
totales y del cual el 20% esta destinado al pago de la deuda previsional.

39 La excepcion a esta regla es el impuesto a la cerveza, para el cual el Congreso define todos los elementos.
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e Cuadro 2.47.
Colombia: principales impuestos recaudados por los departamentos
colombianos y destinacion

INGRESO DESTINACION ESPECIFICA
Impuesto a los licores Salud y deportes
Impuesto a la cerveza Salud
Impuesto a los cigarrillos y al tabaco Deportes
Impuesto a los vehiculos automotores Municipios
. Diversos sectores, incluyendo asistencia
Estampilla L e
social, infraestructura y electrificacion rural

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Bird (2012).

Con excepcion de Bogota, el principal ingreso propio de los departamentos es el
impuesto a la cerveza, que representa alrededor del 28% de los ingresos propios
(DNP, 2025).%° Por su parte, el principal ingreso propio del Distrito Capital de Bogota
es el impuesto de industria y comercio, seguido por el predial. Ambos impuestos
representan el 30% y el 25% de sus ingresos propios, respectivamente.

40 A los gobiernos departamentales les corresponden 8 puntos porcentuales de la tasa total del 48% del impuesto.
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e Grafico 2.4.

Colombia: ingresos propios de los departamentos y del Distrito Capital de
Bogota, 2024 (en porcentaje)

Ingresos propios departamentales, Ingresos propios de Bogota
excluyendo a Bogota (total del 1,1% del PIB) (total del 1,1% del PIB)

Otros ingresos
de capital
6%

Cervezas
16%

Impuesto Ingresos Industria
de reg:stros no tributarios y comercio
10% 12% 37%

Otros ingresos
tributarios
12%

Ingresos no
tributarios
24%

Otros ingresos

tributarios
44%

Sobretasa de
gasolina
2%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Existen 60 tributos municipales, de los cuales el impuesto predial y el impuesto a
la industria y comercio son, con diferencia, los mas importantes. La mayor parte de
los recaudado por estos dos tributos es de libre destinacion, lo cual otorga a los
municipios una mayor flexibilidad en la asignacion del gasto en comparacién con los
gobiernos departamentales. Asimismo, los impuestos asociados a la contratacion
publica han ganado relevancia en los ultimos afos, tanto en los departamentos
como en los distritos y municipios.
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e Cuadro 2.48.
Colombia: impuestos predial y de industria y comercio (como porcentaje de
los ingresos propios totales)

INDUSTRIA Y
PREDIAL COMERCIO OTROS INGRESOS
Bogota 23,8 36,7 39,5
Resto de municipios 21,6 28,2 50,2

Fuente: Calculos propios sobre la base de cifras de Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

Los concejos municipales pueden determinar las alicuotas del impuesto predial
dentro de un rango fijado por el gobierno nacional.*’ La recaudacion de este
impuesto alcanza el 0,7% del PIB nacional (2024), del cual el 60% se concentra
en cinco municipios, mientras que Bogota recauda por si sola el 36% del total
nacional. Entre los desafios del impuesto predial destacan la falta de actualizacion
catastral, el hecho de que numerosos municipios fijan sus alicuotas por debajo del
limite superior establecido en el rango nacional, asi como la subestimacién del valor
comercial y el subregistro de las propiedades.*? Adicionalmente, ciertos municipios,
entre los que destacan Medellin y Cali, perciben ingresos por transferencias de
empresas publicas que prestan servicios de agua potable y alcantarillado.

¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES EN
COLOMBIA?

Existen fundamentalmente tres tipos de transferencias en Colombia:

o Sistema General de Participaciones (SGP): representa aproximadamente el
70% del total de las trasferencias. Corresponde a asighaciones mayormente
condicionadas que se distribuyen sobre la base de criterios poblacionales, de
demanda de servicios y de necesidades basicas insatisfechas.

« Sistema General de Regalias (SGR): representa aproximadamente el 20% del
total. Sus montos dependen de la recaudacion de regalias por la explotacion de
recursos naturales no renovables (petroleros y mineros), por o que su volumen
varia en funcidén de los precios de las materias primas. Estos recursos deben

41 El rango se ubica entre el 1 por 1.000 y el 16 por 1.000 del valor catastral de la propiedad.

42 Los desafios del catastro colombiano se encuentran en Sanchez y Espafa (2014).

156



Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno

en paises de América Latina y el Caribe

destinarse fundamentalmente a inversién. Su esquema de distribucién fue
modificado por ultima vez en 2019.

o Sistema Nacional de Cofinanciacion: representa aproximadamente el 10% del
total. Constituye un mecanismo de inversion complementario a los recursos
propios y a las transferencias en sectores prioritarios.

e ;. Cual es la deuda de los
gobiernos subnacionales?

Los departamentos, los municipios y las empresas territoriales pueden contratar
financiamiento interno y externo. La deuda total representoé cerca del 4,5% del PIB
al cierre de 2024, con una tendencia ligeramente creciente desde 2011. De este
total, la deuda de departamentos y municipios representd en 2024 el 1,9% del PIB
—correspondiendo el 59% a los municipios capitales, el 16% a los municipios no
capitales y el 24,3% a los departamentos— (Banco de la Republica de Colombia,
2026). La deuda subnacional alcanzé su maximo histoérico reciente en 1997, cuando
lleg6 al 5,7% del PIB, lo que motivd la adopcion del marco legal y administrativo de
responsabilidad fiscal subnacional.
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e Grafico 2.5.
Deuda de los gobiernos subnacionales colombianos, 2011-2024 (como
proporcion del PIB)?
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Fuente: Banco de la Republica de Colombia.
Nota: 2 Se incluye la deuda de gobiernos y entes descentralizados.

Bogota y Medellin concentran el 40% del volumen total de deuda al incluir las
empresas publicas. Medellin constituye la entidad con mayor nivel de endeudamiento
cuando se considera al municipio de manera consolidada con las empresas publicas
de Medellin (EPM).

e Cuadro 2.49.
Colombia: deuda subnacional por tipo de deudor (departamentos, municipios
y empresas territoriales), 2024

ENTIDAD? DEUDA (PORCENTAJE RELATIVO)
EPM 18,8
Cartagena 10,8
GEB 8,9
Bogota 74
Medellin 3,7
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ENTIDAD? DEUDA (PORCENTAJE RELATIVO)
Cali 1,5
Resto de entidades 48,9

Fuente: Calculos propios sobre la base de datos del Banco de la Republica de Colombia.
Nota: 2 EPM: empresas publicas de Medellin. GEB: Empresa de Energia de Bogota.

Los gobiernos subnacionales cuentan con una amplia gama de fuentes para el
financiamiento, la cual incluye los mercados de bonos domeéstico e internacional,
los créditos bancarios y el acceso a credito otorgado por instituciones multilaterales
y bilaterales de desarrollo. La Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER), que
es el banco de desarrollo colombiano, comenzo a prestar directamente a municipios
y departamentos a finales de 2019. Anteriormente, FINDETER funcionaba como un
banco de segundo piso que canalizaba recursos a través de instituciones financieras
intermediarias para que estas otorgaran préstamos a las entidades territoriales. Por
su parte, las concesiones y las asociaciones publico-privadas (APP) requieren la
aprobacion del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico cuando tengan una contrapartida del gobierno nacional,
y se respaldan mediante el uso de la figura de las vigencias futuras.

e Cuadro 2.50.
Colombia: deuda subnacional por tipo de acreedor, 2024

TIPO DE ACREEDOR PORCENTAJE RELATIVO
Bonos 15,3
Sistema financiero 419
Deuda externa 42,8

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Banco de la Republica de Colombia.

¢COMO SE REGULA LA RESPONSABILIDAD FISCAL?

La Constitucion regula la deuda de los gobiernos subnacionales: los autoriza a
contratar financiamiento (articulo 295) pero condiciona dicho endeudamiento a
gue no exceda su capacidad de pago (articulo 364). Tras la crisis de la deuda
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subnacional de fines de la década de 1990, el pais promulgo un conjunto de leyes
que conforman el marco de responsabilidad fiscal subnacional, considerado uno
de los mas completos y exhaustivos de la region.

El cumplimiento de este marco es supervisado por la Direccion General de Apoyo
Fiscal (DAF) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el DNP, las secretarias
de planeacion departamentales y la Contraloria General de la Republica. La DAF
publica informes de viabilidad fiscal (IVF) de las entidades territoriales, los cuales
evaluan los principales indicadores de cumplimiento de las reglas fiscales de dichas
entidades. Las dos reglas principales son:

* Regla de solvencia: intereses de deuda / ahorro operacional < 60%, donde
el ahorro operacional equivale a los ingresos corrientes menos los gastos de
funcionamiento;

* Regla de sostenibilidad: saldo total de deuda / ingresos corrientes < 100%.

Por su parte, la Contraloria General de la Republica determina el indicador de
gastos de funcionamiento sobre ingresos de libre disposicién, regulado por la Ley
No. 617 de 2000. Finalmente, el DNP elabora un indice de desempeiio fiscal (IDF),
el cual clasifica a las entidades subnacionales en cinco categorias de desempeno.
Este indice pondera variables agrupadas en dos dimensiones: la de resultados
fiscales —que incluye la dependencia de transferencias, la relevancia de la
inversion, el endeudamiento global, el ahorro corriente y el balance fiscal—y la de
gestion financiera —que comprende la capacidad de programacién y ejecucion de
ingresos, la capacidad de ejecucion de inversion y el cumplimiento de los limites
de gasto—. El indice se resume en una variable que pondera los indicadores en
una escala 0 a 100.

e Cuadro 2.51.
Colombia: numero de departamentos y municipios por rango del indice de
desempeio fiscal, 2024

DETERIORO RIESGO VULNERABLE | SOSTENIBLE | SOLVENTE

(<40) (>=40Y <60) | (>=60Y <70) | (>=70Y <80) | (>=80)

Departamentos 1 26 4 0 1
Municipios 21 759 287 35 1

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
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:Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno nacional y los gobiernos
subnacionales?

A NIVEL DEL GOBIERNO NACIONAL

La relacion fiscal entre los gobiernos subnacionales y el gobierno nacional es
gestionada principalmente por cuatro entes, encargados de distintos aspectos de
las relaciones fiscales:

La Subdireccion General Territorial del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).#® Constituye el principal organismo a cargo del proceso de
descentralizacién. Es responsable de llevar a cabo acciones relacionadas con
la asistencia técnica a los gobiernos subnacionales y con el sistema de regalias.
El DNP es el encargado de actualizar anualmente el IDF subnacional, ademas
de liderar la politica de catastro. Asimismo, brinda asesoramiento técnico al
gobierno nacional y al Congreso de la Republica sobre la adopcion de politicas,
leyes y criterios para la mejor organizacion territorial.

La Direccidon General de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Tiene como objetivo promover el esfuerzo fiscal territorial y
gestionar las relaciones en materia de finanzas publicas. Asesora, acompana
y monitorea a las autoridades territoriales en cuestiones financieras, fiscales
y de fortalecimiento territorial. Es responsable del monitoreo del cumplimiento
del marco de responsabilidad fiscal subnacional y de la implementacién de los
programas de ajuste de la Ley No. 550.

La Direccion General de Gobierno y Gestion Territorial del Ministerio del Interior.
Se encargade coordinar el proceso de descentralizacion politica y administrativa
mediante el fortalecimiento de la gobernabilidad territorial.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Tiene como mision
mejorar el desempeno de los servidores publicos al servicio del Estado en todos
niveles de gobierno, incluido el local.

43 La Subdireccién General Territorial del DNP se estructura en las siguientes dependencias: Direccién del Sistema General de
Regalias, Direccion de Vigilancia de las Regalias, Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Direccion de Descentralizacion
y Desarrollo Regional
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A NIVEL SUBNACIONAL

Destaca la Federacion Colombiana de Municipios (FCM), institucidén privada sin
animo de lucro que promueve el desarrollo territorial y el empoderamiento municipal,
y que busca generar conocimiento, innovacion y oportunidades de desarrollo
sostenible. Cabe mencionar también a la Asociacion Colombiana de Ciudades
Capitales (Asocapitales), que agrupa a las principales ciudades del pais, y a la
Asociacion Colombiana de Ciudades Intermedias (Asointermedias), que reune a
las ciudades intermedias. A nivel departamental destaca la Federacion Nacional de
Departamentos, la cual actua como instancia articuladora de los intereses de ese
nivel de gobierno y como foro de didlogo de los gobernadores departamentales.

INFORMACION Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

La Ley No. 1712 de 2014 regula el acceso a la informacion publica. EI DNP, en
coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, concentra la
informacion de ejecucion presupuestal para todos los entes subnacionales a través
del formulario uUnico territorial (FUT). No obstante, persisten areas de oportunidad
de mejora en la informacion presentada, principalmente en la clasificacion del gasto
de capital, que no es comparable con los estandares contables internacionales.
El Banco de la Republica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publican
informacion de deuda publica a nivel agregado, pero no se incluyen los datos
detallados de los pasivos (financieros, no financieros y contingentes) de forma
individualizada para los gobiernos subnacionales.
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Paises andinos

¢.Como se organiza el sector publico
intergubernamental en Ecuador?

De acuerdo con la Constitucion, Ecuador se organiza en forma de republica
y se gobierna de manera descentralizada. El Estado ecuatoriano se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias (articulo 238)
(Gobierno de Ecuador, 2008). Por razones de conservacion ambiental, étnico-
culturales o de poblacién pueden constituirse regimenes especiales.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2022, Ecuador cuenta con una poblacién
de poco mas de 16,9 millones de habitantes (INEC, 2022) en un area de 256.370
km?2. A diferencia de la mayoria de los paises de la region, y de forma similar a otros
paises andinos como Colombia y el Estado Plurinacional de Bolivia, la poblacion
no se concentra solo en la capital: en Quito se localiza el 15,8% de los habitantes y
en Guayaquil el 16,2%; ademas, existen otras ocho ciudades con mas de 200.000
habitantes.

e Cuadro 2.52.
Ecuador: organizacion territorial

HABITANTES POR NIVEL

TERRITORIO ‘ NUMERO

(PROMEDIO)
Provincias 24 705.791
Cantones 224 76.647
Parroquias 825 20.532

Ecuador cuenta con cuatro tipos de gobiernos autbnomos descentralizados (GAD)
en su organizacién politico-administrativa: el nivel regional con los consejos
regionales, el nivel provincial con los consejos provinciales, el nivel cantonal con
los concejos municipales y el nivel parroquial con las juntas parroquiales rurales.
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Sumado a ello, también se contemplan regimenes especiales: las circunscripciones
indigenas, afroecuatorianas y montubias, asi como los distritos metropolitanos
autéonomos (Gobierno de Ecuador, 2010a). El Unico distrito metropolitano es el de
Quito, que funciona como GAD municipal. A la fecha, no se ha constituido ningun
GAD regional.

¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES EN ECUADOR?

Las autoridades de los GAD se eligen de manera directa por los ciudadanos mediante
sufragio universal, directo y secreto. La legislacién en materia electoral establece
que, para los tres niveles de gobierno (provincial, municipal y parroquial rural), se
lleven a cabo elecciones cada cuatro afios, aunque de manera no concurrente con
la eleccién nacional. Todos los cargos de eleccidn popular se pueden reelegir por
una vez de forma consecutiva. Actualmente, el 30% de los prefectos y 19% de los
alcaldes son mujeres.

Debido a una alta probabilidad de que ocurra el fenobmeno natural denominado
“El Nifo" que afectaria a los paises de la region costanera del Océano Pacifico,
incluyendo a Ecuador, el Consejo Nacional Electoral decidié adelantar las elecciones
programadas para febrero de 2027 al mes de noviembre de 2026.

e Cuadro 2.53.
Ecuador: categorizacion de los niveles de gobierno

NIVEL DE GOBIERNO PODER EJECUTIVO PODER LEGISLATIVO
Regional Gobernador regional Concejo regional
Provincial Prefecto Concejo provincial
Cantonal Alcalde Concejo cantonal

Presidente de la junta

Parroquia rural .
parroquial rural

Junta parroquial rural

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Constitucion Nacional.

Los GAD con mas relevancia fiscal sonlos municipales, seguidos por los provinciales
y, en menor medida, los parroquiales rurales. De acuerdo con la Constitucién y
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el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), los GAD gozan de autonomia politica, administrativa y financiera.

e Cuadro 2.54.
Ecuador: organizacion politica administrativa

TERRITORIO GOBIERNO REGIMENES ESPECIALES
Region GAD regional -
Distritos
Provincia GAD provincial Galapagos Circunscripciones metrqpolltanos
. . A autonomos
Cantdn GAD municipal indigenas,
; afroecuatorianas
Parroquia GAD Lr)jrr;?qwal y montubias

¢CUALES SON LOS TEMAS CLAVE DE LAS FINANZAS PUBLICAS
INTERGUBERNAMENTALES EN ECUADOR?

En el ano 2008, Ecuador realizé una votacion para la entrada en vigor de una
nueva Constitucioén, la cual comprendid grandes cambios en las relaciones fiscales
intergubernamentales. Destacan, entre otros, la definicion juridica de los niveles
de GAD, las competencias de cada nivel de gobierno y la determinacion del monto
minimo y los criterios para la participacion de los GAD en los ingresos del gobierno
central. A este cambio le siguio la aprobacion en 2010 del COOTAD, el cual busca
clarificar las responsabilidades de gasto de los distintos niveles de gobierno, las
potestades tributarias, el sistema de transferencias intergubernamentales y los
limites de endeudamiento subnacional.

Estos hitos legislativos derivaron en una transformacion del sistema de
transferencias. EI COOTAD establecié un esquema integrado por tres componentes,
que se desarrollan mas adelante:

e El modelo de equidad territorial (MET) para la provision de bienes y servicios;
o Las transferencias para el ejercicio de nuevas competencias; y
e Las transferencias por explotacion de recursos no renovables.

En relacidon con el presente periodo fiscal, en febrero de 2026 se establecié una
regla de asignacion minima prioritaria del 70% del presupuesto anual a items de
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gasto de inversion definidos y el 30% restante para gasto corriente. Esta regla
incentiva que las transferencias se destinen a egresos relacionados con inversion;
en el caso de que los GAD no cumplan con lo establecido en el COOTAD, el calculo
para las transferencias a cada uno de estos no podra exceder los porcentajes
establecidos en el articulo 271 de la Constitucion, es decir, se reduce al 15% de
los ingresos permanentes y al 5% de los ingresos no permanentes (porcentajes
menores a los del COOTAD, que son del 21% y el 10%, respectivamente). Esta
regla de asignacion minima se aplica de forma progresiva hasta alcanzar el 70% de
inversion en 2028.

En las transferencias para el ejercicio de nuevas competencias se establecié un
sistema de igualacion que contempla los estandares minimos de prestacion de
los bienes y servicios publicos asociados y sus costos estandares relacionados,
la estimacidén de los ingresos propios relacionados con la competencia y la
determinacion del monto a transferir.

Las transferencias para compensar a los GAD por los efectos negativos de la
explotacién o industrializacion de los recursos no renovables se financian con los
recursos establecidos en leyes sectoriales relacionadas, como la Ley No. 010 del
Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazodnico y la Ley No. 047 de asignaciones
por venta de energia.

Tras los cambios descritos, el sistema de transferencias actual es dependiente tanto
del ciclo econémico como del comportamiento de los ingresos del gobierno central.
Con la finalidad de que el sistema sea mas predecible, en 2016 se introdujeron
modificaciones para ajustar las transferencias durante el ejercicio fiscal en funcion
de la recaudacion efectiva del gobierno central mediante liquidaciones en cada
cuatrimestre, lo cual otorgd al sistema un caracter mas prociclico (Sanchez-
Aragodn, Sanchez y Zanoni, 2025).44 Por su parte, los ingresos petroleros mostraron
una mayor volatilidad en los ultimos anos, aunque resultan menos relevantes
fiscalmente que en otros paises andinos (Andrian et al., 2025).

En ese sentido, y tras la pandemia, los GAD en su conjunto han estabilizado sus
cuentas fiscales. Para el ano 2024, los ingresos ascendieron al 4,7% del PIB,
mientras que los gastos alcanzaron el 4,5% del PIB, lo que indica un balance positivo
al cierre del ano. En el agregado, la deuda de los GAD cerr6 en el 2,6% del PIB.

44 Anteriormente, la asignacion se realizaba sobre la base del Presupuesto General del Estado aprobado por la Asamblea Nacional
y no se ajustaba aun cuando hubiera variaciones al alza o a la baja de los ingresos del gobierno central.
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¢.Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales?

El gasto se realiza en funcion de sus planes de ordenamiento territorial y conforme
las competencias establecidas en el COOTAD. A continuacion, se detalla la
estructura y distribucion del gasto de los GAD.

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

El gasto de los GAD es del 4,5% del PIB, equivalente al 16,9% del gasto agregado.

e Cuadro 2.55.
Ecuador: gasto publico de los gobiernos autonomos descentralizados y del
gobierno central, 2024

PORCENTAJE DEL

PORCENTAJE DEL PIB GASTO AGREGADO

Gobierno central 22,1 83,1

Gobiernos autbnomos
y descentralizados

Total 26,6 100

4,5 16,9

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ejecucion presupuestaria de los GAD extraida de la Subsecretaria de
Contabilidad Gubernamental. Cifras no consolidadas

¢CUANTO INVIERTEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los GAD destinan el 38,6% al gasto de capital, cuyo componente principal
corresponde a la adquisicion de capital fijo. Por otro lado, el 32,9% del gasto se
destina a sueldos y salarios. En suma, el 61,4% del gasto total corresponde a gasto
corriente. El 75,2% del gasto de los GAD es ejecutado por los municipios.
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e Cuadro 2.56.
Ecuador: gasto publico de los gobiernos autonomos descentralizados segun
la en clasificacion econdmica, 2024

GOBIERNOS AUTONOMOS

PROVINCIAS MUNICIPIOS LSRRI DESCENTRALIZADOS

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE

DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO
Gastos
corrientes 0,48 53,55 214 62,56 0,18 75,29 2,80 61,45
Sueldos y
salarios 0,23 25,75 119 34,64 0,08 35,23 1,50 32,92
Compras
de bienes 'y 0,20 22,21 0,65 19,01 0,09 3757 0,94 20,60
servicios
Pagos de
intereses 0,03 2,99 0,19 5,48 0,00 0,53 0,22 4,74
Subsidios
y otras
iransferencias 0,01 1,33 0,07 21 0,00 1,78 0,09 1,94
corrientes
Otros gastos
cormoris 0,01 1,26 0,05 1,32 0,00 018 0,06 1,25
Gastos de
capita| 0142 46145 1,28 37,44 0,06 24,71 1,76 38,55
Adquisicion
de activos de 0,35 38,69 0,74 21,63 0,05 22,16 114 25,01
capital fijo
Transferencias
de capital 0,06 718 0,41 1,89 0,01 2,55 0,48 10,48
Otros gastos
de capital 0,01 0,58 013 3,92 0,00 0,00 014 3,06
Gasto total 0,89 100 3,42 100 0,24 100 4,56 100

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ejecucion presupuestaria de los GAD extraida de la Subsecretaria de
Contabilidad Gubernamental. Cifras no consolidadas.

¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Elgobiernocentralestaacargodelasfuncionesrelacionadas conladefensanacional
y proteccidén interna, las relaciones internacionales, las politicas econdmicas,
la educacidn, la seguridad social, la vivienda, el medio ambiente y los sectores
estratégicos, entre otros. Los gobiernos provinciales tienen responsabilidades
asociadas al desarrollo regional, la gestion de cuencas hidrogréaficas, la
infraestructura vial, el fomento de actividades productivas y la seguridad alimentaria.
Las principales funciones municipales (cantones) corresponden a la vialidad
urbana, el control sobre el uso y la ocupacion del suelo, la prestacién de servicios
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publicos esenciales (agua, saneamiento, residuos solidos, transito y transporte)
y los servicios de prevencion y control de incendios. Por su parte, las parroquias
cuentan con competencias esencialmente relacionadas con la infraestructura
y la vialidad parroquial. En el anexo 2 se presenta un esquema detallado de las
responsabilidades de gasto de los distintos niveles de gobierno de Ecuador.

¢CUALES SON LOS INGRESOS DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los ingresos totales de los GAD ascienden al 4,5% del PIB. Esta cifra, sin consolidar,
equivale a casi el 19% de los ingresos a nivel del gobierno agregado.

e Cuadro 2.57.
Ecuador: ingresos publicos de los gobiernos autonomos descentralizados y
del gobierno central, 2024

INGRESOS INGRESOS
TOTALES PROPIOS AR ERER C-
Gobierno central 19,3 19,3
Gobiernos agtonomos 4.5 14 31
y descentralizados
Total 23,8 20,7 31

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ejecucion presupuestaria de los GAD extraida de Subsecretaria de
Contabilidad Gubernamental. Cifras no consolidadas.

El 66% de los ingresos de los GAD corresponden a las transferencias y el 15,4% a
los ingresos tributarios, mientras que el 16,5% son no tributarios. El 75,5% de los
ingresos de los GAD se localizan en los municipios.
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e Cuadro 2.58.
Ecuador: composicion de los ingresos de los gobiernos autonomos
descentralizados, 2024

GOBIERNOS AUTONOMOS

PROVINCIAS MUNICIPIOS LSRRI DESCENTRALIZADOS

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE

DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO
ngresos 0,07 7,42 1,41 40,21 0,00 1,90 1,48 31,87
Ingresas _ 0,00 0,26 0,71 20,28 0,00 0,06 072 15,37
Ingresos no 0,06 7,6 0,70 19,92 0,00 1,83 0,77 16,51
Leepe e 0,00 0,21 0,10 2,95 0,00 0,02 om 2,27
Transferencias 0,82 92,37 2,00 56,84 0,25 98,08 3,07 65,85
Ingreso total 0,89 100 3,52 100 0,25 100 4,66 100

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ejecucion presupuestaria de los GAD extraida de Subsecretaria de
Contabilidad Gubernamental. Cifras no consolidadas.

¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

El COOTAD define las facultades tributarias de los GAD (capacidades y potestades
tributarias) en el nivel municipal (Asamblea Nacional, 2008), al tiempo que regula
la determinacion de la base imponible y fija tasas o bandas dentro de las cuales
los municipios pueden establecer tasas. En 2024, la recaudacion tributaria de
los GAD equivalio al 0,7% del PIB, la cual en su totalidad recae en los municipios
y representa el 15% de los ingresos totales de los GAD. Casi la mitad de estos
ingresos proviene del impuesto a la propiedad inmobiliaria y otros impuestos a la
propiedad. Los impuestos por patentes y otros relacionados al consumo de bienes
y servicios también destacan, dado que representan alrededor del 40% de los
impuestos municipales (OCDE et al., 2025).

¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
EN ECUADOR?

El COOTAD mandata que los GAD participen del 21% de los ingresos permanentes
y del 10% de los no permanentes del Presupuesto General del Estado, segun el
nivel de gobierno.
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e Cuadro 2.59.
Ecuador: distribucion de la participacion de los ingresos generales del Estado
por nivel de gobierno

NIVEL DE GOBIERNO PORCENTAJE A DISTRIBUIR

Municipios y distritos metropolitanos 67
Consejos provinciales 27
Juntas parroquiales rurales 6

Fuente: COOTAD.

El modelo de equidad territorial tiene por objeto financiar el ejercicio de las
competencias asignadas constitucionalmente a los GAD, para lo cual establece
que se les debe transferir el 21% de los ingresos permanentes y el 10% de los no
permanentes del Presupuesto General del Estado. El monto total se reparte entre
los GAD en la siguiente proporcion: el 27% para los concejos provinciales, el 67%
para los municipios y distritos metropolitanos y el 6% para las juntas parroquiales.
Los montos a distribuir pueden reducirse en caso de que los GAD no cumplan con
la asignacion minima prioritaria destinada a obras e inversién. Para la asighacién y
distribucién de recursos a cada GAD, se reparte el monto total en dos partes:

* Monto A: corresponde a la suma asignada por ley a los GAD en el afio 2010
(transferencias entregadas en 2010 mediante 19 leyes) y que se mantiene como
un monto fijo en ese nivel; y

e Monto B: es el excedente del total del 21% de ingresos permanentes y del
10% de ingresos no permanentes, restado el monto A. Se asigna entre los
GAD al aplicar la férmula de distribucion que considera los siete criterios de
reparto sefalados en la Constitucién y en el COOTAD (tamafo de la poblacion,
densidad poblacional, necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas, logro
en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo administrativo, esfuerzo
fiscal e indice de cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del
Plan de Desarrollo de cada GAD).

De acuerdo con el informe técnico mas reciente del Consejo Nacional de
Competencias (2023), si bien se mantiene la ponderacion del afo 2019, se han
iniciado reuniones técnicas para la revision de estos ponderadores.
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e Cuadro 2.60.
Ecuador: distribucion porcentual del componente B de las transferencias,
2024

NIVELES DE GOBIERNO

PARROQUIAL

PROVINCIAL MUNICIPAL RURAL
Tamano de la poblacion 10 10 15
Densidad poblacional 14 13 15
!\lecgmdades basicas 25 26 30
insatisfechas
Mejoramlen'go de los 25 25 25
niveles de vida
Esfuerzo fiscal 10 10 0
Esfuerzo administrativo 6 6 5
Cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo 10 10 10

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Resolucion No. 003-CNC-2019.

Las transferencias de los componentes A y B estan condicionadas a que un
minimo del 70% se destine a gastos no permanentes necesarios para el ejercicio
de las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno y hasta el 30% a
gastos permanentes. Asimismo, las transferencias provenientes de ingresos no
permanentes financiaran solo egresos no permanentes.

También se cuenta con transferencias para financiar el ejercicio de nuevas
competencias traspasadas a los GAD, con el objeto de asegurar que estos puedan
garantizar estandares minimos en la prestacién de servicios.

Asimismo, existen transferencias por la explotacién de recursos no renovables cuyo
objeto es compensar a los territorios donde efectua dicha extraccion y reparar
la afectacién al patrimonio natural. Entre estas, destacan las rentas establecidas
en la Ley No. 010 del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazodnico, la cual
asigna el 96% del impuesto de US$2 por barril de petroleo extraido en la Region
Amazonica a favor de los GAD de esa circunscripcioén; dicho rubro ha representado
alrededor del 0,2% del PIB durante la ultima década. De menor relevancia fiscal
es la asignacion del 5% de la facturacion por venta de energia de las centrales
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hidroeléctricas de Paute, Pucara y Agoyan en beneficio de las provincias en las que
se ubican (alrededor del 0,01% del PIB).

Con la incorporacion de los nuevos componentes, en 2024 las transferencias se
han ido desagregando de la siguiente manera (Ministerio de Economia y Finanzas,
2025):

 Modelo de equidad territorial: represent6 el 85% de las transferencias totales
del gobierno central a los GAD, dentro del cual el 26,5% se asigno a provincias,
el 67,4% a municipios y el 6,1% a parroquias rurales.

* Nuevas competencias: el 5,8% correspondié a las transferencias por el traspaso
de las competencias para riego y drenaje, transito y preservacion del patrimonio
cultural.

e Recursos no renovables y otros compensatorios: el 9,2% restante correspondio
principalmente al Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico y, en menor
medida, a la devolucion del IVA y a las asignaciones por venta de energia
eléctrica.

Cuadro 2.61.
Ecuador: distribucion de las transferencias por concepto, 2024

MILLONES DE | PARTICIPACION
DOLARES
Modelo de equidad territorial para provincias 775,04 22,6
Modelo de equidad territorial para municipios 1.970,98 57,4
Modelo de equidad territorial para parroquias 176,97 5,2
Competencia para transito 122,47 3,6
Competencia para riego y drenaje 69,24 2,0
Competencia para patrimonio cultural 8,13 0,2

Asignaciones por el Fondo para el Ecodesarrollo

Regional Amazonico 279,31 8/
Devolucion del IVA 24,44 0,7
Asignaciones por venta de energia eléctrica 9,24 0,3
Total 3.435,82 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Informe de ejecucién presupuestaria, enero-diciembre 2024 (Ministerio de
Desarrollo Econémico y Productivo).
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¢CUAL ES LA DEUDA DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los GAD pueden acceder a endeudamiento para financiar inversiones de mediano
y largo plazo, asi como contratar deuda con la banca multilateral o mediante
asociaciones publico-privadas. Ladeudadelos GAD asciende al 2,6 % del PIB, dentro
de la cual el 87,2% corresponde a los municipios. Tras el incremento registrado
durante la pandemia, la deuda de los GAD ha retornado a niveles inferiores a los
registrados en 2019.

e Grafico 2.6.
Ecuador: evolucioén de la deuda de los gobiernos autonomos
descentralizados, 2019-2024 (como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Estados Financieros del Sector Publico, Ministerio de Desarrollo Econémico
y Productivo: Contabilidad Gubernamental: https://www.finanzas.gob.ec/normativa-de-contabilidad-gubernamental/.

¢EN QUE CONSISTE EL MARCO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERGUBERNAMENTAL?

El Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (Gobierno de Ecuador,
2010b) senala que los recursos de endeudamiento solo pueden destinarse a
egresos no permanentes, lo que en esencia se refiere a proyectos de inversion de
mediano y largo plazo. Asimismo, establece los siguientes limites numéricos:

o El saldo total de la deuda y otras obligaciones no puede superar el 200% de los
ingresos totales (excluyendo financiamiento).
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o El servicio de la deuda, que incluye amortizacion e intereses, no puede superar
el 25% de los ingresos (sin incluir endeudamiento).

En caso de que los recursos de endeudamiento se destinen a proyectos de agua
potable, alcantarillado y manejo integral de desechos soélidos, estos limites podran
incrementarse al 300% y al 40%, respectivamente. En la misma disposicion
se prohibe a las instituciones publicas y privadas conceder créditos a los GAD
que sobrepasen estos limites, debiendo estos ultimos someterse a un plan de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal. Este marco es supervisado por el Ministerio
de Desarrollo Econémico y Productivo.

¢ Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno nacional y los gobiernos
subnacionales?

A NIVEL DEL GOBIERNO NACIONAL

Las relaciones fiscales también estdn normadas por la Subsecretaria de
Relacionamiento Fiscal del Ministerio de Desarrollo Econdémico y Productivo.
La planificacion nacional, incluyendo los instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), estd a cargo de la
Presidencia. Entre los instrumentos de la institucion, destaca el Plan Nacional de
Descentralizacién, creado por el Consejo Nacional de Competencias, organismo
cuyo sustento se encuentra en la Constitucion y el COOTAD. Este plan incorpora
dentro de sus objetivos la descentralizacion de la gestion del Estado, entendida
como la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias —con
los respectivos recursos humanos, financieros, materiales y tecnolégicos— desde
el nivel central hacia los GAD. El Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE), antes
Banco del Estado, es una institucion financiera publica clave en la relacion con los
GAD, encargada de otorgarles créditos y asistencia técnica.
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A NIVEL SUBNACIONAL

Destacan la Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME), el Consorcio
de Gobiernos Provinciales del Ecuador (CONGOPE) y el Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE), los cuales articulan
y representan los intereses de dichos niveles de gobierno, ademas de brindar
capacitacién a sus miembros.

INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

La Secretaria Nacional de Planificacién cuenta con el Sistema de Informacion para
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD), herramienta informatica
disefiada para capturar la informacion requerida para el céalculo del indice de
Cumplimiento de Metas y para la asignacion de recursos a los GAD. Se trata de
un sistema que debe ser alimentado por los GAD y que no cuenta con acceso
abierto al publico. Por otro lado, la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental
publica anualmente informes que contienen los estados consolidados de ejecucion
presupuestaria de los GAD. Dichos informes han avanzado en los ultimos afnos
en términos de la actualizacion y desagregacion de informacion. Actualmente,
por ejemplo, es posible identificar la informacion por nivel de GAD: provincias,
municipios y parroquias.
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¢ Como se organiza el sector publico
intergubernamental en Peru?

Peru es el quinto pais mas poblado y el cuarto en superficie de América Latina y
el Caribe. De acuerdo con la Constitucion Politica del Peru, este se organiza como
una republica unitaria, representativa y descentralizada.

e Cuadro 2.62.
Peru: organizacion subnacional

HABITANTES POR NIVEL

NIVEL® ‘ NUMERO

(PROMEDIO)
Intermedio (departamentos o regiones)® 26 1.329.873
Municipalidades distritales y provinciales® 1.893 18.284

La Municipalidad Metropolitana de Lima (MML),*> donde se ubica la capital del pais,
cuenta con potestades tributarias y de gasto que la equiparan con las otras regiones
del pais, ademas ejercer sus atribuciones municipales. Lima Metropolitana, que
incluye a la MML y a la Provincia Constitucional del Callao, concentra alrededor de
un tercio de la poblacion del pais.*®

45 Esta municipalidad tiene un caracter especial y ejerce jurisdiccion en la provincia de Lima.

46 Lima Metropolitana no comparte competencias. La coexistencia de dos administraciones en el mismo territorio urbano se ha
sefalado como un desafio para la provisién coordinada y eficiente de servicios publicos en el area metropolitana (Igufiz Echeve-
rria, 2012; Kaiser, 2012).
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Peru cuenta con otras seis ciudades grandes*” (de mas de 500.000 habitantes),
asi como con 209 mancomunidades municipales, cuyas funciones son delegadas
por los municipios.*® Existen también cinco mancomunidades regionales. Las
mancomunidades se encargan de acciones cuyos beneficios trasciendan los limites
territoriales de un gobierno subnacional (como caminos vecinales, infraestructura
de riego, seguridad ciudadana, desarrollo turistico, saneamiento, limpieza publica
y gestion ambiental), aunque en la practica sus funciones son muy limitadas.

La Ley Orgéanica de Municipalidades (Ley No. 27972) y la Ley de Demarcacion y
Organizacién Territorial (Ley No. 27795) establecen los criterios para la creacion
de municipalidades, la cual es autorizada por los concejos de las municipalidades
distritales y provinciales. Entre 2020 y 2025 se crearon 18 municipalidades
distritales, numero relativamente alto en comparacién con otros paises. Al respecto,
Peru es uno de los paises mas atomizados de la region a nivel municipal segun el
promedio de habitantes por municipio. Esto responde, en parte, a que la principal
transferencia municipal —el Fondo de Compensacién Municipal (FONCOMUN)—
garantiza un monto minimo independientemente del tamafio de municipio, asi como
a la existencia del doble nivel de gobierno municipal: provincias con funciones
distritales y responsabilidades limitadas sobre un territorio mas amplio que incluye
a otros distritos, y distritos con funciones municipales sobre su territorio.

¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES EN PERU?

El mandato para gobernadores departamentales y alcaldes es concurrente cada
cuatro anos. La reeleccién inmediata esta prohibida desde las elecciones de 2018.
Dado que el periodo presidencial dura cinco afnos, los ciclos electorales coinciden
cada 20 anos. Existen mecanismos para la revocacion de mandato. En 2024, el 8%
de los gobernadores y el 6% de los alcaldes eran mujeres.

47 Segun el Censo de 2017, estas ciudades son Arequipa, Chiclayo, Huancayo, lquitos (Maynas), Piura y Trujillo.

48 La Ley No. 29029 de la Mancomunidad Municipal de 2007 y su modificatoria, la Ley No. 29341 de 2009, regulan la creacién de
las mancomunidades y definen las responsabilidades y derechos de sus miembros.
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;Cuales son los temas clave de la
descentralizacion en Peru?

Peru, histéricamente centralista, adoptd la descentralizacion como principio
constitucional a partir de 2001, impulsando la creacién de gobiernos regionales
cuyas autoridades son desde entonces electas por voto popular, asi como del
Consejo Nacional de Descentralizacion (CND). La Ley del Canon de ese afo
fortalecio la participacion de los gobiernos subnacionales en las rentas extractivas,
lo que generd un acelerado incremento de las transferencias para inversion durante
el auge de las materias primas, especialmente hacia los municipios. El proceso
inicial se centr6 en la acreditacién de funciones de gasto a los nuevos gobiernos
regionales y en el intento de formar macrorregiones mediante un referéndum
en 2005, el cual fue rechazado por la ciudadania, lo que fren6 el proceso de
descentralizacion. Dada la mayor relevancia fiscal de los gobiernos subnacionales
a raiz de las transferencias por recursos extractivos, la atencion se centré en
fortalecer la gestion de la inversion publica subnacional y en corregir algunos de los
incentivos negativos de dichas transferencias, para lo cual se introdujeron fondos
concursables de inversion publica, programas de asistencia técnica y un fondo de
incentivos municipales orientado, entre otros objetivos, a mejorar la gestion de los
ingresos propios.

Entre las reformas recientes, cabe mencionar, en primer lugar, la del Fondo de
Compensacién Regional (FONCOR) en 2020,%° la cual incrementd sus recursos
gradualmente a dos puntos porcentuales del impuesto general de las ventas
(IGV) y mejoro sus caracteristicas distributivas a nivel territorial, condicionando la
asignacion de este fondo a proyectos de inversion publica. Asimismo, se fortalecieron
los mecanismos de descentralizacion funcional a través de los planes anuales de
transferencia de competencias a gobiernos regionales y locales.>® Adicionalmente,
en 2025 se aprobo la Ley No. 32387, que incremento los recursos del FONCOMUN
destinados a los municipios, duplicando gradualmente la participacion en el
impuesto de promociéon municipal (IPM)%2 de 2 a 4 puntos porcentuales del PIB

49 Mediante la Ley No. 31069.
50 A través de los Planes Anuales de Transferencia de Competencias y del Decreto Supremo No. 121-2022-PCM.

51Cabe sefalar que, si bien la Ley No. 32387 fue publicada en junio de 2025, el incremento gradual del FONCOMUN recién se re-
flejé en las asignaciones a partir de febrero de 2026, como consecuencia de la aprobacion del Decreto Supremo No. 013-2026-EF.

52 EI IPM esta constituido por el IGV y es la principal fuente de financiamiento del FONCOMUN, dado que representa mas del 90%
de dicho fondo.
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entre 2026 y 2029. Tanto el aumento del FONCOR como el del FONCOMUN se
dispusieron sin una estimacion de las necesidades de gasto ni una descentralizacion
conmensurable de funciones hacia los gobiernos subnacionales. Esto constituye un
riesgo fiscal, ya que incrementa la dependencia de los gobiernos subnacionales
respecto del gobierno central y rigidiza aun mas los recursos del Estado, toda vez
que la participacién de los gobiernos subnacionales en el IGV (principal impuesto a
nivel nacional) paso de 2 a 6 puntos porcentuales (de un total de 18), en adicion a
los recursos transferidos por industrias extractivas y por otras transferencias. Esta
dinamica posicionara a Perd como uno de los tres paises mas descentralizados de
América Latina y el Caribe, junto con Argentina y Brasil.

Otras reformas recientes que cabe destacar son la creacion de un catastro fiscal
en el Ministerio de Economia y Finanzas para fortalecer la base tributaria de los
impuestos vinculados a los predios, la implementacion del sistema integrado de
recaudacion municipal en mas de 50 municipios y la expansion de la modalidad
de Obras por Impuestos —a través del Decreto Legislativo No. 1534-2022— hacia
tareas de mantenimiento, atencion de emergencias y nuevos tipos de proyectos
para acelerar la ejecucion de infraestructura local.

En 2024, los municipios registraron ingresos y gastos totales equivalentes al
3,3% vy al 3,5% del PIB, respectivamente, con un déficit global del 0,2%. Por su
parte, los departamentos registraron ingresos y gastos totales equivalentes al 4,9
y al 51%, respectivamente, lo que representd un superavit del 0,1%. La deuda
financiera del sector subnacional alcanzé el 0,8% del PIB en 2025; sin embargo,
al computar el pasivo total —que incluye deudas de los gobiernos subnacionales
con proveedores y otras entidades publicas del gobierno central— dicha cifra
asciende al 2,8% del PIB.

Los desafios actuales de la descentralizacion peruana incluyen el fortalecimiento
presupuestario e institucional de los gobiernos regionales en la gestiéon de sus
responsabilidades de gasto; la mejora continua en las capacidades de gestion
de la inversion publica; una mayor previsibilidad en los flujos de transferencias
por recursos naturales, a través de la creacion de fondos de estabilizacion; la
reduccién de las transferencias discrecionales (muchas de ellas incluidas como
parte de la partida “Recursos ordinarios corrientes y de capital a gobiernos
regionales y locales"”), especialmente tras el incremento reciente del FONCOR
y el FONCOMUN; la optimizacion de los mecanismos de igualacion fiscal de los
distintos sistemas de transferencias existentes; el fortalecimiento de capacidades
en la gestion de ingresos propios municipales, junto con la creacion de fuentes
de recursos propios regionales; el saneamiento de deudas no financieras de
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ciertos gobiernos regionales y municipios, sumado a la reduccion del excesivo
endeudamiento de la MML; y la mejora de la capacidad de coordinacion de la
agenda subnacional desde las entidades responsables del gobierno central.>3

¢ Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en Peru?>*

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

En 2024, los gobiernos subnacionales peruanos ejercieron el 411% del gasto del
gobierno general, lo que equivale a 8,3% del PIB. En 2001, previo al proceso de
descentralizacion, estos valores eran del 25,5% del gasto del gobierno general y
del 3,4% del PIB.

e Cuadro 2.63.
Peru: ejecucion del gasto del gobierno general (gobierno nacional y
gobiernos departamentales y municipales), 20242

PORCENTAJE DEL GASTO
DEL GOBIERNO GENERAL

PORCENTAJE DEL PIB

Gobierno nacional 58,9 1,6
Gobiernos departamentales 24,4 4.8
Gobiernos locales® 16,7 3,5

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Cuenta General de la Republica 2019.
Notas: # Se muestra el gasto primario, incluyendo las transferencias.
b Esta categoria comprende a las municipalidades provinciales y distritales.

53 Sobre los desafios de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno, véanse Blanco Cossio et al. (2019), Contraloria General
de la Republica de Pert (2014), Radics (2012) y Montoya Chomba (2019).

54 Para propositos de esta ficha, se considera el gasto ejercido directamente por los tres niveles de gobierno, excluyendo orga-
nismos publicos auténomos y empresas estatales.
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¢CUANTO INVIERTEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los gobiernos subnacionales ejecutan mas de la mitad de la inversion de los tres
niveles de gobierno, lo que equivale a cerca del 2,9% del PIB. La mayor parte de
los recursos subnacionales asignados a la inversion publica provienen del canon,
rubro altamente volatil: asi, en 2001 los gobiernos subnacionales representaban el
28,5% de la inversién publica total (el 0,9% del PIB), cifra que alcanzd un maximo
de dos tercios del total (alrededor del 3,5% del PIB) en 2010 y 2014, impulsada
principalmente por los municipios. Si bien la descentralizacion de ingentes recursos
del canon a nivel subnacional contribuyd a incrementar la inversién publica de
departamentos y municipios, también ha redundado en inequidades territoriales —
debido a que la asignacion se realiza por el origen del recurso—, asi como en una
baja calidad del gasto, lo que incluye un indebido manejo de recursos (Andrian et
al., 2025; Contraloria General de la Republica de Peru, 2014).

e Cuadro 2.64.
Peru: gasto de capital por nivel de gobierno, 2024

PORCENTAJE DE LA

INVERSION DEL GOBIERNO PORCENTAJE DEL PIB

GENERAL
Gobierno nacional 40,4 2,0
Gobiernos regionales? 24,7 1,2
Gobiernos locales® 34,8 1,7

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de Cuenta General de la Republica 2024.

Notas: @ La Municipalidad Metropolitana de Lima y la Provincia Constitucional del Callao se consideran gobiernos
regionales.

®Esta categoria comprende a las municipalidades provinciales y distritales.

El gasto corriente representé poco mas del 74% del gasto total departamental y casi
el 49% en el nivel local en 2024. Esta discrepancia en términos relativos se debe,
en parte, a cuestiones de disefio —ya que las funciones intensivas en personal,
como educacion y salud, son provistas mayormente por los gobiernos regionales
(con alta dependencia funcional del gobierno central)—, pero también a que los
recursos de canon, que deben destinarse a gastos de inversion, se transfieren
mayormente al nivel local. Desde el inicio del proceso de descentralizacion en
2001, el gasto corriente de los gobiernos subnacionales pasé del 25% al 37% del
gasto consolidado (del 3,4% al 5,4% del PIB), impulsado principalmente por los
gobiernos regionales.
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e Cuadro 2.65.
Peru: distribucion del gasto por parte de los niveles de gobierno, 2024

GOBIERNO NACIONAL GOBIERNOS REGIONALES® GOBIERNOS LOCALESP

PORCENTAJE [ PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB

Gasto

: 79,1 9,6 74,0 3,8 49,0 1,7
corriente

Personal y
obligaciones 29,0 3,5 60,0 3,0 16,1 0,6
sociales

Pensiones

y otras
prestaciones
sociales

8,5 10 3,6 0,2 2,8 01

Bienes 'y

S 16,7 2,0 10,2 0,5 27,8 1,0
servicios

Donaciones y

. 3,3 0,4 0,0 0,0 1,5 01
transferencias

Otros gastos

. 8,7 11 01 0,0 0,3 0,0
corrientes

Intereses y
comisiones 12,9 1,6 01 0,0 0,5 0,0
de deuda

Gasto de
capital

20,9 2,5 26,0 1,3 51,0 1,8

Donaciones y

: 1,8 0,2 1,6 01 1,7 01
transferencias

Adquisicion
de activos no 18,6 2,3 24,4 1,2 49,3 1,7
financieros
Adquisicion
de activos 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
financieros

Otros gastos

. 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
de capital

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de Cuenta General de la Republica 2019.

Notas: El costo financiero de la deuda incluye intereses y otros costos financieros y excluye amortizacion.
aEsta categoria incluye a la Municipalidad Metropolitana de Lima y a la Provincia Constitucional del Callao.
b Esta categoria comprende a las municipalidades provinciales y distritales.
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¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Las dos funciones que mas peso tienen en el gasto de los gobiernos subnacionales
peruanos son salud y educacion. Ambas constituyen competencias compartidas
entre los tres niveles de gobierno.>® En el caso de los gobiernos regionales, estas
dos funciones representan mas de tres cuartas partes de su presupuesto (lo que
asciende al 3,9% del PIB), ya que las regiones son las encargadas de proveer el
servicio, aunque con una alta injerencia del gobierno central. En la practica, esto
ha llevado a que la descentralizacion de estas funciones a nivel regional sea
percibida mayormente como una desconcentracién administrativa.®® Por otro
lado, los gobiernos municipales cumplen funciones tipicas del nivel local, como el
saneamiento, aunque ejecutan una proporcion relativamente alta de la inversion
publica. Una caracteristica de Peru es que la programacion de la inversién publica
de los gobiernos regionales y locales debe realizarse a través del presupuesto
participativo, si bien su cumplimiento varia entre las entidades.

e Cuadro 2.66.
Peru: gasto por funciones, 2024 (porcentajes relativos)?

FUNCION® GOBIERNOS REGIONALES GOBIERNOS LOCALES

Salud 271 2,0
Educacion 477 51

Agropecuaria 4,5 4,6
Transporte 7,2 17,2
Planeamiento y gestion 58 28,6
Medio ambiente 0,5 9,8
Saneamiento 0,7 8,4
Vivienda y desarrollo urbano 0,2 4,2
Seguridad 1,2 6,5

55 La legislacion peruana contempla tres tipos de competencias: exclusivas (las que corresponden de manera exclusiva y exclu-
yente a cada nivel de gobierno), compartidas (en las que intervienen dos o mas niveles de gobiernos y para las que, en principio,
se debe precisar la funcion especifica y la responsabilidad de cada nivel de gobierno) y delegables (las que un nivel de gobierno
delega a otro de distinto nivel durante un periodo determinado).

56 Al respecto, véanse Blanco Cossio et al. (2019) y Ministerio de Educacion del Peru (2013).
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FUNCIONE GOBIERNOS REGIONALES | GOBIERNOS LOCALES

Otras 5,0 13,5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Cuenta General de la Republica 2024.
Nota: # No se incluyen gastos de deuda.

b La funcion “Planeamiento y gestion” corresponde, en términos generales, a la categoria “Servicios publicos generales”
de la Clasificacion de las Funciones del Gobierno (COFOG, por sus siglas en inglés) de las Naciones Unidas. Por su
parte, la categoria "Otras” incluye las siguientes funciones: orden publico y seguridad, justicia, trabajo, comercio, turismo,
agropecuaria, pesca, energia, mineria, industria, comunicaciones, ambiente, vivienda y desarrollo urbano, cultura y
deporte, proteccion social y prevision social.

¢ Cuales son los ingresos de los gobiernos
subnacionales en Peru?

Los gobiernos subnacionales de Peru se caracterizan por una alta dependencia de
las transferencias. Los ingresos propios de las entidades subnacionales representan
el 11% de sus ingresos totales. Los gobiernos regionales no cuentan con ingresos
propios, excepto ciertas tasas y derechos de usuario, por los que las transferencias
representan el 98% de su presupuesto. Esta proporciéon cae al 74% en el caso de
los municipios.

e Cuadro 2.67.
Peru: ingresos de los tres niveles de gobierno, 2024

TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS

INGRESOS PROPIOS

CORRIENTES DE CAPITAL
PORCENTAJE
DE LOS
INGRESOS |PORCENTAJE
DEL DEL PIB PORCENTAJE DEL PIB

GOBIERNO

GENERAL
Gobierno central 95,2 17,8
Gobiernos 0,5 0/ 46 03
regionales
Municipalidades 4,3 0,8 1,9 1,6

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Cuenta General de la Republica 2024.
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¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Las facultades recaudatorias de los gobiernos subnacionales peruanos son
limitadas. Los gobiernos regionales no recaudan impuestos y sus recursos propios
provienen principalmente del cobro de derechos administrativos, en tanto que
las municipalidades pueden recaudar los siguientes impuestos (en orden de
importancia), aunque no tienen la capacidad de definir tasas ni bases tributarias,
las cuales son fijadas centralmente: el impuesto predial, la alcabala (transferencia
de propiedad), el impuesto al patrimonio vehicular y los impuestos a las apuestas,
los juegos y los espectaculos publicos no deportivos. A nivel municipal también
resultan relevantes las tasas y derechos administrativos, tales como los cobros por
servicios de serenazgo, limpieza publica y parques y jardines. La MML representa
el 13,6% de todos los ingresos municipales, ya que cuenta con una base tributaria
y una capacidad de recaudacion mayores que la de los demas municipios. A nivel
institucional, unainnovacion es la creacion de Servicios de Administracidn Tributaria
(SAT) como entidades semiauténomas de administracion tributaria municipal. El
primero se fundé en Lima en 1996 y actualmente existen nueve SAT en varias de
las principales ciudades del pais.

e Cuadro 2.68.
Peru: composicion de los ingresos propios de los gobiernos locales, 2024

GOBIERNOS
LOCALES
EXCLUYENDO A
LA MML (0,69%
DEL PIB)

TODOS LOS
GOBIERNOS
LOCALES (0,8%
DEL PIB)

MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA
DE LIMA (0,11%
DEL PIB)

TIPO DE INGRESO

PROPIO?

!mpuestos a la propiedad 421 24.6 44,9
inmueble

Otros impuestos 6,7 29,7 31
Serenazgo‘, Ilmpleza, 259 9,2 28,5
parques y jardines

Otros ingresos por

prestacion de servicios y 6,5 2,6 7,2
derechos administrativos

Otros ingresos 18,7 33,8 16,3

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de Ministerio de Economia y Finanzas (Consulta amigable).

Nota: ? La categoria “Impuestos a la propiedad inmueble” se refiere a los impuestos al predial y a la alcabala (transaccion
inmobiliaria); la categoria "Otros impuestos” incluye, mayormente, el impuesto al automaovil; mientras que “Otros ingresos”
incluye las siguientes categorias: rentas de la propiedad, multas y sanciones no tributarias, aportes por regulacion,
transferencias voluntarias distintas a donaciones e ingresos diversos.
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(QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
EN PERU?

El sistema de transferencias peruano es complejo. En particular, a partir del
crecimiento de las transferencias por recursos naturales (canon) se fueron creando
otras partidas para los gobiernos regionales y locales, en parte con la finalidad
de compensar las distorsiones creadas por el canon. Las transferencias pueden
clasificarse en cuatro grupos principales:®’

* Recursos ordinarios para gobiernos regionales y locales y otras transferencias.
Se trata principalmente de transferencias condicionadas. En el caso de los
gobiernos regionales, los recursos ordinarios incluyen transferencias para
el pago de salarios de educacion y salud. Los recursos ordinarios también
comprenden otros programas Yy transferencias especificas para gasto
corriente y de capital de ambos niveles de gobierno (por ejemplo, el Fondo de
Compensacion Regional [FONCOR] para los gobiernos regionales, el cual era
considerado dentro de esta partida hasta 2020), junto con programas sociales
para municipios y otras partidas que constituyen transferencias discrecionales
que surgen de negociaciones politicas entre el Ministerio de Economia y
Finanzas y los gobiernos subnacionales. Incluye también otras transferencias,
como fondos concursables para gobiernos regionales y locales, y recursos por
incentivos para municipios en funcién de mejoras en la gestion local.

e FONCOR. El Fondo de Compensacion Regional se asigno hasta 2020 como una
partida por un monto fijo dentro del rubro de recursos ordinarios de capital para
gobiernos regionales. En noviembre de 2020, el Congreso aprobé la Ley No.
31069, que asignd hasta dos puntos del IGV a dicho fondo, de manera creciente
en el tiempo (medio punto por ano), con una mejora en los criterios distributivos
en el territorio, buscando compensar a aquellos departamentos mas pobres y/o
con menos ingresos por canon. La expectativa inicial era que este aumento de
transferencias fuera fiscalmente neutro, a través de la reduccion de recursos
ordinarios para gobiernos regionales enla misma cuantia en que seincrementaba
el FONCOR; sin embargo, en la practica, la reduccioén en el ritmo de crecimiento
de los recursos ordinarios fue menor al incremento en el FONCOR.

e FONCOMUN. El Fondo de Compensacion Municipal es la principal transferencia
municipal y tiene como finalidad asegurar el funcionamiento municipal:
asigna un monto minimo por municipio e incorpora en su reparto criterios

57 Un panorama completo del sistema de transferencias peruano puede encontrarse en Radics (2012).
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redistributivos (mayor ponderacion a poblacién rural, necesidades basicas
insatisfechas, extension territorial e indicadores de capacidad fiscal). Esta
constituido principalmente por el impuesto de promocion municipal (IPM) —
que es una detraccion de dos puntos porcentuales del IGV de Peru— y del
impuesto al rodaje y a las embarcaciones de recreo. En junio de 2025 se aprobo
la Ley No. 32387,%8 que practicamente duplica de manera progresiva el monto
del FONCOMUN, a través de la asignacién gradual de dos puntos adicionales
del IPM entre 2026 y 2029, sin una estimacion de las necesidades de gasto de
los municipios ni la transferencia de funciones de gasto adicionales.

o Transferencias por recursos naturales y aduanas. No se reparten a todos los
gobiernos regionales y locales por igual, sino de acuerdo con el municipio y
departamento de origen de los recursos, y se asignan mayoritariamente a los
municipios. Incluyen diferentes tipos de canon (minero, gasifero, pesquero,
forestal, hidroenergético y petroleroy sobrecanon petrolero), las regalias mineras,
el Fondo de Desarrollo Socioeconémico de Camisea (FOCAM) y la participacion
en los ingresos aduaneros. Estas transferencias dependen del volumen de
producciony precios de las materias primas a las que estan vinculadas, y tuvieron
un fuerte crecimiento durante el periodo del auge de las materias primas. Deben
destinarse principalmente al financiamiento y cofinanciamiento de proyectos de
inversiéon publica, o que ayuda a explicar por qué alrededor de la mitad de la
inversion publica en Peru se ejecuta a nivel subnacional.

e Cuadro 2.69.
Peru: proporcion de las transferencias recibidas por los gobiernos
subnacionales, 2024

TODOS LOS GOBIERNOS

GOBIERNOS LOCALES GOBIERNOS REGIONALES SUBNACIONALES

PORCENTAJES | PORCENTAJE | PORCENTAJES | PORCENTAJE | PORCENTAJES | PORCENTAJE

RELATIVOS DEL PIB RELATIVOS DEL PIB RELATIVOS DEL PIB
Recursos 29 07 78 38 61 45
ordinarios
otras 7 0.2 4 0.2 5 0,4
transferencias

58 Modificada por la cuarta disposicion complementaria final de la Ley No. 32515 de Endeudamiento del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2026.

188



Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno
en paises de América Latina y el Caribe

TODOS LOS GOBIERNOS

GOBIERNOS LOCALES GOBIERNOS REGIONALES SUBNACIONALES

PORCENTAJES | PORCENTAJE | PORCENTAJES | PORCENTAJE | PORCENTAJES | PORCENTAJE
RELATIVOS DEL PIB RELATIVOS DEL PIB RELATIVOS DEL PIB

Recursos
determinados
(incluye 30 0,7 13 0,6 19 1,4
FONCOMUN y
FONCOR)

Transferencias
asociadas

a recursos
naturales

35 0,9 5 0,2 15 11

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Ministerio de Economia y Finanzas (Consulta amigable).

¢CUAL ES LA DEUDA DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?%°

Las regiones y municipalidades pueden contratar financiamiento sujeto al
cumplimiento de las reglas fiscales del Decreto Legislativo No. 1275, publicado en
diciembre de 2016, las cuales buscan controlar el saldo de deuda total y el ahorro en
cuenta corriente; el financiamiento externo requiere la garantia o aval del gobierno
central. El saldo total de la deuda financiera proveniente de las operaciones de
endeudamiento represento el 0,8% del PIB al cierre de 2025, con una tendencia al
alza desde 2004; el 42,6% de dicha deuda se concentra en la MML. La definicion
de deuda del marco regulatorio peruano es mas amplia que la de otros paises en
la region que cuentan con reglas de responsabilidad fiscal subnacional,®® ya que el
saldo de deuda total utilizado para determinar su cumplimiento incluye, ademas de
la deuda financiera, los pasivos con entidades publicas y proveedores, los pagos
pendientes con las administradoras privadas de fondos de pensiones (AFP) y la
deuda exigible con otras entidades del Estado. La legislacién peruana permite
una amplia gama de instrumentos para el financiamiento subnacional, los cuales
abarcan el crédito bancario, la emision de bonos y, con aval del gobierno nacional,
las operaciones con organismos internacionales. No obstante, en la practica no se
han desarrollado mercados de deuda y el Ministerio de Economia y Finanzas es
el mayor acreedor de los gobiernos subnacionales a través de programas como
Obras por impuestos, mediante el cual dichos gobiernos adquieren un compromiso

59 Esta seccion esta basada en los datos presentados en el portal de transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas y de la
Cuenta General de la Republica.

60 En el caso de Colombia y México, las métricas de sostenibilidad fiscal solo consideran la deuda financiera.
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de pago con el gobierno nacional, el cual abona a los contratistas de obra
publica a través de deducciones de las transferencias asignadas a los gobiernos
subnacionales y en funcion del cumplimiento del contrato.

e Cuadro 2.70.
Peru: deuda de los gobiernos subnacionales por acreedor, cierre de 2025

MILLONES DE SOLES PORCENTAJE DE
(S/) PARTICIPACION

Bonistas 4.000 54,0
Goblerng nac!onal (Ministerio de 3.061 41,3
Economia y Finanzas)
Banco de la Nacion 301 4
Banca privada? 43 0,6
Total 7.409 100

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico, Cuadros resumen —
Deuda de los gobiernos regionales y locales a diciembre de 2025.

Nota: @ La banca privada incluye financiamientos por el Banco de Crédito del Peru, el Banco de Comercio, el BBVA, el
Banco Intercontinental, el Banco Internacional del Peru, ScotiaBank y el Banco Pichincha.

Cuando se consideran todos los pasivos no financieros del sistema subnacional
peruano, se observa un aumento considerable en la deuda subnacional, que ha
pasado de poco menos del 1,5% al 2,8% del PIB entre 2010 y 2025.

¢COMO SE REGULA LA RESPONSABILIDAD FISCAL?

El Decreto Legislativo No. 1275 de diciembre de 2016 contiene la reglamentacion
que permite a los gobiernos subnacionales adquirir deuda. El decreto incluye dos
reglas fiscales y tres niveles de incumplimiento.
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e Cuadro 2.71.

Peru: reglas fiscales subnacionales

REGLAS FISCALES

DEFINICION DE CUMPLIMIENTO

Regla fiscal del
saldo de deuda
total®

Para los gobiernos subnacionales con cuatro anos o mas de
operacion desde su creacion, se calcula la relacion entre el saldo
de deuda total y el promedio de los ingresos corrientes de los
ultimos cuatro anos, o la relacion entre el saldo de deuda total
y tres veces el canon Oxl, el que resulte menor. No debera ser
superior al 100%.

Saldo de la deuda total al cierre del ano
<100

Promedio de cuatro anos de los ingresos corrientes

Saldo de la deuda total al cierre del ano
<100

Tres veces canon Oxl

Para los gobiernos subnacionales con menos de cuatro afnos de
operacion desde su creacion y para los gobiernos subnacionales
de origen, se calcula la relacién entre el saldo de deuda total y el
ingreso corriente del ultimo ano. No debera ser superior al 100%.

Saldo de la deuda total al cierre del ano
<100

Ingresos corrientes al cierre del afio

Regla fiscal de
ahorro en cuenta
corriente

Calcula la diferencia entre el ingreso corriente y el gasto corriente
no financiero.? Debe ser no negativo.

Ingreso corriente - Gasto corriente no financiero 20

Fuente: Gobierno de Pert (2016).
Nota: @ Para las municipalidades que reciben algun tipo de canon o participacion de aduanas, el denominador cambia al
promedio de las regalias recibidas en los dos anos anteriores y el monto presupuestado para el afo en curso.

b Segun el Decreto Legislativo No. 1275, el gasto corriente no financiero incluye “pagos no recuperables como las
remuneraciones, la compra de bienes y servicios, las transferencias y otros gastos de la misma indole”.

El incumplimiento grave o muy grave de las reglas fiscales imposibilita al gobierno
subnacional concertar operaciones de endeudamiento de largo, mediano y corto
plazo; asi como obtener la opinion favorable para suscribir nuevos convenios
bajo las modalidades de Obras por Impuestos o de asociaciones publico-privadas
(APP) cofinanciadas. Asimismo, la entidad infractora queda obligada a asumir
compromisos de ajuste fiscal.
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e Cuadro 2.72.
Peru: niveles de gravedad de incumplimiento de las reglas fiscales de los
gobiernos regionales y gobiernos locales

NIVEL DE
GRAVEDAD

DESCRIPCION DEL INCUMPLIMIENTO

Incumplimiento de la regla fiscal de ahorro en cuenta corriente

Leve Incumplimiento de la regla fiscal del saldo de deuda total entre 100%
y 110%
Incumplimiento de la regla fiscal del saldo de deuda total mayor a 110%
Grave
Incumplimientos leves por dos afos consecutivos
No envio de la informacion necesaria para el informe anual de evaluacion
Muy grave

de reglas fiscales

Fuente: Reglamento del Decreto Legislativo No. 1275 aprobado por Decreto Supremo No. 162-2017-EF.

El cumplimiento de las reglas fiscales se exceptua en el caso de los gobiernos
subnacionales que cuenten con dos calificaciones de riesgo crediticio iguales o
superiores a Ox. Al cierre de 2024, solo la MML tenia dichas calificaciones, por lo
que se encuentra exenta del cumplimiento de las reglas.

e Cuadro 2.73.
Peru: cumplimiento de las reglas fiscales para el endeudamiento, cierre de

2025
GOBIERNOS REGIONALES? GOBIERNOS LOCALES®
CUMPLIMIENTO 1O CUMPLIMIENTO e EXCEPTUADA
CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO
Saldo total de 26 0 1803 88 1
deuda
Ahorro corriente 26 0 1863 28 1

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas del Peru (2026).

Nota: ?Esta categoria comprende a la MML, en cumplimiento de ambas métricas, independientemente de su estatus de
exencion.

b Esta categoria incluye a las municipalidades distritales y provinciales.
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:Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno nacional y los gobiernos
subnacionales?

A NIVEL DEL GOBIERNO NACIONAL

La relacion fiscal entre los gobiernos subnacionales y el gobierno central es
gestionada principalmente por el Ministerio de Economia y Finanzas, en su calidad
de ente rector y supervisor de los asuntos fiscales del pais en su totalidad. Dentro
de dicho Ministerio existen varias direcciones responsables en funcion del tema
(presupuesto, inversion publica, ingresos publicos, descentralizacion fiscal),
aunque se ha venido consolidando el rol de la Direccion General de Politica
Macroeconomica y Descentralizacion Fiscal en la coordinacion de temas fiscales,
lo que incluye la gestién de buena parte de las transferencias, el monitoreo de la
responsabilidad fiscal subnacional y el apoyo en la mejora de la gestion de los
ingresos propios, con la inclusién de la administracion del catastro fiscal. Desde
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), la Secretaria de Descentralizacion
es la entidad responsable de la relacion politica con los gobiernos subnacionales,
incluidos los programas de fortalecimiento de capacidades. Tanto el Ministerio de
Economia y Finanzas como la PCM también regulan la relacion entre los gobiernos
subnacionales y los ministerios sectoriales —entre los que destacan Educacion y
Salud—, los cuales ejercen una marcada influencia en la correspondiente prestacion
de servicios por parte de los gobiernos regionales.

A NIVEL SUBNACIONAL

Destaca la Asociacion de Municipalidades del Peru (AMPE), que agrupa a
las municipalidades del pais y tiene como misién defender los intereses de los
municipios, coadyuvar al proceso de descentralizacion, brindar asesoramiento
técnico y legal, y desarrollar las capacidades técnicas de ese nivel de gobierno.
Cobra relevancia también la Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Peru
(REMURPE), que ejerce funciones similares. Por su parte, a nivel regional existe la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), que busca representar los
intereses de ese nivel de gobierno ante el gobierno nacional.
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INFORMACION Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES

El gobierno central presenta y consolida la informacién fiscal de los gobiernos
subnacionales a través del portal Consulta Amigable y de la Cuenta General de
la Republica. Peru destaca en la regién por la completitud y la transparencia de
la informacion fiscal subnacional: desde 2004 es posible acceder en linea a la
ejecucion presupuestaria de cada gobierno regional y desde 2008 a la de cada
municipio del pais. La Cuenta General de la Republica consolida la deuda financiera
y los pasivos no financieros de las entidades subnacionales, por lo que es uno de
los pocos paises de la region que presenta esta informacion.
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¢.Como se organiza el sector publico
intergubernamental en la Republica Bolivariana
de Venezuela?

De acuerdo con Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el pais
es un Estado Federal descentralizado que se rige por los principios de integridad
territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad.

Su territorio esta integrado por los Estados, el Distrito Capital, las dependencias
federales vy los territorios federales (articulo 16). Ademas, el territorio se organiza
en municipios, cuya division politico-territorial queda regulada por su respectiva ley
organica, que garantiza la autonomia y la descentralizacion politico-administrativa.
Los municipios se dividen a su vez en parroquias (1.136 en el pais), demarcaciones
creadas por ordenanza del Concejo Municipal para desconcentrar la gestidn
municipal, que no tienen autonomia propia. De acuerdo con proyecciones del
Ministerio del Poder Popular de Planificacion (2026), hay en promedio 1,5 millones
de habitantes por estado y 103.000 por municipio.

e Cuadro 2.74.
Republica Bolivariana de Venezuela: organizacion subnacional

HABITANTES POR NIVEL

NIVEL ‘ NUMERO

(PROMEDIO)
Estados 23 1.497.654
Municipios 335 102.824

El Distrito Capital forma parte del municipio Libertador, sede de los poderes
nacionales, el cual, junto con cuatro municipios del estado de Miranda, conforma
el Area Metropolitana de Caracas, la cual no tiene gobierno metropolitano desde
2017. Libertador es el municipio de mayor tamafo y con mas poblacion, en el cual
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se fundo originalmente la ciudad de Caracas. El 90,4% de la poblacion del pais
vive en zonas urbanas. Ademas del area conurbada de Caracas, la Republica
Bolivariana de Venezuela tiene otras siete metropolis regionales: Maracaibo,
Valencia, Maracay, Ciudad Guayana, Barquisimeto-Cabudare, Barcelona-Puerto La
Cruz y San Cristobal.

La Constitucion permite crear territorios federales en determinadas areas de los
estados, los cuales pasan alaadministracion directa del Poder Nacional; su creacion
requiere un referéndum aprobatorio en el estado afectado (articulo 16). Un territorio
federal puede convertirse en estado por ley especial, que constituye la Unica via
prevista para crear nuevos estados; actualmente no existe ningun territorio federal.
Los municipios se crean por ley de los Consejos Legislativos de cada Estado. Los
municipios cuentan con la facultad de asociarse en mancomunidades o acordar
entre si, 0 con los demas entes publicos territoriales, la creacion de modalidades
asociativas intergubernamentales. La Constitucion plantea que “cuando dos o
mas municipios pertenecientes a una misma entidad federal tengan relaciones
economicas, sociales y fisicas que den al conjunto caracteristicas de un area
metropolitana, podran organizarse como distritos metropolitanos”.

¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES EN LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA?

Constitucionalmente, el gobierno de los estados y municipios queda a cargo de un
gobernador y un alcalde, respectivamente, elegidos cada cuatro anos. Los estados
tienen a su vez un concejo legislativo y los municipios un concejo municipal como
organos legislativos, cuyos miembros también son elegidos cada cuatro anos.
La Constitucion de 1999 permitia una sola reeleccion inmediata; sin embargo,
en 2009, mediante un referéndum, se aprobd una enmienda constitucional que
establecid la reeleccién indefinida del presidente, los gobernadores, los alcaldes y
los diputados. En 2021, el 18,8% de los municipios eran gobernados por alcaldesas
(CEPAL y Naciones Unidas, 2025).
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;Cuales son los temas clave de las finanzas
intergubernamentales en la Republica
Bolivariana de Venezuela?

Entre fines de la década de 1980 y la de 1990, la Republica Bolivariana de Venezuela
impulsé un importante proceso de descentralizacion politica y fiscal. La eleccién
directa de gobernadores y alcaldes (1988) y la Ley Organica de Descentralizacion,
Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Publico (1990) ampliaron
las competencias de los gobiernos subnacionales y fortalecieron su financiamiento.
En este periodo se incremento el situado constitucional hasta el 20% de los ingresos
ordinarios del nivel nacional, se cred el situado municipal y se establecieron
nuevos mecanismos de transferencia, como el Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacion (FIDES) y la Ley de Asignaciones Economicas Especiales (LAEE),
financiados con recursos del IVA y de las rentas petroleras y mineras.

La Constitucion de 1999 preservo el caracter federal descentralizado del Estado y
mantuvo al situado constitucional como el principal mecanismo de transferencias.
Ademas, establecié el Consejo Federal de Gobierno (CFG) y el Fondo de
Compensacion Interterritorial (FCI) para promover un desarrollo territorial mas
equilibrado, aunque ambos recién se constituyeron con la aprobacion de la Ley
Organica del CFG en 2010.

Entre 2006 y 2012 se aprobaron leyes que produjeron una reconduccién de la
estructura multinivel de gobierno, de sus competencias y de sus recursos. La Ley
de los Consejos Comunales (2006), la Ley Organica de los Consejos Comunales
(2009), la Ley Organica del Poder Popular (2010) y la Ley Orgéanica de Planificacion
Publica y Popular (2010) trasladaron funciones de planificacion y prestacion de
servicios desde los municipios hacia los concejos comunales y las comunas —
instancias coordinadas directamente con el Poder Ejecutivo nacional (Ministerio
de Comunas y CFG) que corresponden a un nivel territorial no previsto en la
Constitucién—. En 2010 se liquidé el FIDES por ley especial y sus recursos pasaron
al FCI, que es administrado por el CFG. Ademas, la Ley Organica para la Gestion
Comunitaria de Competencias (2012) obligd a los municipios a formular planes
de transferencia de servicios a los concejos comunales. Como resultado, parte
de las competencias y recursos pasaron a canalizarse a través del CFG y de las
organizaciones comunales, lo que redujo el peso relativo de los estados y los
municipios (Mascarefo-Quintana, 2017).
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Desde 2024 este proceso se ha profundizado mediante la asignacion directa de
recursos nacionales a concejos comunales y comunas. Las Consultas Populares
Nacionales —realizadas desde el 21 de abril de 2024 con varias rondas al afo en
unas 5.300 comunas y circuitos comunales— seleccionan proyectos locales que se
financian directamente desde el gobierno nacional. En febrero de 2025 el Ejecutivo
central dispuso que gobernaciones y alcaldias financiaran con sus presupuestos los
proyectos que quedaron en segundo lugar. No hay informacién publicada sobre los
montos transferidos por esta via. En la practica, este esquema ha consolidado una
estructura paralela de gestion territorial que coexiste con la organizacion federal.

. Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en la Republica Bolivariana
de Venezuela?

No se cuenta con cifras oficiales actualizadas sobre las operaciones de los
gobiernos subnacionales de la Republica Bolivariana de Venezuela. Fuentes no
oficiales sugieren que los ingresos de los estados y municipios han disminuido
de manera sostenida durante los ultimos 20 anos: mientras que a fines de la
década de 1990 representaban mas del 25% de los ingresos nacionales, para 2014
su participacién se redujo a casi el 14% del total de dichos ingresos (Mascarefo
Quintana, 2017). Si bien no se encontré informacion fiscal que permita analizar el
gasto por categoria econémica o funcional, entre las responsabilidades de gasto
de los gobiernos subnacionales destacan las que se muestran en el Cuadro 2.75.
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e Cuadro 2.75.
Republica Bolivariana de Venezuela: principales responsabilidades de gasto
de los gobiernos subnacionales

ESTADOS MUNICIPIOS
e Organizacion de la policia 'y e Desarrollo econémico y social.
determinacion de las ramas de este

- e Servicios publicos domiciliarios.
servicio

. . o Politica de inquilinato.
e Creacion, reglamentacion y

organizacion de los servicios publicos | ¢ Ordenacién urbanistica en su
estatales respectivo ambito geografico.

e Ordenacion territorial en su respectivo | ¢ Vialidad urbana.
ambito geografico. o Espectaculos publicos.
e Proteccién del medio ambiente.

e Atencidn primaria de salud y atencion
a la primera infancia.

o Servicio de agua potable, electricidad
y gas.

o Justicia de paz, prevencion y policia
municipal.

Fuente: Elaboracioén propia sobre la base de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

En la practica, muchas funciones y recursos se ejecutan a través de las estructuras
comunales.

¢ Cuales son los ingresos de los gobiernos
subnacionales en la Republica Bolivariana
de Venezuela?

Ademas del Situado Constitucional, las potestades tributarias de los gobiernos
subnacionales se muestran en el Cuadro 2.76.
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e Cuadro 2.76.

Republica Bolivariana de Venezuela: potestades tributarias de los gobiernos

subnacionales

ESTADOS

MUNICIPIOS

o Los procedentes de su patrimonio y
de la administracion de sus bienes.

o Las tasas por el uso de sus bienes y
servicios, multas y sanciones, y las
que les sean atribuidas.

e El producto de lo recaudado por
concepto de venta de especies
fiscales.

o Tributos que asigne la ley nacional
para desarrollar la hacienda estadal.

e EIFCly otras transferencias.

o Ingresos por timbres, estampillas,
papel sellado y minerales no
metalicos, salinas y ostrales.

Los procedentes de su patrimonio,
incluso el producto de sus ejidos y
bienes.

Las tasas por el uso de sus bienes y
servicios.

Los impuestos sobre actividades
econdmicas de industria y comercio,
incluyendo servicios.

Los impuestos sobre inmuebles
urbanos, vehiculos, espectaculos
publicos, juegos, apuestas.

La contribucion especial sobre
plusvalias generadas por los planes
de ordenacion urbanistica.

El impuesto territorial rural o sobre
predios rurales, y contribuciones de
mejoras.

Otras transferencias o subvenciones
nacionales o estadales.

Las procedentes de multas y
sanciones.

Las tasas por licencias y
autorizaciones.

El impuesto de propaganda y
publicidad comercial.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

La Ley Organica de Hacienda Publica Estadal —prevista en la Disposicion Transitoria
Cuarta de la Constitucién para dotar a los estados de tributos propios— fue
sancionada en 2004 pero nunca fue promulgada, por lo que la capacidad tributaria
efectiva de los estados es limitada y estos dependen del situado constitucional.
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¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
EN LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA?

El situado constitucional es una partida equivalente a un monto maximo del 20%
de los ingresos ordinarios estimados anualmente por el nivel central. El articulo 167,
numeral 4, de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece
su distribucion entre los Estados y el Distrito Capital: un 30% por partes iguales
y un 70% en proporcion a su poblacion. Cada estado transfiere a su vez a sus
municipios, por concepto de situado municipal, una participacién no menor del
20% del situado y de sus demas ingresos ordinarios. En términos agregados, esto
resulta en cerca del 80% para los estados y el 20% para los municipios. Por su
parte, el FCl opera a partir de la Ley Organica del CFG (2010) y se nutre de dos
fuentes: el 15% del IVA estimado y los recursos asignados por la LAEE provenientes
de las rentas petrolera y minera. Cabe precisar que, desde 2009, los ingresos
petroleros se clasifican como extraordinarios, lo que los excluye de la base de
calculo del situado y reduce el monto de las transferencias a estados y municipios.
Segun el andlisis de Transparencia Venezuela (2025) sobre la Ley de Presupuesto
2025, las transferencias a estados y municipios representan el 10,2% del total
presupuestado y se componen principalmente del situado constitucional y del FCI,
que depende del CFG.

;. Cual es la deuda de los
gobiernos subnacionales?

Los entes regidos por la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector
Publico —entre los que destacan los estados, el Distrito Capital y los municipios—
no pueden celebrar ninguna operacion de crédito publico sin la autorizacion de la
Asamblea Nacional. Especificamente, los gobiernos subnacionales deben enviar
la respectiva solicitud al Ejecutivo Nacional, previo acuerdo del concejo legislativo
0 concejo municipal correspondiente, para ser aprobada por el presidente de la
Republica en Consejo de Ministros y, posteriormente, sometida a la Asamblea
Nacional (articulo 79). Los estados, el Distrito Capital y los Municipios no podran
realizar operaciones de crédito publico externo, ni contraer deuda en moneda
extranjera asi como tampoco garantizar obligaciones a terceros (articulo 96)
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(Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2008). No existe una ley
especifica que contenga limites o controles al endeudamiento.

:Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno central y los gobiernos
subnacionales?

LaLey Organica del Consejo Federal de Gobierno (2010) concentré en el nivel central
—Y, en particular, en la Vicepresidencia Ejecutiva que preside el CFG— la toma de
decisiones sobre la asignacion de recursos y la transferencia de competencias entre
los gobiernos subnacionales y las organizaciones populares o comunas. Asimismo,
esta ley regula de manera integral el funcionamiento del Fondo de Compensacion
Interterritorial (FCI) (Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2010). Si
bien el CFG sigue en funcionamiento —en 2025 se celebrd su primera sesion del
ano—, no se identificé informacion publica sobre la ejecucion del FCI ni sobre su
distribucién entre estados, municipios y organizaciones comunales.

INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

Parala elaboracion de esta ficha, no se identificaron fuentes oficiales de informacion
consolidada sobre las estadisticas fiscales de los gobiernos subnacionales que
permitan identificar el monto y el destino del gasto de los estados y municipios, los
ingresos totales y su composicion, ni sus niveles de endeudamiento.

202



México, Centroamérica,
Republica Dominicana y Haiti

¢En qué consiste el sector publico
subnacional de México?

México, el segundo pais mas poblado y el tercero en superficie de América Latinay
el Caribe, es —junto con Argentina, Brasil y la Republica Bolivariana de Venezuela—
uno de los cuatro paises federales de la region. De acuerdo con su Constitucion
Politica el pais es una "“republica representativa, democratica, laica y federal”.

e Cuadro 2.77.
México: organizacion subnacional

HABITANTES POR NIVEL

NIVEL ‘ NUMERO

(PROMEDIO)
Intermedio: entidad
federativa o estado 32 4123.340
Municipal: municipio? 2.478 53.247

La zona metropolitana de la Ciudad de México, que incluye el Valle de México, es
una de las mas pobladas del mundo y tiene mas de 22 millones de habitantes, que
representan el 17% de la poblacion total del pais repartida en 84 demarcaciones (68
municipios y 16 alcaldias). México tiene otras 36 ciudades grandes. Sibien poblacion
de México es eminentemente urbana (79% del total), el 41% de los municipios
tiene menos de 10.000 habitantes y reune apenas el 3,2% de la poblacién total.
Cada estado cuenta con sus propias leyes y procedimientos para crear y fusionar
municipios. Entre 2019 y 2024, se crearon ocho municipios nuevos en todo el pais.
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¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES EN MEXICO?

El mandato de los gobernadores de los estados dura seis anos, sin posibilidad
de reeleccion, y existe un mecanismo de revocacion de mandato definido en la
Constitucién. En 2007 se establecié una homologacion gradual de los calendarios
electorales estatales y federales (que coinciden en fecha). Por su parte, cada
entidad federativa determina los periodos electorales y métodos para elegir
legisladores estatales.

El mandato de los alcaldes municipales dura tres anos en casi todos los estados,
con excepcion de Hidalgo, Nayarit y Veracruz, donde dura cuatro. Esta permitida la
reeleccién por un periodo consecutivo. Al cierre de 2021, el 24% de los municipios
era gobernado por mujeres. Tras las elecciones de 2024, 13 de los 32 Estados
(41%) estan gobernados por mujeres.

;Cuales son los temas clave de la
descentralizacion en México? ¢’

En 1978 se firmd el Pacto Fiscal, mediante el cual los estados otorgaron a la
federacion la potestad de recaudar la mayor parte de los tributos en su nombre
a cambio de recibir un porcentaje de la recaudacién federal participable sobre la
base de su poblacién y otros indicadores socioeconomicos. En los ultimos 40 aios,
las relaciones fiscales entre el gobierno federal y los gobiernos subnacionales
se han caracterizado, por un lado, por la centralizacion de la recaudacién a nivel
federal —cuyos ingresos representan alrededor del 85% de los ingresos del sector
publico— vy, por otro lado, por la descentralizacion de funciones de gasto a nivel
subnacional, las cuales equivalen a cerca del 40% del total e incluyen servicios
publicos esenciales como educacién (todos los niveles) y la seguridad publica y
ciudadana, que constituyen funciones concurrentes entre los estados y el gobierno
federal. En virtud de lo anterior, los gobiernos subnacionales mexicanos registran
una elevada dependencia de las transferencias.

61 Para una valoracion reciente del estado del federalismo fiscal en México, véanse Diaz-Cayeros (2016), Hernandez-Trillo (2018)
y Mendoza Veldzquez (2018).

204



Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno

en paises de América Latina y el Caribe

Entre 2018y lafecha, elgastofederalizado se hareducido debido, fundamentalmente,
a los recortes que sufrieron dos rubros de transferencias: los subsidios asignados
a través del Ramo 23 y los convenios de descentralizacion y reasignacion. En
particular, los subsidios del Ramo 23 —fondos discrecionales para proyectos
locales— registraron una caida del 88% en 2024 en comparacién con 2018. Otro
cambio institucional fue la eliminacion del Seguro Popular en 2020 y la creacion
del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) —reemplazado posteriormente por
los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-Bienestar)—.%2 Al ceder los estados esta funcion al nivel federal, el Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) se recortd (con una caida del
27% en 2024).

Al cierre de 2024, los gastos e ingresos de los estados ascendieron al 9,5% y
al 9,1% del PIB, respectivamente, mientras que, a nivel municipal, dichas cifras
representan el 21% y el 2% del PIB, respectivamente. Por su parte, la deuda
subnacional ascendi6 al 2,1% del PIB.

El gran tema pendiente en las relaciones fiscales entre niveles de gobierno sigue
siendo el fortalecimiento de las fuentes de ingresos propios de estados y municipios,
asi como la reduccion de brechas de desarrollo regional.

¢.Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en México?¢3

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los gobiernos subnacionales en su conjunto ejercen alrededor del 34% del gasto
del sector publico presupuestario. Esto equivale a cerca del 12% del PIB. A su vez,
el 82% del gasto subnacional corresponde al nivel estatal.

62 La reforma del 3 de enero de 2024 a los articulos 25, 29 y 30 de la Ley de Coordinacion Fiscal y al articulo 77 bis 16 A de la Ley
General de Salud establece las reglas para que los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) se
asignen directamente o se transfieran al IMSS-Bienestar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para los estados adheri-
dos, mientras que las entidades sin convenio conservan su esquema tradicional. Asimismo, dicha reforma regula los convenios de
coordinacion entre los gobiernos estatales y el IMSS-Bienestar, y especifica la obligacion de transferir recursos humanos, finan-
cieros y materiales destinados a la prestacién gratuita de servicios médicos a la poblacion sin seguridad social.

63 En esta ficha, se utiliza la definicién nacional del sector publico.

205



Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno

en paises de América Latina y el Caribe

e Cuadro 2.78.
México: ejecucion del gasto del sector publico presupuestario federal,
promedio de 20242

PORCENTAJE DEL GASTO

DEL SECTOR PUBLICO PORCENTAJE DEL PIB
PRESUPUESTARIO FEDERAL

Resto del sec'tor publico 656 22.0
presupuestario federal

Gobiernos estatales 28,2 9,5

Gobiernos municipales 6,2 2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Sistema
Estatal y Municipal de Base de Datos (SIMBAD) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Nota: @ Incluye pago del principal de la deuda financiera para gobiernos estatales y municipales. Para el nivel estatal,
se presentan los gastos netos de transferencias federales y estatales a los municipios, e incluye a la Ciudad de México.

¢CUANTO INVIERTEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los gobiernos subnacionales ejercen cerca del 34% de la inversién publica, cifra
que sube a alrededor del 78% si se excluyen todas las empresas del gobierno
federal. Se estima que los estados y los municipios concentran el 48% vy el 17 % del
total de la ndmina gubernamental, respectivamente. Segun cifras proporcionadas
por los estados, estos destinan el 5% de sus gastos a inversion, mientras que
para los municipios dicha cifra alcanza el 24%.5* No obstante, si se calcula el
porcentaje de los egresos municipales que van a inversion utilizando los datos del
Fondo de Aportaciones (FAIS) reportados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) en lugar de los capturados por Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), la inversién municipal como porcentaje de los gastos totales
disminuye al 18%.

64 El gasto corriente de los gobiernos subnacionales incluye transferencias a los organismos publicos descentralizados (OPD) que
también pueden ejecutar gasto de capital, por lo que este ultimo podria estar subestimado. No es posible calcular esta brecha de-
bido a dos razones: la amplia heterogeneidad de los OPD a nivel estatal, y mds importante aun, los diferentes estandares contables
aplicados dentro de los OPD, los cuales clasifican partidas de gasto corriente como gasto de inversion.
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e Cuadro 2.79.
México: gasto de inversion por nivel de gobierno, 2024

PORCENTAJE DEL TOTAL PORCENTAJE DEL PIB

Sector publico

presupuestario federal 65,9 19
Estados 16,3 hye
Municipios 178 05

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Sistema Estatal y Municipal de Base de Datos (SIMBAD).

e Cuadro 2.80.
México: gasto de capital de los gobiernos subnacionales en contexto, 2024

SECTOR PUBLICO

PRESUPUESTARIO FEDERAL ESTADOS MUNICIPIOS

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE

RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB

Servicios

personales 12,6 1,3 25,3 1,9 44,6 0,7
Materiales y 13 0/ 15 0/ 10,9 0,2
suministros ! ! ! ! ! !
Servicios

generales 3.9 0,4 3,1 0,4 25,6 0,4
Transferencias 25,3 2,7 61,5 4,6 14,7 0,2
Inversién 17,7 1,9 50 1,0 0,0 0,0
Otros egresos 9,4 1,0 0,0 0,0 01 0,0
Deuda publica 29,9 3,2 6,7 0,5 41 0/

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Sistema Estatal y Municipal de Base de Datos (SIMBAD).

Nota: Los estados incluyen a la Ciudad de México. Las transferencias del gobierno federal comprenden las asignaciones
destinadas a los gobiernos subnacionales, a las empresas paraestatales y al resto de la poblacion. Las transferencias
de los gobiernos estatales abarcan transferencias a municipios, al sector paraestatal y a la poblacion. Asimismo, las
transferencias de los gobiernos municipales incluyen transferencias al sector paraestatal y a la poblacién. Se excluyen
las transferencias federales a municipios que pasan por las arcas de los gobiernos estatales. El calculo incluye principal
e intereses.
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¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

El federalismo mexicano se destaca por la concurrencia de varias funciones,
como educacion y seguridad publica, que se financian en gran medida por
transferencias condicionadas (aportaciones y otras transferencias),®®* aunque se
observan diferencias entre el gasto estatal y municipal que responden, entre otros
elementos, a la distribucion de competencias y responsabilidades entre érdenes
de gobierno, asi como a las caracteristicas de sus fuentes de financiamiento.
En el caso de las entidades federativas, una proporcion relevante del gasto se
encuentra asociada a funciones como educacion, salud y seguridad publica, cuyo
financiamiento incluye recursos federales etiquetados, principalmente a través
de los fondos de aportaciones previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal. Por su
parte, los municipios concentran una mayor proporcion de su gasto en funciones
vinculadas con la prestacion de servicios publicos y la infraestructura municipal.

Desde 2018, las relaciones fiscales entre niveles de gobierno se encuentran en un
proceso de reconduccion, en el cual el gobierno federal ha ido recuperando para si
la funcion de salud publica. En el caso de los estados, las transferencias destinadas
a los municipios, que en su mayoria provienen del nivel federal, representan casi
el 25% del total del gasto. Una vez que se excluye este rubro, se observa que el
gasto estatal esta orientado a funciones de caracter social, tales como la educacion
(38%), la proteccion social (8%) y la salud (11%), si bien esta ultima se encuentra
en proceso de reconduccion al nivel federal. Con respecto al gasto funcional de los
municipios correspondiente a una muestra de capitales estatales,®® destacan las
funciones de "Vivienday servicios alacomunidad” —que comprende principalmente
la provision de agua potable, el alumbrado publico y la pavimentacion de calles—y
“"Asuntos de orden publico”, que corresponde a las policias municipales, las cuales
atienden delitos del fuero comun vy faltas administrativas (Cuadro 2.81).

65 Las transferencias etiquetadas representan el 45% de los egresos estatales y el 33% de los municipales.

66 Se utilizan las capitales estatales ya que la clasificacion funcional solo esta disponible en las cuentas publicas individuales de
cada municipio, lo cual imposibilita la busqueda expedita de la informacion.
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e Cuadro 2.81.
México: gastos funcionales del gobierno federal, los estados y las capitales
estatales, 2024

GOBIERNO CAPITALES
FEDERAL SRR ESTATALES
Coordmauon de la politica 0,7 2.7 10,0
de gobierno
Justicia 1,9 6,0 0,6
Asuntos Fie or.den pubhco y 0,8 6,4 17.4
de seguridad interior
Asuntos f!nan0|eros y 0,8 17 9,0
hacendarios
Salud 13,8 10,7 1,6
Educacion 15,4 38,2 1,4
Proteccién social 32,0 8,4 3,0
Vivienda y urbanismo 5,1 51 34,2
Otras 29,5 20,8 231

Fuentes: Elaboracion propia sobre la base de las cuentas publicas estatales de 2024 de 30 estados y de 26 de las 31
capitales estatales.

¢ Cuales son los ingresos de los gobiernos
subnacionales en México?

Los gobiernos subnacionales de México se caracterizan por una alta dependencia
de las transferencias, las cuales en el marco juridico mexicano se conocen como
"aportaciones” y “participaciones”. De forma consolidada, el 84% de los ingresos
subnacionales corresponde a transferencias. A nivel estatal, estas representan
alrededor del 85% de los ingresos totales, proporcién que aumenta al 88 % al excluir
la Ciudad de México, unica entidad que tiene bases tributarias tanto de estado
como de municipio. En el caso de los municipios, el 76% de los ingresos totales
procede de las transferencias, con alta variabilidad dependiendo de su tamano y
desarrollo econdémico.
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e Cuadro 2.82.
México: ingresos propios de los tres niveles de gobierno, 2024

OTRAS

INGRESOS PROPIOS PARTICIPACIONES | APORTACIONES TRANSFERENCIAS

PORCENTAJE
DEL PORCENTAJE
GOBIERNO DEL PIB
GENERAL

PORCENTAJE DEL PIB

Sector publico
presupuestario 92,5 22,2
federal

Gobiernos

5,5 1,3 3,6 31 11
estatales

Gobiernos
municipales

1,9 0,5 0,8 0,6 01

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y las cuentas publicas estatales.

Nota: En el caso de los estados, el rubro de transferencias son brutas de las transferencias federales que se remiten al
nivel municipal.

e Cuadro 2.83.
México: composicion de los ingresos por nivel de gobierno subnacional,
20242

ESTADOS SIN CIUDAD DE
MEXICO

TODOS LOS ESTADOS CIUDAD DE MEXICO MUNICIPIOS

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE

RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB
Ingresos propios 16,7 1,5 13,9 11 44 0,4 25,9 0,5
Impuestos 9,2 0,8 7,2 0,6 28,9 0,2 15,6 0,3
Cuotas y
aportaciones de 1,0 01 11 01 0,0 0,0 0,0 0,0
seguridad social
Contribuciones de
mejoras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 01 0,0
Derechos 3,9 0,4 3,3 0,3 9,8 01 7,2 01
Productos 1,0 01 0,9 0,1 2,0 0,0 1,4 0,0
Aprovechamientos 1,6 01 1,4 01 3,3 0,0 1,6 0,0
Participaciones
federales 40,9 3,7 40,7 3,3 43,3 0,4 39,7 0,8
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ESTADOS SIN CIUDAD DE

MEXICO CIUDAD DE MEXICO MUNICIPIOS

TODOS LOS ESTADOS

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE

RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO DEL PIB
Aportaciones
federales 41,3 3,7 44,2 3,6 12,5 01 33,9 0,7
Otros ingresos 11 0,1 1,2 0,1 0,1 0,0 0,6 0,0

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y las cuentas publicas estatales.

Notas: Las diferencias con cuadros anteriores se deben a discrepancias entre las fuentes utilizadas. A partir de 2020,
las fuentes no permiten distinguir las transferencias por convenio de los otros dos tipos de transferencia (aportaciones y
participaciones). En el caso de los estados, el rubro de transferencias son brutas de las transferencias federales que se
remiten al nivel municipal.

¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los estados mexicanos pueden crear impuestos u otro tipo de ingresos con
excepcion de las facultades exclusivas otorgadas a la federacion para recaudar
impuestos sobre el comercio exterior, el aprovechamiento de recursos mineros
y petroleros y las instituciones financieras. Asimismo, se prohibe a los estados
gravar el transito de personas o el comercio exterior. Fuera de eso, los gobiernos
subnacionales tienen libertad para crear impuestos u otro tipo de ingresos.

Los estados pueden crear ingresos tributarios y no tributarios. El impuesto sobre
la ndbmina, que grava los pagos por trabajo formal en relacion de dependencia, es
por lejos el principal ingreso estatal, pues representa alrededor del 70% de los
ingresos tributarios, con una tasa que varia entre el 3% y el 4%, aunque en algunos
casos las tasas alcanzan hasta el 4,25%.%7 Recientemente se ha observado un
fortalecimiento de la estructura tributaria estatal mediante reformas a los impuestos
sobre hospedaje, bebidas alcohdlicas, cedulares e impuestos ecoldgicos, asi como
la incorporacion de otros gravamenes. En el impuesto sobre el hospedaje se han
registrado tasas de entre el 3,0% y el 5,0% para establecimientos de alojamiento,
asi como tasas diferenciadas para los servicios prestados mediante plataformas
digitales, que han alcanzado hasta el 6,0%. En 2026 se mantienen esquemas
diferenciados, contasas del 3,0% parahoteles y motelesy del 5,0% para plataformas
digitales en algunos casos. Por su parte, en materia de bebidas alcohdlicas, se han
incorporado gravamenes a la venta final con tasas de hasta el 4,5%. Asimismo,
se han establecido o modificado impuestos cedulares y otros gravamenes sobre

67 Sobre la base de las cuentas publicas de 2024 de los 32 estados.

21



Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno

en paises de América Latina y el Caribe

actividades especificas. Finalmente, los impuestos ecolégicos también han
adquirido una mayor presencia dentro de las estructuras tributarias estatales, y en
2025, 18 entidades federativas contaban con este tipo de gravamenes. En 2026
continuaron registrandose modificaciones, tanto mediante la actualizacion de
cuotas como a través de la incorporacion de nuevos impuestos relacionados con
la extraccion de materiales pétreos, las emisiones contaminantes a la atmdsfera,
la contaminacion del suelo, subsuelo y agua, y el depdsito o almacenamiento de
residuos. Entre las cuotas aplicables a las emisiones contaminantes se observan
esquemas expresados tanto en pesos por tonelada como en unidad de medida y
actualizacion (UMA) por tonelada.

Entre los ingresos no tributarios, los mas importantes son los dividendos que los
estados de Chihuahua y Nuevo Leodn perciben por parte de sus redes de carreteras
estatales. A nivel municipal, el impuesto predial es por lejos el mas importante, pues
llega a representar casi la totalidad de los impuestos municipales en los municipios
urbanos.®® No obstante, a nivel nacional representa el 0,3% del PIB y el 50% del
total esta concentrado en apenas 36 municipios, excluida la Ciudad de México.
Entre los retos del impuesto predial destaca la falta de actualizacion catastral y el
bajo cumplimiento por parte de la poblacion.®®

A diferencia de otros paises, los derechos por alumbrado publico y por uso de agua
no representan un ingreso importante para el erario municipal. De hecho, muchos
municipios no alcanzan a cubrir los costos de provision de estos servicios, lo que
representa un desafio para la sostenibilidad de su provisién.”

{QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
EN MEXICO?

Las transferencias del gobierno federal son la principal fuente de financiamiento
de los gobiernos subnacionales en México. Existen tres tipos de transferencias, a
saber:

e Participaciones (48% del total): son transferencias devolutivas (resarcitorias)
y de libre disponibilidad que surgen principalmente de la recaudacion federal

68 En el caso de los municipios rurales, el ingreso principal es el fundo legal, que en promedio representa el 5% de los ingresos
totales. El fundo legal es una figura juridica que data la época colonial y se refiere a contribuciones hechas por campesinos ads-
critos a un ejido.

69 Los retos de recaudacion del impuesto predial estan descritos en Unda Gutiérrez (2017) y Poschl (2015).

70 El tema de los adeudos por alumbrado publico y derechos de agua se tratan en Aguilar-Benitez y Saphores (2008).
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participable (RFP). El gobierno federal las distribuye a los estados y, a través
de ellos, a los municipios sobre la base de criterios de desempeno econdmico
relacionados con la actividad economica (PIB) y los montos recaudados en
cada entidad y municipio. En este sentido, las participaciones presentan cierta
volatilidad y estan correlacionadas con el ciclo econémico. Estas transferencias,
al igual que las aportaciones, estan reguladas en la Ley de Coordinacion Fiscal.
Para mitigar la variabilidad en las participaciones, la legislacion mexicana
establece un Fondo de Estabilizacion de Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF).

e Aportaciones (40% del total): se trata de transferencias condicionadas de
caracter redistributivo cuyo financiamiento proviene, en su gran mayoria, de
fondos generales. El gobierno federal transfiere estos recursos a los estados y
municipios para financiar actividades en educacion, seguridad e infraestructura
basica, entre otras necesidades sociales.” El principal criterio para asignarlas
es fortalecer la equidad en la provision de servicios publicos, por lo que sus
formulas se basan en necesidades sectoriales y estan vinculadas al desempeno
sectorial.

e Transferencias por convenio (12% del total): son transferencias de caracter
discrecional vinculadas a nivel programatico en el Presupuesto de Egresos de la
Federaciony otorgadas por distintas secretarias del gobierno federal para que los
gobiernos subnacionales ejecuten programas en diferentes areas de gobierno.
En su periodo de mayor relevancia, representaron el 34% de las transferencias
totales y abarcaron una amplia gama de areas, desde infraestructura hasta cultura
y turismo. La evidencia senala que estas transferencias generan pereza fiscal e
inducen al riesgo moral. En consecuencia, desde 2019 su cuantia se ha venido
reduciendo, especialmente aquellas basadas en negociaciones politicas.”?

71 Antes de 2015, la educacion era un servicio provisto por los estados. Sin embargo, la reforma implementada dicho afio centra-
lizo el pago de la némina a nivel federal y la negociacién a nivel salarial.

72 Sobre las transferencias discrecionales, véase OCDE (2013); también Sovilla, Saragos Lopez y Morales Sanchez (2018) para un
caso aplicado a Chiapas y Cabrero Mendoza (2008) para una perspectiva histérica.
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¢ Cual es la deuda de los gobiernos
subnacionales?

El mercado de deuda subnacional presenta tres particularidades: la prohibicion
expresa de contratar deuda externa, la fuerte presencia del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), que es el banco de desarrollo propiedad
del gobierno nacional, y la pignoracion de transferencias mediante fideicomisos
para mitigar el riesgo de impago. Tanto las entidades federativas como los
municipios y sus organismos publicos descentralizados (OPD) pueden contratar
deuda publica dentro del territorio y en moneda nacional. El saldo de la deuda
subnacional representa alrededor del 2,1% del PIB.

e Grafico 2.7.
México: endeudamiento subnacional, 2001-24 (como porcentaje del PIB)

3

2,5

15

0,5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Durante el periodo 2007-2013, la deuda subnacional casi se duplicé como porcentaje
delPIB.En 2016, seaprobodlalLey de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, la cual fortalecié el marco institucional para la contratacion, registro,
transparencia y seguimiento de los financiamientos y obligaciones subnacionales.
Al cierre de 2024, casi el 86% del volumen de deuda subnacional correspondia a los
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estados, los municipios y sus OPD, mientras que el resto correspondia al gobierno de
la Ciudad de México. En el caso de los estados, seis de ellos concentran el 60% de
la deuda estatal y el 58% la deuda total, en tanto que los municipios de seis estados
(los mas poblados) también concentran el 66% de la deuda municipal y el 3% de la
deuda total. Otra particularidad del sistema radica en que la deuda de la Ciudad de
México es la unica que se contrata por conducto del gobierno federal. El mercado
de financiamiento en México es fundamentalmente bancario y representa el 93%
de la deuda, del cual el 40% corresponde a la banca de desarrollo (BANOBRAS).
Asimismo, una particularidad del mercado de financiamiento subnacional mexicano
es que el 84% de la deuda subnacional se encuentra respaldado por transferencias
federales (participaciones y aportaciones), el 10% por ingresos propios y el 6% es
de caracter quirografario (sin una fuente de repago especifica). Finalmente, nueve
entidades federativas y 43 municipios cuentan con asociaciones publico-privadas
(APP) en los sectores de alumbrado publico, tratamiento de aguas residuales y
rehabilitacion y conservacién de transporte publico.

e Cuadro 2.84.
México: caracteristicas de la deuda subnacional (porcentajes relativos)

DEUDA SUBNACIONAL POR ACREEDOR, DEUDA SUBNACIONAL POR DEUDOR,

2024 2024
PORCENTAJE PORCENTAJE
RELATIVO RELATIVO
Banca multiple 511 Gobiernos estatales 74,5
Banca de desarrollo 40, Ciudad de México 14,7
Emision bursatil 75 Entes publicos 5,9
estatales
Otros 1,4 Municipios 4.6
Entes publicos 03

municipales

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

¢COMO SE REGULA LA RESPONSABILIDAD FISCAL?

Ante el crecimiento de la deuda subnacional, en 2016 se aprobo la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que establece reglas de
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responsabilidad fiscal subnacional.”? Ademas de disposiciones en términos de
planeacién, gasto y ejecucion, la normativa implementé el Sistema de Alertas, el
cual incorpora tres indicadores para monitorear la sostenibilidad financiera de las
entidades federativas y determinar su capacidad de endeudamiento con base en
ellos.” Al cierre de 2024, la mayoria de las entidades se ubicaba en los rangos
bajos de los tres indicadores del sistema de alertas, o que denota un nivel de
endeudamiento sostenible.

e Cuadro 2.85.
México: parametros de la Ley de Disciplina Financiera, 2024

INDICADOR

o o Inferior o igual | Inferior o igual Superior al
Deuda publica y obligaciones sobre al 100% al 200% 200%
ingresos de libre disposicion
(31) (1) (0)

o o Inferior o igual | Inferior o igual . 0
Servicio de la deuda publica sobre al 75% al 15% Superior al 15%
ingresos de libre disposicion (0)

(23) (8)
Obligaciones a corto plazo y Inferior o igual | Inferior o igual Superior al
proveedores y contratistas sobre al 7.5% al12,5% 12,5%
ingresos totales® (29) (2) (0)

Fuente: Ley de Disciplina Financiera de Entidades Federativas y Municipios.
Nota: Entre paréntesis, se consigna en nimero de estados en cada rango.

a La formula completa del indicador es obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas, menos los montos de
efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre ingresos totales.

73 El denominador comun de todas las métricas son los ingresos de libre disposicion, definidos como la suma de las participa-
ciones correspondientes al estado o al municipio mas los ingresos propios. Se eligié esta métrica porque el mercado de deuda
subnacional mexicano opera principalmente a través de la pignoracién de participaciones federales e ingresos propios. Asimismo,
la definicion mexicana de deuda publica abarca el financiamiento a través de bancos y bonos, asi como las obligaciones, término
que se refiere a mecanismos alternos como las APP.

74 La Ley de Disciplina Financiera incorpora otros rangos para municipios y para OPD.
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:Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno federal y los gobiernos
subnacionales?

A NIVEL DEL GOBIERNO FEDERAL

La relacion fiscal entre el gobierno federal y los gobiernos subnacionales se
desarrolla en el marco del Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal (SNCF). La
Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas (UCEF) es la responsable de
llevar el enlace con los gobiernos subnacionales por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Ademas de la SHCP, participan el Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) —encargado de
brindar asistencia técnica en temas de contabilidad publica y gestién de las finanzas
publicas—y el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual emite
directrices y lineamientos para armonizar la informacién financiera de los entes
publicos, asi como para cumplir con las obligaciones de publicacion de informacion
financiera establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)
y, de corresponder, con los formatos previstos en el marco de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF).

El SNCF tiene los objetivos armonizar y simplificar el sistema fiscal, establecer la
participacion que corresponda a las haciendas publicas en los ingresos federales y
regular la colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales. En el
marco del SNCF, se cred la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF),
que es un foro dedicado al fortalecimiento de las haciendas publicas subnacionales.

Por su parte, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) tiene la facultad para
auditar las transferencias federales a los estados y los municipios. Ademas, cada
estado cuenta con su propio 6rgano auditor encargado de revisar las cuentas
publicas estatales y municipales.

A NIVEL SUBNACIONAL

A nivel estatal, la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) es el principal
foro de dialogo. A nivel municipal, existen 54 asociaciones municipalistas, que se
dividen en dos tipos: asambleas nacionales —asociadas mayormente a partidos
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politicos— y asambleas estatales, que existen en cada estado.” En 2013 se cred la
Confederacion Nacional de Municipios de México (CONAMM), que relne a todos
los municipios bajo una sola organizacion sin distincion partidaria. Asimismo, los
gobiernos subnacionales cuentan con unidades técnicas propias que se coordinan
con la UCEF.

INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

La LGCG de 2008 mandata la homologacion de la contabilidad y de la emision
de informacién financiera para todos los entes publicos de los tres niveles de
gobierno; posteriormente, la LDF de 2016 reforzé su implementacion y propicidé
una mejora en la completitud, calidad y comparabilidad de los datos, asi como en
su publicacién oportuna dentro de los plazos establecidos por dicha normativa. Sin
embargo, a nivel municipal, todavia persisten desafios en materia de calidad de la
informacion y puntualidad de su presentacion.

A pesar de esto avances, persisten retos a nivel nacional y subnacional. Si bien
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) dispone de un sistema de
informacion de finanzas publicas subnacionales, existen areas de oportunidad
para que los datos agregados sean mas utilizables y sean reportados con mayor
oportunidad por los entes publicos. Por su parte, la SHCP opera el Sistema
del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios (RPU), el cual contiene el listado de financiamientos y
obligaciones de entidades federativas y municipios inscritos en dicho registro con
sus principales caracteristicas, actualizable en cada ocasion en que se inscribe
o cancela un financiamiento u obligacién. Asimismo, la SHCP gestiona el Sistema
de Alertas, que informa las variables de los indicadores por medir de los entes
publicos subnacionales obligados, y el apartado de estadisticas oportunas, con
la informacion histérica y el avance del ejercicio del gasto federalizado como las
participaciones y las aportaciones federales.

75 Entre las primeras, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) cuenta con la Federacion Nacional de Municipios Mexicanos
(FENAMM); el Partido Accion Nacional (PAN), con la Asociacién Nacional de Ayuntamientos y Alcaldes (ANAC); y la Asociacion de
Autoridades Locales de México, A.C. (AALMAC) agrupa a los alcaldes vinculados a los partidos de izquierda. En 2013 se creo la
Confederacion Nacional de Municipios de México (CONAMM), que retine a la ANAC, FENAMM y AALMAC y a las otras asambleas
bajo una sola organizacién sin distincién partidaria.

218



México, Centroamérica,
Republica Dominicana y Haiti

¢En qué consiste el sector publico subnacional?

Belice es parte de la Commonwealth of Nations.”® Su forma de gobierno es
monarquica constitucional con un parlamento democratico. El monarca britanico
designa a un ciudadano beliceno como gobernador general, quien a su vez designa
como primer ministro al lider del partido politico mayoritario en el parlamento. Los
gobiernos locales no estan explicitamente reconocidos en la Constitucién. Con una
superficie de 22.965 km? y una poblacion de alrededor de 423.000 habitantes, es
el segundo pais mas pequeno y el menos poblado de Centroamérica.

Un rasgo importante de Belice es que, si bien cuenta con un solo nivel de gobierno
subnacional (municipal), este se compone de distintos tipos: (i) el sistema municipal
(city and town councils), (ii) las aldeas y comunidades (villages y communities) y
(iii) los alcaldes en los seis distritos administrativos (Belice, Cayo, Corozal, Orange
Walk, Stann Creek y Toledo) a efectos de la implementacion de politicas publicas
nacionales:

e City councils (2) y town councils (7). Belmopéan y la Ciudad de Belice cuentan con
city councils. Los town councils engloban al resto de la poblacion urbana. Estos
councils se encargan de la planificacion urbana, el mantenimiento de calles, el
alumbrado publico, el drenaje, la recoleccion de basura, los cementerios, los
parques, los mercados, las bibliotecas publicas y los deportes. Ademas, deben
establecer una unidad de coordinacion de servicios publicos para trabajar con
las empresas publicas nacionales encargadas de los servicios de electricidad,
agua y drenaje, gas y telefonia.

o Village councils (194). Este nivel de gobierno engloba a la poblaciéon rural.
Los village councils existen de manera informal desde la década de 1950 vy
se formalizaron en 1999. Sus funciones se limitan al mantenimiento de calles,
drenajes y letrinas, parques, mercados y cementerios. También desempenan
un rol de vinculo entre el gobierno central y los ciudadanos, ya que tienen
el mandato de presentar solicitudes ciudadanas referentes a los servicios

76 La Mancomunidad de las Naciones es una asociacion voluntaria de paises soberanos, en su mayoria antiguos territorios del
Imperio Britanico, que cooperan en ambitos como democracia, derechos humanos, desarrollo econémico, educacion y cultura. Se
compone por 56 Estados miembros, entre los que se encuentran Reino Unido, Australia, Canadd, India, Nigeria, Nueva Zelanda,
Sudéfrica y pequefios Estados del Caribe, Africa y Asia
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prestados por el gobierno central, como el material escolar, la atencién primaria
de salud y los servicios agricolas.

De forma paralela al sistema municipal, existe también el sistema de alcaldes,
constituidos por funcionarios locales electos para desempenar funciones
administrativas, judiciales y escolares en comunidades rurales. En la actualidad,
existen 84 alcaldias. Si bien cualquier comunidad rural puede tener un alcalde, este
sistema se utiliza principalmente en las comunidades mayas.

e Cuadro 2.86.
Belice: organizacion subnacional

HABITANTES POR
NIVEL (PROMEDIO)

NUMERO

Local: councils (incluye los cuatro tipos) 203 2.084

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del censo de 2022 de Belice.

La Ciudad de Belice, que alberga el 28% de la poblacion total, es la mas poblada
del pais. Alrededor del 57% de la poblacidn vive en zonas rurales.

¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES?

Los miembros de los concejos de los gobiernos locales son elegidos por voto
popular cada tres afos. En las recientes elecciones municipales de 2024, el
32% de los cargos electos en gobiernos locales correspondieron a mujeres.

;Cuales son los temas clave de la
descentralizacion en Belice?

El reconocimiento de los gobiernos locales en la Constitucion constituye un tema
clave en el marco de las relaciones fiscales intergubernamentales. Asimismo,
destaca la falta de una férmula para asignar transferencias a los gobiernos
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locales, asi como la ausencia de limites claramente definidos entre las distintas
demarcaciones territoriales.

¢.Como es el gasto de los
gobiernos subnacionales?

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

El pais concentra los gastos y recursos en el gobierno central. De acuerdo con el
presupuesto para el ano 2026-27, la partida del Ministerio de Transformacién Rural,
Desarrollo Comunitario y Gobierno Local representa alrededor del 1% del gasto
gubernamental; dentro de este monto, las transferencias a los gobiernos locales
corresponden a menos del 30%.

e Cuadro 2.87.
Belice: presupuesto del gasto del gobierno central y los gobiernos locales,
2024-25

PORCENTAJE DEL GASTO

DEL GOBIERNO GENERAL PORCENTAJE DEL PIB

Gobierno central 98,8 25,3

Gobiernos locales 1,2 0,3

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del presupuesto 2025-26.

¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Las transferencias asignadas a los gobiernos locales en el presupuesto 2026-27
del Ministerio de Transformacion Rural, Desarrollo Comunitario y Gobierno Local
fue del 0,1% del PIB equivalente al 0,3% del gasto del gobierno central. En este
esquema, predominan las transferencias corrientes.
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¢ Cuales son los ingresos de los gobiernos
subnacionales en Belice?

Si bien no se cuenta con estimaciones recientes de los ingresos propios del
conjunto de los gobiernos locales de Belice, el estimado de ingresos de la Ciudad
de Belice para el ano fiscal 2026-27 es de BZD 32 millones (dodlares belicefnos)
(US$16 millones).

¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

El principal ingreso de los village y community councils son multas y tasas, mientras
que para los towns y cities, es el predial. En el agregado, el impuesto a la propiedad
es el principal concepto, seguido de los peajes y los permisos de comercio.”

¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
EN BELICE?

Segun el Commonwealth Local Government Forum, los municipios reciben
subvenciones de forma estable desde el ejercicio 2004-05, las cuales ascienden
en promedio a BZD 33 (alrededor de US$16) per capita al afo. Sin embargo, este
monto no se distribuye uniformemente, por lo que las localidades que mostraron
mayor crecimiento poblacional, como Belmopan y San Pedro, vieron disminuidas
sus participaciones relativas en la distribucion de fondos.

77 La Towns Property Tax Act reglamenta la coleccion del impuesto predial por parte de los gobiernos locales.
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:Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno nacional y los gobiernos
subnacionales?

A NIVEL DEL GOBIERNO NACIONAL

El Ministerio de Transformacién Rural, Desarrollo Comunitario y Gobierno Local es la
entidad encargada de supervisar la administracion de los gobiernos locales. Dentro
del ministerio, el Departamento de Gobierno Local tiene responsabilidad sobre los
cities councils y los towns councils, mientras que el Departamento de Desarrollo
Rural coordina la gestidn de los village councils y los community councils.

A NIVEL SUBNACIONAL

Existen tres asociaciones que representan los intereses de los gobiernos locales
ante el gobierno nacional: la Belize Mayors Association agrupa a los citiy councils
y los towns councils; la National Association of Village Councils reune a los village
councils y los community councils; y la Toledo Alcalde Association agrupa a los
alcaldes.

INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

Los city y town councils deben realizar reuniones publicas sobre asuntos
comunitarios al menos una vez al mes, mientras que en los village councils las
reuniones son trimestrales. El Ministerio de Transformacion Rural, Desarrollo
Comunitario y Gobierno Local debe mantener consultas regulares con todos los
gobiernos locales, las organizaciones de la sociedad civil y los grupos de interés.
La informacion disponible sobre finanzas publicas locales es muy escasa.
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¢ Como se organiza el sector publico
intergubernamental?

Costa Rica es un pais unitario, con una poblacién de 5,2 millones de habitantes,
segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2024), y una superficie
de 51100 km2. Entre las caracteristicas del sistema de relaciones fiscales
intergubernamentales destaca que, si bien el pais cuenta con tres niveles de
organizacion territorial (provincial, cantonal y distrital), el nivel cantonal (municipal)
es el unico que posee autonomia de gasto e ingresos. Por su parte, el nivel provincial
es desconcentrado del gobierno central, mientras que el distrital cumple funciones
de enlace entre los ciudadanos y las autoridades nacionales y locales.

e Cuadro 2.88.
Costa Rica: organizacion subnacional

HABITANTES POR NIVEL

NIVEL ‘ NUMERO

(PROMEDIO)
Municipios/cantones 84 61.486
Distritos 491 10.519

La Gran Area Metropolitana de Costa Rica (GAM) abarca 31 cantones y cuatro
areas metropolitanas: Alajuela, Cartago, Heredia y San José. La GAM comprende
un espacio geografico menor al 4% del territorio nacional y alberga 3,1 millones
de habitantes, lo que equivale a mas de la mitad de la poblacion del pais (Banco
Mundial, 2023). El cantdén de San José (capital del pais) es el mas poblado, con
poco mas de 350.000 habitantes.
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¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES EN COSTA RICA?

El municipio o canton esta integrado por regidores municipales y un alcalde con
funciones ejecutivas, todos elegidos por voto popular. En 2022, se aprobd la ley
que limita la reeleccién indefinida, de modo que las alcaldesas o los alcaldes solo
puedan ser reelegidos de manera continua por una unica vez.”® El concejo municipal
es el érgano encargado de aprobar el presupuesto, los reglamentos de prestacion
de servicios y las tasas municipales, entre otros. Destaca también el papel que
desempenan los distritos, cuyos concejos se eligen cada cuatro anos y tienen
como funcion principal presentar proyectos al concejo municipal para su analisis
y votacién. En ocho distritos considerados remotos, se han constituido concejos
municipales de distrito, en los cuales la figura de sindico distrital ejerce funciones
similares a las del alcalde cantonal.”® En cuanto al porcentaje de municipios
gobernados por mujeres, se registra un incremento en los ultimos anos, pasando
del 14,8% observado en 2018 al 26% en 2024, cifra cercana a la registrada en 2002
(CEPAL y Naciones Unidas, 2025).

;Cuales son los temas clave de las finanzas
intergubernamentales en Costa Rica?

El marco juridico actual del régimen municipal costarricense data de 1998, cuando
se aprobo el Codigo Municipal, el cual otorga autonomia politico-administrativa
a los cantones y les asigna competencias muy generales. Para complementar
este marco, en 2001 se promulgd una reforma al articulo 170 de la Constitucion
Politica de Costa Rica, la cual asigna al menos el 10% del presupuesto de ingresos
y gastos de la Republica a los gobiernos locales. Asimismo, en 2011, se aprobd la
Ley de Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades,
que establece el proceso de descentralizacion territorial. Esta ley dispone la
transferencia de manera paulatina no solo de las competencias, sino también de
los recursos del presupuesto del gobierno central hasta alcanzar el 10% del mismo.
Se trata de recursos no condicionados.

78 Véase el articulo 14 del Codigo Municipal (Unién Nacional de Gobiernos Locales, 2024).

79 Los ocho concejos municipales de distrito son: Pefias Blancas (San Ramon), Tucurrique (Jiménez), Cervantes (Alvarado), Co-
lorado (Abangares), Lepanto, Paquera, Monteverde y Cobano (Puntarenas).
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En 2022, se aprobd la ley para garantizar la transparencia y el acceso a la
informacion de los municipios, la cual, entre otros aspectos, exige la rendicion
semestral de cuentas de los egresos, asi como la publicacién de informacion fiscal
que “sea de interés publico para los habitantes” del canton. No obstante, el informe
de la Contraloria General de la Republica de 2024 subraya que aun persisten
deficiencias en la planificacion y ejecucion presupuestaria, particularmente
en lo que concierne al programa de inversiones. Asimismo, sefiala que existen
disparidades en la ejecucion del gasto y destaca las desventajas que enfrentan
los municipios ubicados fuera de la GAM, asociadas principalmente con su menor
grado de desarrollo inmobiliario y comercial. Recientemente, se iniciaron esfuerzos
para actualizar la regionalizacién para la planificacion del pais, la cual no ha sido
revisada en mas de cinco décadas (Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, 2026).

En 2024, los ingresos de los gobiernos locales ascendieron al 1,4% del PIB, lo que
muestra una recuperacion respecto a los afos posteriores a la pandemia. De similar
magnitud fueron los gastos, que alcanzaron el 1,4% del PIB, lo que en el agregado
refleja la existencia de cuentas equilibradas. Cabe senalar que esto representa una
mejora frente a los resultados deficitarios registrados entre 2021y 2023. A 2024 la
deuda se situd en el 0,2% del PIB.

¢.Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en Costa Rica?

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

El gasto publico agregado de Costa Rica asciende a 20% del PIB, con una
participacién de los gobiernos municipales que asciende al 1,4% del PIB, lo cual
representa alrededor del 7% del total.
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e Cuadro 2.89.
Costa Rica: ejecucion del gasto del gobierno central y las municipalidades,
2024

PORCENTAJE DEL GASTO PORCENTAJE DEL PIB

DEL AGREGADO

Gobierno central 92,8 18,5
Gobiernos locales 7,2 1,4
Total 100 19,9

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda de Costa Rica. Cifras revisadas en julio de
2025.

¢CUANTO INVIERTEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Del gasto municipal total, los municipios destinan una mayor proporcion de su
presupuesto a gasto de capital con respecto al gobierno central (el 24,6 % frente al
6,9% del total).

e Cuadro 2.90.
Costa Rica: ejecucion del gasto por tipo y nivel de gobierno sin consolidar,
2024

GOBIERNO CENTRAL GOBIERNOS LOCALES

PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE

DEL TOTAL DEL PIB DEL TOTAL DEL PIB
Gastos 93,1 17,2 75,4 1,0
corrientes
Sueldos y 251 46 328 0,4
salarios
Compra de
bienes y 3,8 0,7 278 0,4
servicios
Intereses 26,0 4.8 1,0 0,0
Traqsferenuas 343 6,4 13,9 0,2
corrientes
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GOBIERNO CENTRAL GOBIERNOS LOCALES

PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE

DEL TOTAL DEL PIB DEL TOTAL DEL PIB

Otro.s gastos 38 0,7 0,0 0,0
corrientes

Gasto de 6,9 1,3 24,6 0,3
capital

Inversion real 3,0 0,5 23,6 0,3
'ff“’ers'?” 0/ 0,0 0,8 0,0
inanciera

Transfgrenuas 38 07 03 0,0
de capital

Total 100 18,5 100 1,4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda de Costa Rica. Cifras revisadas en octubre
de 2025.

¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Las municipalidades tienen a su cargo los siguientes servicios basicos locales:
mantenimiento urbano, alumbrado, sanidad, ambiente, infraestructura y obras
publicas, agua, seguridad, gestion integral de residuos, cementerio y regulacion
economica sobre actividades lucrativas. Asimismo, comparten la responsabilidad
con el gobierno central en la coordinacion de ciertos servicios sociales, vivienda y
policia municipal.

;Cuales son los ingresos de los gobiernos
subnacionales en Costa Rica?

Los ingresos propios de los municipios representan el 1,2% del PIB, mientras que
las transferencias intergubernamentales equivalen a alrededor del 0,3% del PIB.

228



Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno

en paises de América Latina y el Caribe

e Cuadro 2.91.
Costa Rica: Ingresos agregados, 2024

TRANSFERENCIAS

INGRESOS PROPIOS LS CORTERN oG
NIVEL DE SUBNACIONALES
GOBIERNO PORCENTAJE DE COMO
LOS INGRESOS DEL PORCE'\F‘,ITQJE DEL | pORCENTAJE DEL
CONSOLIDADO PIB
Gobierno central 92,7 15,2
Gobiernos 73 116 0,264
municipales
Total 100 16,4 0,3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda de Costa Rica. Cifras revisadas en julio de
2025.

¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Las municipalidades no pueden crear tributos, aunque pueden proponerlos a
la Asamblea Legislativa Nacional; sin embargo, cuentan con autonomia para
aprobar sus presupuestos. Los ingresos tributarios ascienden al 0,7% del PIB, lo
que equivale a casi la mitad de los ingresos totales. Por su parte, los recursos no
tributarios representan el 31% de la estructura de los ingresos.

e Cuadro 2.92.
Costa Rica: asignacion de los ingresos fiscales en los gobiernos locales
(porcentaje sobre el total), 2024

PORCENTAJE RELATIVO PORCENTAJE DEL PIB

Tributario 50,2 0,7
No tributario 30,3 0,4
Transferencias 19,6 0,3
Total 100 14

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda de Costa Rica. Cifras revisadas en julio de
2025.
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A su vez, los ingresos tributarios ascienden al 0,7% del PIB, y se componen
fundamentalmente de los que provienen de gravar la propiedad y de los impuestos
sobre bienes y servicios. En cuanto a los ingresos no tributarios, la mayor
recaudacion proviene de la venta de bienes y servicios. Si bien la tasa impositiva
es fijada por el gobierno central, los municipios estan a cargo de valuar los bienes
inmuebles, facturar, recaudar y tramitar el cobro.

e Cuadro 2.93.
Costa Rica: ingresos tributarios y no tributarios (porcentaje de participacion),
2024

PORCENTAJE
DEL TOTAL
CONCEPTO DE INGRESOs | PORCEN TAJE DEL
TRIBUTARIOS Y
NO TRIBUTARIOS

Ingresos tributarios 57,6 0,7
Impuestos sobre la propiedad 27,5 0,3
Impuestos sobre bienes y servicios 29,4 0,4
Impuestos sobre comercio exterior y

. . . 0,7 0,0
transacciones internacionales
Otros ingresos tributarios 0,0 0,0
Ingresos no tributarios 33,3 0,4
Venta de bienes y servicios 28,2 0,3
Renta de factores 3,0 0,0
Otros ingresos no tributarios 2,2 0,0
Total 100 1,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda de Costa Rica. Cifras revisadas en julio de
2025.

¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES EN
COSTA RICA?

Los gobiernos locales reciben ingresos por transferencias de dos fuentes:

1. Ingresos ordinarios del gobierno nacional. La legislacion establece que las
transferencias provenientes de esta fuente no seran inferiores al 10% de los
ingresos ordinarios del presupuesto de ingresos y gastos (Ley No. 8801 de
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Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades de
2010). Esta asignacion se distribuye segun los siguientes criterios (Ley No.
7755 de Control de las Partidas Especificas con Cargo al Presupuesto Nacional
de 1998):

« EI50% segun el valor del indice de Desarrollo Social (IDS) de cada cantén,
elaborado por el Ministerio de Planificacion y Politica Econémica (Mideplan),
favoreciendo a los de menor valor;

e EI25% segun la poblacion de cada cantén; y
o EI 25% segun la extension territorial de cada canton.

2. Impuesto a los combustibles (48,6 % sobre el precio de venta). De este impuesto
22,25 puntos porcentuales se transfieren a los municipios. Esta transferencia
esta condicionada al mantenimiento de la red vial cantonal, conforme a los
planes viales quinquenales de cada municipalidad.

e EI 50% segun la extension de la red vial de cada canton registrada por el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes;

o EI35% segun el IDS, asignando mayores recursos a los cantones con menor
IDS; y

* EI15% restante se distribuye a partes iguales entre todas las municipalidades.

;Cual es la deuda de los
gobiernos subnacionales?

Las municipalidades pueden contraer préstamos, incluidos los bonos, o pueden
contratar deuda a través del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM). Todo
empréstito debe contar con estudios de factibilidad y debe considerar la capacidad
de endeudamiento del municipio. La aprobacién de esta operacion requiere del
voto afirmativo de dos terceras partes de la totalidad de los miembros del Concejo
Municipal. En el caso de los préstamos para asociaciones municipales, se exige
la aprobacién de todas las municipalidades participantes. De acuerdo con cifras
del Ministerio de Hacienda, el volumen de deuda es del 0,20% del PIB al cierre de
2024, cifra similar a lo observado en 2021, después de la pandemia.
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¢EN QUE CONSISTE EL MARCO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERGUBERNAMENTAL?

Las municipalidades no pueden destinar mas del 40% de sus ingresos ordinarios
municipales a gastos generales de administracion, los cuales se definen como los
egresos corrientes que no implican costos directos de los servicios municipales.

Asimismo, la Ley No. 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (2018)
y sus reformas establecen que las transferencias corrientes destinadas a las
municipalidades no deben exceder el tope previsto por la regla fiscal (Poder
Legislativo, 2018).

:Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno central y los gobiernos
subnacionales?

En 1971, se creod el IFAM, institucién auténoma cuya funcion es servir como ente
asesor de los gobiernos municipales. Entre sus objetivos destacan fortalecer las
capacidades técnicas de las municipalidades, conceder préstamos y actuar como
agente financiero de los municipios para el desarrollo de proyectos de obra publica.
El IFAM se solventa, principalmente, con los recursos provenientes del impuesto a
los licores y cervezas y con los empréstitos que obtiene. Por su parte, el Ministerio
de Hacienda se encarga de efectuar las transferencias a los entes subnacionales
y ha firmado convenios de informacion fiscal con las municipalidades para lograr
una recaudacidon mas eficiente. Finalmente, el Ministerio de Planificacion Nacional
y Politica Econdmica (Mideplan) impulsa el ordenamiento territorial y el desarrollo
local. Especificamente el Plan Estratégico Nacional (PEN), 2020-2050, coordinado
por el Mideplan con la colaboracion de entidades publicas y privadas, inicio su
primera etapa mediante la “Estrategia Econdmica Territorial para una Economia
Inclusiva y Descarbonizada”, la cual promueve ideales sdlidos para el futuro,
relacionados con la busqueda de una economia préspera e inclusiva, que cuente
con tres ejes fundamentales (3D): descentralizada, digitalizada y descarbonizada.
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INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

El Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP) de la Contraloria
General de la Republica permite obtener informacion fiscal de los municipios,
aunque no presenta datos de gasto por finalidad y funcion. Por su parte, el Ministerio
de Hacienda también reporta informacién fiscal consolidada de los municipios.
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¢ Como se organiza el sector
publico intergubernamental?

El Salvador es un pais unitario organizado en 14 departamentos, 44 municipios y
262 distritos municipales. Se posiciona como uno de los paises mas densamente
poblados de la region, con una superficie de 20.806 km? (Banco Central de Reserva
de El Salvador, 2025) y una poblacion estimada de 6 millones de habitantes, de
acuerdo con el censo de 2024 (Banco Central de Reserva de El Salvador, 2024).

e Cuadro 2.94.
El Salvador: organizacion territorial

HABITANTES POR NIVEL
(PROMEDIO)

NUMERO

Municipios 44 144.684

El Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) y de los municipios aledafios
concentra el 24,5% de la poblacion total (Banco Central de Reserva de El Salvador,
2025). Solo uno de los 44 municipios cuenta con una poblacion menor a los
50.000 habitantes —Chalatenango Norte, cuya poblacion asciende a los 27.000
habitantes—. El municipio mas poblado es San Salvador Centro, que concentra el
1% del total, seguido por San Salvador Este con el 8,4%.

¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES EN EL
SALVADOR?

Los departamentos estan a cargo de un gobernador designado por el Poder
Ejecutivo, cuyo rol es articular las politicas del gobierno central. Los municipios son
gobernados por un concejo municipal, érgano colegiado integrado por un alcalde,
uno o mas sindicos y un numero de regidores propietarios y suplentes que varia
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segun el tamano de la poblacion. El alcalde preside el concejo municipal y ejerce
la direccion de la administracién municipal, mientras que los regidores participan
en la adopcion de las decisiones del gobierno local. Sus integrantes son elegidos
mediante voto popular directo para un periodo de tres anos, con posibilidad de
reeleccion indefinida. Tras la reforma de la organizacion territorial, los distritos son
administrados conforme a los lineamientos del concejo municipal, el cual puede
designar regidores propietarios o suplentes para coordinar su administracion. En
2024, el 18,2% de los municipios estaba gobernado por mujeres (CEPAL y Naciones
Unidas, 2025).

;Cuales son los temas clave de las finanzas
intergubernamentales en El Salvador?

Concluida la guerra civil (1980-1992), el proceso de descentralizaciéon en El
Salvador se orient6 al fortalecimiento de los municipios mediante mecanismos de
financiamiento para el desarrollo local y la consolidacion de su autonomia financiera.
En este contexto, el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL)
desempend un papel central en la ejecucidon de proyectos de desarrollo local y
programas sociales, mientras que el Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios (FODES) constituyd el principal mecanismo de transferencias
hacia los municipios. Asimismo, cabe destacar el rol del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM), cuyo objetivo fue promover las condiciones para la
descentralizacion progresiva.

En 2023, se aprobd y entrd en vigor una importante reforma que reestructuro la
division territorial mediante la reagrupacién de los 262 municipios —transformados
en distritos— en 44 municipios, oficialmente justificada para modernizar la gestién
publica. Bajo este esquema, el Decreto No. 762 indica en sus considerandos que
los municipios de mayor desarrollo humano e infraestructura econdémica, tributaria
y administrativa, se agrupan con los municipios menos favorecidos. De acuerdo
con la Ley para la Reestructuracion Municipal: “Todas las obligaciones vigentes
comprendidas dentro de las leyes que actualmente se aplican a los 262 municipios
seran de obligatorio cumplimiento para los 44 municipios y sus respectivos
distritos”. Sumado a ello, en 2021 se derogo la ley del FODES y se creo la Direccion
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de Obras Municipales (DOM), lo que dio paso a una centralizacién del sistema de
transferencias, principalmente en lo referente a la inversion.

En 2024, los gobiernos locales en El Salvador continuaron perdiendo peso
fiscal, tanto por el lado del ingreso como del gasto. Los ingresos mas recientes
representaron el 1,6 % del PIB, lo que significd una reduccidén respecto a 2021, ano
en que alcanzaban alrededor del 3% del PIB. Asimismo, el gasto mas reciente se
situd en el 1,5% del PIB, cifra inferior al 2,6% del PIB registrado en 2021. Por su
parte, los balances presupuestarios globales de los municipios evidencian un cierto
equilibrio del 0,1% del PIB.

¢ Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en El Salvador?

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?
El gasto de los gobiernos locales representa alrededor del 6% del total

gubernamental, equivalente al 1,5% del PIB.

e Cuadro 2.95.
El Salvador: ejecucion del gasto del gobierno general y los municipios, 2024

PORCENTAJE DEL GASTO

DEL CONSOLIDADO PORCENTAJE DEL PIB

Gobierno central? 94,2 24,5

Gobierno municipal 5,8 1,5

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ministerio de Hacienda, Gobierno de El Salvador.
Nota: 2 Definido como gobierno central mas organismos descentralizados, sin empresas ni sector financiero.

¢CUANTO INVIERTEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

El gasto de capital en los municipios ha perdido fuerza en los ultimos anos, pasando
del 0,6% en 2018 al 0,3% del PIB en 2024. Su peso relativo ha disminuido del 28%
al 19% del gasto total para 2024.
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e Cuadro 2.96.
El Salvador: gasto municipal por tipo (participacion en porcentaje), ano 2024

PORCENTAJE RELATIVO PORCENTAJE DEL PIB

AL GASTO TOTAL

Gastos corrientes 80,7 1,2
Sueldos y salarios 38,3 0,6
Compras de bienes y servicios 25,9 0,4
Pagos de intereses 9,3 01
gg:aris;?]i%ssy otras transferencias 6,9 01
Otros gastos corrientes 0,3 0,0
Gastos de capital 19,3 0,3
?:Sil;;fi;i:jign de activos de 76 01
Transferencias de capital 0,0 0,0
Otros gastos de capital 1,6 0,2
Gasto total 100 1,5

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Portal de Transparencia Fiscal.

¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

A nivel normativo, los municipios salvadorefios tienen funciones exclusivas y
compartidas con el nivel nacional. Entre las funciones exclusivas se encuentran
la ejecucion de planes de desarrollo local; la prestacion de los servicios de aseo,
mercados, mataderos, cementerios, ornato publico, registro del estado familiar y
ciudadano; la regulacion y supervision de los espectaculos publicos y publicidad
comercial, establecimientos comerciales, industriales, de servicio y otros similares;
y la regulacién del transporte local. De acuerdo con el articulo 4 del Codigo
Municipal, entre las funciones compartidas, se encuentran el impulso del turismo;
la promocion de la participacion ciudadana; el fomento del desarrollo industrial,
comercial, agropecuario, artesanal y de los servicios; la promocion de la educacion,
la cultura, el deporte; la recreacion, las ciencias y las artes; los programas de salud;
y el servicio de policia municipal.
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¢ Cuales son los ingresos de los gobiernos
subnacionales en El Salvador?

Los ingresos propios de los municipios representan el 3,3% de los ingresos del
gobierno agregado, equivalentes al 0,7% del PIB. Es decir, alrededor del 43% de
los ingresos totales de los 44 municipios corresponden a ingresos propios, cifra
que ha disminuido respecto al 50% registrado en 2018. En comparacion con 2018,
ano en que los ingresos propios alcanzaron el 1,3% del PIB, esta caida se ha dado
principalmente por el lado de los ingresos no tributarios.

e Cuadro 2.97.
El Salvador: ingresos propios del gobierno general y los municipios, 2024

TRANSFERENCIAS
PORCENTAJE DE | INGRESOS PROPIOS | A LOS GOBIERNOS

’c\l;g/gIIERDISO LOS INGRESOS DEL [COMO PORCENTAJE| SUBNACIONALES
CONSOLIDADO DEL PIB COMO PORCENTAJE
DEL PIB
Gobierno central 96,7 21,2
Gobiernos 3,3 07 0,9
municipales

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda, Gobierno de El Salvador.

¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los municipios salvadorefnos pueden crear, modificar y suprimir tasas por servicios
y contribuciones, asi como promover la creacion de impuestos a la Asamblea
Legislativa Nacional. Los municipios no recaudan el impuesto predial —el cual
no existe en el sistema tributario de El Salvador—. Entre los ingresos propios no
tributarios, destaca el cobro de tasas y derechos (superiores al 50%), exigidos
como contraprestacion de un servicio. Las tasas constituyen la principal fuente
de ingresos; entre ellas, la tasa de aseo publico representa alrededor de una
cuarta parte del cobro por tasas y derechos (Direcciéon General de Contabilidad
Gubernamental, 2024) y genera el mayor aporte en los municipios grandes. La
capital (San Salvador) concentra alrededor del 29% del total de recursos propios
reportados por los municipios.
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e Cuadro 2.98.
El Salvador: ingresos propios (porcentaje de participacion), 2024

PORCENTAJE RELATIVO A

NIVEEL Bl= ERIBIANE LOS INGRESOS PROPIOS

PORCENTAJE DEL PIB

Impuestos municipales 21,4 0,2
De comercio 1,3 0,1
Otros impuestos municipales 10,0 01
Tasas y derechos 54,0 0,4
Otros ingresos propios 24,6 0,2
Total de ingresos propios 100 0,7

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Portal de Transparencia Fiscal.

¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES EN
EL SALVADOR?

Hasta 2021, el principal mecanismo de financiamiento del gobierno central hacia
los municipios era el FODES, administrado por el ISDEM. La reforma de 2021
modificé sustancialmente este esquema al reducir la asignacién de recursos directa
a los municipios (del 10% al 1,5% de los ingresos corrientes netos del Estado)
y centralizar una parte importante de la inversiéon local mediante la DOM. Como
consecuencia, el FODES dejo de constituir el principal instrumento de financiamiento
municipal. En el presupuesto de 2023, las asignaciones al ISDEM representaron
una fraccion marginal del total de transferencias del gobierno central (el 0,04%
de las transferencias corrientes y el 0,4% de las transferencias de capital), lo que
refleja la pérdida de relevancia de este mecanismo. Asi, la inversién publica local
paso a ejecutarse principalmente mediante la DOM, lo que redujo el volumen de las
transferencias directas a los municipios.
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;Cual es la deuda de los
gobiernos subnacionales?

Los municipios pueden contraer préstamos con instituciones nacionales o
extranjeras que no requieran aval del Estado, para lo cual se exige la aprobacién
del concejo municipal con el voto de las tres cuartas partes de sus miembros. Por
su parte, la contratacién de préstamos con instituciones extranjeras con aval del
Estado, ademas, requiere la autorizacion y aprobacion de la Asamblea Legislativa
Nacional. Entre 2019 y 2024, el volumen total de la deuda se mantuvo alrededor
del 2,2% del PIB. En 2023, el 67% de la deuda correspondié a empréstitos de
instituciones financieras privadas; con respecto a los municipios deudores, el 29%
de la deuda se concentré en los municipios del departamento de San Salvador
(Ministerio de Hacienda, 2024).

¢EN QUE CONSISTE EL MARCO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERGUBERNAMENTAL?

El Salvador cuenta con una Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal
(LREPM), la cual se mantiene vigente de acuerdo con el Portal de Transparencia
Fiscal. La LREPM establece un marco de disciplina fiscal para el endeudamiento
local, ya que fija un limite maximo de deuda equivalente a 1,7 veces los ingresos
operacionales y define cuatro indicadores financieros para clasificar la capacidad
crediticia municipal en tres categorias (A, By C).

e Cuadro 2.99.
El Salvador: indicadores de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico
Municipal

INDICADOR DEFINICION

Generacion de

. Es la razdén entre ingresos corrientes sobre egresos corrientes.
ahorro corriente

Razon 1,7 menos deuda municipal total sobre ingresos
operacionales. Los ingresos operacionales refieren a los ingresos
corrientes mas las transferencias del FODES.

indice de
solvencia
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INDICADOR DEFINICION

- Razon 0,6 menos el resultado del pasivo circulante mas el servicio
Indice de . .
. de la deuda sobre el resultado del ahorro operacional mas los
capacidad .
intereses de la deuda.
indice de Generacion de ahorro corriente mas el indice de solvencia mas el
capacidad total indice de capacidad.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Portal de Transparencia Fiscal.

:Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno central y los gobiernos
subnacionales?

En los ultimos anos se registraron cambios importantes respecto a las instituciones
que gestionan las relaciones fiscales entre el nivel central y los municipios. EI ISDEM,
que administraba el FODES vy prestaba asistencia técnica a las municipalidades,
fue disuelto en 2021. Asimismo, el FISDL se extinguié y sus funciones fueron
absorbidas por la DOM, organismo descentralizado creado mediante el Decreto
No. 210 en 2021. El Ministerio de Hacienda continua regulando y supervisando el
endeudamiento municipal y administra diversos aspectos de la relacién financiera
con los municipios. Por su parte, la Corporacién de Municipalidades de la Republica
de El Salvador (COMURES) sigue siendo la principal asociacién representativa de
los gobiernos municipales.

INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

El Salvador cuenta con datos abiertos municipales disponibles al publico,
principalmente a través del Portal de Transparencia Fiscal (https://www.
transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/PTF2-Municipios.html). Mediante este portal se
puede acceder a informacion presupuestaria, financiera, asi como a los reportes
de deuda municipal y a la normativa correspondiente.
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México, Centroamérica,
Republica Dominicana y Haiti

¢.Como se organiza el sector publico
intergubernamental?

Guatemala es una republica unitaria cuyo territorio se divide en 22 departamentos
y 340 municipios. El nivel departamental es desconcentrado del gobierno central.
Con una poblacion estimada de 18 millones para 2025 en una superficie de 108.889
km?, Guatemala es el pais mas poblado de Centroamérica y el tercero en extensién
territorial.

e Cuadro 2.100.
Guatemala: organizacion subnacional

HABITANTES POR NIVEL
(PROMEDIO)

NUMERO

Municipios 340 53.176

La regidn metropolitana esta conformada por la ciudad de Guatemala, capital
del pais, y su area de influencia urbana. Dicha region alberga una poblacién de
3,7 millones de habitantes (20% de la poblacion total) y registra una densidad
de 1.650 habitantes por km2. En 2023, los ingresos propios y los gastos de la
ciudad de Guatemala representaron alrededor del 23% y el 8% del total municipal,
respectivamente. Asimismo, se estima que los 30 municipios de mayor tamano
concentran el 36% de la poblacion.

Losmunicipiospuedenasociarseenmancomunidadesypertenecersimultaneamente
a mas de una. Destaca asimismo el papel de los diferentes consejos integrados
en el Sistema de Consejos de Desarrollo, cuyo objetivo es “organizar y coordinar
la formulacién de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y
el impulso de la coordinacion interinstitucional, publica y privada” (Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, s.f.).
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¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES EN
GUATEMALA?

Los departamentos estan a cargo de un gobernador nombrado por el presidente. En
cada departamento existe un consejo departamental presidido por el gobernador e
integrado por los alcaldes de todos los municipios y representantes de los sectores
publico y privado. Segun la Constitucion Politica, los municipios son instituciones
autonomas; entre otras funciones, les corresponde: (i) elegir a sus propias
autoridades; (ii) obtener y disponer de sus recursos; y (iii) atender los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de
sus fines propios.

El gobierno municipal es ejercido por un concejo integrado por el alcalde, los sindicos
y concejales, todos electos directamente por sufragio universal para un periodo de
cuatro anos, con posibilidad de reeleccién indefinida. El Codigo Municipal reconoce
la figura juridica de la alcaldia indigena, que sirve de enlace entre las comunidades
de pueblos originarios y los gobiernos municipales. En 2024, el 3% de los alcaldes
eran mujeres (CEPAL y Naciones Unidas, 2025).

;Cuales son los temas clave de las finanzas
publicas intergubernamentales?

Las bases del modelo actual de gestion de desarrollo territorial y relaciones fiscales
entre el gobierno central y los municipios se encuentran en la Ley Preliminar
de Regionalizacion, la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y el
Cddigo Municipal, normativa que conforma el marco juridico vigente del proceso
de descentralizacion y que fue adoptada en distintos momentos a partir de la
Constitucion Politica de 1985. En la primera mitad de la década de 1990, a medida
que avanzaba el proceso de paz, se crearon también el Fondo de Inversién Social
(FIS) y el Fondo Nacional para la Paz. El impulso descentralizador cobro6 fuerza a
inicios del siglo XXI, destacando particularmente las reformas de 2002, afio en el
gue se promulgd la Ley General de Descentralizacion (Decreto No. 14-2002), se
reformo la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto No. 11-2002) y
se aprobo un nuevo Codigo Municipal (Decreto No. 12-2002). En agosto de 2026 se
aprobo una reforma al impuesto Unico sobre inmuebles (IUSI) que fija una tasa del
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0% a las propiedades de uso habitacional, residencial y mixto, a la vez que impone
una tasa escalonada para los inmuebles de uso comercial segun su valor catastral.

Enlaactualidad, de acuerdo con el informe de las Finanzas Publicas para el Gobierno
General, entre los principales desafios del sector municipal se encuentran la limitada
capacidad de ejecucion del gasto —especialmente de los recursos de inversion—y
la reducida capacidad de los municipios para generar recursos propios (Ministerio
de Finanzas Publicas, 2025). En efecto, informes recientes destacan las reformas
orientadas a fortalecer la planeacién y ejecucion de la inversién local a través de
los Consejos Departamentales de Desarrollo (CODEDE) (FMI, 2025).

En 2024, de acuerdo con el Portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas
Publicas, los ingresos de los gobiernos locales ascendieron al 2,4% del PIB,
mientras que los gastos representaron el 2,2% del PIB, registrando un resultado
equilibrado (Ministerio de Finanzas Publicas, 2025).

¢ Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en Guatemala?

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

En 2024, los gobiernos municipales representaron el 10,7% del gasto del sector
publico, equivalente al 2,2% del PIB.

e Cuadro 2.101.
Guatemala: ejecucion del gasto del sector publico no financiero y de las
municipalidades, 2024

PORCENTAJE DEL GASTO

PORCENTAJE DEL PIB

AGREGADO
Resto del sector publico 89,3 18,2
Sector municipal 10,7 2,2

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, “Cuenta Consolidada del Sector Publico No Financiero” y Portal de Gobiernos
Locales: https://portalgl.minfin.gob.gt/index.php/reporte-de-gastos/. Datos revisados en 2026.
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¢CUANTO INVIERTEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

De acuerdo con la contabilidad publica doméstica, el sector municipal ejecuta el
14% del total del gasto de capital. Con respecto a su propio gasto, sus inversiones
reales directas representan el 29% del total, en tanto el sector publico no financiero
invierte el 19%. Este alto porcentaje de inversion publica subnacional obedece en
buena medida a la condicionalidad del uso de las transferencias (al menos el 90%
del situado constitucional debe destinarse a inversidn y servicios publicos).

e Cuadro 2.102.
Guatemala: gasto municipal por clasificacion econémica, 2024

SECTOR PUBLICO NO

FINANCIERO MUNICIPIOS
PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
DEL PIB RELATIVO DEL PIB RELATIVO
Gastos corrientes 16,48 80,75 1,55 70,78
Sueldos y salarios 6,64 32,55 0,70 31,98
Compras de bienes y 3,67 17,96 0,27 12,51
servicios
Pagos de intereses 1,60 7,85 0,02 1,04
Subsidios y otras
transferencias 4,57 22,38 0,07 3,09
corrientes
Otros gastos corrientes 0,00 0,01 0,48 2215
Gastos de capital 3,93 19,25 0,64 29,22
Aqu|s.|C|or1de activos 190 9,29 0,59 26,93
de capital fijo
Trar)sferenuas de 203 9,95 0,05 229
capital
Otros gastos de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Gasto total 20,41 100 2,2 100

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, “Cuenta Consolidada del Sector Publico No Financiero” y Portal de Gobiernos
locales: https://portalgl.minfin.gob.gt/index.php/reporte-de-gastos/. Datos revisados en 2026.

Nota: En de las estadisticas del Ministerio de Finanzas Publicas, la inversion real directa incluye el concepto de produccion
propia, en el que se agregan gastos relacionados principalmente con remuneraciones, salarios y otras prestaciones
laborales. Para efectos comparativos, y en apego a estandares internacionales, la inversion estimada en esta ficha excluye
dicho concepto, clasificandolo como remuneraciones y otros gastos corrientes, segun corresponda.
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¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Las funciones de servicios publicos generales y urbanizacion representan casi el
49% del total del gasto municipal. Una de las particularidades de los municipios
guatemaltecos es que brindan ciertos servicios de salud y educacion de manera
compartida con el gobierno nacional. La suma de ambas funciones representa
cerca del 8% del gasto municipal total.

e Cuadro 2.103.
Guatemala: gasto municipal por finalidad y participacion, 2024

PORCENTAJE PORCENTAJE
RELATIVO DEL PIB
Servicios publicos generales 27,62 0,60
Educacion 5,98 013
Proteccién social 2,08 0,05
Transacciones de la deuda publica 1,04 0,02
Defensa 0,02 0,00
Orden publico y seguridad ciudadana 3,95 0,09
Atencion a desastres y gestidn de riesgos 0,39 0,01
Asuntos econdmicos 21,25 0,46
Proteccién ambiental 8,99 0,20
Urbanizacion y servicios comunitarios 21,09 0,46
Salud 2,01 0,04
Actividades deportivas recreativas y religion 5,50 012
Otros 0,05 0,0
Total 100 2,2

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas: https://portalgl.minfin.gob.gt/index.php/reporte-de-gastos/. Datos revisados en
2026.

¢CUALES SON LOS INGRESOS DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES EN
GUATEMALA?

Los ingresos propios de los gobiernos locales tienen una participacion del 4%
de los ingresos del sector publico, equivalente al 0,85% del PIB. Por su parte, las
transferencias intergubernamentales representan el 1,5% del PIB.
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e Cuadro 2.104.
Guatemala: ingresos propios del sector publico no financiero, 2024

INGRESOS PROPIOS TRANSFERENCIAS
PORCENTAJE
DE LOS PORCENTAJE PORCENTAJE
INGRESOS DEL DEL PIB DEL PIB
CONSOLIDADO
Resto del sector publico 95,9 19,9
Sector municipal 4 0,8 1,5

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas “Cuenta Consolidada del Sector Publico No Financiero” y Portal de Gobiernos
locales: https://portalgl.minfin.gob.gt/index.php/reporte-de-ingresos/. Datos revisados en 2026.

¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los ingresos tributarios municipales corresponden a impuestos cuyo cobro,
administracion y usufructo fueron cedidos por el gobierno nacional: (i) el primero
grava al patrimonio (impuesto Unico sobre inmuebles [IUSI]) y (ii) los restantes
gravan a los establecimientos productivos y de servicios. Respecto al IUSI, cabe
destacar que la transferencia de las competencias de recaudacion y administracion
de este impuesto depende tanto de la solicitud de cada municipalidad como de su
capacidad técnica y administrativa para cobrarlo. A la fecha, dicha competencia
se ha trasladado a mas del 80% de las municipalidades; en las restantes, estas
atribuciones aun estan a cargo del Ministerio de Finanzas Publicas.

Los recursos no tributarios abarcan las regalias provenientes esencialmente de
la actividad minera, asi como un conjunto de tasas y derechos que perciben los
municipios por los servicios prestados a la comunidad. Los concejos municipales
estan facultados para crear y definir las tarifas de dichas tasas y derechos, ademas
de cobrar contribuciones por mejoras.

Los ingresos tributarios administrados por los gobiernos locales ascienden al 0,2%
del PIB, lo que representa el 26% de los ingresos propios.
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e Cuadro 2.105.
Guatemala: composicion de los ingresos fiscales de los gobiernos locales,

2024
R — PORCENTAJE | PORCENTALE
Tributarios 26,4 0,22
Impuesto Unico sobre inmuebles 23,2 0,20
Sobre establecimientos comerciales 0,2 0,00
Sobre establecimientos de servicios 0,4 0,00
Otros tributarios 2,5 0,02
No tributarios 35,3 0,30
Regalias 01 0,00
Otros no tributarios 35,2 0,30
Ingresos de capital 19,7 017
Otros ingresos propios 18,7 0,16
Total de ingresos propios 100 0,85

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas: https://portalgl.minfin.gob.gt/index.php/reporte-de-ingresos/. Datos revisados
en 2026.

¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES EN
GUATEMALA?

En 2024, las transferencias del gobierno nacional a los municipios provienen
principalmente del IVA-PAZ y del aporte constitucional, segun el siguiente detalle.

e IVA-PAZ (49% del total proveniente del gobierno central). Con fundamento en
el articulo 10 de la Ley del IVA, corresponde a una octava parte de lo recaudado
(1,5 puntos porcentuales sobre la tasa del 12% del tributo). Las municipalidades
podran destinar hasta un maximo del 25% para gastos de funcionamiento y
atencidén del pago de prestaciones y jubilaciones, mientras que el 75% restante
debe asignarse a inversion. Si bien la Ley del IVA no define criterios especificos
de distribucion, los criterios técnicos son aprobados de manera oficial por el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR) a través de puntos
resolutivos.
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e Aporte constitucional (49% del total proveniente del gobierno central).
Corresponde a una transferencia distinta del IVA-PAZ. Con base en el articulo
257 de la Constitucion Politica, el 10% de los ingresos ordinarios del Estado
debe enviarse a las municipalidades. De este monto, el 90% debe invertirse en
proyectos de educacion, programas de salud preventiva, obras deinfraestructura
y provision de servicios publicos, y el restante 10% puede utilizarse en gastos
de funcionamiento. La distribucion de dicho aporte se realiza en funcién de
lo establecido en el Codigo Municipal a través de una comision especifica,
de acuerdo con la informacién del portal del Ministerio de Finanzas Publicas
(Seccion Gestion Municipal).&

Por su parte, de acuerdo con el Cédigo Municipal, el aporte constitucional se asigna
de la siguiente manera:

o EI 30% distribuido en funcidn de la poblacion total de cada municipio;
o EI 35% repartido en partes iguales entre todas las municipalidades;

o El 25% asignado en proporciéon directa a los ingresos propios per capita de
cada municipio; y

e EI10% transferido directamente en proporcién al numero de aldeas y caserios.

Otras transferencias destacadas corresponden al impuesto sobre circulacion de
vehiculos terrestres, maritimos y aéreos, asi como al impuesto a la distribucion del
petréleo crudo y sus derivados. Respecto al primero, los municipios reciben el 50%
de la recaudacion proveniente de los vehiculos particulares y motocicletas; el 20%
de larecaudacién por transporte extraurbano y vehiculos de uso agricola, industrial,
de construccion, remolques y semirremolques; el 20% sobre vehiculos maritimos,
y el 30% sobre vehiculos aéreos. Estos recursos deben usarse exclusivamente
para inversion. En cuanto al impuesto a la produccién de crudo, la Ciudad de
Guatemala recibe 10 centavos de quetzal por galon, mientras que el resto de las
municipalidades recibe 20 centavos.

80 Para mas informacion, visitese: https://www.minfin.gob.gt/aportes-a-las-municipalidades-del-pais/.
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¢ Cual es la deuda de los gobiernos
subnacionales?

Para el logro de sus fines, las municipalidades podran contratar préstamos, pero
el plazo no puede exceder el periodo de gobierno del concejo municipal que las
contrae; ademas, deberan observar cuidadosamente el principio de capacidad de
pago para no afectar las finanzas municipales ni comprometer las finanzas publicas
nacionales. Para ello, se requiere el voto de dos terceras partes de los miembros
del concejo municipal. Asimismo, las municipalidades pueden emitir, negociar y
colocar titulos valores en el mercado nacional o en el exterior, para lo cual deberan
contar previamente con la opinién favorable del Organismo Ejecutivo y de la Junta
Monetaria. En 2024, el volumen de deuda ascendio al 0,09% del PIB. El Portal de
Gobiernos Locales cuenta con informacion de los estados financieros resultantes
de las operaciones registradas por las entidades municipales, en los cuales se
refleja la deuda de corto, mediano y largo plazo.

¢EN QUE CONSISTE EL MARCO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERGUBERNAMENTAL?

La Ley Organica del Presupuesto establece el principio de equilibrio presupuestario
a nivel nacional y el Cédigo Municipal lo define como la igualdad entre los egresos
programados menos los ingresos previstos y el efectivo en caja. En otras palabras,
no puede haber gasto sin fuente de financiamiento. También sefala que el
presupuesto de ingresos y egresos puede ser ampliado durante el ejercicio a partir
de ingresos adicionales derivados de saldos de caja, ingresos extraordinarios,
préstamos, empréstitos, donaciones, nuevos arbitrios o la modificacién de estos.
Respecto a las ampliaciones presupuestarias, la Ley Organica del Presupuesto
sefiala que no deben aplicarse al aumento de sueldos o salarios, la creacion de
plazas o gastos corrientes permanentes. Por otro lado, de acuerdo con el cédigo
Municipal, el endeudamiento de los municipios no puede exceder su capacidad de
pago, entendida como el limite maximo entre los recursos ordinarios obtenidos en
un ano (ingresos propios y transferencias recibidas en forma permanente) y los
egresos por concepto de gastos de funcionamiento y servicio de la deuda.
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¢QUE ENTIDADES GESTIONAN LA RELACION ENTRE EL GOBIERNO
CENTRAL Y LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

El Ministerio de Finanzas Publicas se encarga de las relaciones fiscales entre
el gobierno nacional y las municipalidades. La Direccion de Asistencia a la
Administracion Financiera Municipal (DAAFIM), adscripta al Viceministerio de
Administracién Interna y Desarrollo de Sistemas, es responsable de proporcionar
los sistemas integrados de administracion financiera (SIAF) para que las
municipalidades, mancomunidades de municipalidades, dependencias y empresas
municipales registren sus transacciones financieras, conforme a la metodologia
presupuestaria uniforme utilizada por el sector publico, segun los lineamientos
establecidos por el Ministerio como ente rector del sistema. Por su parte, el
Instituto de Fomento Municipal (INFOM) promueve el desarrollo de los municipios
y otorga asistencia técnica, administrativa y financiera. Dicho instituto se financia
con un fondo patrimonial. Por ultimo, la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la
Presidencia, a través de la Direccidén General de Descentralizacion, es responsable
de la supervision y ejecucion del proceso de descentralizacion.

INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

El SIAF contiene informacién actualizada y confiable de presupuesto, contabilidad y
tesoreria registrada por las municipalidades, mancomunidades de municipalidades,
dependencias y empresas municipales del pais, la cual esta disponible para el
publico en general a través del Portal de Gobiernos Locales. Ademas, este portal
cuenta con un conjunto de indicadores de desempeno financiero y desarrollo
sostenible.

251



México, Centroamérica,
Republica Dominicana y Haiti

¢ Como se organiza el sector publico
intergubernamental?

Honduras es una republica unitaria. El territorio nacional se divide en 18
departamentos, que son demarcaciones administrativas del gobierno central, y
298 municipios.

e Cuadro 2.106.
Honduras: organizacién subnacional

HABITANTES POR NIVEL
(PROMEDIO)

NUMERO

Municipios 298 36.932

Honduras abarca una superficie de 112.492 km? —lo que lo convierte en el segundo
pais mas extenso de Centroamérica— y cuenta con una poblacién de poco mas de
10 millones de personas. El Distrito Central, formado por Tegucigalpa (capital de
la republica) y Comayaguela,® concentra a 1,3 millones de habitantes.®? Del total
de los municipios del pais, cerca del 90% tiene una poblacién menor a los 50.000
habitantes. Por su parte, los 18 municipios mas grandes (con mas de 100.000
habitantes) concentran al 47% de la poblacion.

¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES?

El gobernador departamental, designado por el Poder Ejecutivo, es responsable
de supervisar el cumplimiento de las politicas nacionales. Los municipios son
autonomos y estan administrados por corporaciones municipales elegidas por
cuatro anos con posibilidad de reeleccién ilimitada. La corporacién municipal

81 De acuerdo con el articulo 295 de la Constitucion Politica.

82 Sobre la base de datos correspondientes al afo 2018.
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es el organo deliberativo de la municipalidad y esta integrada por un alcalde, un
vicealcalde y un numero variable de regidores. Las municipalidades que forman
parte de una misma area geografica pueden mancomunarse para la provision
conjunta de servicios publicos. En 2026, el 7,4% de las municipalidades estaban
gobernadas por mujeres.

;Cuales son los temas clave de las finanzas
intergubernamentales en Honduras?

En 2021, se promulgé la Ley de Descentralizacién del Estado, orientada a impulsar
la descentralizacion en favor de los municipios mediante la transferencia gradual y
obligatoriade funcionesyrecursosalos gobiernoslocales. EstaLey se complementa
con el sistema de clasificacion de municipios de cuatro categorias, actualizado
en 2020, cuyo proposito es asignar responsabilidades, asistencia técnica y
recursos en funcién de las capacidades locales. Aunque el reglamento de la Ley
de Descentralizacion se encuentra en proceso de elaboracién, la transferencia
efectiva de funciones enfrenta retos identificados, entre los que destacan la limitada
capacidad institucional de los gobiernos locales, la resistencia de ciertas entidades
del gobierno central y cambios en las prioridades politicas del pais (Suazo, 2025).

En el Consolidado de Gastos e Ingresos de 2024 publicado por el Tribunal Superior
de Cuentas, 295 de los 298 municipios reportaron informacion. A partir de las
cifras informadas, el peso de los gastos e ingresos municipales para dicho afo
fueron del 3,6% vy el 4,4% del PIB, respectivamente, 1o que generd un resultado
fiscal agregado superavitario equivalente al 0,8% del PIB. Los pasivos de las
municipalidades representaron el 1,6% del PIB. Los criterios de distribucion de
las transferencias desincentivan el ingreso propio e incentivan la fragmentacion
municipal: el 50% de las transferencias se reparte en partes iguales entre todas
las municipalidades, lo que provoca que las 16 municipalidades de mayor tamano
reciban, debido a esta regla de reparto, un décimo en términos per capita de lo que
recibe el resto. Adicionalmente, la informacién estadistica es débil para el analisis
y el diseno de politicas.
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¢.Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en Honduras?

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los gastos de los gobiernos locales representan el 11,6 % del gasto total y ascienden
al 3,6% del PIB.

e Cuadro 2.107.

Honduras: ejecucion del gasto del gobierno central y de las municipalidades,
2024

PORCENTAJE DEL GASTO PORCENTAJE DEL PIB

DEL CONSOLIDADO

Gobierno central? 88,4 275

Gobierno municipal 1,6 3,6

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos BID.
Nota: 2 Gobierno central incluye organismos descentralizados.

¢CUANTO INVIERTEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

En los ultimos anos, el gasto de personal ha crecido en términos absolutos y
relativos, mientras que el gasto de capital se ha mantenido relativamente estable.
Cada uno representa un poco mas de un cuarto del gasto total municipal.
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e Cuadro 2.108.
Honduras: gasto municipal por clasificacion econémica, 2024

GOBIERNO CENTRAL MUNICIPIOS

PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE
DEL GASTO DEL PIB DEL GASTO DEL PIB
TOTAL TOTAL

Invgrspn publica (bienes 7.2 2.0 277 10
capitalizables)

Servicios personales 38,9 10,7 23,7 0,9
Sgrv'|0|o de la deuda 13,2 3,6 15,6 06
publica2

Transferencias de capital 8,6 2,4 15,5 0,6
Servicios no personales 6,9 1,9 14,9 0,5
Materiales y suministros

y transferencias 19,8 5,4 2,6 0,1
corrientes

Otros gastos 54 1,5 0,0 0,0
Total 100 27,5 100 3,6

Fuente: Tribunal Superior de Cuentas de Honduras (2024), Secretaria de Finanzas e Instituto Nacional de Estadisticas.

Nota: 2 Esta categoria incluye solamente el pago de intereses para el gobierno central. En el caso de las municipalidades,
la informacién disponible no permite distinguir el pago de intereses de la amortizacion.

¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Las municipalidades tienen entre sus principales responsabilidades la elaboracién
y ejecucién de planes de desarrollo; el control y regulacién del desarrollo urbano;
el ornato e higiene municipal; la provision de agua potable y alcantarillado; y el
fomento y regulacion de la actividad comercial, industrial y de servicios, entre
otras.®?

La Ley de Descentralizacion prevé nuevas transferencias de gasto y funciones
desde el gobierno central, dentro de las cuales se priorizan las siguientes: seguridad
ciudadana, educacién prebasica y basica, atencion primaria y secundaria de la
salud, e infraestructura social y productiva. Asimismo, la ley establece que las

83 Segun el articulo 13 de la Ley de Municipalidades, reformada mediante el Decreto No. 48-1991.
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transferencias de responsabilidad se acompanen de los recursos presupuestarios
correspondientes.

¢ Cuales son los ingresos de los
gobiernos subnacionales?

Los recursos propios de los gobiernos locales representan el 6,8% del consolidado
del gobierno, equivalentes al 1,8 % del PIB.

e Cuadro 2.109.
Honduras: ingresos propios del gobierno central y de las municipalidades,
2024

INGRESOS PROPIOS TRANSFERENCIAS
A LOS GOBIERNOS
NIVEL DE GOBIERNO | PORCENTAJE SUBR S R ALES
DE LOS PORCENTAJE
INGRESOS DEL DEL PIB PORCE'\F{lTBAJE DEL
CONSOLIDADO
Gobierno central 93,2 24,8
Gobiernos municipales 6,8 1,8 2,6
Total 100 26,7 2,6

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del Tribunal Superior de Cuentas (2024).

¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los municipios no pueden crear impuestos, dado que esta facultad corresponde
exclusivamente algobierno nacional. No obstante, laLey de Municipalidades otorgaa
las corporaciones locales amplias facultades para la aplicacion de tasas retributivas
de servicios, asi como para el cobro de las contribuciones por mejoras. Los ingresos
tributarios municipales representaron el 0,9% del PIB en 2018, mientras que el
resto (el 1% del PIB) correspondié a ingresos no tributarios. Aunque los impuestos
municipales abarcan fuentes diversas, presentan aun una baja recaudacioén. Los

256



Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno

en paises de América Latina y el Caribe

impuestos comprendidos son los siguientes: (i) sobre bienes inmuebles urbanos y
rurales; (ii) sobre los ingresos anuales de las personas;®* (iii) sobre las ventas de
la industria, el comercio y los servicios; (iv) sobre la extraccion y explotacion de
recursos; y (v) el impuesto selectivo a los servicios de telecomunicaciones.

¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Las transferencias a las municipalidades estan legalmente fijadas en el 11%de los
ingresos tributarios del Presupuesto General de Ingreso, segun el Decreto No. 143-
2009. Las transferencias se distribuyen sobre la base de la siguiente férmula:

o EI50% en partes iguales;
o EI20% en proporcion a la poblacion proyectada a partir del ultimo censo;

e EI30% por nivel de pobreza. Medido a través del indice de necesidades basicas
insatisfechas (NBI) calculado en el Censo de Poblacion y Vivienda.

Las transferencias son condicionadas, dado que las municipalidades deben destinar
el 1% para programas de niflez y adolescencia, el 2% a programas de desarrollo
social y protecciéon contra la violencia de la mujer, el 13% al mantenimiento de la
infraestructura social, el 15% a gastos de administracion, el 1% para programas de
capacitacién con el Tribunal Superior de Cuentas, y el resto para inversion.®

¢ Cual es la deuda de los
gobiernos subnacionales?

Las municipalidades pueden contratar empréstitos y realizar operaciones
financieras, incluyendo la emision de bonos y la contratacion de deuda con
instituciones extranjeras.t® Para ello, deben contar con la autorizacion de la
Secretaria de Finanzas. Las autorizaciones de endeudamiento externo e interno
del gobierno central, los organismos descentralizados y los gobiernos municipales

84 Se paga aplicando una escala de alicuotas en funcion del ingreso anual declarado. Véase el articulo 77 del Decreto No. 48-1991.
85 Para mas informacién, véase el Decreto No. 143-2009.

86 Articulo 80 de la Constitucion Politica y articulo 41 de la Ley de Crédito Publico.
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que requieran garantias y avales del Estado estan reguladas por una ley especifica.

El Tribunal Superior de Cuentas publica anualmente el informe de rendicion de
cuentas municipales, el cual incluye cifras consolidadas sobre el saldo de capital
del endeudamiento municipal. Sobre la base de estas cifras, en 2024 el peso de la
deuda municipal fue del 1,6% del PIB.

¢EN QUE CONSISTE EL MARCO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERGUBERNAMENTAL?

Para la formulacién y ejecucion del Presupuesto, las municipalidades deberan
ajustarse a las siguientes disposiciones: (i) los egresos en ningun caso podran
exceder los ingresos; (ii) los gastos fijos ordinarios solamente podran financiarse
con ingresos ordinarios de la municipalidad; (iii) solo podra disponerse de los
ingresos extraordinarios a través de ampliaciones presupuestarias; (iv) los ingresos
extraordinarios unicamente podran destinarse a inversiones de capital; y (v) no
podra contraerse ningun compromiso ni efectuarse pagos fuera de las asignaciones
contenidas en el Presupuesto.

En 2016, Honduras promulgd la Ley de Responsabilidad Fiscal que establece un
limite del 20% a los recursos que destinan los municipios al pago de empréstitos o
emisién de bonos.

¢ Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno central y los gobiernos
subnacionales?

La Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacién (SGJD) es la institucion
rectora en materia de descentralizacion, gobernabilidad y desarrollo local. A través
de la Direccion General de Descentralizacion, coordina el proceso de transferencia
de competencias, funciones, recursos y responsabilidades hacia los gobiernos
municipales, en tanto que la Direccion de Fortalecimiento Municipal desarrolla
acciones de fortalecimiento de capacidades técnicas, administrativas, financieras
y legales, y participa en los procesos de rendicién de cuentas y gestion de las
transferencias municipales. Por su parte, la Secretaria de Finanzas interviene en
la gestion presupuestaria y fiscal de los gobiernos locales, en coordinacion con
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la SGJD, mientras que el Tribunal Superior de Cuentas ejerce las funciones de
fiscalizacién y control externo. La relacidon intergubernamental se materializa
principalmente mediante transferencias fiscales, asistencia técnica, rendicién de
cuentas, coordinacion sectorial y procesos de descentralizacién de competencias.
La Ley de Municipalidades y sus reformas constituyen el principal marco juridico
del régimen municipal.

INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

La Secretaria de Finanzas publica estados financieros mensuales para el sector
municipal. Sinembargo, no se dispone deldesagregado sobre los gastos por finalidad
y funcion, ni sobre los ingresos bajo una clasificacidn que resulte comparable a
nivel regional o internacional. Uno de los principales desafios en la materia consiste
en integrar la informacién fiscal, presupuestaria y de transparencia municipal para
que sea comparable, oportuna y de facil comprension.
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¢.Como se organiza el sector
publico intergubernamental?

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua define al pais como
unitario e indivisible. Su territorio se organiza en 15 departamentos y 2 regiones
autonomas, los cuales se subdividen en 153 municipios. Al respecto, la ley de los
Municipios establece que “el municipio es la unidad base de la division politica
administrativa del pais”. Nicaragua es el pais con mayor superficie (130.373,5 km?)
y menor densidad poblacional de Centroamérica, con una poblacion estimada de
6,8 millones de habitantes, de acuerdo con el Anuario Estadistico 2022 (Instituto
Nacional de Informacion de Desarrollo, 2023).

e Cuadro 2.110.
Nicaragua: organizacion subnacional

HABITANTES POR NIVEL

NIVEL ‘ NUMERO

(PROMEDIO)
Regiones auténomas 2 3.401.944
Municipios 153 44.467

El area metropolitana de Managua, que incluye la ciudad de Managua y los nueve
municipios del departamento de Managua, tiene 1,6 millones de habitantes (el 23%
del pais). De los 153 municipios, 118 (75%) tienen menos de 50.000 habitantes,
mientras que los 12 municipios mas grandes (mas a100.000 habitantes) comprenden
mas del 40% de la poblacion.
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¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES EN
NICARAGUA?

Los departamentos constituyen una division politico-territorial con propdsitos
administrativos, por lo que carecen de funciones ejecutivas o legislativas. Por
su parte, las regiones autonomas de la Costa del Caribe Norte y de la Costa del
Caribe Sur estan regidas por un coordinador regional y un concejo regional, cuyos
integrantes son elegidos por voto directo por un periodo de cuatro anos. Estas
regiones estan habitadas mayormente por pueblos originarios y se rigen por
normas de gobierno comunitario (Gobierno de Nicaragua, 2016). A nivel local,
los municipios son administrados por un alcalde y un concejo municipal, electos
mediante el sufragio universal. El mandato de las autoridades municipales dura
cuatro anos sin posibilidad de reelecciéon. En 2021, el porcentaje de alcaldesas
electas ascendia al 42,5% (CEPAL y Naciones Unidas, 2025).

¢ Cuales son los temas clave de
las relaciones fiscales entre niveles
de gobierno en Nicaragua?

El cambio mas relevante en las ultimas tres décadas tuvo lugar en 2003 con la
aprobacion de la Ley No. 466 de Transferencia Municipal, la cual mandata que las
transferencias a los municipios deben alcanzar el 10% del Presupuesto General de
la Republica en 2010 (Gobierno de Nicaragua, 2003).

Durantelos ultimos anos seaprobd una serie dereformas queincidenenlasrelaciones
fiscales entre niveles de gobierno. En el ambito municipal, por ejemplo, destacan
la nueva Ley de Municipios (2021), la derogacién del Instituto Nicaragiiense de
Fomento Municipal (2024) y la promulgacién de la Ley de Régimen Presupuestario
Municipal (2021) y de la Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios
(2023). Sin embargo, la falta de acceso a informacion municipal que abarque a todos
los municipios impide conocer en profundidad como es el impacto de esta nueva
legislacion en el proceso de descentralizacion fiscal en el pais. En la actualidad, la
divulgacion de datos fiscales oficiales sobre las alcaldias se limita unicamente a la
Alcaldia de Managua (ALMA).
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En 2024, los ingresos de la ALMA ascendian al 1,2% del PIB, mientras que los
gastos representaban el 1,3% del PIB, lo que da cuenta de un ligero déficit en la
alcaldia fiscalmente mas importante del pais.

. Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en Nicaragua?

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

En 2024, los gastos del sector publico agregado ascendian al 21% del PIB. Por su
parte, las erogaciones de la ALMA representaban el 6,4% del total, equivalente al
1,3% del PIB.

e Cuadro 2.111.
Nicaragua: ejecucion del gasto del gobierno central y de la Alcaldia de
Managua, 2024

PORCENTAJE DEL GASTO

PORCENTAJE DEL PIB

DEL AGREGADO
Gobierno central? 93,6 19,3
Alcaldia de Managua 6,4 1,3

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Nota: @ El gobierno central incluye los organismos descentralizados.

¢CUANTO INVIERTEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Segun la contabilidad nacional del sector publico, los gastos de capital de la ALMA
representan el 74% del total, lo que evidencia una importancia relativa alta.
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e Cuadro 2.112.
Nicaragua: gasto de la ALMA, 2024

PORCENTAJE RELATIVO | PORCENTAJE DEL PIB

Gastos corrientes 25,9 0,3
Remuneraciones a empleados 10,3 01
Compra de bienes y servicios 131 0,2
Intereses 1,6 0,0
Prestaciones sociales 0,3 0,0
Otros gastos 0,7 0,0
ﬁggﬁ(i:si;crﬁsn neta de activos no 741 10
Gastos totales 100 1,3

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y World Economic Outlook.

¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Entre las funciones exclusivas de los municipios contempladas en la reciente
legislacion destacan: el manejo de desechos sélidos; la gestién del drenaje pluvial;
la coordinacién con las entidades correspondientes para la construccién y el
mantenimiento de puestos y centros de salud urbanos y rurales; la garantia del
funcionamiento seguro e higiénico de mercados, mataderos y lavaderos publicos;
la administracién de los cementerios; la planificacion del desarrollo urbano; el
ornato publico; la construccién, mantenimiento y administracion de bibliotecas
y campos deportivos; la prestacion de servicios basicos de agua, alcantarillado
sanitario y electricidad; el desarrollo, conservacion y control del uso racional del
medio ambiente y los recursos naturales; la atencion ante desastres naturales a
través de los Comités Municipales de Emergencia; el mantenimiento y control de
caminos y puentes; y el transporte colectivo intramunicipal.

¢CUALES SON LOS INGRESOS DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES EN
NICARAGUA?

Los ingresos propios de la ALMA ascienden al 0,9% del PIB y representan alrededor
del 4,2% del total del gobierno agregado. Dichos ingresos constituyen mas del
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75% de los ingresos totales de las ALMA, lo que refleja una elevada autonomia en
su caracter de capital de la republica.

e Cuadro 2.113.
Nicaragua: ejecucion de los ingresos del gobierno central y la ALMA, 2024

INGRESOS PROPIOS TRANSFERENCIAS

PORCENTAJE DE

LOS INGRESOS PORCENTAJE PORCENTAJE
DEL GOBIERNO DEL PIB DEL PIB
GENERAL
Gobierno central 95,8 21,5
Alcaldia de Managua 4,2 0,9 0,3
Total 100 22,5 0,3

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y World Economic Outlook.

;. Qué ingresos propios tienen
los gobiernos subnacionales?

La Ley de Municipios de 2021 sefiala que "los ingresos tributarios se crearan y
regularan en la legislacion tributaria municipal, la que establecera para cada uno de
ellos su incidencia, los rangos de tipos impositivos maximos y minimos, asi como
las garantias a los contribuyentes”. No obstante, las alcaldias tienen atribuciones
tributarias mas amplias que otros paises de Centroamérica que, segun la legislacion
reciente, comprenden matriculas y licencias, impuestos sobre ingresos, sobre
ventas y servicios, rodamiento, bienes inmuebles y otros impuestos. Asimismo, los
municipios cobran tasas por el aprovechamiento de un terreno, la extraccién de
productos (madera, arena, etc.) en terrenos municipales, la instalacion de puestos en
terrenos publicos, la construccion de rampas, la ejecucion de obras en la via publica,
la colocacion de rotulos de publicidad, los derechos de piso, la venta ambulante, el
uso de instalaciones municipales y otros aprovechamientos. A estas categorias se
suman las tasas cobradas por servicios de recoleccion de basura y limpieza urbana,
limpieza de rondas en los caminos y uso del cementerio, entre otros.
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En 2024, los ingresos tributarios de la alcaldia de Managua ascendian al 0,8% del
PIB. La principal fuente de ingresos recaia en los diferentes impuestos sobre ventas
y servicios. Los ingresos no tributarios (incluyendo transferencias) correspondian
al 0,4% del PIB.

e Cuadro 2.114.
Nicaragua: ingresos de la Alcaldia de Managua, 2024

CONCEPTO PORCENTAJE RELATIVO PORCENTAJE DEL PIB
Impuestos 66,6 0,8
Transferencias 23,0 0,3
Otros ingresos 10,4 01
Total 100 1,2

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y World Economic Outlook.

¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
EN NICARAGUA?

Las transferencias recibidas por el municipio de Managua ascienden al 0,3% del
PIB. La Ley de Transferencias del 2021 mandata coparticipar el 10% de los ingresos
tributarios del Presupuesto de la Nacion. La distribucion de estas transferencias
la determina la Comisidon de Transferencias —integrada por representantes del
gobierno central y de los municipios—, la cual asigna cada afio un peso porcentual
especifico sobre la base de los siguientes criterios (Asamblea Nacional de la
Republica de Nicaragua, 2021):

o Equidad fiscal, que se estima tomando en cuenta la poblacion y el ingreso
tributario potencial de cada municipio.

« Eficiencia en la recaudacion del impuesto sobre bienes inmuebles (IBI).
o Poblacion.
e Ejecucion de transferencias.

El desembolso de las transferencias esta sujeto “al cumplimiento de las
competencias municipales establecidas en el articulo 7 de la Ley No. 40, Ley de
Municipios”, y su monto se distribuye en gastos corrientes y gastos de inversion.
Los porcentajes asignados anualmente a los municipios para ambos rubros son
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fijados por la Comision de Transferencias. Sin embargo, la ley sefala que los
gobiernos municipales deben destinar porcentajes minimos de las transferencias
de inversidn a los siguientes sectores priorizados: salud (5%), educacion (5%),
medio ambiente (5%) y agua y saneamiento (7,5%). Por su parte, los municipios
clasificados como de menores ingresos corrientes anuales, de acuerdo con la Ley
de Régimen Presupuestario Municipal, podran utilizar la asignacién destinada a
gastos corrientes para complementar salarios del personal.

;Cual es la deuda de los
gobiernos subnacionales?

Los municipios estan facultados para contratar deuda, para lo cual requieren la
autorizacion de los concejos municipales (Gobierno de Nicaragua, 2013). Mediante
esta modalidad de contratacion, los municipios pueden financiar sus inversiones
"acudiendo al crédito publico y privado, a mediano y largo plazo, en cualquiera
de sus formas, siempre que sea aprobado debidamente por el concejo municipal,
quien analizara la capacidad del municipio para hacer frente, en el tiempo a las
obligaciones que de aquellas se deriven para el mismo". No obstante, no se dispone
de informacién sobre el volumen de la deuda subnacional, ni aun para el caso
especifico de la ALMA.

¢EN QUE CONSISTE EL MARCO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERGUBERNAMENTAL?

La legislacion prohibe la aprobacion de presupuestos con déficits presupuestarios,
aunque permite resultados financieros deficitarios. Asimismo, establece que el
servicio de la deuda de los créditos contratados por el municipio no puede superar
el 20% de sus ingresos corrientes anuales. Los municipios solo pueden adquirir
compromisos por egresos de ejercicios presupuestarios posteriores, cuando sean
debidamente autorizados por el concejo municipal. En tanto, los créditos cuyo plazo
exceda el periodo del gobierno municipal deberan someterse a consulta publica.
Por su parte, la Ley No. 376 de Régimen Presupuestario Municipal clasifica los
municipios en siete categorias segun sus ingresos totales y fija los porcentajes
minimos de los ingresos corrientes anuales que deberan destinar a inversiones y
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reparaciones de la infraestructura y equipo: categoria A (40%), categoria B (30%),
categorias Cy D (20%) y categoria E, F, Gy H (10%).

:Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno central y los gobiernos
subnacionales?

Las competencias relacionadas al desarrollo municipal, que anteriormente
desarrollaba el Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM), fueron
traspasadas a la Procuraduria General de la Republica en 2024, a través de la
Procuraduria para las Municipalidades (Ley No. 347 que deroga la ley organica del
Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal, 2024).

INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

La Direccion General de Politicas y Estadisticas Fiscales publica informacién de las
operaciones de gobierno de la ALMA.
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¢.Como se organiza el sector
publico intergubernamental?

En la Constitucién Politica de la Republica de Panama se define al pais como
un régimen unitario, republicano, democratico y representativo. Para fines
administrativos, su territorio se divide en 10 provincias y 3 comarcas indigenas, 81
distritos®” (o municipios) y 702 corregimientos al cierre de 2023. El nivel provincial
opera de forma desconcentrada del gobierno central. Una de las particularidades
del sistema panamefo es el corregimiento, una demarcacién submunicipal cuya
autoridad —la junta comunal— tiene facultades de gasto. Otra especificidad radica
en que el nivel central recauda el impuesto predial y lo reparte a los municipios bajo
criterios distributivos.

e Cuadro 2.115.
Panama: organizacion territorial

HABITANTES POR NIVEL

NIVEL ‘ NUMERO

(PROMEDIO)
Municipios 81 56.434
Corregimientos 699 6.511

Panamacuentaconunapoblaciénestimadadepocomasde4,5millonesdehabitantes
y una superficie de 74.340 km?, lo que lo situa en el rango medio de densidad
poblacional de Centroamérica. El area metropolitana de la ciudad de Panama esta
conformada por la propia ciudad de Panama y sus distritos periféricos, entre los
que destacan San Miguelito, Arraijan, La Chorrera, y la zona sur del Canal. Esta
area metropolitana cuenta con una poblacion de mas de 2,1 millones de habitantes

87 Incluye dos comarcas locales que se consideran equivalentes a municipios: Kuna de Madungandi, en la provincia de Panama,
y Kuna de Wargandi, en la provincia de Darién.
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—cerca del 50% del total nacional—, siendo el distrito de Panama el municipio
mas poblado del pais, con aproximadamente 1,4 millones de habitantes. En 2023,
el gasto y el ingreso de los municipios de la provincia de Panama representaron
el 73% y el 59%, respectivamente, del total de los municipios del pais, lo que
evidencia la alta disparidad territorial.®8 De los 81 municipios que conforman el pais,
60 de ellos (el 80%) cuentan con una poblacion menor a los 50.000 habitantes.
En contraposicion, los siete municipios mas grandes comprenden al 62% de la
poblacién nacional.

¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES EN PANAMA?

El municipio constituye la organizacion politica auténoma de la comunidad
establecida en un distrito. Cada distrito cuenta con un concejo municipal, integrado
por los representantes de los corregimientos que lo componen. Asimismo, en
cada distrito hay un alcalde y un vicealcalde, elegidos por votacién directa para
un periodo de cinco anos. Dos 0 mas municipios—o la totalidad de los municipios
de una provincia—, pueden asociarse para unificar su régimen econdmico,
estableciendo un tesoro y una administracion fiscal comunes. Por su parte, el
corregimiento es una demarcacion submunicipal cuya junta comunal es electa por
un periodo de cinco anos. Dicha junta tiene facultades de ejecucion de gasto. Tanto
los alcaldes municipales como los miembros de las juntas comunales pueden ser
reelegidos de manera indefinida. En 2025, el 15% de los municipios de Panama
estaban gobernados por alcaldesas.

;Cuales son los temas clave de las relaciones
fiscales intergubernamentales en Panama?

El cambio reciente mas profundo en el marco regulatorio de las relaciones fiscales
intergubernamentales en Panama ocurrié en 2009, con la aprobacioén de la Ley No.
37/20009, la cual mandato la descentralizacion gradual de la administracion publica.
Dicha norma ha sido modificada en repetidas ocasiones desde su aprobacion. La

88 Este valor estimado corresponde al total de la provincia de Panama. Es decir, ademas del drea metropolitana, se incluye un
subconjunto de pequefios municipios con una poblacion aproximada de 160.000 habitantes.
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Ley No. 66/2015 establecié el marco para fortalecer las capacidades y la delegacion
de responsabilidades de gasto, transfirié el monto recaudado por concepto del
impuesto alos bienes inmuebles (IBl) alos municipios, fijé una formula de solidaridad
municipal y cre6 un programa de inversioén publica y servicios municipales.®
Esta ley llevo a que los ingresos totales de los municipios aumentaran casi dos
tercios entre 2013 y 2017, pasando del 0,53% al 0,87% del PIB. Asimismo, la
Ley No. 66/2015 creo la Secretaria Nacional de Descentralizacion, actualmente
Autoridad Nacional de Descentralizacion (AND), organismo técnico, politico y de
coordinacién que originalmente estuvo adscrito al Ministerio de la Presidenciay que
en 2020 se convirtié en una agencia auténoma encargada de acreditar el traslado
de competencias en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas vy el
Ministerio de Gobierno. El Decreto Ejecutivo No. 10/2017 reglamenté el traspaso de
competencias al nivel municipal.

El traspaso de competencias constituye el tema pendiente del proceso de
descentralizacion en Panama y continla en proceso de implementacion, dado
que depende en parte de la acreditacion de capacidades en el nivel municipal. La
Ley No. 276/2021 definid responsabilidades concretas para los municipios en el
manejo de la basura, coordinadas con la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario
(AAUD) y el Ministerio de Salud. Igualmente, la Ley No. 431/2024 cre¢ el Sistema
Nacional de Cuidados, que preveé la formacidn de redes territoriales de cuidado con
la participacion de los gobiernos locales. En su articulo 14, dicha norma incorporo
a la Asociacién de Municipios de Panama (AMUPA) como miembro de la Comision
Nacional de Cuidados —o6rgano rector del sistema— bajo la tutela del Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES).

Segun las cifras mas recientes (2023), los ingresos y gastos de los gobiernos
municipales ascienden, respectivamente, al 0,5% y al 0,7% del PIB, lo que refleja
un resultado fiscal practicamente balanceado. Entre los principales retos del
sector municipal destaca la capacidad de ejecucion de transferencias. Entre 2019
y 2023, los ingresos por concepto de saldo en caja y bancos pasaron de 52 a
83 millones de balboas (PAB/US$), un crecimiento impulsado por la subejecucion
de las transferencias de capital y la volatilidad de las transferencias por parte del
gobierno central. Asimismo, resalta el aumento en el numero de corregimientos,
los cuales pasaron de 692 a 699 entre 2020 y 2023. Por ley, cada junta comunal

89 De acuerdo con la ley y su reglamentacion, el proceso de descentralizacion tiene varias etapas, entre las cuales destacan la
transferencia de los recursos econémicos necesarios para crear y mantener una estructura basica administrativa en los municipios
semiurbanos y rurales; el fortalecimiento y la capacitacién para que asuman sus responsabilidades en la prestacion de servicios
locales; y, finalmente, la delegacion de competencias.
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tiene asignada una transferencia de B/ 110.000 (PAB/US$) —monto que estimula la
atomizacion territorial—, ademas de transferencias asignadas por el gobierno del
municipio en donde se localice.

¢En qué gastan los gobiernos subnacionales?
¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?
El gasto municipal representa el 4% del total del gobierno, equivalente al 0,7% del

PIB.

e Cuadro 2.116.

Panama: ejecucion del gasto del gobierno central y las municipalidades,
2023

PORCENTAJE DEL
GASTO AGREGADO

PORCENTAJE DEL PIB

Gobierno central? 96,0 16,3

Gobierno municipal 4,0 0,7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC).
Nota: @ Incluye organismos descentralizados.

¢CUANTO INVIERTEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Segunlaclasificacion contable local, el gasto de capital de los gobiernos municipales
representa el 12,8% del total. Esta proporcidon ha caido constantemente desde 2019.
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e Cuadro 2.117.
Panama: principales agregados del gasto municipal, 2023

PORCENTAJE DEL

CONCEPTO PORCENTAJE DEL PIB GASTO TOTAL
Gastos corrientes 0,6 87,2
Gastos de operacion 0,5 75,2
Remuneraciones 0,2 28,9
Bienes y servicios 0,3 46,3
Transferencias corrientes 01 10,2
Intereses deuda publica 0,0 1,9
Gastos de capital 01 12,8
Inversion real 0,0 6,5
Obras y construcciones 0,0 53
Maquinaria y equipo 0,0 11
Transferencias de capital 0,0 1,4
Inversién financiera 0,0 3,2
Total 0,70 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) y la Contraloria
General de la Republica.

¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Entre las funciones municipales exclusivas destacan las siguientes: el ordenamiento
y desarrollo territorial, la regulacion del transito vehicular, el manejo de residuos
solidos y el aseo urbano, la administracion de cementerios, la salubridad publica, la
promocion de la participacion ciudadana y el impulso al desarrollo social y cultural
de sus habitantes. Asimismo, los municipios ejercen funciones compartidas con el
gobierno central en materia de atencion primaria de la salud, prestacion de servicios
sociales, seguridad, acueductos, suministro de energia eléctrica y transporte
publico. Por su parte, los corregimientos, gobernados por sus respectivas juntas
comunales, ejecutan proyectos de infraestructura comunitaria mediante recursos
de transferencias nacionales o municipales.
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¢ Cuales son los ingresos de los gobiernos
subnacionales en Panama?

Los recursos totales del gobierno central y los municipios ascendieron al 12,8% del
PIB, excluyendo ingresos de financiamiento y de balance. Por su parte, los ingresos
propios de gobiernos locales representaron poco mas del 0,4% del PIB.

e Cuadro 2.118.
Panama: ingresos propios del gobierno general y los municipios, 2023

PORCENTAJE DE TRANSFERENCIAS
LOS INGRESOS | POREERIAJE | EN PORCENTAJE
AGREGADOS DEL PIB
Gobierno central 96,7 12,4
Gobiernos municipales 3,3 0,4 01

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) y la Contraloria
General de la Republica.

¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

A diferencia de otros paises, en los que el impuesto sobre bienes inmuebles o
su equivalente es recaudado por el nivel municipal, en Panama el gobierno
central se encarga de su recaudacion para luego asignarlo a los municipios. El
Unico impuesto patrimonial con el que cuentan los municipios panamenos es a
la tierra libre de mejoras (rural) y a las parcelas no edificadas (urbano). Por otra
parte, los municipios recaudan impuestos y contribuciones sobre las actividades
industriales, comerciales o lucrativas que se realizan en su territorio. Asimismo,
los distritos pueden crear tasas y contribuciones. Los ingresos tributarios de los
gobiernos municipales en Panama ascienden al 0,2% del PIB y representan el 40%
del total, entre los que destaca la relevancia relativa del impuesto sobre actividades
comerciales y de servicios.
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e Cuadro 2.119.
Panama: composicion de los ingresos municipales, 2023

PORCENTAJE DE

CONCEPTO PORCERIAE | LOS INGRESOS
TOTALES
Ingresos corrientes 0,5 94,9
Tributarios 0,2 40,2
Impuestos indirectos 0,2 40,2
Sobre actividades comerciales y de servicios 01 24,8
Sobre actividades industriales 0,0 0,8
Otros impuestos indirectos 01 14,5
No tributarios 0,2 36,5
Transferencias corrientes 01 19,8
Tasas y derechos 0,0 57
Ingresos varios 0,0 91
Saldo en caja y bancos 0/ 18,1
Ingresos de capital 0,0 51
Total 0,5 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) y la Contraloria
General de la Republica.

¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
EN PANAMA?

La Ley de Descentralizacion de 2015 asigna a los municipios todos los recursos
del IBI, rubro que representa aproximadamente el 90% de las transferencias del
gobierno central. El Fondo IBI se distribuye del siguiente modo: el 50% en funcion
de lo recaudado en cada municipio y el 50% restante en proporcion a la poblacion
segun el ultimo censo. A aquellos distritos a los que les corresponda menos de B/
500.000 (PAB/US$) se les asigna una suma adicional mediante el mecanismo de
solidaridad para alcanzar ese monto. Esta formula de solidaridad deduce recursos
de los municipios cuya transferencia sea mayor a B/ 500.000 (PAB/US$) y los
distribuye hasta que todos los municipios alcancen esa cifra. Respecto del destino
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de los fondos, los municipios urbanos pueden dedicar el 10% del IBI a gastos de
funcionamiento, proporcion que se eleva al 25% en los municipios semiurbanos y
rurales.

Los municipios y las juntas comunales también ejecutan los recursos del Programa
de Inversion de Obras Publicas y Servicios Municipales (PIOPSM), el cual asigna
B/ 110.000 (PAB/US$) a cada municipio y junta comunal del pais. La asignacion
de los recursos del PIOPSM requiere mecanismos de consulta ciudadana para la
ejecucion de obras publicas en los sectores de agua, salud, educacion, vivienda,
transporte, energia y desarrollo social.

¢ Cual es la deuda de los gobiernos
subnacionales?

Los municipios pueden contratar deuda para inversion publica previa autorizacion
del Poder Ejecutivo nacional. Si bien no se dispone de informacion del volumen
de deuda subnacional, la baja participacion del pago de intereses en los ingresos
corrientes mostraria que este no es un problema sistémico clave. En 2023, los
intereses de la deuda representaron el 0,01% del PIB.

¢EN QUE CONSISTE EL MARCO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERGUBERNAMENTAL?

El articulo 31 de la Ley de Descentralizacion fija los siguientes limites:

* El incremento del déficit fiscal de los gobiernos locales no puede ser mayor al
del gobierno central

o Durante los ultimos seis meses de gestion, el municipio no puede comprometer
mas que el 50% de su presupuesto de operacion, excepto para proyectos de
inversion con calendarios predefinidos.

¢QUE ENTIDADES GESTIONAN LA RELACION ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL Y LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

La Autoridad Nacional de Descentralizacidon (AND) tiene por objeto la coordinacién
técnicay politica del proceso de descentralizacién, en articulacion con el Ministerio
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de Gobierno y el Ministerio de Economia y Finanzas. Este ultimo es el encargado
de realizar las transferencias a los municipios y supervisar su situacién financiera
y de ejecucion presupuestal. A nivel local, la Asociacion de Municipios de Panama
(AMUPA) representa los intereses de los municipios, para lo cual se financia con el
1% de los recursos que el gobierno central transfiere a los municipios.

INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

La Ley de Descentralizacion mandata a los municipios a presentar en linea la
informacion relacionada con la formulacién, aprobacion, ejecucion y modificacion
de sus presupuestos. Por su parte, la informacion sobre datos fiscales de los
gobiernos locales con mayor nivel de desagregacion la divulga el INEC de la
Contraloria General de la Republica. Si bien el informe del Contralor General de la
Republica presenta los ingresos y gastos para cada municipio, este carece de un
detalle de la clasificacion econdmica, por finalidad y funcion o por tipo de ingreso.
Aunque la mayoria de los municipios reporta informacion, no hay datos sobre el
volumen y evolucién de la deuda y pagos de intereses.
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¢En qué consiste el sector publico subnacional?

Republica Dominicana es un pais unitario. Con una poblacion de alrededor de 11
millones (Oficina Nacional de Estadistica, 2025) y una superficie de 48.311 km?,
se trata de uno de los paises mas poblados y con mayor densidad poblacional
respecto de otros paises de Centroamérica y el Caribe. Las provincias constituyen
una subdivision del gobierno central, que se dividen a su vez en 393 entidades
municipales: 160 municipios y 233 distritos municipales; estos ultimos ejercen la
administracion desconcentrada de determinadas areas del territorio municipal
bajo la coordinacién superior del municipio al cual pertenecen (Ley No. 176-07
del Distrito Nacional y los Municipios). Como sefala el informe mas reciente de
ejecucion fiscal local, los municipios “son personas juridicas descentralizadas,
gue gozan de autonomia politica, fiscal, administrativa y funcional” (Gobierno de
Republica Dominicana, 2024).

e Cuadro 2.120.
Republica Dominicana: organizacion subnacional

HABITANTES POR NIVEL

NIVEL ‘ NUMERO

(PROMEDIO)
Provincias y Distrito Nacional 32 339.946
Gobiernos locales (160 municipios
y 233 distritos municipales) 393 27.481

El area metropolitana de Santo Domingo comprende una poblacién estimada de
3,3 millones de habitantes, el 30% del total del pais, dentro de la cual el Distrito
Nacional, con 1,03 millones de habitantes, constituye una demarcacién especial
con rango equivalente al de los municipios.
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¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES?

Segun lo establece la Constitucion de la Republica, el Poder Ejecutivo designara en
cada provincia a un gobernador que lo represente. En los ambitos municipal y de
distrito municipal, las autoridades ejecutivas (alcaldes, vicealcaldes, directores y
subdirectores) y colegiadas (regidores y vocales de las juntas de distrito municipal)
son elegidas por voto popular junto para un periodo de cuatro anos, con posibilidad
de unareeleccion. En 2024, el 9,8 % de los municipios eran gobernados por mujeres
(CEPAL y Naciones Unidas, 2025).

;. Cuales son los temas clave de las relaciones
fiscales entre niveles de gobierno?

Republica Dominicana es un Estado tradicionalmente centralizado. Los principales
esfuerzos orientados al fortalecimiento subnacional son recientes, entre los cuales
destaca la reforma constitucional de 2010 que doté a los gobiernos locales de
cierta autonomia en aspectos politicos y fiscales.

Una caracteristica sobresaliente ha sido la proliferacion de entidades municipales,
especialmente de los distritos municipales: entre 1995 y 2015 el numero total de
entidades aumento de 155 a 392, quintuplicandose en el caso de los distritos. Dicho
fendmeno posiciona a Republica Dominicana como un pais con alta atomizacién
municipal.

La principal fuente de financiamiento de los gobiernos locales proviene de las
transferencias del gobierno central, las cuales, de acuerdo con el informe mas
reciente de ejecucion presupuestaria de gobiernos locales (Gobierno de Republica
Dominicana, 2024), han generado una alta dependencia, especialmente en las
municipalidades mas pequenas. Asimismo, persisten desafios vinculados alaescasa
definicion de las funciones de gasto municipal, la reducida capacidad recaudatoria y
la ausencia de un marco de responsabilidad fiscal subnacional (Martinez-Vazquez,
Radics y Pérez Rincon, 2017). Por otra parte, en 2022 se aprobo la Ley Organica
de Regiones Unicas de Planificacién de la Republica Dominicana (Ley Organica
No. 345-22), cuyo objetivo es propiciar un mayor desarrollo y cohesion territorial
mediante la conformacion de regiones homogéneas y orientar los proyectos de
inversion publica.
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En 2024, losingresos de los gobiernos locales ascendieron al 0,4% del PIB, mientras
que gastos representaron el 0,4% del PIB, lo que da cuenta de un resultado fiscal
equilibrado a nivel global. La deuda se ha mantenido baja y estable en cerca del
0,004% del PIB.

¢ Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en Republica Dominicana?

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

El gasto subnacional ascendio al 0,4% del PIB en 2024, lo que representa el 2,1%
del gasto publico total agregado.

e Cuadro 2.121.
Republica Dominicana: gasto agregado por niveles de gobierno, 2024

PORCENTAJE DE

PARTICIPACION PORCENTAJE DEL PIB

NIVEL DE GOBIERNO

Gobierno central 98 19,5
Gobiernos locales 2 0,4
Total 100 19,9

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda y Economia.

¢CUANTO INVIERTEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

En 2024, la inversién publica de los gobiernos locales ascendio al 0,1% del PIB, lo
que equivale al 4% del total del pais. La inversion publica represento alrededor de
19% del egreso municipal, a pesar de que la legislacion indica que debe asignarse
al menos el 40% del presupuesto a gasto de capital.
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e Cuadro 2.122.
Republica Dominicana: participacion del gasto en grandes rubros, 2024

GOBIERNO CENTRAL GOBIERNOS LOCALES

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
DEL TOTAL DEL PIB DEL TOTAL DEL PIB

Remuneracion a los 234 45 40,4 0,2
empleados

Uso de bienes y 10,1 1,9 358 0,1
servicios

Intereses 16,4 31 0,1 0,0
Subsidios 8,1 1,5 4,4 0,0
Donaciones 16,1 31 0,0

Prestaciones sociales 9,2 1,8 0,0 0,0
Otros gastos 5,5 1,0 0,0 0,0
Invgrsmn br‘uta en 1,2 21 19,4 01
activos no financieros

Total 100 191 100 0,4

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ejecucion consolidada del sector publico, administracion publica no
financiera, sin empresas publicas, publicada por el Ministerio de Hacienda y Economia.

¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Las competencias que la Constitucion le asigna a los gobiernos locales no tienen
caracter taxativo y son mas amplias para los municipios que para los distritos
municipales. Por su parte, la clasificacion del gasto por finalidades y funciones
revela que, en el agregado, el gasto asignado a la administracion general explica el
37% del gasto total. Destaca asimismo el 33% asignado a la proteccion del medio
ambiente, mientras que el 16% y el 14% se destinan a funciones econémicas y
servicios sociales.
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e Cuadro 2.123.

Republica Dominicana: gasto de los gobiernos locales por finalidad y funcion,
2024

FINALIDAD/FUNCION PORCENTAJE DEL

PORCENTAJE DEL PIB

TOTAL
Servicios generales 37,4 0,16
Administracion general 35,2 0,15
Otras 2,2 0,01
Servicios econdmicos 16,4 0,07
Transporte 59 0,02
Otros 3,6 0,01
Proteccién del medioambiente 32,6 0,14
Servicios sociales 13,6 0,06
Vivienda 3,0 0,01
Proteccién social 4,0 0,02
Otros 1,4 0,01
Intereses de la deuda 0,1 0,00
Total 100 0,42

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ejecucion consolidada del sector publico, administracion publica no
financiera, sin empresas publicas, publicada por el Ministerio de Hacienda y Economia.

9 ¢ Cuales son los ingresos de
los gobiernos subnacionales?

Los recursos propios de los gobiernos locales alcanzaron apenas el 0,1% del PIB,
mientras que las transferencias alcanzaron el 0,3% del PIB.
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e Cuadro 2.124.
Republica Dominicana: ingresos por niveles de gobierno, 2024

INGRESOS PROPIOS TRANSFERENCIAS
PORCENTAJE
DEL PORCENTAJE PORCENTAJE
NEL [DIE CIRERNGS GOBIERNO DEL PIB DEL PIB
GENERAL
Gobierno central 99,3 15,7
Gobiernos locales 0,7 0,1 0,3
Total 100 15,8 0,3

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Libro de Ejecucion Municipal 2024 y la ejecucion consolidada del sector
publico, administracién publica no financiera, sin empresas publicas, publicada por el Ministerio de Hacienda y Economia.

¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Las entidades municipales cuentan con muy escasas potestades tributarias, las
cuales se limitan a ciertos arbitrios y tasas, junto a la contribucién por mejoras.
De hecho, la Ley No. 176-07 restringe la imposicidén de arbitrios sobre servicios
esenciales como alumbrado, limpieza y vigilancia. A diferencia de la mayoria de los
paises de la region, el impuesto a la propiedad se encuentra centralizado. El Cuadro
2.125 muestra que la principal fuente tributaria corresponde a los impuestos al uso
de bienes y servicios.

e Cuadro 2.125.
Republica Dominicana: recursos propios municipales, 2024

PORCENTAJE PORCENTAJE

DEL TOTAL DEL PIB
Impuestos 48,3 0,05
Impuestos al uso de bienes y servicios 24,7 0,03
Otros impuestos 23,6 0,02
Ingresos por contraprestacion 41,8 0,04
Tasas 35,4 0,04
Otros ingresos 8,4 0,01
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PORCENTAJE PORCENTAJE

DEL TOTAL DEL PIB
Venta de activos no financieros 1,5 0,00
Total 100 0,10

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ejecucion de los gobiernos locales 2024. Presupuesto del Gobierno de la
Republica Dominicana.

¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los gobiernos locales dependen en gran medida de las transferencias del gobierno
central. La legislacion establece que los gobiernos locales reciban el 10% de los
ingresos fiscales no especializados (Martinez-Vazquez, Radics y Pérez Rincon,
2017). La distribucién entre los municipios se basa en poblacién y se asegura un
minimo por entidad, lo cual explica los incentivos a la creacion de municipios y
distritos hasta 2007, ano a partir del cual la Ley No. 176-07 de Municipios establecié
la cantidad de poblacion minima por municipio y distrito municipal, lo que contribuyo
a reducir sustancialmente su proliferacion.

Los fondos que los municipios reciben deben destinarse a la inversion y al
funcionamiento segun la siguiente distribucion: el 30% para gastos en personal,
el 40% para servicios municipales y gastos de operacion, el 25% para gastos de
capital e inversion en obras y el 5% a programas de salud, educacion y género.*°
De este modo, Republica Dominicana es uno de los pocos paises en la regiéon cuyo
sistema de transferencias condicionadas incluye un componente explicito vinculado
a la agenda de género. Una particularidad de este pais es que la restriccion en el
uso de los recursos aplica no solo a las transferencias sino también a los recursos
propios municipales.

Asimismo, el gobierno central asigna transferencias extraordinarias orientadas
a atender necesidades locales, como la recuperacién de espacios publicos y el
fortalecimiento de capacidades operacionales. Por ejemplo, en 2023, en el marco
de unainiciativa presidencial, se transfirieron RD$ 4.000 millones a la Liga Municipal
Dominicana (LMD) para su distribucién entre los ayuntamientos y juntas de distritos
municipales. Dichos fondos se destinaron a la recuperacion de espacios publicos
y al fortalecimiento de capacidades operacionales en cementerios, mercados y
mataderos municipales. La asignacion se estructuré en tres partes iguales: un

90 Puede encontrarse mas informacién en: https://ayuntamientolosrios.gob.do/transparencia/wp-content/uploads/2026/05/LEY-
75-25.pdf.
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tercio se repartio en partes iguales entre los 393 municipios, otro tercio segun
poblacion y el tercio restante segun demanda de obras sociales (Gobierno de
Republica Dominicana, 2024).

¢CUAL ES LA DEUDA DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Toda operacién de crédito publico municipal requiere autorizacion conforme a
la Ley No. 6-06 y la intervencion de la Direccion General de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y Economia. En 2024, las municipalidades reportaron
préstamos internos obtenidos que ascendieron al 0,004% del PIB; en tanto el pago
por servicios de la deuda represent6 apenas el 0,1% del gasto total. Mas de la mitad
de la deuda se concentra en la Regién Ozama o Metropolitana (Camara de Cuentas
de la Republica Dominicana, 2024).

El analisis de la rendicion de cuentas general del Estado sefiala que ninguna de
las entidades de gobierno local que obtuvo préstamos en 2024 reporté dichas
operaciones conforme a lo establecido en la Ley No. 6-06 de Crédito Publico. En
particular, las operaciones de endeudamiento debian contar con la aprobacion de
la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Economia
(anteriormente Secretaria de Estado de Finanzas) como autoridad competente en
la materia.

:Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno central y los gobiernos
subnacionales?

A NIVEL DEL GOBIERNO CENTRAL

El Ministerio de Hacienda y Economia es el 6rgano rector de las finanzas publicas
en los ambitos nacional y subnacional. De igual manera, a través del Viceministerio
de Planificacién e Inversion Publica, brinda asistencia a los gobiernos locales en la
priorizacion de las demandas y en la formulacién de sus instrumentos de desarrollo.
Por su parte, la Liga Municipal Dominicana actua como un 6rgano de asistencia
técnica y coordinacion intermunicipal creado por ley, cuya mision es asesorar en
materia técnica y de planificacién y promover la cooperacién entre los municipios
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y el gobierno central. Asimismo, destaca el desarrollo del Sistema de Monitoreo
para la Administracion Publica Municipal (SISMAP), impulsado por el Ministerio de
Administracion Publica, que se orienta a fomentar el cumplimiento de normas y
procedimientos, mejorar la gestion local e impulsar la participacién y el control por
parte de la comunidad.

A NIVEL SUBNACIONAL

La Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU) y la Federacion Dominicana
de Distritos Municipales (FEDODIM) constituyen organizaciones que asocian y
representan a los municipios y distritos municipales, respectivamente, con la
mision de defender la autonomia local. La Ley No. 176/07 contempla la creacién de
comités de seguimiento a nivel municipal como 6rganos de participacion y control
ciudadano.

INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

La Direcciéon General de Presupuesto (DIGEPRES) del Ministerio de Hacienda y
Economia publica anualmente informes agregados de ejecucion presupuestaria de
los gobiernos locales. Asimismo, recientemente, la Oficina Nacional de Estadistica
ha comenzado a reportar estadisticas de finanzas publicas, fiscales y del sector
publico, incluyendo a los gobiernos locales.
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México, Centroamérica,
Republica Dominicana y Haiti

¢En qué consiste el sector publico subnacional?

Haiti es una democracia republicana y semipresidencialista. A nivel subnacional se
organiza en:

« 10 departamentos que cuentan con personeria juridica y autonomia;
e 42distritos (arrondissements), los cuales constituyen unadivisiéon administrativa;
e 144 comunas municipales con autonomia administrativa y financiera;

e« 571 secciones municipales, la entidad administrativa mas pequefia de la
republica.

Cuadro 2.126.
Haiti: organizacion territorial

HABITANTES POR NIVEL

NIVEL ‘ NUMERO

(PROMEDIO) (2023)
Departamentos 10 1.186.703
Comunas municipales 144 82.410
Secciones municipales 571 20.783

Con una poblacién de mas de 11,8 millones de habitantes y una superficie de
27.065 km?, Haiti es uno de los paises mas densamente poblados de la region.*!
En 2024, el Area Metropolitana de Puerto Principe albergaba una poblacién de 2,7
millones de personas, la cual representaba alrededor del 22% del total del pais.®?
Los departamentos contiguos de Ouest, Artbonite y Nord concentran mas del 50%

91 Para mas informacion, véase Estimations Désagrégées de la Population Haitienne en 2024 (Direction des Statistiques Démo-
graphiques et Sociales, julio de 2024).

92 La zona metropolitana de Puerto Principe lo integran las comunas de Puerto Principe, Delmas, Cité Soleil, Tabarre, Carrefour y
Pétion-ville. Véase Estimations Désagrégées de la Population Haitienne en 2024 (Direction des Statistiques Démographiques et
Sociales, julio de 2024).
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de la poblacion total. En Ouest, Arbonite y a nivel nacional el 96,2%, el 63,4% y el
66,7% de la poblacion es urbana, respectivamente. Los altos indices de pobrezay
marginacion limitan la capacidad para generar ingresos fiscales, lo que incide de
manera negativa en la provision de servicios publicos.

¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES?

La constitucién establece que los departamentos sean regidos por consejos de
tres miembros electos cada cuatro afos por la asamblea departamental, la cual
se conforma con representantes de cada asamblea municipal. Por su parte,
el gobierno de las comunas esta constituido por un consejo municipal de tres
miembros elegidos mediante sufragio universal, con un mandato de cuatro afnos
y posibilidad de reeleccion indefinida, y por una asamblea municipal integrada
por un representante de cada asamblea de las secciones municipales. En cuanto
a la administracion de las secciones municipales, esta recae en un consejo de
administracion de tres miembros elegidos por sufragio universal por un periodo
de cuatro anos, con reeleccion indefinida, el cual es asistido por una asamblea de
seccion comunal cuya composicidn no se precisa en la Constitucion. En 2016, el
2% de los alcaldes eran mujeres.

;Cuales son los temas clave
de la descentralizacién?

La Constitucion de 1987 instaurd el Estado de derecho e introdujo principios de
descentralizacion. Asimismo, cred las colectividades territoriales y previd el
traspaso de recursos y funciones a estas. Posteriormente, la reforma de 2012
reconocio la autonomia administrativa y financiera de las comunas y establecié que
el proceso de descentralizacion debia ir acompanado de la desconcentracion de
los servicios publicos en beneficio de los departamentos, dos ambitos en los que
no se ha avanzado. Asimismo, se sancionaron en 1996 la Ley sobre Organizacion
de las Secciones Comunales, la Ley de Creacion del Fondo de Gestién y Desarrollo
de las Colectividades Territoriales (FGDCT) y la Ley de Contribucion al FGDCT.
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Si bien la Constitucion de 1987 instaur6 un modelo descentralizado, su
implementacion ha sido parcial. Al respecto, la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Economicos (OCDE, 2021) sefala que persisten importantes
vacios legales, superposicion de competencias y una débil articulacion entre la
descentralizacion y la desconcentracion, o que ha impedido consolidar un sistema
efectivo de gobernanza multinivel.

La asignacién efectiva de competencias continua siendo poco clara. Diversos
sectores presentan superposicion entre autoridades centrales y territoriales,
lo que dificulta la rendicion de cuentas y limita la capacidad de planificacién y
provision de servicios publicos (OCDE, 2021). De hecho, la tendencia en materia de
descentralizacion sugiere que los gobiernos regionales y locales han carecido de
los recursos necesarios para responder a las demandas, a lo que se suma la falta
de claridad en el marco institucional en cuanto a la asignacion de responsabilidades
de gasto y potestades tributarias.®

Sumado a ello, la gobernanza multinivel se mantiene como una de las principales
debilidadesinstitucionales del pais. En este sentido, destaca que numerosos 6rganos
de coordinacion previstos por la Constitucion o por la legislacién no funcionan
regularmente, al tiempo que los mecanismos permanentes de coordinacion entre
niveles de gobierno son escasos. Como resultado, la planificacion territorial y la
implementacion de politicas publicas contindan altamente centralizadas (OCDE,
2021).

En un contexto de alta inestabilidad sociopolitica y contraccion de la economia,®* la
autonomia financiera local se mantiene limitada, lo que impide a las comunidades
territoriales satisfacer la demanda de servicios e infraestructura local. Esta situacion
se vuelve aun mas incierta dada la falta de acceso a la informacion fiscal tanto a
nivel regional como local.

93 Véase el Observatorio Mundial sobre Finanzas e Inversion de los Gobiernos Subnacionales (SNG-WOFI, por sus siglas en in-
glés) (OCDE y CGLU, 2022).

94 Véase el informe por pais en el Estudio Econémico de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2024).
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¢.Como es el gasto de los
gobiernos subnacionales?

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

El pais presenta un alto nivel de centralizacién, con una elevada concentraciéon de
los gastos y recursos en el nivel central. El analisis de los anexos del Presupuesto
General del Estado para 2024 da cuenta de una distribucion geografica concentrada
en la region del Ouest que asciende al 50% del gasto total del gobierno central.

¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Las funciones de los departamentos se limitan basicamente a coordinar a los
gobiernos locales en su territorio y a elaborar, en conjunto con el gobierno central,
su plan de desarrollo.®® Por su parte, corresponde a los municipios el suministro
de servicios publicos basicos, la ordenacion, el saneamiento y el embellecimiento
del territorio, la promocion econémica y cultural, y la policia municipal. Si bien la
normativa no es especifica en cuanto ala definicion de las funciones delas secciones
municipales, en la practica contribuyen y apoyan en tareas de higiene publica,
proteccion civil, desarrollo econdmico social y cultura. No existe informacion sobre
los gastos locales actualizada. Sin embargo, la propia clasificacion geografica del
gasto del gobierno central permite observar un comportamiento heterogéneo en lo
que respecta al peso de la inversion, y se destacan regiones como Nord, Centre o
Nord-Est, donde esta alcanza el 73%, el 41% y el 38% del gasto total asignado a
cada region, respectivamente.

95 Si bien la Constitucion asigna a los departamentos la funcion de formular el plan de desarrollo del departamento, a la fecha no
se ha elaborado ni promulgado una ley actualizada sobre sus funciones, por lo que contintan vigentes normas de 1982, anteriores
a la actual Constitucion (informacién de Atlas-FLACMA).
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¢ Cuales son los ingresos de los
gobiernos subnacionales?

Los ingresos de los gobiernos regionales y locales se componen principalmente de
impuestos (como el impuesto a la propiedad inmueble), patentes, transferencias y
subsidios del gobierno central. Cabe destacar que ni los gobiernos regionales ni los
locales tienen potestad para establecer impuestos propios, dado que estos deben
ser definidos desde el nivel central a través de leyes y decretos. Las tareas de
recaudacion recaen en el gobierno central, que a través del Ministerio de Finanzas
recauda los impuestos subnacionales y los transfiere a cada gobierno, segun
corresponda.®®

Segun informacion recogida, los ingresos de los gobiernos locales se componen
de transferencias del gobierno central —que representan mas del 50% del total de
recursos—, mientras que los recursos propios completan la diferencia, incluidos
los tributos recaudados centralmente y los derechos y regalias (royalties). Por su
parte, los distritos municipales cuentan con las transferencias del gobierno central
COMO UNiCOS recursos.

96 Véase el Observatorio Mundial sobre Finanzas e Inversion de los Gobiernos Subnacionales (SNG-WOFI) (OCDE y CGLU, 2022).
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e Cuadro 2.127.
Haiti: composicion de los ingresos, 20162

INGRESOS PROPIOS TRANSFERENCIAS
PORCENTAJE
DEL PORCENTAJE PORCENTAJE
NIVEL bl Cel5 23N GOBIERNO DEL PIB DEL PIB
GENERAL
Gobierno central 98,7 16,35
Gobiernos locales 1,3 0,2 0,39
Comunas 1,3 0,2 0,26
Distritos municipales 0,0 0,0 013

Fuente: Ministerio de Hacienda de Haiti.

Nota: 2Los recursos del gobierno central surgen de la base de datos BOOST de ejecucion presupuestaria del Ministerio de
Economia y de Finanzas, y para su conversion se utiliza el tipo de cambio publicado por el Banco Central de la Republica
de Haiti. Los recursos de las comunas provienen de los datos del informe del Banco Mundial (2017), computando los
recursos recaudados por la Direccion General de Impuestos (DGI, por sus siglas en francés) como ingresos propios de
las comunas. Dado que los recursos de los distritos municipales corresponden a transferencias del gobierno central, se
computan por un nivel equivalente a los gastos que realizan. El PIB utilizado es el publicado por el Banco Mundial.

¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

No hay informacion actualizada sobre ingresos locales de fuentes oficiales. Los
municipiosurbanosgrandes cobranalgunosimpuestosytasasque secomplementan
con las transferencias del gobierno central. En cambio, los municipios rurales
dependen basicamente de las transferencias del gobierno central. Cabe sehnalar
que los municipios no cuentan con capacidad para cobrar impuestos, de manera
que la administracion tributaria del gobierno central los recauda en su lugar.

Solo las comunas municipales pueden cobrar impuestos, los cuales se dividen en:
(i) impuesto a la propiedad inmueble, que representa el 90% de la recaudacion;
(i) patentes sobre actividades lucrativas (6%); y (iii) regalias y otros impuestos
indirectos (4%). No obstante, en la practica, la recaudacién es muy limitada. A
excepcion de Puerto Principe y comunas aledanas (Petionville y Delmas), la
capacidad de generar recursos propios del resto de las comunas es practicamente
nula (Banco Mundial, 2017).
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¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Las transferencias a los gobiernos locales se canalizan principalmente a través
de la Contribucion al Fondo de Gestion y de Desarrollo de las Colectividades
Territoriales (CFGDCT). Este fondo se creo por ley en 1996 con el propodsito de
promover la autonomia administrativa y financiera de las colectividades territoriales,
y se nutre de la asignacion de recursos tributarios, donaciones y otros recursos
presupuestarios. Si bien la normativa establece que los fondos deben asignarse
equitativamente a cada colectividad territorial, en la practica su distribucion parece
ser discrecional. Asimismo, cabe senalar que este fondo no seria auditado por los
organismos de control.

Aunque la legislacién prevé la existencia de dicho fondo, la ausencia de un
marco operativo de gobernanza multinivel y la debilidad institucional impiden que
las transferencias funcionen como un mecanismo estable de financiamiento y
nivelacion territorial (OCDE, 2021).

:Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno central y los gobiernos
subnacionales?

A NIVEL DEL GOBIERNO CENTRAL

El pais carece de leyes de responsabilidad fiscal. El Ministerio del Interior participa
en las politicas presupuestarias locales, y el Ministerio de Economia y Finanzas
ejerce el control financiero. En teoria, el consejo interdepartamental asiste al Poder
Ejecutivo nacional y participa de las reuniones de trabajo del Consejo de Ministros,
aunque dicho 6rgano se encuentra inoperante desde la crisis institucional de 1990
(Atlas-FLACMA).?

97 El consejo esta integrado por un miembro por departamento, designado por las asambleas. Sus funciones comprenden el
estudio y la planificaciéon de proyectos orientados a la descentralizacién y al desarrollo del pais junto con el Poder Ejecutivo del
gobierno central.
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A NIVEL SUBNACIONAL

La Asociacion Nacional de Alcaldes de Haiti (FENAMH) reune a las 10 asociaciones
departamentales de municipios y es reconocida por el gobierno central.

INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIAS DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

No se publica informacion presupuestaria de las colectividades municipales ni
datos sobre el destino del gasto publico ni de la deuda.
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e ¢ Como se organiza el sector
publico intergubernamental?

Bahamas es parte de la Commonwealth of Nations.®® Su forma de gobierno es
monarquica constitucional con un parlamento bicameral. El monarca britanico es
representado por el gobernador general, quien designa al gabinete y al primer
ministro. Los gobiernos locales no estan reconocidos en la Constitucion, pero sus
facultades emanan de la Local Government Bill (Ley de Gobierno Local), aprobada
en 2024.

El pais esta constituido por mas de 700 islas, cayos e islotes, de los cuales 24 islas
estan habitadas, lo que lo convierte en el pais mas archipelagico de la regién. En
ese sentido, su rasgo sobresaliente es su descentralizacion diferenciada a nivel
insular. Las islas habitadas se dividen en 32 distritos categorizados en dos grupos
con funciones especificas: los 13 distritos del Second Schedule (Segundo Anexo),
que a su vez se dividen en 41 towns (municipios), y los 19 del Third Schedule
(Tercer Anexo), que tienen un solo gobierno. Ademas de los distritos, la isla de
Nueva Providencia comprende la capital del pais, Nassau, la cual es administrada
por el gobierno central. El 84% de la poblacion es urbana y un 70% del total habita
en Nueva Providencia. Bahamas tiene una poblacion de poco mas de 400.000
habitantes en una superficie total de 13.880 km?.

e Cuadro 2.128.
Bahamas: organizaciéon subnacional

HABITANTES POR NIVEL
(PROMEDIO)

NUMERO

Distritos (Second y Third

Schedule, y Nassau) 33 12.212

98 La Mancomunidad de las Naciones es una asociacion voluntaria de paises soberanos, en su mayoria antiguos territorios del
Imperio Britanico, que cooperan en ambitos como democracia, derechos humanos, desarrollo econémico, educacién y cultura. Se
compone por 56 Estados miembros, entre los que se encuentran Reino Unido, Australia, Canadd, India, Nigeria, Nueva Zelanda,
Sudafrica y pequefos Estados del Caribe, Africa y Asia.
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¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES?

Los concejales de las towns y los de los distritos del Third Schedule son elegidos
directamente. Los del Second Schedule son elegidos por los concejales de las
towns. Las elecciones se realizan cada tres anos. En 2017, ultimo ano para el que
se encontro informacion, el 28,7% de los concejales eran mujeres.

¢ Cuales son los temas clave de las finanzas
publicas intergubernamentales?

En 2024, se aprobo la Local Government Bill, que reemplaza el marco normativo
previo, vigente desde 1996. De manera notable, esta ley dota, por primera vez en
la historia, a los gobiernos locales de la facultad de crear tasas para reducir su
dependencia fiscal del gobierno central; prevé el fortalecimiento de capacidades
de los gobiernos locales mediante la contratacion de personal técnico; y mandata
a los concejos a llevar a cabo mecanismos de presupuesto participativo mediante
asambleas vecinales y consultas publicas. La ley deja la puerta abierta para la
eventual creacion de un gobierno local en Nueva Providencia. La Local Government
Bill no modifico el régimen de transferencias vigente, por lo que la transparencia en
la distribucion de los recursos continua siendo un reto.

¢.Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en Bahamas?

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

En el presupuesto para el ano fiscal 2026/27, se prevé que el gasto de los gobiernos
locales sea inferior al 1% del gasto total, lo que equivale al 0,2% del PIB.
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Cuadro 2.129.
Bahamas: presupuesto del gasto del gobierno general y los gobiernos
locales, 2026/27

PORCENTAJE DEL GASTO

NIVEL DEL GOBIERNO GENERAL PORCENTAJE DEL PIB
Gobierno central 99,3 23,1
Gobiernos locales 0,7 0,2

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del presupuesto 2025-26 del gobierno de Bahamas.

¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los gobiernos locales tienen funciones relevantes asignadas formalmente, aunque
su participacion en el gasto del gobierno general es limitada:

Los distritos Second Schedule ejercen funciones relacionadas con la
administracion del trafico automotor, la administracion de puertos, las licencias
de hoteles y sobre venta de licores y la planificaciéon local. En conjunto con
los respectivos ministerios, tienen la funcién de planificar el transito, proveer
transporte publico, mantener las escuelas, desarrollar el turismo y las
comunicaciones, entre otras.

Los Town Committees (comités municipales) tienen a su cargo la provision de
sanidad, la recoleccion de residuos, la limpieza de drenajes, el mantenimiento
de espacios publicos, sefales viales y los senderos de pedestrismo. En
conjuncioén con las autoridades centrales, también se ocupan del mantenimiento
de monumentos y cementerios.

Los distritos Third Schedule combinan las responsabilidades de los distritos
Second Schedule y los Town Committees.

En el presupuesto 2026/27 del gobierno central, los gastos asignados al
Departamento de Gobierno Local representan el 0,4 % del total, el cual se compone
de gastos salariales (0,3%), gastos en bienes y servicios (0,2%) y transferencias
directas a los gobiernos locales (0,4%).
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e Cuadro 2.130.

Bahamas: presupuesto asignado a los gobiernos locales (ejercicio fiscal

2026/2027)
PORCENTAJE DEL

CONCEPTO GOBIERNO GENERAL PORCENTAJE DEL PIB
Gasto asignado al Departamento 07 0.2
de Gobierno Local ' '
Salarios 0,2 01
Fonglos asignados a los 0.4 01
gobiernos locales
Otros gastos 01 0,0
Resfo del presupuesto del 99,3 231
gobierno central
Presupuesto total pais 100 23,3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del presupuesto 2026-27.

¢ Cuales son los ingresos de los gobiernos
subnacionales en Bahamas?

¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Si bien la Local Government Bill de 2024 abre la puerta para que los gobiernos
locales creen ciertos ingresos propios, como tasas, la implementacion de dicha
ley esta en curso y dichos ingresos continuan siendo escasos. Asimismo, leyes
especificas referidas a regulaciones, derechos y concesiones —como la regulacion
de construcciones, bomberos, servicios portuarios, comercios, ley de licores, entre
otras— resultan en ingresos locales que se consolidan en cuentas del gobierno
central.
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¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los concejos se financian con los recursos que les asigna el parlamento o el
Ministerio de Finanzas. Ademas, existe un fondo consolidado que se integra con
lo recaudado en cada distrito o town por concepto de tasas y derechos originados
en leyes especificas. El total acumulado anual es distribuido por el Ministerio de
Finanzas a cada concejo o distrito con limites que van entre el 50% y el 100%,
segun distintas tasas. El resto del fondo se asigna discrecionalmente.

;. Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno central y los gobiernos
subnacionales?

La gestion a nivel central esta a cargo del Departamento de Gobierno Local,
mientras que los chairpersons (presidentes) de los comités de cada town y distritos
del Third Schedule son el nexo local.

INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

Una Unidad de Monitoreo Interno tiene por objetivo ayudar a los concejos a
mantener la disciplina fiscal. El Auditor General lleva a cabo auditorias periodicas
de las cuentas de los distritos y proporciona informes detallados de deficiencias
y/u omisiones. La informacion publica es limitada.
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¢En qué consiste el sector publico
subnacional de Barbados?

Barbados forma parte de la Commonwealth of Nations. Su forma de gobierno
corresponde a una republica parlamentaria con un parlamento bicameral. Desde
2021, es gobernado por un presidente que reemplazo la figura del gobernador
general. El parlamento esta constituido por el Senado y la Camara de la Asamblea.
El primer ministro es el lider del partido mayoritario de la Camara —integrada por 30
miembros elegidos por voto popular— mientras que el Senado esta conformado por
21 senadores designados (Barbados Integrated Government, 2026).

Los gobiernos locales no se encuentran explicitamente reconocidos en la
Constitucion, aunque se mencionan indirectamente. La Constituency Councils Act
(Ley de Consejos de Distrito Electoral) de 2009 da origen legal a los gobiernos
locales, los cuales se rigen por sus sucesivas enmiendas. El pais se divide en 11
parishes (parroquias), en las que se constituyen 30 concejos que fungen como
gobiernos locales. La poblacion total del pais asciende a 282.000 habitantes en
una superficie de 430 km?2.

e Cuadro 2.131.
Barbados: organizaciéon subnacional

MILES DE HABITANTES

NIVEL ‘ NUMERO

POR NIVEL (PROMEDIO)
Parroquias 1 25,0
Municipios: concejos 30 9,3

En St. Michael, la parish mas poblada con 88.500 habitantes, se encuentra
Bridgetown, capital del pais. La poblacién de Gran Bridgetown disminuyd de
108.000 a 99.000 habitantes entre 1993 y 2011, un nivel similar al registrado en
1960. El sistema de transporte publico se centra en la ciudad de Bridgetown.
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¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES EN BARBADOS?

Las autoridades locales no se eligen a través del voto. Bajo un modelo de distritos
electorales voluntarios, los concejos se componen de 11 ciudadanos locales
elegidos por la autoridad ministerial, incluidos un chairperson (presidente) y un
tesorero, que ejercen funciones ejecutivas. Los miembros de los concejos duran
dos anos en sus funciones y sus nombramientos pueden ser renovados. En 2013,
5 de los 30 chairpersons (16,7%) eran mujeres.

;Cuales son los temas clave de la
descentralizacion en Barbados?

Barbados es un pais fiscalmente centralizado. En 2014, se aprobo6 una enmienda a
la Constituency Councils Act que permite a los concejos realizar actividades para
obtener recursos propios bajo la autorizacion del Ministry of People Empowerment
and Elder Affairs (Ministerio de Empoderamiento de la Poblacion y Asuntos de las
Personas Mayores). Los concejos no tienen potestades tributarias y se financian
con subvenciones y donaciones.

En julio de 2019, se cred la Comision Thorne, que busca generar estructuras
de gobierno local electas y aumentar su autonomia. El reporte final, publicado
en 2021, se centra en la propuesta de crear 21 people’s assemblies (asambleas
populares), conformadas por autoridades electas por voto popular. Entre las tareas
de estas asambleas destacan el escrutinio de los ministerios gubernamentales, el
cuidado del medio ambiente, funciones educativas (mayormente de consulta) y el
desarrollo comunitario. Cada asamblea deberia contar con un presupuesto votado
por el parlamento, y tendria, asimismo, la facultad de obtener fondos a través de
donaciones y otras actividades de recaudacion.
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¢.Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en Barbados?

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los parishes son demarcaciones administrativas que no ejercen gasto. La
informacion que publica el Commonwealth Local Government Forum muestra que
la participacion del gasto que realizan los concejos representa alrededor del 0,1%
del gasto consolidado. Esta informacion no ha sido actualizada y la revisién de
las estimaciones presupuestarias mas recientes da cuenta de la eliminacion del
Ministry of Social Care, Constituency Empowerment and Community Development
(Ministerio de Atencion Social, Empoderamiento Comunitario y Desarrollo Local), al
cual los concejos estaban adscritos presupuestariamente.

Computan como gasto las subvenciones que recibe cada uno de los 30 concejos.
En ese sentido, cabe destacar que dichas entidades no realizan inversiones
directamente, sino que colaboran en la asignacion de proyectos ejecutados por el
gobierno central.

e Cuadro 2.132.
Barbados: ejecucion del gasto consolidado del gobierno y concejos, 2017

PORCENTAJE DEL GASTO

CONSOLIDADO PORCENTAJE DEL PIB

Gobierno general 99,9 28,8

Gobiernos municipales 01 0,03

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Commonwealth Local Government Forum.

¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

En el marco de sus funciones, los concejos cuentan con subcomités que reunen
informacion, brindan asesoramiento sobre las necesidades de los residentes y
colaboran en la asignacion de los proyectos que ejecuta el gobierno central. Pueden
llevar a cabo proyectos menores financiados con las transferencias del gobierno
central en colaboracion con los residentes.
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¢ Cuales son los ingresos de los gobiernos
subnacionales en Barbados?

Los gobiernos locales se financian solo con transferencias y destinan sus fondos a
gastos operativos y a proyectos menores autorizados por la autoridad ministerial.

Los concejos cuentan con una suma fija en concepto de transferencia que
establece el gobierno central. Este monto se distribuye en partes iguales entre los
30 concejos que hay en las 11 parroquias. El ultimo dato disponible muestra que el
monto total fue de US$1,5 millones (unos US$50.000 para cada concejo).

:Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno central y los gobiernos
subnacionales?

A NIVEL DEL GOBIERNO CENTRAL

A través del Department of Constituency Empowerment del Ministry of Social
Care, Constituency Empowerment and Community Development (Departamento
de Empoderamiento de las Circunscripciones del Ministerio de Cuidado Social,
Empoderamiento de las Circunscripciones y Desarrollo Comunitario), se trabajan
diversas estrategias de empoderamiento en los concejos. Hay protocolos para
regir las relaciones entre estos y el gobierno central.

A NIVEL SUBNACIONAL

Cada concejo designa a personas para mantener contacto directo con los
ministerios. Se celebran regularmente reuniones entre los lideres de los concejos
y los ministerios.
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INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

Los concejos locales elevan sus informes al ministerio, los cuales son auditados
anualmente; el auditor puede investigar las cuentas. La informacion sobre variables

fiscales es casi inexistente.
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¢.Como se organiza el sector publico
intergubernamental?

Guyana es una republica unitaria. De sus relaciones fiscales intergubernamentales
destaca lo siguiente:

Larama ejecutiva del nivel intermedio es elegida de maneraindirecta por el Poder
Legislativo de cada region. Los regional chairpersons (presidentes regionales)
desempenan un papel hibrido entre el de un gobernador de nivel intermedio y un
representante del gobierno central. El nivel intermedio se encarga de formular
planes de desarrollo regional en conjunto con sus ciudadanos y el nivel nacional.
Este ultimo financia dichos planes en su totalidad mediante transferencias.

A nivel local hay tres tipos de gobierno: el municipal, los neighbourhood
democratic councils (consejos democraticos vecinales) y los village councils
(consejos de aldea) —los cuales se dividen, a su vez, en Amerindian village
councils (consejos amerindios de aldea) y community councils (consejos
comunales). El principal factor diferenciador es la autonomia de ingresos, que es
mayor para las municipalidades, menor para los neighbourhoods e inexistente
para los village councils.

La concentracion poblacional en la region Demerara-Mahaica, donde se ubica la
capital, Georgetown, concentra al 41% del total (313.000 habitantes) en el 1% de la
superficie. La poblacion total de Guyana es de 824.000 habitantes en un area de
215.000 km?.
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e Cuadro 2.133.
Guyana: organizacion subnacional

HABITANTES POR NIVEL

NIVEL NUMERO

(PROMEDIO)
Regional 10 82.400
Councils (municipales y 80 10.987

neighborhoods democratic councils)?

Village councils 178

Fuente: Guyana Budget at a Glance 2025.
Nota: 2 A nivel de los councils, existen 10 municipalidades y 70 neighborhoods democratic councils.

¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES?

Mientras que los consejeros regionales se eligen cada cinco anos, los consejeros de
las municipalidades y de los neighborhoods democratic councils se eligen cada tres.
En ambos casos, los consejos eligen a los mayors (alcaldes) y a los chairpersons
para los gobiernos locales y regionales, respectivamente. Las elecciones de los
Amerindian village councils tienen lugar cada dos afos.

¢CUALES SON LOS TEMAS CLAVE DE LAS FINANZAS PUBLICAS
INTERGUBERNAMENTALES?

Elfortalecimiento delos gobiernoslocales constituye uno de los objetivos declarados
del gobierno de Guyana, que busca mejorar la provision de servicios publicos fuera
de Georgetown para reducir la presion migratoria hacia la capital. En este contexto,
en 2015 se crearon cuatro nuevos towns con el propdsito de acercar la prestacion
de servicios publicos a las comunidades, mientras que los gobiernos regionales
han manifestado su interés en asumir mayores responsabilidades, siempre que
estas vayan acompanadas del financiamiento correspondiente.

El rapido crecimiento de los ingresos publicos derivados de la explotacion petrolera
se ha reflejado en una expansion significativa del presupuesto nacional, que pasoé
de GYD 1,146 billones en 2024 a GYD 1,382 billones en 2025 (aproximadamente
US$5.500 millones y US$6.600 millones, respectivamente, considerando un tipo
de cambio cercano a GYD 209 por dolar).
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En el presupuesto de 2024, el programa Strengthening Local Government,
adscrito al Ministry of Local Government and Regional Development (Ministerio
de Gobierno Local y Desarrollo Regional), recibié GYD 2,2 billones (alrededor de
US$10,5 millones, equivalente al 0,19% del presupuesto nacional). De este monto,
GYD 1 billén se destind a subvenciones para los local democratic organs (6rganos
democraticos locales), GYD 1,2 billones a la construccién y rehabilitacion de
mercados comunitarios y mas de GYD 50 millones a la rehabilitacion de edificios
de los gobiernos locales. Adicionalmente, se asignaron GYD 1,5 billones para el
mantenimiento de infraestructura comunitariay GYD 10 billones al National Pathway
Workers Project, un programa de empleo con impacto territorial.

En 2025, las asignaciones especificas para el fortalecimiento de los gobiernos
locales aumentaron. El presupuesto contemplo GYD 2,7 billones (US$12,9 millones)
para la construccion de mercados comunitarios, GYD 2,8 billones (US$13,4
millones) en subvenciones para los 70 neighbourhood democratic councils y las 10
municipalidades, y GYD 12,7 billones (US$60,8 millones) para ampliar los programas
Community Enhancement Workers y National Pathway Workers, que emplean
a cerca de 18.000 personas. En conjunto, estas partidas ascendieron a GYD 18,2
billones, equivalentes a aproximadamente el 1,3% del presupuesto nacional de 2025.

Sin embargo, deben distinguirse estas partidas del financiamiento destinado a
los gobiernos regionales, cuyas transferencias ascendieron a aproximadamente
GYD 80 billones en 2024 (US$380 millones). Aunque este monto representa un
incremento respecto de anos previos, su participacion dentro del presupuesto
nacional se redujo de alrededor del 15% entre 2018 y 2021 al 7% en 2024, debido
al crecimiento acelerado del gasto publico financiado por los ingresos petroleros.

¢ Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en Guyana?

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Segun el Commonwealth Local Government Forum, no existen datos sobre el gasto
ejecutado por los gobiernos locales.
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¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los consejos regionales son entes desconcentrados a cargo de ejecutar gasto
en las areas de educacion, salud y agricultura. Los neighbourhoods se encargan
de otorgar servicios en los sectores de agua y saneamiento, recoleccion de
basura, mantenimiento de infraestructura de irrigacion, regulacion de mercados,
cementerios y mataderos. Por su parte, las municipalidades se encargan de
la gestion de basureros, mantenimiento de caminos y puentes, regulacion de
mercados y servicios de guarderia.

¢CUANTO INVIERTEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

A 2024, el gasto de inversion que se ejecuta a través de los gobiernos regionales
representa, en promedio, el 13,8% del total, siendo el minimo 8,7% y el maximo
—concentrado en las regiones costeras— del 23,2%. El gasto per capita varia entre
3,2 veces el gasto promedio en las regiones de Potaro-Siparuni y Upper Takutu-
Upper Essequibo y un minimo de 0,367 en Demerara-Mahaica; una diferencia de
alrededor de 8 a 1 entre el nivel maximo y el minimo. No existe informacion de gasto
de inversién para el nivel local.

¢ Cuales son los ingresos de los gobiernos
subnacionales en Guyana?

Los gobiernos regionales no tienen ingresos propios. Los ingresos de las
municipalidades y los neighbourhoods se basan en tasas, multas y tasas a la
propiedad. Técnicamente, las municipalidades deben tener una mayor proporcion
de recursos propios. Los village councils no tienen facultades de recaudacion.
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¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), los ingresos tributarios de los gobiernos locales representan 0,002% del
PIB.%°

¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES EN
GUYANA?

El gasto de los gobiernos locales depende de las transferencias del gobierno central.
La férmula para asignar recursos a las municipalidades y a los neighbourhood es
la siguiente:

* 50% repartido en partes iguales entre el numero de entes;
e 15% distribuido en funcion de la poblacion;

* 15% otorgado sobre la base de la superficie del town o neighbourhood, segun
el caso; y

e 20% asignado en funcién de los ingresos propios como porcentaje de los
ingresos totales, con un coeficiente mayor paralos municipios que mas recursos
propios obtengan.

Georgetown tiene un régimen especial definido de la siguiente forma:

e 50% asignado por el parlamento;

e 30% en funcion del cumplimiento de metas minimas de recaudacion fiscal;
e 15% segun la poblacion; y

* 5% sobre la base de la ubicacién geografica.

La legislacion no limita la contribucion del gobierno central y, ademas, permite
que los gobiernos locales obtengan recursos adicionales mediante convenios y
subvenciones.

99 Véase OCDE et al. (2025). Los ingresos son clasificados como “6200 Otros”.
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:Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno nacional y los gobiernos
subnacionales?

Desde el ano 2021, el Ministry of Local Government and Regional Development es
el organismo del gobierno central encargado de las relaciones de gobierno con los
gobiernos locales, delegando ciertas responsabilidades en los consejos regionales
para el monitoreo de los neighbourhoods. El Ministerio de Asuntos Amerindios se
ocupa de las relaciones con los pueblos originarios. Por el lado de los gobiernos
locales, la Guyana Association of Local Authorities (GALA) representa los intereses
de los neighbourhoods y la Guyana Association of Municipalities (GAM) cumple la
misma funcidén para los municipios.
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e ¢En qué consiste el sector publico subnacional?

Jamaica es un pais unitario que forma parte de la Commonwealth of Nations.
Se divide en 13 parishes (parroquias) gobernadas por 14 gobiernos locales:'%
13 corporaciones municipales que gobiernan las parishes, y la Municipalidad de
Portmore, la cual es formalmente una jurisdiccion de segundo nivel en la parish de
St. Catherine, pero se considera gobierno municipal.’®

e Cuadro 2.134.
Jamaica: organizacion territorial

HABITANTES POR NIVEL
(PROMEDIO)

NUMERO

Corporaciones municipales (parish) 14 202.650

Jamaica tiene casi 3 millones de habitantes y un area de 10.830 km?, lo que la
convierte en uno de los paises mas densamente poblados de la region. Su capital
es Kingston, y junto con St. Andrew, conforma una unica Corporacion Municipal
que alberga el 24% de la poblacién total y cuya densidad poblacional es de 1.464
habitantes por km?, casi 6 veces la densidad promedio del pais. St. Catherine es la
segunda parroquia en importancia con el 19% de la poblacion total. En conjunto,

100 El parlamento aprobd la Ley de Condados y Parroquias (Enmienda) de 2025 para convertir a Portmore en la 15.2 parroquia de
Jamaica. La norma ha recibido la sancién del Gobernador General pero, en virtud de una orden de consentimiento del Tribunal
Constitucional de marzo de 2025, no entrara en vigor hasta que se complete el procedimiento de delimitacion de circunscripciones
exigido por el articulo 67 de la Constitucién; a mediados de 2026, dicho proceso aun estaba en curso y no se habia fijado una
fecha de entrada en vigor.

101 El reconocimiento de Portmore como municipalidad data de 2003 y es el resultado de nueve afos de reclamos por parte de la
poblacién. Antes de eso, era administrada por el Concejo de St. Catherine. Este nuevo municipio introduce algunas caracteristicas
innovadoras en Jamaica: es la primera vez que el pueblo elige a su alcalde, es el primer caso con dos autoridades en una misma
parroquia, y se introduce un concejo asesor ciudadano (Portmore Citizens Advisory Council) con potestades de auditar al Concejo
Municipal, entre otras.
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nueve municipalidades superan los 100.000 habitantes. Una caracteristica es el
alto porcentaje de poblacion rural del pais (46%), con extremos como Hanover
(89,1%) y St. Elizabeth (84,5%). Los menores indices se observan en Kingston-St.
Andrew (10,6%) y St. Catherine (24,4%).

¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES?

Los gobiernos locales (13 corporaciones municipales y el Concejo Municipal de
Portmore) se constituyen con concejales electos por cuatro anos, los cuales eligen
a un alcalde que encabeza el gobierno local. La excepcion es la Corporacién
Municipal de Portmore, en la que el alcalde es electo por voto popular. En 2024,
ningun gobierno municipal era liderado por mujeres. En 2021, ultimo afno para el
que hay informacion, el 18,6% de los concejales eran mujeres.

;. Cuales son los temas clave
de la descentralizacion?

Los ultimos grandes cambios al marco regulatorio del sector subnacional ocurrieron
con laenmienda de 2015 que incorpora los gobiernos locales a la Constitucion, junto
con un conjunto de leyes aprobadas en 20162 que les otorgaron mayor autonomia
y herramientas de administracion en materia de gestion financiera y de personal.
Desde entonces no se han producido cambios significativos, aunque cabe destacar
el aplazamiento de las elecciones locales previstas para 2020; las mismas se
pospusieron en tres ocasiones por via legal antes de celebrarse finalmente el 26
de febrero de 2024.

102 Estas reformas fueron la Ley de Constitucion (Enmienda) sobre Gobierno Local de 2015, complementada por la Ley de Gober-
nanza Local, la Ley de Gobierno Local (Financiacion y Gestion Financiera) y la Ley de Gobierno Local (Servicio y Empleo Unifica-
dos), todas de 2016. En conjunto, estas normas fortalecieron los comités locales de cuentas publicas y crearon comités consultivos
para los municipios urbanos.
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¢.Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales?

(CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?3
En 2025-26, los gastos presupuestados de los gobiernos locales son del 0,4% del

PIB, equivalente a 2,2% del total.

e Cuadro 2.135.
Jamaica: gastos del gobierno central y locales para el ejercicio fiscal 2025-26

PORCENTAJE DEL

GASTO DEL GOBIERNO PORCENTAJE DEL PIB
CONSOLIDADO
Gobierno central 978 30,8
Gobiernos locales 2,2 0,7

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Ministerio de Finanzas de Jamaica y el Fondo Monetario
Internacional (FMI).

¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Dentro de las responsabilidades de los gobiernos locales destacan la administracion
y mantenimiento de infraestructura (carreteras, desagies, parques, cementerios,
entre otros); la prestacion de servicios locales (socorro, saneamiento publico,
alumbrado, etc.); las facultades regulatorias (edificacion y urbanismo, licencias
de comercios, estacionamiento, entre otras); la coordinacién de la colaboracion
interinstitucionaly elapoyo a las politicas locales del gobierno nacional; y el liderazgo
de los planes de desarrollo y ordenamiento local. El gasto de los gobiernos locales
se concentra en el desarrollo comunitario, la administracion general y los servicios
de gestion de residuos y medio ambiente; el mantenimiento de carreteras constituye
otra partida significativa, financiada en gran medida mediante el componente del
impuesto sobre licencias de vehiculos del Parochial Revenue Fund (Fondo de
Ingresos Parroquiales). El suministro de agua es responsabilidad de la Comision
Nacional del Agua (gobierno central), no de los municipios.

103 Los datos de esta ficha pais se tomaron del presupuesto para el afio fiscal 2025-26.
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Cuadro 2.136.
e Jamaica: composicion de los gastos de los gobiernos locales para el ejercicio
fiscal 2025-26

PORCENTAJE DE

CONCEPTO PORCENTAJE DEL PIB

PARTICIPACION
Administracion 01 18,7
Servicios 0,6 82,4
Gestion de basura 01 22,0
Desarrollo comunitario 0,4 59,5
Otros 0,0 0,9
Total 0,7 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio de Finanzas de Jamaica y el Fondo Monetario
Internacional (FMI).

¢ Cuales son los ingresos de los
gobiernos subnacionales?

Los recursos municipales se componen principalmente del Parochial Revenue Fund,
el impuesto inmobiliario, las tasas comerciales, las tasas por construcciones u otras
regulaciones, otras transferencias menores del gobierno central y los ingresos por
financiamiento. Para el ejercicio 2025-26, los recursos totales de los municipios se
estiman en cerca del 0,7% del PIB, equivalentes al 2,1% de ingresos del gobierno
general. Del total de recursos de los gobiernos locales, el 85,7% corresponde a
transferencias.
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Cuadro 2.137.
Jamaica: ingresos del gobierno central y los gobiernos locales, ejercicio
fiscal 2025-26

PORCENTAJE COMPONENTES DE INGRESOS DE
DE LOS PORCENTAJE LOS GOBIERNOS LOCALES
INGRESOS DEL DEL PIB
GOBIERNO INGRESOS
CONSOLIDADO segeos | UEAREIERERCIRY
Gobierno 978 30,9
central
Gobiernos 21 0,7 01 0,6
locales

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del presupuesto 2025-26.

¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Los gobiernos locales cuentan con potestades tributarias limitadas. Sus ingresos
propios se componen de licencias locales y multas, que alcanzan el 0,1% del PIB.
Impuestos que son tipicamente locales, como el predial o el impuesto a la tenencia
vehicular, los recauda el gobierno nacional.

¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS LOCALES?

Las transferencias representan el 0,6% del PIB. El sistema de transferencias de
Jamaica se caracteriza por tener un fondo comun, el Parochial Revenue Fund,
que se integra de los siguientes ingresos tributarios recaudados por el gobierno
nacional:

o EI100% del impuesto predial, del cual el 90% se reintegra al municipio donde
se genero el ingreso y el 10% restante forma parte del Equalization Fund (Fondo
de Emergencia).

+ Dostercios delimpuesto a latenencia vehicular, de los cuales el 25% se reintegra
al municipio donde se genero el ingreso y el 75% restante se distribuye segun
las millas de camino de cada parish.4

104 La tercera parte del impuesto a la tenencia de vehiculos que no se integra al Parochial Revenue Fund forma parte de los in-
gresos generales del gobierno central.
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Las transferencias del Parochial Revenue Fund son de libre disposicion. Las
transferencias derivadas del impuesto sobre la propiedad constituyen ingresos
locales de uso general, sujetos a la aprobacion del presupuesto anual. Por su
parte, el componente correspondiente al impuesto sobre licencias de vehiculos
de motor en la practica esta asignado especificamente a obras viales locales. Los
consejos municipales pueden solicitar recursos del Equalization Fund segun sus
necesidades. Su asignacion queda a discrecién del gobierno nacional.

;. Cual es la deuda de los
gobiernos subnacionales?

Los gobiernos locales pueden endeudarse con aprobacion del Ministerio de
Finanzas. No hay datos sobre el volumen de deuda.

¢COMO SE REGULA LA RESPONSABILIDAD FISCAL?

La Local Governance Act (Ley de Gobernanza Local) de 2016 establece pautas
generales para el endeudamiento y el equilibrio fiscal.

¢ Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno central y los gobiernos
subnacionales?

A NIVEL DEL GOBIERNO CENTRAL

ElMinisterio de Gobierno Localy Desarrollo Comunitario supervisalarelacionconlos
gobiernos locales a través de cinco agencias que asisten a dichos gobiernos en las
areas de prevenciéon y control de incendios, recolecciéon y eliminacién de residuos,
servicios sociales y atencion a los pobres, gestion de desastres y emergencias,
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y desarrollo social. Las agencias incluyen la Brigada de Bomberos de Jamaica
(prevencion y control de incendios), la Autoridad Nacional de Gestion de Residuos
Solidos (recoleccion y eliminacion de residuos), la Oficina de Preparaciéon para
Desastres y Gestion de Emergencias (respuesta ante desastres y emergencias)
y la Comision de Desarrollo Social (desarrollo comunitario y social). Por su parte,
la asistencia a los pobres es una funcion legal ejecutada directamente por las
propias autoridades locales y no por una agencia nacional separada.

A NIVEL SUBNACIONAL

La Association of Local Government Authorities of Jamaica (Asociacién de
Autoridades de Gobiernos Locales de Jamaica) representaalosconcejalesyalcaldes
de las 14 corporaciones municipales. Es reconocida por la Local Governance Act.

INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

La informacion fiscal de los gobiernos locales se publica de manera fragmentada e
inconsistente: los documentos presupuestarios nacionales divulgan transferencias
agregadas, los informes de la Auditoria General abarcan periodicamente programas
especificos (por ejemplo, obras en caminos vecinales financiadas por el Parochial
Revenue Fund) y solo una minoria de corporaciones municipales publica estados
financieros o actas en sus propios sitios web. En consecuencia, no existe un
repositorio publico Unico, consolidado y actualizado que contenga los presupuestos,
los estados financieros y los datos de deuda de las autoridades locales.
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e ¢En qué consiste el sector publico
subnacional de Suriname?

Suriname se define como una republica unitaria descentralizada. El territorio se
divide en 10 distritos, que a su vez se dividen en 62 suburbios. Cuenta con una
poblacion de 615.500 habitantes. Los district councils (concejos de distrito) son
la autoridad politica y administrativa maxima en el distrito y los local councils
(concejos locales) lo son en los suburbios.

e Cuadro 2.138.
Suriname: organizacion subnacional

HABITANTES POR NIVEL

NIVEL ‘ NUMERO

(PROMEDIO)
Distritos 10 61.650
Suburbios 62 9.944

La principal aglomeracién urbana de Suriname es Paramaribo, con una poblacion
aproximada de 237.000 habitantes, lo que representa el 38% de la poblacion total,
en una superficie de 163.820 km2. El 80% de la poblacion vive en la franja costera.

¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES EN SURINAME?

Cada distrito tiene tanto una rama legislativa como una ejecutiva. A nivel de los
suburbios, solo existe una rama legislativa. Los concejos distritales y de suburbios
se eligen cada cinco anos con posibilidad de reeleccion. El Presidente de la
Republica nombra a un comisionado para la administracion de cada distrito. En
2015, el ultimo ano para el que hay datos disponibles, el 26,7% de los concejales
eran mujeres.
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;Cuales son los temas clave de las finanzas
intergubernamentales en Suriname?

El pais es independiente desde 1975. En la Constitucion de 1987 se establecieron
formalmentelosdistritoscomoniveldegobiernoy sedeterminaroncriteriosgenerales
para la descentralizacion administrativa. Durante los ultimos 40 anos, Suriname
cred un incipiente marco legal para profundizar este proceso. En 1989, se aprobé
la Ley de Instituciones Regionales, que definio las funciones y responsabilidades
de los gobiernos distritales, asi como mecanismos para la recaudacion de ingresos
propios. Posteriormente, en 2003 se aprobé la Ley Interna de Descentralizacion
Fiscal, que permiti6 a los distritos disenar sus propios presupuestos.

La aplicacién de las provisiones relativas a la generacién de ingresos locales
de la Ley de Instituciones Regionales continua pendiente. Su articulo 38 resulta
incompatible con la Ley de Contabilidad, la cual no se ha actualizado para permitir la
recaudacion de ingresos por parte de los distritos. En consecuencia, ningun distrito
ha creado impuestos locales. Asimismo, la ley prevé la constitucién de un Fondo
de Distrito para el depdésito de los ingresos de los impuestos locales. Sin embargo,
el establecimiento de dicho fondo también requiere la aprobacion de la Asamblea
Nacional. La falta de un marco legal que armonice las disposiciones relativas a las
relaciones fiscales entre niveles de gobierno ha provocado el estancamiento del
proceso de descentralizacion.

Sumado a este estancamiento, existe una amplia brecha en la provision de servicios
entre regiones, concentrandose la mayor calidad en los distritos urbanos de la costa.
Esta disparidad se refleja en la diferencia en la esperanza de vida entre las zonas
costeras y las del interior, que es de nueve anos, y en la tasa de escolarizacioén, que
muestra una brecha de hasta cuatro afnos.

318



Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno

en paises de América Latina y el Caribe

¢.Como es el gasto de los gobiernos
subnacionales en Suriname?

De acuerdo con la informacién previa, la cual se encuentra desactualizada, los
gobiernos distritales tienen una participacion muy limitada en el gasto publico.
De hecho, los datos mas recientes indican que solo los distritos cuentan con
presupuesto propio.'

¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

No se cuenta con datos del gasto de los distritos segun su clasificacién econdmica,
y sus funciones son relativamente limitadas y administradas por representantes
del gobierno central: (i) mantenimiento de infraestructura secundaria y terciaria
(carreteras, drenaje, riego), parques publicos y espacios abiertos; (ii) gestion
de los mercados publicos; (iii) recoleccion y disposicion de residuos solidos;
(iv) suministro de agua potable mediante camiones; (v) prevencién y control de
incendios; (vi) planificacion local y presupuesto; (vii) mantenimiento del orden
publico; y (viii) supervision de la salud publica y cementerios.

¢ Cuales son los ingresos de los
gobiernos subnacionales?

Los distritos no poseen ingresos de fuente propia mas alld de multas y cargos
minimos establecidos en el articulo 4 de la Ley Interna de Descentralizacion Fiscal.
En su lugar, reciben una asignacion trimestral del Ministerio de Desarrollo Regional
con el fin de cubrir sus costos de operacion. Dicha asignacion debe disenarse de
modo que logre una distribucién “razonable y equitativa” entre los distritos (art. 165
de la Constitucion). De acuerdo con la Ley de Descentralizacion Fiscal, el gobierno
nacional debe proveer trimestralmente a los distritos transferencias financieras

105 Véase Radics et al. (2022).

319



Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno

en paises de América Latina y el Caribe

con cargo al presupuesto general. Asimismo, los gobiernos locales pueden realizar
solicitudes ad hoc al gobierno central para obtener fondos especiales.

El Ministerio de Desarrollo Regional tiene el mandato de canalizar de forma directa
aproximadamente el 13% de su presupuesto a los distritos. La asignacion entre
distritos es desigual en términos per capita, aunque parece responder a las
necesidades diferenciadas de gasto: Sipaliwini recibe casi la mitad de todos los
fondos, mientras que concentra solo el 5% de la poblacion total.

:Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno federal y los gobiernos
subnacionales?

El Ministerio de Desarrollo Regional es el responsable de la relacion con los niveles
locales, aunque cuenta con un presupuesto limitado (menos de 2% del gasto
total). Esta entidad articula las acciones gubernamentales orientadas al desarrollo
regional, elabora una politica coherente de cooperacién entre distritos y disefa
procedimientos administrativos para un mayor desarrollo de politicas.

INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

Los datos sobre finanzas publicas subnacionales no se publican de manera regular.

320



El Caribe

e ¢En qué consiste el sector publico subnacional?

Trinidad y Tobago es una republica unitaria miembro de la Commonwealth of
Nations. La condicién de republica unitaria se mantiene a pesar de que la isla de
Tobago cuenta con su propia Asamblea (Tobago House of Assembly) desde 1980
y autogobierno interno desde 1987. Cada una de las islas tiene un régimen distinto:
Trinidad se divide en 14 corporaciones —dos ciudades, cinco corporaciones
municipales (borough corporations) y siete corporaciones regionales (regional
corporations)—, mientras que Tobago se administra como una sola jurisdiccion.

e Cuadro 2.139.
Trinidad y Tobago: organizacion subnacional

HABITANTES POR

NIVEL ‘ NUMERO

NIVEL (PROMEDIO)
Trinidad: corporaciones municipales 14 107142
Tobago: una unica jurisdiccion 1 60.874

En Trinidad, 5 de los 14 municipios superan los 100.000 habitantes y albergan en
conjunto al 60% de la poblacion de la isla. La capital del pais es Puerto Espana, que
tiene una poblacién de 37.000 habitantes y un area metropolitana de alrededor de
600.000 habitantes (43% del pais). La poblacion total estimada del pais asciende a
alrededor de 1,5 millones, repartidos en una superficie de 5128 km? (de los cuales el
93% corresponde a la isla de Trinidad).
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¢COMO SE ELIGEN LAS AUTORIDADES SUBNACIONALES?

En las corporaciones locales de Trinidad, el poder es ejercido por los councils
(concejos), integrados por un mayor (alcalde), aldermen (concejales designados)
y concejales electos. Estos ultimos, que son elegidos por voto popular y duran
tres anos en sus cargos, eligen a su vez al mayor. El nUmero de concejales por
corporacion varia segun la jurisdiccion. En el caso de Tobago, la House of Assembly
esta integrada por 12 asambleistas elegidos por voto popular por un periodo de
cuatro anos. El presidente de la Asamblea designa cuatro concejales (aldermen),
tres por la mayoria y uno por la minoria. Tras la eleccion de 2016, el ultimo afo para
el que se cuenta con informacion, el 34,3% de los concejales de Trinidad y Tobago
eran mujeres.

¢CUALES SON LOS TEMAS CLAVE DE LA DESCENTRALIZACION EN
TRINIDAD Y TOBAGO?

Desde 2021, Trinidad y Tobago ha impulsado una profunda reforma del gobierno
local en la isla de Trinidad, otorgando mayor autonomia y competencias a las
corporaciones municipales. En 2022, se aprob¢ la Local Government Reform Act
(Ley de Reforma del Gobierno Local), que modificé el impuesto a la propiedad
residencial (predial) y lo designé como fuente de financiamiento para servicios e
infraestructura comunitaria a nivel local. El gobierno central recauda el impuesto
predial y lo reparte de forma proporcional entre las corporaciones municipales de
Trinidad. Ademas, se fortalecio el rol de los gobiernos locales en la planificacion
territorial y la ejecucion de programas sociales a nivel comunitario.

Tras la reforma de 2022, los mensajes presupuestarios de los anos sucesivos
han buscado aumentar las competencias de las corporaciones municipales en
la aprobacion de planes de desarrollo urbano, la recoleccion de residuos y el
mantenimiento de vias secundarias. El Presupuesto 2025 establece que los montos
recaudados en concepto de impuesto predial seran transferidos de forma integra a
cada municipalidad en proporcién a lo recaudado en su jurisdiccién, y también que
esos ingresos deben asignarse al mantenimiento de caminos vecinales, drenajes,
instalaciones publicas y prestacion de servicios publicos. En el caso de Tobago, la
cuestion principal es su estatuto autdbnomo. Si bien cuenta con una asignacion fija
en el presupuesto nacional y en principio puede recaudar por cuenta del gobierno
central, no puede decidir libremente sobre los fondos recaudados. La ley otorga a
Tobago entre el 4,03% y el 6,9% del presupuesto nacional, aunque en la practica
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ha recibido solo el 4,03%. Un proyecto de ley orientado a mandatar el incremento
de la asignacion a Tobago al 6,9% no obtuvo la aprobacion del Parlamento nacional.

¢.Como es el gasto de los
gobiernos subnacionales?

Si bien el pais es centralizado, tras la reforma de 2022 se busca que los gobiernos
locales aumenten su peso en el mantenimiento de vias locales, drenajes,
instalaciones recreativas, gestiéon de residuos, control de plagas y gestion de
programas sociales.

¢CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

La participacion del gasto local es el 7% del total consolidado, lo que equivale al
2,2% del PIB. Los gastos correspondientes a los gobiernos locales de Trinidad (el
0,9% del PIB) representan el 40% del gasto total de los gobiernos subnacionales. Si
bien Trinidad es geograficamente la mayor de las dos islas, Tobago concentra una
mayor proporcién del gasto subnacional debido a que se le han asignado mayores
recursos y funciones.

e Cuadro 2.140.
Trinidad y Tobago: ejecucion del gasto del gobierno general, ejercicio fiscal
20252

PORCENTAJE DEL

INGRESOS PROPIOS GASTO CONSOLIDADO PORCENTAJE DEL PIB

Gobierno central 92,7 277
Gobierno municipal 73 2,2
Municipalidades de Trinidad 3,0 0,9
Tobago House of Assembly 4,4 1,3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del presupuesto para el afo fiscal 2025.

Nota: 2 La informacion del gasto por niveles de gobierno es de Commonwealth Local Government Forum. El PIB
corresponde al publicado por el Banco Mundial.
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¢CUANTO INVIERTEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

El gobierno central realiza casi la totalidad de la inversién publica. No se dispone
de informacion respecto a la ejecucion de los gobiernos locales, aunque se espera
que aumente como resultado de la aprobacion de la Local Government Reform Act
de 2022.

¢EN QUE GASTAN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Las funciones de los concejos municipales de Trinidad se establecen de forma clara.
Entre ellas figuran el servicio de policia local, administracién de calles, guarderias,
asilos de ancianos, transporte publico, mantenimiento de espacios publicos,
cementerios y alcantarillado. Asimismo, tienen responsabilidad en materia de salud
publica, saneamiento de vias publicas, funcionamiento de mercados y regulacion
de la venta ambulante, desarrollo y mantenimiento de rellenos sanitarios, control de
crematorios, y construccion y mantenimiento de drenajes, entre otros. En el caso
de Tobago, las responsabilidades son mas amplias: se le asignan 33 competencias,
entre ellas, turismo, agricultura, pesca, produccion de alimentos, planificacion
urbana, infraestructura, medio ambiente, servicios de salud basica, personal de
educacion en todos los niveles y servicios urbanos.

¢Cuales son los ingresos de los
gobiernos subnacionales?

Los gobiernos subnacionales de ambas islas son altamente dependientes de las
transferencias del gobierno nacional. No se cuenta con informacion reciente sobre
Sus ingresos propios.

¢QUE INGRESOS PROPIOS TIENEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

Segun la Ley de Corporaciones Municipales (Municipal Corporations Act), los
municipios de Trinidad pueden cobrar tasas e impuestos disefnados a nivel central
y retener un porcentaje definido por el Ministerio de Finanzas. Se contempla el
cobro de tasas por mantenimiento de pozos cloacales, tasas por comercio de
alimentos, tasas de cementerios, derechos de comercio y cargos por servicios
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publicos locales, entre otros. Por su parte, Tobago también recauda ciertas tasas e
impuestos establecidos por el gobierno central.

¢QUE TRANSFERENCIAS RECIBEN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES?

No existe una regla fija para las transferencias a los gobiernos subnacionales de
Trinidad, las cuales se asignan de forma discrecional a través del presupuesto del
gobierno central. En el caso de Tobago, la House of Assembly recibe una fraccion
garantizada del presupuesto nacional. Tras la reforma de 2022, el impuesto
predial es recaudado directamente por el gobierno central y transferido de forma
integra a los gobiernos locales de Trinidad en proporcion a lo recaudado en cada
demarcacion.

¢ Cual es la deuda de los
gobiernos subnacionales?

Las corporaciones municipales de Trinidad pueden endeudarse previa autorizacion
del gobierno central. No se dispone de informacion sobre el volumen ni sobre los
servicios de la deuda local. Por su parte, Tobago puede girar en descubierto con
autorizacion dela House of Assembly por el monto necesario para el cumplimiento de
sus funciones. Asimismo, con autorizacion del gobierno central puede endeudarse
para financiar inversiones. Al cierre de 2024, no se identific6 endeudamiento
vigente para la Tobago House of Assembly.
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:Qué entidades gestionan la relacién
entre el gobierno central y los gobiernos
subnacionales?

A NIVEL DEL GOBIERNO CENTRAL

El Ministerio de Desarrollo Rural y Gobierno Local supervisa a las autoridades locales
de Trinidad. Por su parte, la Tobago House of Assembly reporta directamente al
primer ministro. El secretario jefe (Chief Secretary) puede ser invitado a reuniones
del Gabinete de Ministros para informar sobre las decisiones adoptadas y
representar al gobierno local. Las diferencias que surjan en materia presupuestaria
se abordan en un comité especifico.

A NIVEL SUBNACIONAL

La Municipal Corporations Act dio origen a la Association of Local Governments
Corporation (Asociacién de Corporaciones de Gobierno Local), con el objetivo de
promover los intereses comunes de los municipios de Trinidad, contribuir a una
administracion local efectiva y eficiente y operar como nexo con el gobierno central.

INFORMACION FISCAL Y TRANSPARENCIA DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

Las cuentas de las corporaciones municipales y de la Tobago House of Assembly
son auditadas por el Auditor General. Sin embargo, no existe informacion fiscal
publicada.
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ANEXO 1

ANEXO ESTADISTICO

e Cuadro A1.1.
América Latina (paises seleccionados): gasto subnacional, 2021-2024 (como
porcentaje del PIB)

GASTO TOTAL GASTO CORRIENTE GASTO DE CAPITAL

2021 ‘ 2022 ‘ AVK ‘ 2024 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

Gobiernos intermedios

Grupo 1. Centroamérica

México 8,8 8,6 9,0 8,9 8,5 8,3 8,6 8,5 0,4 0,3 0,4 0,4

Grupo 2. Paises andinos

Colombia 6,0 46 4,2 46 48 3,80 3,50 3,50 1,2 0,8 0,7 11
Ecuador 0,9 0,5 0,4
Perd 4,8 47 5,1 5,2 3,9 3,6 3,9 3,8 0,8 11 1,2 1,3
Bolivia 2,0 2,0 1,9 1,5 0,9 0,9 1,0 0,9 1,2 11 0,9 0,6

Grupo 3. Cono sur

Brasil 12,5 12,5 12,0 12 1,3 10,9 10,7 10,7 1 1,6 1,3 1,3
Argentina 16,3 16,7 17,3 15,2 14,6 14,7 15,1 13,8 1,7 2,0 2,1 1,5
Paraguay 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4 0,0 01 0,0 0,0
Uruguay 3,4 3,0 3,3 33 3,0 2,6 2,8 2,8 0,5 0,4 0,5 0,6

Gobiernos locales

Grupo 1. Centroamérica

México 1,7 1,8 1,9 17 1,3 1,4 1,5 1,4 0,4 0,4 0,5 0,4
Guatemala 2,4 2,3 2,5 2,2 1,5 1,5 1,6 1,6 0,9 0,8 0,9 0,6
El Salvador 2,6 2,3 1,8 1,5 2,2 19 1,6 1,2 0,4 0,4 0,2 0,3
Honduras 3,6 3,0 0,6
Costa Rica 1,4 1,4 1,5 1,4 0,9 0,9 1M 1,0 0,5 0,5 0,4 0,3
Panama 0,4 0,5 0,5 0,7 0,4 0,4 0,4 0,5 0,1 0/ 0,1 0,2
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GASTO TOTAL GASTO CORRIENTE GASTO DE CAPITAL

2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

Republica

S 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 01 01 0,2 01
Dominicana

Grupo 2. Paises andinos

Colombia 6,2 6,3 6,6 6,1 3,4 52 5,7 49 2,8 11 0,9 1,2
Ecuador 3,4 21 1,3
Peru 3,7 4 3,7 3,7 19 1,9 18 1,8 1,8 2,2 1,8 1,8
Bolivia 5,6 55 5,6 54 3,5 3,6 3,4 3.4 21 1,9 2,2 2,0

Grupo 3. Cono sur

Brasil 9,2 9,9 10,6 1,3 8,3 8,7 9,3 9,8 0,9 1,2 1,3 15
Argentina 3,3 3.3 3,4 2,8 2,7 2,8 0,6 0,6 0,7

Paraguay 1,4 15 13 1,4 11 11 0,9 1,0 0,3 0,4 0,4 0,4
Chile 3,6 37 a1 4 3,4 3,5 38 3,8 0,2 0,2 0,2 0,3

e Cuadro Al1.2.
América Latina (paises seleccionados): ingreso subnacional, 2021-2024
(como porcentaje del PIB)

INGRESO TOTAL INGRESOS PROPIOS TRANSFERENCIAS

2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

Gobiernos intermedios

Grupo 1. Centroamérica

México 8,8 8,8 9,2 9,0 1,4 1,5 1,6 2,0 7,4 7,3 7,6 7,0

Grupo 2. Paises andinos

Colombia 2,9 2,3 2,4 2,6 1,2 1,0 1,2 11 17 1,2 1,2 15
Ecuador 0,9 01 0,8
Peru a1 4,7 51 51 4,0 4,6 5,0 5,0
Bolivia 21 21 1,7 1,5 0,6 0,6 0,6 0,6 1,4 1,5 1,2 1,0

Grupo 3. Cono sur

Brasil 13,3 12,9 12,3 12,2 10,6 10,0 9,3 9,2 2,7 2,8 3,0 3,0

Argentina 16,5 17,0 17,0 15,4 76 8,0 8,4 7.9 8,9 9,0 8,7 75
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INGRESO TOTAL INGRESOS PROPIOS TRANSFERENCIAS

2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

a5 | 3| 52 | | s | e | se |5 |0 | 6o | on

Gobiernos locales

Grupo 1. Centroamérica

México 17 1,9 2,0 17 05 05 05 05 13 1,4 15 13
Guatemala 2,5 23 2,5 2,4 08 08 07 0,9 17 15 1,8 15
El Salvador 3.2 23 21 17 2,0 16 1,4 07 13 07 06 0,9
Honduras 4,4 1,8 2,6
Costa Rica 1,4 1,4 15 1,4 1”1 11 1,2 1,2 03 03 03 03
Panama 0,6 0,4 0,4 07 03 03 03 05 03 01 01 0,2
gi‘r’[:"i'g:iccaana 0,5 0,5 0,5 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4 0,4 0,4 0,3

Grupo 2. Paises andinos

Colombia 7,0 6,7 7,3 7,4 3,0 3,0 3,3 31 4,0 3,7 4,0 43
Ecuador 3,5 15 2,0
Peru 31 3,5 3,1 2,9 0,8 0,9 0,9 0,9 2,3 2,6 2,1 1,9
Bolivia 55 5,6 5,6 5,4 17 1,7 18 17 3,9 3,9 3,9 3,7

Grupo 3. Cono sur

Brasil 9,9 10,1 10,5 1,2 3,9 4,0 43 45 6,0 6,2 6,3 6,8
Argentina 3,6 3,4 3,5 1,4 13 13 21 21 21

Uruguay

Paraguay

Chile 3,8 3,9 4,2 41 2,4 2,5 2,7 2,7 14 1,4 14 1,4
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e Cuadro A1.3.

América Latina (paises seleccionados): deuda subnacional, 2021-2024

(como porcentaje del PIB)

Gobiernos intermedios

Grupo 1. Centroamérica

México 2,4 2,2 21 2,0
Grupo 2. Paises andinos

Colombia 0,5 0,4 0,5 0,4
Ecuador 0,3
Peru 0,2 0,2 01 0,2
Bolivia 1,8 1,6 1,5

Grupo 3. Cono sur

Brasil 9,0 8,1 78 78
Argentina 6,0 52 9,3 3,9
Uruguay

Gobiernos locales

Grupo 1. Centroamérica

México 0,16 014 0,12 0,10
El Salvador 2,8 2,5 2,4 2,2
Honduras

Costa Rica 0,20 017 017 0,20
giﬁﬁ:z’;ﬂa 0,003 0,002 0,004 0,004
Grupo 2. Paises andinos

Colombia 1,43 1,36 1,43 1,46
Ecuador 2,25
Peru 014 omn 0,22 0,29
Bolivia 1,30 1,24 1,30

Grupo 3. Cono sur

Brasil 0,75 0,40 0,51 0,77
Chile 0,02 0,02 0,01 0,01
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ANEXO 2

ECUADOR: RESPONSABILIDADES DE GASTO Y POTESTADES TRIBUTARIAS

Responsabilidades de gasto

e Cuadro A2.1.
Competencias por niveles de gobierno

Central Regional Provincial Municipal Parroquial rural

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Gobierno de Ecuador (2008, 2010a).
Nota: GAD: gobiernos autonomos descentralizados.
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Asignacion de potestades tributarias y caracteristicas de los principales
impuestos

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) senala que "son recursos financieros de los gobiernos auténomos
descentralizados los siguientes:

1. Ingresos propios de la gestion;

2. Transferencias del presupuesto general del Estado;
3. Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;
4

Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos
naturales no renovables; y

5. Recursos provenientes de financiamiento” (Gobierno de Ecuador, 2010a,
articulo 171).

En este sentido, “son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de
bienes y servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta de activos
no financieros y recuperacién de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros
ingresos” (Gobierno de Ecuador, 2010a, articulo 172).

Entre los ingresos tributarios destacan los que figuran en el Cuadro A2.1.

e Cuadro A2.2.
Ecuador: impuestos tributarios mas relevantes

IMPUESTOS CONCEPTO

A la venta de predios | Impuestos que las personas naturales o juridicas residentes en
urbanos y rurales el pais deben pagar por la utilidad o plusvalia generada como
(Plusvalia) diferencia en la compra-venta de predios ubicados dentro de
los limites provinciales y locales, en el territorio nacional. Este
impuesto es cobrado unicamente por los municipios.

A los predios Impuestos que las personas naturales o juridicas residentes

urbanos y rusticos deben pagar por la propiedad de predios ubicados en zonas
urbanas y fuera del perimetro urbano. Solo lo cobran los
municipios.

De alcabalas Impuestos que gravan los actos y contratos en el ambito

del régimen municipal. Este impuesto es cobrado por los
municipios y en un porcentaje determinado por los concejos
provinciales.
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IMPUESTOS CONCEPTO

A los activos totales

Ingresos provenientes del gravamen a la tenencia de riqueza
o capitales de las personas naturales o juridicas que ejercen
habitualmente actividades de tipo comercial, industrial

o financiero en una determinada jurisdiccién. Lo cobran
Unicamente los municipios

Patentes
comerciales,
industriales y de
servicios

Ingresos provenientes del gravamen de patentes para
desarrollar actividades econdmicas en una determinada
jurisdiccion. Es cobrado unicamente por los municipios.

Fuente: Elaboracion propia.
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