BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

P CRECIENTE ESFUERZO DE AMERICA LATINA
PARA MEJORAR LA ATENCION DE LA SALUD

Ameérica Latina ha venido realizando en los Gltimos afios, un
 intenso esfuerzo econdmico y técnico para garantizar a todos
' sus habitantes, una atencion integral de su salud. Pese a ello,
’ alrededor del 30 por ciento de los casi 350 millones de

latinoamericanos —o sea mas de 100 millones de personas—

carecen de adecuados servicios preventivos y curativos de su
salud. Consecuentemente, las tasas de mortalidad y morbilidad

oresidente del Fondo de Inversiones de Venezuela, Leopoldo

Fonaz Bruzual, y el presidente del BID, Antonio Ortiz Mena,
suscribieron un protocolo adicional al contrato de fideicomiso
mediante el cual el Fondo de Inversiones puso bajo la adminis-
tracion del BID el Fondo de Fideicomiso de Venezuela, por el
equivalente de 500 millones de dolares.

El protocolo adicional permitiré la utilizacion de los recursos
del Fondo “‘en préstamos destinados a cooperar con los paises
miembros del Banco en la solucion de problemas o situaciones
especiales que surjan como resultado de cambiantes o extra-
ordinarios acontecimientos financieros, monetarios, comerciales
y de otra indole, que afecten notablemente los planes nacio-
nales y regionales de desarrollo econémico y social”’.

De acuerdo con el nuevo protocolo, que amplia los alcances
del contrato estableciendo el Fondo de Fideicomiso de Vene-
zuela, suscrito entre el FIV y el Banco el 27 de febrero de
1975, en casos especiales y de urgencia manifiesta, los recursos
del' Fondo de Fideicomiso podran utilizarse para financiar
programas o proyectos que contribuyan a acelerar el desarrollo
econémico y social y equilibrar la balanza de pagos del
respectivo pais, incluyendo financiamientos encaminados a pro-
porcionar recursos de contrapartida local indispensables para la
normal ejecucién de programas o proyectos financiados por el
Banco o por otras instituciones financieras de caracter inter-
nacional.

Tratandose de los miembros del Banco de Desarrollo del
Caribe, podran financiarse a través de éste, los costos de
infraestructura de proyectos vinculados al aprovechamiento de

‘ursos naturales y al desarrollo de proyectos agricolas, indus-

les, plantas procesadoras de pescado y agroindustriales, inclu-
yendo la actividad agroforestal y/o los proyectos vinculados al
fomento del turismo.

El protocolo que amplia Fondo de

los alcances del

por - enfermedades ‘reducibles o erradicables son, en la region,
notoriamente ‘mas altas que en los paises industrializados. Para
llegar a la meta de que para el afio 2000 todos los latinoameri-
canos puedan tener garantizada una completa atencion de su
salud, queda un largo trecho por recorrer.

Segln el asesor del BID en salud publica, Abraham Drobny,
ademés de recorrer un largo trecho habré que superar también
formidables obstaculos. “’El actual estado de cosas es producto
de la pobreza, la ignorancia y la carencia de servicios o su poca
utilizacién, muchas veces por razones dificiles de salvar. Una de

ellas, la distancia y el aislamiento en que se encuentran muchas
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Los servicios preventivos como la vacunacion, son de importancia
fundamental para los planes de atencion de la salud que el BID ayuda a
desarrollar en América Latina.

TENDRAN UNA MAS AMPLIA UTILIZACION LOS RECURSOS
- DEL FONDO VENEZOLANO Q

UE ADMINISTRA EL BANCO

Fideicomiso fue firmado el 15 de junio pasado por Ortiz Mena en
el transcurso de una visita de dos dias que cumpli6 a Venezuela,
la que tuvo por objeto tomar contacto con el nuevo presidente de
ese pais, Luis Herrera Campins, y con las autoridades
gubernamentales del sector econémico.

La participacion de Venezuela en el BID tiene caracteristicas
especiales desde que en febrero de 1975, encargé al Banco
administrar el Fondo de Fideicomiso de Venezuela, de 500
millones de délares, establecido por el gobierno venezolano para
contribuir a acelerar el proceso de desarrollo del continente, y
para permitir al Banco ampliar su campo de accion a nuevas areas
del desarrollo econémico regional. EI Fondo concede prioridad
a esfuerzos conjuntos emprendidos por paises miembros y a
proyectos que fortalecen el proceso de integracion regional.

El Fondo es utilizado para financiar proyectos y programas
que contribuyan al mejor aprovechamiento de los recursos
naturales, especialmente los no renovables, asi como al desarro-
llo de la industria y la agroindustria en la region. Asimismo,
amplia sustancialmente el actual programa del Banco sobre
financiamiento de exportaciones al permitir financiar la exporta-
cion de articulos manufacturados y semimanufacturados a un
drea geografica mucho mas amplia que la comprendida por ese
programa anteriormente.

Ademdas 20 millones de ddlares del Fondo de Fideicomiso
establecido en el Banco estin destinados especificamente para la
realizacion de operaciones de inversion en el capital accionario
u obligaciones convertibles en acciones, de empresas nacionales
o multinacionales latinoamericanas, que reinan las caracteristi-
cas previstas en el Contrato de Fideicomiso.

Durante 1978 el Banco aprobd un total de 77 millones de
dolares en préstamos del Fondo de Fideicomiso de Venezuela.
Al 31 de diciembre de 1978 el total acumulado de dichos
préstamos se elevaba a 289 millones de dolares.




(De la pagina anterior)
veces las familias campesinas de América Latina’’. Drobny, un
médico chileno con mas de 25 afios de experiencia inter-
nacional, dice que en América Latina esa realidad geografica,
ese aislamiento en que viven los habitantes del campo en
muchos paises de la regién, termina impulsando una casi
inevitable concentracion de los médicos en las ciudades, en
donde el porcentaje de estos profesionales por cada 10.000
habitantes varia de 6 a 25 médicos, en tanto que en el campo
esa proporcion se reduce a un médico por cada 10.000 habitan-
tes, lo que contribuye a agravar la situacion.

En el panorama general de la regidon, los expertos del BID

seflalan la existencia de varios problemas: las enfermedades
transmisibles propias de cada region o pais; la desnutricion
tanto de proteinas como de calorias; la falta de saneamiento
ambiental y la carencia, en general, de una atencién bien
organizada del conjunto madre-nifio, la parte sin duda ma
vulnerable del grupo familiar.

Para darles adecuada solucién, los paises han procurado
extender la cobertura de los servicios a toda la poblacion,
partiendo del reconocimiento de que existe una relacién dinami-
ca entre la demanda y aspiraciones de servicios, los recursos
disponibles, y la utilizacion de una tecnologia y organizacion
apropiadas a las caracteristicas econdmicas, sociales y culturales

(Pasa a la pagina siguiente)

DOCE PROGRAMAS DE SALUD FINANCIADOS POR EL BID

Los programas que se resumen a continuacion estan en su mayor parte en
ejecucion y ademas de los recursos del Banco, los paises beneficiarios han
aportado en todos los casos importantes sumas como contrapartida local
para cubrir los costos totales de los mismos:

EL SALVADOR: EL BID otorgd un préstamo de 15 millones de délares
y una cooperacion técnica de 256.000 ddlares, con el objeto de extender
y renovar los servicios de salud en forma regionalizada. El programa
consiste en la construccién y equipamiento de 75 puestos, 24 unidades,
siete centros de salud con 72 camas cada uno, y de un hospital regional.
La cooperacién técnica aprobada junto con el préstamo, sirvié para el
mejoramiento de la estructura y organizacién administrativo-financiera
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, responsable del
programa.

TRINIDAD Y TOBAGO: El objetivo de este programa, para el cual el
BID concedio un préstamo de 3.180.000 délares, es ampliar los servicios
de salud al medio rural, mediante la construccién y equipamiento de 25
centros de salud. Un programa de cooperacién técnica, por un monto de
270.000 ddlares, se destina al mejoramiento administrativo-contable del
Ministerio de Salud y para la organizacién de cursos para personal de los
diversos niveles.

COSTA RICA: Este programa, que tuvo un préstamo del Banco de 20
millones de dolares, es para la construccidn y equipamiento de 12
clinicas de atencion externa, tres clinicas materno-infantiles con 10 a
25 camas y tres hospitales regionales de 100, 200 y 240 camas
respectivamente. Un programa de cooperaciéon técnica, de 284.600
délares, ha servido para la preparacién de manuales administrativos y para
el adiestramiento de personal profesional, técnico y auxiliar de la Caja
Costarricense de Seguro Social, en el pais y en el extranjero.

HONDURAS: El objetivo del programa es la extensién de los servicios de
salud al medio rural y el mejoramiento de la estructura en forma
regionalizada. Tuvo un préstamo del BID de 14 millones de délares, para
la construccién, equipamiento y puesta en marcha de 243 centros de
salud rurales, ocho centros hospitalarios de emergencia, cada uno con 50
camas, y dos hospitales regionales, uno con 50 y el otro con 245 camas.
Un programa de cooperacion técnica de 465.000 délares, esta dirigido al
mejoramiento de los aspectos administrativo-contables, técnicos y al
adiestramiento de personal del Ministerio de Salud Plblica y Asistencia
Social, a cargo de los programas.

HAITI: Con un préstamo de 6.300.000 ddlares, este programa consiste en
el desarrollo de dos de las seis regiones de salud del pais. Comprende la
construccion y equipamiento de 36 dispensarios rurales, nueve centros de
salud sin camas, 12 centros con 12 camas cada uno, un centro con 20
camas y otro con 50. Asimismo, se establecieron dos centros de
adiestramiento de personal. La cooperacion técnica, de 442.000 dolares,
sirvié para contratar consultores para fortalecer la organizacién técnica,
administrativa, financiera y contable del Ministerio de Salud Piblica y de
Poblacién, y para el adiestramiento de personal profesional.

GUATEMALA: Este programa tiene como objetivo extender los servicios
de salud, especialmente hacia las regiones rurales, en siete de los 22
departamentos del pais. El programa, que cuenta con un préstamo de 28
millones de délares, ha dado especial énfasis a los departamentos que
fueron mds seriamente afectados por el terremoto ocurrido en 1976. Se
estdn construyendo y equipando 146 puestos rurales de salud, 40 centros
con seis camas cada uno, siete centros con 30 camas y cuatro centros
integrados, dos con 50 camas y dos con 100. Asimismo se construyeron
cuatro talleres de mantenimiento de edificios, equipos e instrumentos. Se
incluyé también en el préstamo el financiamiento del estudio de
factibilidad para la construccién de dos hospitales de 400 camas en la
ciudad de Guatemala y uno de 200 en Antigua Guatemala, a fin de
reemplazar hospitales destruidos por el terremoto. El programa de
cooperacion técnica, con un monto de 370.000 délares, tiene por objeto
el mejoramiento de la planificacion y desarrollo de los servicios de salud y
el perfeccionamiento de los procedimientos administrativos y contables

del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, responsable de ambos
programas.

NICARAGUA: El propédsito de este programa, de responsabilidad de la
Junta Nacional de Asistencia y Previsiéon Social (JNAPS), es extender la
cobertura de servicios de salud a las poblaciones rurales, reforzando el
sistema regionalizado. Este programa tiene un préstamo del BID de 20
millones de ddlares y consiste en la construccién y equipamiento de 167
puestos de salud, dos centros integrados con 55 camas cada uno, dos con
102 camas y dos hospitales regionales con 102 y 206 camas
respectivamente. El programa de cooperaciéon técnica, de 520.000
délares, comprende el mejoramiento de los aspectos administrativo-
contables, de planificacion y organizacion de los servicios de salud, y el
adiestramiento de personal de la JNAPS.

CHILE: Este programa cuenta con un préstamo de 14 millones de doélares
y permitird al Ministerio de Salud Puablica ampliar y mejorar la calidad de
servicios preventivos y curativos en poblaciones rurales de 12 de las 13
regiones del pais. Comprende la construccién y equipamiento de 192
postas rurales de salud, 13 consultorios sin camas y centros de salud, con
un numero variable de camas: uno con 20, tres con 60 cada uno y tres
con 90 cada uno. El programa incluye, asimismo, cooperacién técnica
que posibilitara la contratacién de consultores para mejorar el sistema de
mantenimiento de edificios y equipos y para disefiar e implantar un pla
de evaluacion técnica de los servicios rurales de salud.

GUYANA: Con un préstamo de 8.800.000 ddlares, este program
permitird al Ministerio de Salud ejecutar la primera fase de un plan
nacional de expansion y mejoramiento de los servicios de salud, dando
especial énfasis a la cobertura de la poblacién rural y de comunidades no
metropolitanas.Consiste en la construccién y equipamiento de once
puestos rurales de salud, siete estaciones y un centro de salud, cuatro
hospitales distritales de 10 camas y dos de 20 camas. Asimismo se
realizard la expansion y mejoramiento de un hospital distrital y dos
hospitales regionales. Se otorgaron dos cooperaciones técnicas, una por
valor de 355.000 délares, que permitirad el mejoramiento de los servicios
administrativo-contables del Ministerio de Salud y el estudio de las
mejoras técnicas de atencion dentro de un sistema regionalizado de
servicios, y otra de 77.000 ddlares, para un estudio de factibilidad que
determinard las necesidades de un complejo hospitalario en Georgetown,
la capital del pais.

PARAGUAY: Este programa constituye la primera etapa de la ejecuciéon
del plan nacional de salud del Paraguay y su objetivo es extender y
mejorar la cobertura de servicios de salud, orientada a beneficiar a la
poblacién rural de tres de las ocho regiones sanitarias, consideradas de
més alta prioridad. El préstamo es de 4.900.000 délares y con él se
construirdn y equiparan 81 puestos de salud, nueve centros con seis
camas y dos con nueve camas, y se ampliard un centro regional que
contara con 30 camas. La cooperacién técnica, por 265.000 ddlares, esta
destinada al mejoramiento de los servicios administrativos, financieros y
contables del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

ECUADOR: Con un préstamo de 9.500.000 ddlares, el Ministerio de
Salud Plblica extendera la cobertura de servicios a las dreas rurales del
pais, facilitando el acceso de la poblacién a servicios primarios y a otros
més complejos del sistema de salud. Se construirdn y equipardn 300
puestos rurales y 70 subcentros de salud. La cooperacién técnica, de
584.000 ddlares, tiene por objeto el mejoramiento de los sistemas de
planificaciéon y desarrollo de servicios y los de la administracién,
contabilidad y finanzas del Ministerio.

Salud ampliar y mejorar la distribucién de sus servicios primarios
secundarios de atencidén de la salud. Con un préstamo de 3.300.0
délares, se construiran y equiparén tres policlinicas de atencién integrada
y se ampliarédn dos ya existentes, lo que permitird un mayor acceso de la
poblacidn a los servicios de salud del pais.

BARBADOS: Los objetivos del programa son permitir al Ministerio '
00
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n las Gltimas semanas, operaciones de présta-

mo y cooperacion técmca que benefncnaron a
Argentina, Bahamas, Costa Rica, Haiti, Jamaica
y Paraguay. El siguiente es un resumen de
dichas operaciones:

ARGENTINA: HIDROELECTRICIDAD
Proyecto: Construccion de la estacion de
energia hidroeléctrica de Alicurd. Prestatario y
organismo ejecutor: Hidroeléctrica Norpata-
gonica Sociedad Anénima (HIDRONOR),
Avenida L.N. Alem 1074, Buenos Aires,
Argentina. Costo total del proyecto: $736,3
millones.

Préstamo del Banco: $155 millones de los
recursos del capital interregional. Otros finan-
ciamientos: $505,2 de HIDRONOR y $76,1
millones de crédito de compradores.

Descripcién del proyecto: Construccion de
la estaciéon de energia hidroeléctrica de Alicura
que abarca: obras de embalse y toma, dos
taneles revestidos de hormigon ubicados en la
margen derecha del rio Limay, con una
capacidad de descarga de 1.200 m3 seg.; una
presa que se construird sobre el rio Limay a
unos 110 kilébmetros aguas 'abajo de San Carlos
de Bariloche; estructuras de toma y de
evacuacion de crecidas con un canal y darsena
comin que conducen a la bocatoma de tres
compuertas con una capacidad nominal de
3.000 m3 seg; aliviadero con tres compuertas y
canal de descarga. Obras de generacion vy
transformacién: central hidroeléctrica con casa
de maquinas a cielo abierto para instalar tres
unidades generadoras tipo Francis. Equipa-
miento: tres turbinas de 257 MW vy tres
generadores de 280 MVS de potencia nominal,
rras colectoras, transformadores, servicios
éctricos auxiliares, equipo mecanico auxiliar y
uente de grGa. Construccion de caminos

" auxiliares, de villa temporaria y reubicacion de

carretera.

Bienes y servicios: Construccion de las obras
civiles principales y supervision técnica del
proyecto. Procedimiento para la adquisicion de
bienes y servicios: Licitacion publica inter-
nacional entre los paises miembros del Banco
para bienes y servicios que se adquieran con los
recursos del préstamo. Fecha estimada de
terminacion: 1984.

BAHAMAS: PESQUERIA
Proyecto: Programa de desarrollo de pesque
rias. Prestatario: Commonwealth of the Baha-

mas. Agencias ejecutoras: Ministerio de Agricul
tura, Pesquerias y Gobierno Local, P.O. Box
28, Nassau, Bahamas y Bahaman Development

Bank, P.O. Box N-3034, Nassau, Bahamas.
Costo total del proyecto: $7.570.000.
Préstamos del Banco: $2.070.000 en délares o
bolivares, del Fondo de Fideicomiso de
Venezuela; $3.300.000 en délares u otras
monedas de libre convertibilidad del capital
interregional. Otros financiamientos: $2.000.000
de la Commonwealth of the Bahamas.
Descripcién del proyecto: Un programa de
desarrollo de pesquerias, que consiste de dos
subprogramas: el subprograma A contempla la
construccion de un terminal pesquero en la
parte oeste de Potters Cay, Nassau, New
Providence, para suministrar servicios de des-
carga, congelamiento, almacenamiento y venta
al por mayor de pescado, como también para
dar servicios a la flota pesquera y su tripulacion
para mejorar las pautas de control de calidad. El
subprograma B consiste en la creacién de una

Nea de crédito para la provision de subprésta-
al sector pesquero privado para financiar la

mpra y/o mejora de barcos pesqueros,
equipos y maquinaria; el establecimiento,
expansién y/o mejora de instalaciones de
almacenaje y procesamiento; y la compra y/o

mejora de instalaciones y equipo de transporte
y distribucién.

Bienes y servicios: La construccion e
instalacion de una darsena de descarga y muelle,
edificio terminal, cdmaras frigorificas, congela-
doras de aire forzado, instalaciones y otras
obras de infraestructura; y la adquisicién de
equipo y maquinaria.

Procedimiento para la adquisicion de bienes
y servicios: Licitacién publica internacional
entre los paises miembros del Banco para los
bienes y servicios importados con los recursos
del préstamo del Banco. Licitacion publica

nacional para las compras locales. Fecha
estimada de terminacion: 1983.

JAMAICA: ELECTRICIDAD

Proypcru Electrificacion “rural. Organismo

: Jamaica Public Service Company Ltd.
por medio de Rural Electrification Programme,
Ltd., P.O. Box 999, Kingston, Jamaica. Costo
total del proyecto: $13,2 millones.

Préstamo del Banco: $9,2 millones del
Fondo para Operaciones Especiales ($6,7
millones en délares u otras monedas distintas de
la de Jamaica y $2,5 millones en doélares de
Jamaica). Otros financiamientos: $4 millones
del Gobierno de Jamaica.

Descripcion del proyecto: La construccion
de 880 kildbmetros de nuevas lineas de
distribucién, la conexion a 11.000 nuevos
usuarios y provision de instalaciones domicili-
arias para 9.900 nuevos usuarios.

Bienes y servicios: La adquisicion de
materiales para Iineas, transformadores, medi-
dores, cables y servicio de conexiones, y la
contratacion de consultores para elaborar
estudios y disefios. Procedimiento para la
adquisicién de bienes y servicios: Licitacion
pablica internacional entre los paises miembros
del Banco para las importaciones de bienes y
servicios con los recursos del préstamo, y
licitacién publica nacional para compras locales.
Fecha estimada de terminacion: 1981.

PARAGUAY: AGRICULTURA

Proyecto: - Expansion agricola. . Prestatario:
Republica del Paraguay. Agencia ejecutora:
Banco Nacional de Fomento (BIF). Costo total
del proyecto: $25,8 millones

Prestamos del Banco: De los recursos del
capital ordinario, $5,8 millones, en doélares u
otras monedas con excepcion de la paraguaya, y
del Fondo para Operaciones Especiales, $6,1
millones ($2,1 millones en dodlares u otras
monedas con excepcién de la paraguaya, y $4
millones en guaranies del Paraguay). Otros
financiamientos: Fondo Internacional para el
Desarrollo Agricola, $7,5 millones; fuentes
locales, $6,4 millones.

Descripcion del proyecto: La ejecucion de
un programa de expansion agricola compuesto
de dos subprogramas: El subprograma A, o
Programa de Promocién Agricola, consiste en la
concesion de préstamos y asistencia técnica a
aproximadamente 4.100 pequefios y medianos
agricultores en el este del Paraguay para ser
utilizados en la incorporacion de unas 45.600
hectdreas de nuevas tierras y para mejorar las
précticas agricolas en otras 9.000 hectdreas,
como también para la provision de apoyo
financiero directo a 15 cooperativas agricolas y
a 150 grupos de pequefios productores; y el
subprograma B, o Programa de Desarrollo
Lechero, consiste de la provisién de subprésta-
mos a través de tres cooperativas menonitas a
miembros que viven en 500 granjas en la region
del Chaco para financiar plantacioén de praderas,
cercas y la compra de animales reproductores y
magquinaria y equipos.

También contempla inversiones a nivel de
cooperativas para aumentar la produccion de
ganado vacuno y para mejorar las instalaciones

de cria de este ganado, como también un
sistema de elaboracion industrial y comerciali-
zacién y la provisién de servicios de asesoria
para ayudar a las cooperativas a mejorar su
produccion.

Bienes y servicios: Compra de ganado,
equipo agricola y maquinarias, vehiculos,
instrumentos de laboratorio, y la contratacion
de consultores expertos en desarrollo agricola.
Fecha estimada de terminacién: 1983.

COSTA RICA: EMPRESA JUVENIL

El Banco Interamericano de Desarrollo aprobé

el 23 de mayo una operacién de cooperacion
técnica por el equivalente de 35.000 dodlares

para financiar un seminario uur‘oamern,ano
sobre la promocion y puesta en practica de fa
empresa juvenil de autogestion, que se llevara a

cabo en San José, Costa Rica, del 16 al 20 de
julio.

La cooperacién técnica se extendera con
caracter no reembolsable, del Fondo para
Operaciones Especiales del Banco, y ayudaré a
promover el adiestramiento de jovenes de bajos
ingresos del sector rural de los paises
latinoamericanos miembros del Banco, en la
organizacién, operacién y funcionamiento de
las empresas juveniles de autogestion.

A raiz del desempleo, la baja productividad
y la falta de adiestramiento, mas del 50 por
ciento de los 117 millones de habitantes de
zonas rurales en América Latina viven en el
nivel de pobreza. Ademds, la alta tasa de
crecimiento de la poblacién estd agravando los
problemas de alimentacién y vivienda en zonas
rurales y acelerando la migracion de familias
rurales hacia los centros urbanos.

El objetivo del proyecto es ayudar a
promover formas asociativas de produccién que
buscan en forma préactica, vincular a la juventud
rural al proceso de producciéon y desarrollo
rural de los paises.

Especificamente, los participantes en el
seminario analizaran las experiencias de la
juventud rural en la década de 1970, escucharén
informes regionales sobre programas para la
juventud rural en diversos paises de América
Latina, y recibirdn conocimientos operativos
bésicos en cuanto a la promocién, organizacion
y funcionamiento de las empresas juveniles de
autogestion. También se les facilitard la
comparacion, en lo conceptual y en lo
operativo, de este nuevo enfoque de trabajo a
fin de que se propicie la adopcién del nuevo
modelo de produccién asociativa. Se tratara,
ademds, de coordinar acciones de capacitaciony
asistencia técnica para la promocién y organiza-
cion de las empresas juveniles de autogestion.

El seminario se realizard con el patrocinio
conjunto del |Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas (IICA) y el Banco, en
colaboracién con el Consejo Asesor Iberoameri-
cano para la Juventud Rural (CAIJR) y el
gobierno de Costa Rica.

HAITI: PLANIFICACION
El Banco' Interamericano de Desarrollo aprobé
el 23 de mayo una operacidon de cooperacion
técnica por el equivalente de 720.000 ddlares
para financiar un programa destinado a
fortalecer la capacidad técnica e institucional de
los sistemas de piamficacién y formulacion de
proyectos en Haiti

Los recursos, provenientes del Fondo para
Operaciones Especiales del Banco, fueron
otorgados con caracter no reembolsable al
gobierno de Haiti. Seran utilizados por la
Secretaria de Estado de Planificacion (SEP)
para fortalecer la capacidad técnica y operativa
de los sistemas existentes de programacion
sectorial, y para identificar, preparar, evaluar y
controlar la ejecucién de proyectos de desarro-
llo.




DESIGNACIONES

El presidente el BID anuncié el 30 de
mayo pasado que con motivo del retiro
del Banco del sefior Ugo Sacchetti, quien
durante dos afios desempefi6 el cargo de
Contralor del Banco, design6 para ocupar
dicha posicion al sefior James A. Lynn.

Lynn, de nacionalidad norteamericana,
esta vinculado al Banco desde el comien-
zo de sus actividades. Ingresé al BID en
1960 como Subdirector en la Division de
Economia, en 1964 pas6 a ocupar la
posicion de Director Asociado de la Divi-
sion de Desarrollo Econémico y Social y
en 1966 fue Director de la Division de
Préstamos Zona Sur. En 1967 ascendi6 al
cargo de Subgerente de Anadlisis de Pro-
yectos y a partir de 1973 vino desem-
pefiando el cargo de Subgerente General
del Departamento de Operaciones.

En reemplazo de Lynn, Ortiz Mena
designé al sefior Jorge Ferraris como
Subgerente General de Operaciones.

Ferraris, de nacionalidad argentina,
ingresé al Banco en 1966 como Oficial de
Préstamos. En 1969 pasdé a ocupar el
cargo de Jefe de Area de la Division de
Préstamos y en 1972 fue promovido al
cargo de Subdirector de la Division de
Préstamos. En 1973 fue designado Sub-
gerente de” la Regién | en el mismo
Departamento, cargo que ha desem-
pefnado hasta su nueva designacion.

Ferraris

‘ Lynn

Como Subgerente de la Regién | del
Departamento de Operaciones el Presi-
dente del Banco designé al sefior Rodrigo
Moscoso. El sefior Moscoso, ingresé al
BID en 1961 en la Division de Adminis-
tracion y en 1962 fue nombrado Oficial
de Personal. En 1964 pas6 a ocupar el
cargo de Jefe de la Unidad de Compensa-
cion y en 1968 fue designado Jefe del
Sector de Relaciones con el Personal de la
Division de Personal. En 1969 pas6 al
Departamento de Operaciones como
Oficial de Préstamos y en 1973 fue
ascendido a Oficial ““Senior” de Opera-
ciones. Ese mismo afio fue nombrado Jefe
de la Division de Servicios Administra-
tivos, y en 1974 volvié al Departamento
de Operaciones como Jefe de Divisién de
ese Departamento, cargo que venia de-
sempefiando hasta la fecha.

Como Jefe de la Division 3 de Opera-
ciones fue designado el sefior Luis San-
chez-Masi, de nacionalidad paraguaya,
quien ingresé al Banco en 1966. En 1967
fue Economista en el Departamento de

Desarrollo Econémico y Social y en 1970
pas6 al Departamento de Operaciones
como Oficial de Préstamos. En 1973 fue
designado Asistente en la Oficina del
Vicepresidente Ejecutivo y en 1975 como
Asesor en la misma Oficina. En 1976 pas6
a ocupar la posicion de Subasesor de
Programacion en la Oficina del Asesor de
Programacion y en ese mismo afo fue
designado Jefe de la Division de Pro-
gramacion del Departamento de Planes y
Programas.

OFICINA DE REVISION Y
EVALUACION EXTERNAS
El Directorio Ejecutivo del Banco Inter-
americano de Desarrollo eligié al sefor
Glnther Schulz, de la Republica Federal
de Alemania, como Director de la Oficina
de Revision y Evaluacion Externas del
Banco, de reciente creacion.

Schulz, que estaba integrando el Direc-
torio Ejecutivo del BID en representacion
del grupo de paises extrarregionales que
componen su pais, Bélgica, Dinamarca,
Finlandia, Italia, los Paises Bajos, el
Reino Unido y Suecia, habia renunciado
al Directorio en mayo pasado, con efecto
al 30 de junio.

El Sistema de Revision y Evaluacién
del Banco fue creado en 1968 con el
proposito de facilitarle al Directorio una
evaluacion formal de los resultados de las
actividades del Banco. Dichas funciones

Giinther Schulz

estuvieron hasta el momento a cargo del
Grupo de Contralores del Sistema de
Revision y Evaluacion, integrado por tres
funcionarios.

El objeto de las revisiones y evaluacio-
nes previstas por el sistema es propor-
cionarle al Directorio del Banco y por
medio de este, a la Asamblea de Goberna-
dores de la institucion y a los paises
miembros, un programa independiente de
examenes selectivos, permanentes e inte-
grales, de la manera como el Banco
cumple con las responsabilidades previstas
en su Convenio Constitutivo, y determi-
nar si las actividades del Banco se realizan
de modo tal que se alcancen los objetivos
previstos, efectiva y eficazmente, al
menor costo razonable, particularmente
en lo que se refiere al otorgamiento y
administracion de los préstamos y las
actividades de cooperacion técnica, facili-
tandole a la vez al Direct4rio la adopcion
de decisiones conducentes a mejorar el
desempefio del Banco.

ERIC O. BELL, PRESIDENTE DE LA q
ASAMBLEA DE GOBERNADORES

En su vigésima reuniéon celebrada en
Montego Bay, Jamaica, del 28 al 30 de
mayo pasado, la Asamblea de Gobernadores
del Banco, méxima autoridad de la institu-
cién, eligi6 como su presidente hasta la
celebracion de la vigésima primera reunion,
que tendrd lugar en 1980, al Ministro de
Finanzas y Planificaciéon de Jamaica, Eric
Orlando Bell.

El sefior Bell naci6 en St. Ann’s Bay,
Jamaica, el 8 de octubre de 1933. Hizo sus
estudios en la Suthermere Preparatory
School y en el Happy Grove High School. Se
especializd6 en matematicas, zoologia y
geografia y en el Gltimo afio ocupo el primer
lugar entre el alumnado.

Posteriormente el sefior Bell se vincul6 a
la oficina de abogados Douglas Fletcher, de
Myers, Fletcher y Gordon, durante cinco
afios. Se distingui6 como estudioso del
derecho y hébil polemista y contribuy6 a
revivir la Sociedad de Debates de Derecho,
de la cual fue Secretario.

El sefior Bell fue admitido a la préactica
del derecho en 1959, la que inci6 en

Eric O. Bell

Brown’s Town, St. Ann, en la firma
Allwood and Barret de la cual posterior-
mente llegd a ser socio. En esta época
trabajo también con la St. Ann Citizen’s
Association y fue miembro de la Junta
Directiva del St. Ann Housecraft Training
Center. En 1963 regres6 a la firma Myers,
Fletcher y Gordon y ejercio el derecho hasta
1978, afio en que pasé a ser socio de la
firma de abogados Hew y Bell.

La carrera politica del sefior Bell se
inici6 formalmente en 1967. Como repre-
sentante del Partido Popular (PNP), tomé
parte en el recuento de votos en 1967 en
Central Kingston. Desde entonces continud
su preocupacion por el mantenimiento del
sistema bipartidario y por la viabilidad
democratica en su pais, dedicdndose a
trabajar activamente en su partido.

En 1968 escal6 a posiciones dirigentes en
el Partido Popular Nacional y en 1969 fue
elegido concejal. De 1969 a 1970 desem-
pefid la Alcaldia y fue luego Senador por su
partido de 1970 a 1972, afio en que fue
nombrado Ministro de Servicios Publicos.
Ocup6 esa cartera ministerial hasta 1976, en
que fue reelegido al congreso.

Desde enero de 1977 desempefid el cargo
de Ministro de Educaciéon hasta que en
marzo de 1978, fue designado Ministro de
Hacienda y Planificacién en reemplazo del
Honorable David Coore. En su calidad de
Ministro de Hacienda y Planificacion e
Gobernador por Jamaica del Fondo Mone-
tario Internacional, el Banco Mundial, el
Banco de Desarrollo del Caribe y el Banco
Interamericano de Desarrollo.
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EL BID EN LAS REUNIONES INTERNACIONALES

El Banco Interamericano de Desarrollo
asiste regularmente, a través de funciona-

jos que concurren en caracter de invita-
'os u observadores, a reuniones inter-

nacionales en las que se analizan proble-
mas de desarrollo, se formulan diagnds-
ticos o se trazan politicas. Estas son
algunas de las reuniones celebradas recien-
temente, con indicacion de los temas y

conclusiones o resoluciones adoptadas.

FINANCIAMIENTO DE LOS SERVI-
ClIOS DE SALUD EN AMERICA
LATINA. Representantes de los minis-
terios de Salud Publica, Hacienda, y de
Planificacion, asi como de Institutos de
Seguros Sociales en doce paises latino-
americanos Yy observadores de varios
organismos internacionales, asistieron a
esta conferencia que se llevd a cabo en
Melgar, Colombia, del 23 al 27 de abril,
para estudiar el financiamiento del sector
de salud publica en América Latina. El
BID estuvo representado en la reunion
por el Asesor del Banco en Salud Publica,
doctor Abraham Drobny, quien presento
en nombre de la institucion un extenso
documento sobre la participacion del BID
en este sector.

La reunién que fue organizada princi-
lalmente por la American Public Health
issociation permitié discutir amplia-
sente la utilizacion de los recursos
provenientes de instituciones internacio-
nales de crédito, en particular del BID. Se
hizo presente la extensa labor que la
institucion ha venido adelantando para
colaborar en la expansion de los servicios

de salud en siete de los doce paises
asistentes, quedando en claro que la
accion del Banco permite el financia-
miento de inversiones de capital siempre
y cuando los paises cuenten con los

mos del BID a

| Brasil por un total de 145,3 millones de dolares,

fondos para la operacion y el manteni-
miento de los servicios.

VI REUNION ORDINARIA DE LA
COMISION SUDAMERICANA PARA
LA LUCHA CONTRA LA FIEBRE
AFTOSA (COSALFFA). La reunion tuvo
lugar en la Sede del Centro Panamericano
de Fiebre Aftosa (CPFA), en Rio de
Janeiro, Brasil, el 15 y 16 de marzo, con
la asistencia de representantes y observa-
dores de América Latina, Canada, Gran
Bretafia y los Paises Bajos y de varios
organismos internacionales. En represen-
tacion del Banco asistieron Abraham A.
Arce, especialista de la Seccion de
Ganaderia y Comercializacién, y Ramoén
Antonio Vega, especialista sectorial.

En el transcurso de la reunion se
analiz6 la situacidon zoosanitaria de los
distintos programas nacionales para com-
batir la fiebre aftosa que, en su gran
mayoria, han sido financiados parcial-
mente por el BID.

e Aceptar el ingreso de Guyana a la
Comision Sudamericana para la Lucha
contra la Fiebre Aftosa.

e Recomendar a los paises que efec-
tlen un estudio de caracterizacion de los
ecosistemas de fiebre aftosa.

e Recomendar que los paises adquie-
ran el compromiso de transmitir al
CPFA, informacion epidemilégica con
frecuencia semanal y mensual.

e Recomendar a la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) que el
CPFA continue funcionando dentro de su
estructura, como parte de su programa de
salud animal.

e Recomendar que el presupuesto del
CPFA para 1980 y 1981 sea aprobado
por la XIl Reunién Internacional de
Control de la Aftosa y Zoonosis.

e Reconocer la labor efectiva que el
Centro ha venido desarrollando en bene-
ficio de los paises y solicitar a la OPS que
revise y estudie la posibilidad de asignarle
otras funciones al CPFA.

e Recomendar a los paises miembros
que adopten las medidas para regularizar
la comercializacion de bovinos en pie y
productos derivados de los mismos en la
Republica del Paraguay.

e Solicitar a la OPS que estudie la
importacion de bovinos y semen de
animales para lidia procedentes de
Espafia, elabore una metodologia de
trabajo y una guia sanitaria al respecto.

e Recomendar a los paises miembros
que en la importacion de animales y sus
productos derivados del Brasil, limiten sus
restricciones a la especie suina y a sus
productos no esterilizados.

EL XIIl SIMPOSIO INTERNACIONAL
DE PERCEPCION REMOTA DEL
AMBIENTE tuvo lugar en Ann Arbor,
Michigan, del 23 al 27 de abril con
asistencia de méas de 700 delegados
pertenecientes a 72 paises. Represent6 al
Banco Pierre-Marie Adrien, especialista de
la Seccion de Riego. En el curso del
seminario se presentaron 198 trabajos
sobre investigacion y sobre los resultados
practicos que se han logrado a escala
mundial en una gama de aplicaciones muy
amplia de los sensores remotos. Se hizo
evidente que los paises de América Latina
han dado una importancia extraordinaria
a la necesidad de explorar las diversas
técnicas de la percepcion remota del

ambiente y sus multiples aplicaciones en
los proyectos de desarrollo econémico y
social. Por aprobacién unénime se acepto
la invitacion del gobierno de Costa Rica
para que el préoximo seminario, que se
efectuara del 23 al 30 de abril de 1980, se
celebre en San José.

de 88,3 millones de ddlares el sistema de transmision y comunica-

ciones de la central hidroeléctrica de Emborcagao. Esta altima
operacion incluyo un financimiento complementario de 20 millones de
dolares, concedido por un grupo de bancos japoneses, cuyos repre-
sentantes (der.) aparecen suscribiendo la documentacion respectiva.

‘;:ron formalizados el 19 junio pasado en una ceremonia en cuyo
ranscurso el Ministro de Hacienda del Brasil, Karlos Rischbieter, y el
Presidente del BID, Antonio Ortiz Mena, (izq.) suscribieron los
contratos respectivos. Las operaciones incluyeron una de 57 millones de
dolares para obras de irrigacion en el valle del rio Sdo Francisco, y otra
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En el nGmero anterior de Noticias del BID
informamos acerca de las actividades cumplidas
durante la Vigésima Reunion de la Asamblea de
Gobernadores del BID y acerca de las decisiones
que en el transcurso de la misma adoptaron los
Gobernadores. Por considerarlo de interés,
ampliamos ahora esa informacién publicando el
informe del presidente del Comité de la
Asamblea de Gobernadores sobre el desarrollo
de las actividades del Comité hasta la reunion
de Montego Bay. Este informe se refiere
especialmente a lo avanzado por los Goberna-
dores hasta el momento, en cuanto a la
evaluacién de las funciones y politicas del
Banco que dispusieran realizar los Goberna-
dores en la reunién anual de la Asamblea
celebrada en Vancouver, en abril de 1978. El
informe expresa textualmente:

La Asamblea de Gobernadores, en su Reunién
Anual celebrada en Vancouver en abril de 1978,
encomendd al Comité el estudio de dos
asuntos: la quinta reposicion de recursos y la
evaluacion de las funciones y politicas del
Banco.

Quinta reposicion de recursos. Para el estudio
de la quinta reposicion de recursos, encomen-
dado por Resolucién AG-5/78, el Comité
designé un Grupo de Trabajo que en el curso de
1978 celebrd cuatro reuniones, una en Vancou-
ver, otra en Madrid y las dos Gltimas en la Sede
del Banco.

En su XIX Reunidon que tuvo lugar en
Washington, D.C. el 4 de diciembre de 1978, el
Comité consideré la propuesta presentada por
el Grupo de Trabajo sobre la quinta reposicion
de recursos y, con las modificaciones acorda-
das, sometié su informe a la Asamblea de
Gobernadores.

La Asamblea de Gobernadores, en su Reunion
Extraordinaria celebrada en la Sede del Banco
el 11 de diciembre de 1978, mediante
Resolucion AG-11/78 aprobd el informe sobre
la quinta reposicién de recursos (Documento
AB-648) y recomendd a los paises miembros
que adopten las medidas necesarias para dar
efecto al propuesto aumento de US$8.000
millones en el capital autorizado y de US$1.750
millones en los recursos del Fondo para
Operaciones Especiales.

Con esta accién, el Comité concluyo sus
labores en cuanto al estudio de la quinta reposi-
cién de recursos. Las medidas necesarias ya han
sido adoptadas por algunos paises miembros, 2n
tanto que en otros el estado de su tramitacion
estd muy avanzado.

Evaluacion de las funciones y politicas del
Banco. En cuanto a la evaluacion de las
funciones y politicas del Banco, el Comité
constituy6é un Grupo de Trabajo que se reunid
en tres ocasiones en la Sede del Banco y el 26
de mayo de 1979 celebrd su Cuarta Reunién en
Montego Bay, en cuya oportunidad elevd al
Comité un informe de progreso de las
actividades que ha venido desarrollando. En
relacion con dicho informe, el Comité formula
las siguientes observaciones:

1. Definicion de los grupos de bajos ingresos

El Comité tomd nota del informe del Grupo de
Trabajo acerca del resultado de las delibera-
ciones del Directorio Ejecutivo respecto a la
definicion de grupos de bajos ingresos, en lo
que se relaciona con el programa de préstamos
del Banco para 1979-1982.

El Comité coincidi6 con el Grupo de Trabajo
en que el documento FP-31 presentado por el
Directorio Ejecutivo es un buen principio para
establecer una definicién que sea mas precisa y
a la vez operativa de los grupos de bajos
ingresos. Con este propésito los Gobernadores
hicieron mencién de los distintos indicadores
econdmicos y sociales que en su concepto
deberian ser tomados en cuenta para determi-

| nar la metodologia que se aplicaria en la

IVIDADES DEL COMITE DE GOBERNADORES

definicién de estos grupos, y para medir los
beneficios que se derivarian de la canalizacion
del 50% de las operaciones del Banco en favor
de ellos durante el cuatrienio.

El Comité estuvo de acuerdo en la conve-
niencia de que los procedimientos que se vayan
a adoptar sean flexibles. Se reconocié que para
cumplir las metas de la quinta reposicion de
recursos es indispensable que el estudio de esta
materia se lleve a cabo en la forma més expedita
posible, para lo cual pidié que la Administra-
cion dedique los recursos que sean necesarios e
invitd a los paises miembros a que presenten sus
propias propuestas a la brevedad posible. El
Comité dié instrucciones a la Administracion
para que someta al Directorio Ejecutivo, a mas
tardar el 1o de agosto de 1979, un nuevo
informe en el que proponga en detalle la
metodologia para definir los grupos de bajos
ingresos, con inclusién de indicadores numéri-
cos y cualitativos elaborados en consulta con
cada pais prestatario. El informe también debe
tratar de la metodologia y las pautas operativas
que habran de usarse, a fin de medir los
beneficios de los proyectos para los grupos de
bajos ingresos y para traducir estos beneficios
en montos de préstamos que se aplicarian a la
meta del 50%. Esta metodologia{ incluiria la
cuantificacion de los beneficios directos e
indirectos, a corto, mediano y largo plazo. El
Comité instd6 al Directorio Ejecutivo que
examine el informe y lo transmita al Grupo de
Trabajo con sus recomendaciones durante el
mes de agosto, con objeto de que el Grupo
pueda llegar a una decisidn final a mas tardar el
31 de octubre de 1979.

2. Inversion de los activos liquidos del Banco
El Comité tomd nota del informe del Grupo de
Trabajo relativo a la inversion de los activos
liquidos del Banco, en el que se expresa que el
Directorio Ejecutivo modificé la politica
vigente en esta materia, a fin de permitir que,
ademas de invertir esos recursos en los paises
desarrollados, también se promueva esa activi-
dad en los paises en vias de desarrollo dentro de
los criterios de seguridad, liquidez y rendimi-
ento que siempre han regido estas operaciones.
Asimismo, acordd recomendar al Directorio
Ejecutivo que informe periédicamente a los
Gobernadores sobre la situacion y progreso de
las inversiones efectuadas bajo esta nueva
politica.

3. Financiamiento de costos directos e indirec-
tos en divisas y de gastos locales con divisas

El Comité tomé nota del informe del Grupo de
Trabajo relativo al financiamiento de los costos
directos e indirectos en divisas y de los gastos
locales con divisas y de la recomendacion del
Directorio Ejecutivo de que se estanlezca como
procedimiento el financiamiento con divisas de
hasta determinados porcentajes de los costos
totales de los proyectos, segin el sector de
actividad y el grupo de paises.

El Comité advirti6 que en el informe del
Grupo de Trabajo se aclaré que las proporcio-
nes del financiamiento en divisas de los costos
totales reflejados en el cuadro que figura en el
documento FP-33 son los porcentajes normales
que el Banco debe aplicar consistentemente. Se
indicd, ademas, que estas proporciones son las
que el Banco emplearia normal y consistente-
mente. Aunque se reconocié que en determi-
nadas circunstancias excepcionales el financia-
miento podra ser superior o, a pedido del
prestatario, inferior a los porcentajes sefialados
en dicho cuadro, hubo acuerdo en que el
financiamiento podrd exceder dichos porcen-
tajes solamente en el caso excepcional descrito
en al documento FP-33 que se refiere a
proyectos en los que el costo de los bienes que
habran de ser importados especificamente para
un proyecto superen los referidos porcentajes.

En relacion con el parrafo que antecede, un
Gobernador manifesté que hubiera preferido la

siguiente redaccién: “‘El Comité advirtié que,

NO

en el informe del Grupo de Trabajo se aclard
que las proporciones del financiamiento en
divisas de los costos totales reflejados en el
cuadro que figura en el documento FP-33, son
los porcentajes hasta los cuales el Banco podr'

financiar, con excepcion del caso descrito en
documento FP-33. Esta excepcion se refiere a
proyectos en los que el costo de los bienes que
habran de ser importados especificamente para
un proyecto, superen los porcentajes indi-
cados."”

El Comité se informé de que el Grupo de
Trabajo considerd aceptable en principio la
propuesta del Directorio Ejecutivo contenida en
el documento y de que una mayoria de
Gobernadores expresé la opinion de que la
propuesta deberia presentarse en estos términos
a la consideracién del Comité. También tomo
nota de que otros Gobernadores no estuvieron
de acuerdo en que la propuesta se presentara al
Comité hasta tanto no se llegara a una decision
sobre los criterios que deberian aplicarse en la
definicion de grupos de bajos ingresos y en el
célculo de los beneficios de las operaciones del
Banco a su favor, por considerar que las dos
cuestiones estan intimamente vinculadas. No
hubo decision al respecto.

4. Desembolso de monedas y el problema del
riesgo cambiario

El Comité tomd nota del informe del Grupo de
Trabajo relativo al desembolso de monedas y el
problema del riesgo cambiario.

Hubo consenso en el Comité para recomendar
que el Banco adopte el sistema de riesgo
cambiario compartido por los prestatarios
durante la vida de los préstamos, que es similar
al sistema adoptado recientemente por el Banco
Mundial. Asimismo, se recomendd que el
sistema se evalle periédicamente.

5. Programa de trabajo para la evaluacion de las
funciones y politicas del Banco

El Comité tomd nota del informe del Grupo
Trabajo acerca de la propuesta del Directo;
Ejecutivo relativa al programa de trabajo para
evaluacién de las funciones y politicas del
Banco y expres6 su acuerdo con el calendario
de presentacion al Directorio Ejecutivo de la
documentacion correspondiente.

También hubo consenso en el Comité para
recomendar que la realizacion del estudio sobre
el papel del Banco en América Latina en el
decenio de los ochenta lo lleve a cabo el
personal del Banco con la ayuda de expertos
que se contratarian de ser necesario. Se tomo
nota que la elaboracion del estudio tomaria
unos 18 meses y su costo aproximado seria de
US$200.000.

Sede de las reuniones de Gobernadores

En ocasiéon de la reunién de Montego Bay,
los Gobernadores adoptaron una resolucion
modificando el reglamento de la Asamblea de
Gobernadores para la eleccion de sedes de las
reuniones anuales de la Asamblea. Se aclaré que
la modificacion no pretende establecer un
sistema rigido sino una pauta general, que se
podra aplicar segin lo estime conveniente la
propia Asamblea. |

El texto de esta resolucion dice textual-
mente: La Asamblea de Gobernadores re-
suelve: Modificar el texto de la Seccion 1 a) del

Reglamento de la Asamblea de Gobernadores,

de manera que rece el modo siguiente:

“’Seccion 1. Reuniones
(a) La reunién ordinaria de la Asamblea de
Gobernadores se llevara a efecto anualmente en
la fecha y lugar que ésta determine. La
designacion de la sede se regira por sistema
rotativo entre los paises miembros, celebran-
dose una reunién en un pais extraregion

cada periodo de cuatro afios y en p
regionales los otros tres afios.Cuando circuns-
tancias o razones especiales asi lo justifiquen,
el Directorio Ejecutivo podra modificar tanto la
fecha como el lugar de la reunion.”
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de cada pais. Los paises latinoamericanos estan evitando, asi,
caer en la tendencia natural de reproducir lo que se hace en los
paises mas avanzados, cuya tecnologia especialmente en lo que
equipos se refiere —con utilizacion de los mas sofisticados y mas
stosos— no es la mas apropiada para los paises en
desarrollo ya que ademds de su alto costo, exige recursos
humanos no siempre disponibles.

Por ejemplo: tiene poco sentido instalar un moderno y
amplio hospital en un lugar donde no esté asegurada la plena
utilizacion de su capacidad y donde la poblacion carezca de
elementos tan indispensables como el agua potable. Resultaria
igualmente sin sentido dotarlo de costosos equipos si existe
escasez de técnicos para manejarlos. Seria igualmente desa-
consejable aplicar una medicina curativa sin practicar a la vez
‘ algin tipo de medicina preventiva, especialmente en lo que a
l nutricion y prevencion de enfermedades transmisibles se refiere.

Es por ello que el BID, en sus programas de apoyo a los
paises latinoamericanos en este campo, ha concedido prioridad
a varios frentes de la lucha contra las enfermedades, comen-
zando por la provision de agua potable y la construccion de
servicios de alcantarillado, que el Banco ha financiado desde su
creacion, veinte afios atras.

La cooperacion en programas de prevencion y lucha contra
las enfermedades transmisibles, y en programas de nutricion y
produccion de alimentos proteicos de bajo costo, ha merecido
también prioridad, asi como la formaciéon y capacitacion de
personal de salud, tanto profesional como técnico y auxiliar.

El Banco ha llegado inclusive més alléd: en sus programas de
desarrollo rural integrado asi como en los de desarrollo urbano,
ha introducido como parte de los mismos, subprogramas de
salud que aseguren que esta area no sera subestimada o

orada. Se han concedido también recursos para financiar la

resion y distribucion de textos de medicina, manuales,
materiales audiovisuales e instrumentos de diagndstico, con la
intencion de ayudar a la formacion de personal no sdlo
profesional sino también técnico y auxiliar.

Esta filosofia ha sido la que inspir6 el programa de prés-
tamos del Banco para expansion de los servicios de salud, que
comenzd hace cinco afios y que ya ha beneficiado a doce paises
(ver recuadro), que estdn construyendo nuevos servicios Y
adiestrando personal adecuado. Muchos de esos servicios ya
estan en funcionamiento, de acuerdo con una programacién de
actividades basada en el plan nacional de salud respectivo.

Este programa de préstamos, que incluye también el otorga-
miento de recursos en caracter de asistencia técnica no reembol-
sable, esta basado en una politica de salud formulada por el
BID en 1967, que establecié ciertos requisitos para la seleccion
de programas. Entre los mas importantes estd de que cualquier
programa para el que se pide cooperacion financiera, debe
formar parte de un plan nacional de salud técnicamente acep-
table, el que a su vez debe estar integrado con el plan nacional
de desarrollo econdémico-social. Sin dejar de considerar los
aspectos curativos, el programa debe dar la suficiente importan-
cia a las medidas preventivas. Con esto Ultimo se intenta
especialmente combatir y reducir al maximo tanto las enferme-
dades erradicables como las posibles de reducir con la tecno-
logia disponible, y dar especial atencion al binomio madre-nifio.

Las operaciones para las cuales se solicita financiamiento al
BID, deben tener una cuidadosa programacién financiera y un

‘sis detallado de su factibilidad, por cuanto existe plena

iencia de que los servicios de salud que se construyen y
equipan, necesitan presupuestos adecuados para asegurar su
funcionamiento.

En general, el Banco trata de ayudar a establecer una

“

red

El agua potable, elemento vital para un programa sanitario, tiene
prioridad en los programas de desarrollo social del Banco. En los
programas de salud, se concede atencion especial al conjunto madre-
nifio, la parte mas vulnerable del grupo familiar.

de servicios de salud” que comienza en los puestos rurales de
salud, célula basica del sistema. Estos puestos de carécter
ambulatorio —que pueden construirse y equiparse con una suma
que varia entre 15.000 y 20.000 délares— tienen capacidad para
atender a comunidades de hasta 2.000 personas prestando
atencion preventiva y curativa. Pueden también ser operados
por personal auxiliar.

La parte media de la piramide sanitaria de la cual son base
los puestos rurales la constituyen los centros de salud, que a
veces disponen de algunas camas —no mas de media docena—
para atender emergencias, pero que derivan los enfermos que
requieren hospitalizacion prolongada y rehabilitacion,a los hospi-
tales regionales o de campafia, una escala superior y mas
completa del sistema. Un centro de salud puede ser construido,
segln los paises, con 40.000 a 50.000 dolares.

En la cupula del sistema estan finalmente los hospitales
regionales, a los que son dirigidos los pacientes que requieren
mayor y mas prolongada atencién. El costo de construccién y
equipamiento de estos hospitales depende de su capacidad (los
hay de 50 o 60 camas y también de 500 y 600), pero en todos
los casos se ha cuidado que su capacidad no supere— para la
region donde operan— el promedio de 3 camas por cada 1.000
habitantes, considerado aceptable para los paises en desarrollo,
tanto desde el punto de vista médico como financiero. Sin
embargo, no debe creerse que todos los paises latinoamericanos
disponen, como promedio, de 3 camas por cada 1.000 habitan-
tes. Once paises de la region estdn por debajo de esa cifra, con
algunos en niveles tan precarios como 0,6 camas por cada 1.000
habitantes, contra 7 camas cada 1.000 habitantes de que se
dispone en los Estados Unidos.

Los préstamos del Banco para atencién de la salud se
conceden en la mayoria de los casos con recursos del Fondo
para Operaciones Especiales, fondos llamados ‘‘blandos” por su
bajo interés y extenso plazo de amortizaciéon, que puede ser de
hasta 40 afios. Los recursos que se facilitan como cooperacion
técnica, destinados en su mayor parte al adiestramiento de
personal tanto profesional como técnico y auxiliar, suelen

(Pasa a la pagina siguiente)
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concederse como donacion. En muchos programas, si asi lo
solicita el gobierno correspondiente, el Banco actta en coordina-
cion con la Organizacion Panamericana de la Salud.

""Estos programas—advierte Drobny—no pretenden dar una
cobertura total de atencion a la salud en el pais beneficiario,

sino ayudar a alcanzar la meta de atencion médica para todos,
que se han trazado los paises. Tienen, ademads, un valor
adicional consistente en promover la inversion en salud en el
pais respectivo. Existiendo las instalaciones, los gobiernos y
organismos locales interesados invierten para su funcion
miento”’.

En visita a proyectos del Banco en Jamaica

CONGRESISTAS NORTEAMERICANOS
ELOGIAN LA LABOR DEL BID

Dos de los mas interesados observadores en la Vigésima Reunion
Anual de la Asamblea de Gobernadores del Banco Inter-
americano de Desarrollo que se llevd a cabo en Montego Bay,
Jamaica, a fines de mayo, fueron dos miembros de la Camara
de Representantes de los Estados Unidos que aprovecharon su
permanencia en la isla para visitar proyectos agricolas que se
han beneficiado de los préstamos del Banco, canalizados por
medio del programa de desarrollo de autoayuda para agricul-
tores de Jamaica.

Los representantes —Henry Reuss, demdcrata de Wisconsin, y
Chalmers Wylie, republicano de Ohio— visitaron tres granjas en
Trelawny Parish, sobre la costa norte del pais. Las granjas
pertenecen y son explotadas por Paul Stone, un criador de
pollos en Green Side, Falmouth; Frank Ferguson, criador de
cabras en Refuge, y Alfred Hendricks criador de ganado,cerdos
y pollos en Carey Park, Falmouth.

En su gira los representantes fueron acompafados por
Thomas Smith, funcionario del Jamaican Development Bank en
Trelawny Parish y por el Asesor de Relaciones Externas del
Banco Interamericano de Desarrollo, Marian A. Czarnecki.
Estuvieron acompafados ademds, por José Cosio y Marcelo
Ruiz, especialistas sectoriales de la oficina del Banco en Kings-
ton, y por el Viceconsul de los Estados Unidos, David Dunn,
en la misma ciudad.

Al final de la gira, el representante Reuss dijo que estaba
““magnificamente impresionado’ por lo que habia visto en el
programa de autoayuda rural.Mas de ocho mil agricultores se
han beneficiado. Me impresioné particularmente lo intensivo del
trabajo en la granja del sefior Stone, quien ha preferido emplear
trabajadores a gastar una considerable suma de dinero en

equipo. El sefior Stone pudo comprar una maquina despluma-
dora de pollos pero prefiri6 no hacerlo porque tenia que
despedir a seis trabajadores.”

““Fue muy interesante saber que dos de los agricultores han
trabajado en los Estados Unidos”, agrego. ‘Y es muy satisfac-
torio para mi ver que han regresado a su tierra para ayudar en
su desarrollo”’.

“’Los Estados Unidos deben tener un interés muy grande en
nuestros vecinos mas cercanos. Tenemos una herencia comin
con Jamaica si se tiene en cuenta que el 10 por ciento de
nuestra poblacion tiene raices africanas. Estoy también muy
satisfecho de ver que Jamaica es un pais donde la democracia y
los derechos humanos se respetan”’.

El representante Wylie, por su parte, dijo que la visita habia
sido una experiencia realmente memorable. “Me impresionaron
favorablemente las operaciones del Banco en Jamaica ya que se
estad concentrando en proyectos que se pueden concretar rapi-
damente como el de pollos aue vimos."”

“No hay duda que la economia de Jamaica necesita un
estimulo”’, afiadié. “El Banco Interamericano puede ayudar a
dar el impulso inicial. Pienso que el concepto de las institucio
de financiamiento multilateral, tales como el BID, es m
bueno porque en esta forma se establece un interés cooperativo
de muchos paises, que trabajan juntos para buscar soluciones de
mutuo beneficio para todos”.

““Pienso que esto es mucho mejor que tratar de ayudar a un
pais por medio de programas directos no reembolsables. Traba-
jando conjuntamente para resolver problemas econémicos, como
lo hace el Banco, se puede ayudar también a resolver problemas
politicos y sociales”.

Los congresistas norteamericanos Reuss y Wylie en Jamaica, depar-
tiendo con el granjero Paul Stone (centro) y con Thomas Smith, del
Jamaica Development Bank, acerca del programa agricola de autoayuda
que se lleva a cabo en ese pais. Der., los parlamentarios norteamericanos
en la granja del agricultor Alfred Hendricks. Un trabajo conjunto del
gobierno de Jamaica, el Banco y los campesinos jamaicanos, que brinda
beneficios economicos y sociales.
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