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El BID efectud colocaciones de
bonos en los merca-

dos de capitales de Ja-

p6n, Holanda y en el

mercado del euro-yen

por un total equiva-

lente a 178,5 millones

de délares. Los recursos seran utili-
zados para la financiacién de proyec-
tos de desarrollo en América Latina.
Pagina 4.

Uno de los desa-
fios de América
Latina es el de sa-
. tisfacer las necesi-
g‘ . dades de empleo y
! servicios de su
creciente pobla-
cién, particular-
mente en areas ur-
banas. Un estudio
sobre la evolucién
y perspectivas de-
mogréficas de la
region en pagina 6.

: o £
América Latina en conjunto posee

ayores recursos acuiferos que otros
‘:)ntinentes. Pero no siempre se les

encuentra donde son mas necesarios.
Administrar el agua de la misma for-
ma que un recurso econdémicamente
escaso, es una de las tareas mas
apremiantes. P4gina 8.

Un obrero ajusta un cilindro de gas, en la planta de Liquid Carbonic S.A. en

Bolivia, que recibié un crédito con recursos de un préstamo global del
Banco. Se trata de una tipica pequeiia o mediana empresa, como las que
resultardn beneficiadas por la Corporacion Interamericana de Inversiones.

Avanza Corporacion
de Inversiones

Representantes de la mayoria de los
paises miembros del BID, reunidos en
Roma, acordaron el establecimiento
de la Corporacién Interamericana de
Inversiones.

La reunioén se celebré los dias 3 y
4 de noviembre y fue presidida por el
Ministro de Finanzas de Venezuela,
sefior Arturo Sosa.

La creacion de la Corporacién,
una aspiracion de larga data de los
paises latinoamericanos, ha sido ob-
jeto de discusion activa durante los
ultimos anos. La nueva entidad pro-
moveri el establecimiento, expan-
sién y modernizacién de empresas
privadas y mixtas, con orientacion
de mercado, mediante la inversién en
acciones de dichas empresas y el su-
ministro de otros apoyos financieros
y servicios especializados.

El acta final serd abierta a la firma
de otros paises hasta el 29 de febrero

de 1984. Posteriormente el convenio
quedara sujeto a la ratificacion de
acuerdo a los procedimientos de
cada pais miembro.

Los paises latinoamericanos, como
grupo, han declarado su intencién de
suscribir el 55 por ciento de las ac-
ciones. El 45 por ciento restante serda
suscrito por los Estados Unidos, Ita-
lia y varios otros paises industrializa-
dos miembros del Banco. El capital
inicial de la Corporacién serd de 200
millones de délares.

Ma4s informacion sobre la nueva
corporacion en la pagina 3.

Las operaciones y fondos de la
nueva corporacion estaran separados
del Banco. Sin embargo el presidente
del BID, que actiia como presidente
del Directorio Ejecutivo cumpliré la
misma funcién en la Corporacion.
Asimismo, los Directores Ejecutivos
del Banco de aquellos paises que se
incorporen a la Corporacion, inte-
graran también su Directorio Ejecu-
tivo.




miento del BID.

Estudios del INTAL
sobre energia

El Instituto para la Integracion de
América Latina (INTAL) del BID,
acaba de publicar nuevos informes
sobre temas regionales vinculados a
la integracion.

Integracion de los sistemas eléctricos

| de Argentina y Brasil. Este estudio
contiene un anélisis preliminar de las
posibilidades de interconectar los sis-
temas eléctricos de ambos paises.

El informe analiza interconexiones
fronterizas que permitirian un impor-
tante ahorro de combustibles en li-
neas de 50 megavatios. Sostiene asi-
mismo que son posibles interconex-
iones de alta tension en la zona de
Garabi, sobre el rio Uruguay, con un
ahorro de combustible del orden de
los 380 millones de délares anuales.

Nuevas fuentes de energia. Situacion

| y perspectivas de desarrollo regional.
El informe encara principalmente el
tema de la diversificaciéon de fuentes
energéticas, analizando en qué me-
dida las nuevas fuentes pueden con-
tribuir al abastecimiento energético
de América Latina. Se realizé una

Noticias del BID Volumen 10 Numero 10
Publicaciéon mensual del Banco Interamericano
de Desarrollo. Roger Hamilton, Editor. Se distri-
buye gratuitamente. Todo el material puede re-
producirse mencionando la fuente. Direccion:
808 17th Street, N.W., Washington, D.C. 20577,
Estados Unidos de América.

investigacion de 378 actividades en
seis paises —Argentina, Brasil, Co-
lombia, Costa Rica, México y Uru-
guay— que se estima constituyen el
80 por ciento del total regional. Se
calcula que para el aiio 2000, las nue-
vas fuentes de energia representaran
el 8,4 por ciento del consumo total,
lo que demandara la aplicacién de re-
cursos humanos, técnicos, finan-
cieros y tecnolégicos que no se en-
cuentran programados.

El informe pone de relieve la signi-
ficacion de la creacion de centros de
investigacion que trabajan en una
misma actividad a nivel regional, lo
que redundard en un mejor uso de
recursos, transferencia de tecnologia
y en un avance mas significativo en
la investigacion.

Ambos estudios pueden solicitarse a
INTAL Casilla de Correo 39, Sucursal
1, 1401, Buenos Aires, Argentina.

Funcionarios suecos
visitan el BID

Dos grupos de funcionarios y consul-
tores de Suecia visitaron el Banco
para exponer sobre los servicios que
pueden ofrecer en dreas de interés
para el desarrollo de América Latina.
El 26 de octubre, un grupo de ex-

pertos de organismos gubernamen-
tales suecos expusieron los servicios
de asistencia técnica que pueden
ofrecer en materias vinculadas al
transporte, administraciéon publica,
informacion catastral y administra-

Los recursos geotérmicos en las laderas del volcdn Miravalle en Costa Rica han sido positivamente probados tras las
perforaciones llevadas a cabo por la empresa franco-belga, Foraki Foramines (arriba). En Brasil, un técnico del Centro
de Técnica Aeroespacial ajusta un motor que utilizard iinicamente alcohol. Ambos proyectos recibieron financia-

cion tributaria.

En una segunda sesion, realizada
el 11 de noviembre, representantes
de firmas consultoras suecas que tra-
bajan en el sector de la energia, ofrd
cieron una exposicion sobre planifi-
cacion energética, nuevas técnicas,
conservacion en el sector industrial,
almacenamiento de energia y bio-
masa.




Corporacion apoyara
pequenas empresas

El fortalecimiento de la funcién de-
sempeiiada por las empresas pe-
quenas y medianas en el desarrollo
de América Latina sera el principal
objetivo de la Corporacion Intera-
mericana de Inversiones.

Las pequeiias y medianas empre-
sas, que recibiran atencion prioritaria
por parte de la Corporacién, cum-
plen una importante funcion en el de-
sarrollo econémico de América La-
tina, no s6lo debido a su elevado nu-
mero sino también porque generan
un alto nivel de empleo y contri-
buyen en una importante medida al
producto interno bruto de los paises
de la region. En ocho paises estudia-
dos recientemente, estas empresas

eneran entre el 45 y 50 por ciento
del valor agregado. En muchas areas
de produccion, las empresas pe-
queiias y medianas son, econémica-
mente, mas eficientes que las gran-
des.

Sin embargo, el crecimiento de es-
tas empresas se ve entorpecido por
su acceso, generalmente limitado, al
financiamiento de largo plazo. Los
bancos comerciales y de inversiones
de América Latina no poseen los re-
cursos adecuados para financiar ca-
pital de riesgoy deudas a largo
plazo.

Operaciones. La Corporacion
efectuard inversiones directas me-
diante la compra de acciones o pa-
garés convertibles y podrd asimismo
otorgar préstamos. Realizard también
inversiones indirectas a través de
otras instituciones financieras; pro-
movera la participacion de otras
fuentes de recursos a través de cofi-
nanciamientos, sindicacion de présta-
mos, empresas conjuntas y suscrip-
cion de participaciones y bonos, y
concretara otras formas de asocia-

ion con empresas individuales, tales
como arreglos de licencias y contra-
tos de administracion o comercializa-
cion.

La Corporacion sera dotada de los
mecanismos necesarios para ofrecer

Building Suplies Ltd., empresa
de articulos de construccion de
Barbados, duplicé su produc-

cién, luego de una inversion de
capital del BID. El programa de in-
version de capital tuvo objetivos si-
milares a los de la nueva Corpora-

cién Interamericana de Inversiones.

cooperacion técnica y financiera asi
como asistencia administrativa, y
para actuar como agente financiero
de empresas latinoamericanas. Es-
tara también en condiciones de emi-
tir bonos, titulos de deuda y certifi-
cados de participacion. Asimismo,
ayudard a establecer o ampliar em-
presas financieras e instituciones si-
milares en el sector privado de
América Latina.

Recursos. La Corporacion tendra
un capital inicial de 200 millones de
dolares. El monto del capital podra
ser aumentado por la Asamblea de
Gobernadores de la Corporacion.
Una vez que el capital autorizado
haya sido totalmente pagado, la
Asamblea podré también autorizar la

emision de capital exigible. Estas ac-
ciones exigibles constituiran, en
efecto, garantias otorgadas por los
paises miembros, a hacerse efectivas
sélo cuando se las requiriera para
cumplir con las obligaciones de la
Corporacion.

Otros recursos de la Corporacién
incluiran dividendos y otras ganan-
cias obtenidas a través de las inver-
siones y del producto de la venta de
inversiones.

Organizacion. El 6rgano encar-
gado de trazar la politica de la Cor-

poracion serd su Asamblea de Go-
bernadores. Serd conducida por un
Directorio Ejecutivo, encabezado
por el Presidente del Banco. El Ge-
rente General conducira las opera-
ciones ordinarias de la Corporacién.

Se estima que los Gobernadores de
la Corporacién se reunirdn anual-
mente conjuntamente con la Asam-
blea de Gobernadores del Banco In-
teramericano de Desarrollo. El poder
de voto estard determinado por el
nimero de acciones que suscriba
cada pais.




NUEVOS PROYECTOS

PRESTAMOS

El Salvador. . .7,5 millones del
Fondo para Opera-

ciones Especiales para

la segunda etapa de

un programa de prein-

version.

El proyecto sera
ejecutado por el
Fondo Salvadoreno para Estudios de
Preinversion (FOSEP), dependiente
del Ministerio de Planificacién y
Coordinacién del Desarrollo Econé-
mico y Social (MIPLAN).

El FoOSEP otorgara créditos a indi-
viduos, entidades privadas y depen-
dencias del gobierno, para que con-
traten consultores a fin de preparar
estudios generales de prefactibilidad
técnico-econémica y de factibilidad y
disenos de ingenieria.

Guatemala. . .60 millones del capi-
tal interregional para
un programa de reacti-
vacién industrial.

El proyecto prevé el
otorgamiento de crédi-
tos de corto plazo a
las empresas indus-
triales para la adquisicion de los in-
sumos importados necesarios para
sus lineas de produccién.

Los créditos serdn canalizados a
través de los bancos privados del
pais por el Fondo de Reactivacion
Industrial a ser creado dentro del
Banco de Guatemala.

El costo total del programa se es-
* tima en 75 millones de délares.

Honduras. . .30 millones de do-
lares del capital ordi-
nario para un programa
de reactivacion indus-
trial.

Se otorgaran crédi-
tos a mediano y corto
plazo a empresas in-
dustriales establecidas, para la adqui-
sicion de los insumos importados ne-
cesarios para sus lineas de produc-
cion.

El Banco aprobé también una
operacion de cooperacidn técnica

por el equivalente de 150.000 délares
concedida al Banco Central de Hon-
duras para fortalecimiento institu-
cional.

El costo total del programa se es-
tima en 37,5 millones de doélares.

Jamaica. . .45,8 millones de dé-
lares —37,2 millones
del capital ordinario y
el equivalente de 8,6
millones del Fondo
para Operaciones
Especiales— para un
programa de mejora-
miento de la educacién primaria.
Incluird cursos de capacitacion,
seminarios, reuniones, adiestra-
miento en el exterior y contratacion
de tres consultores internacionales.
Asimismo se construirdn y equiparan
14 nuevas escuelas y se reempla-
zardn o ampliardn otras 18 escuelas y
se equiparan 14 bibliotecas esco-
lares.
El costo total del proyecto se es-
tima en 57,2 millones de ddlares.
Mayor informacion sobre el
proyecto y la adquisicién de bienes y
servicios puede solicitarse al Minis-
try of Education (MINED), 2 National
Heroes Circle, Kingston, Jamaica.

Peru. . .20 millones de doélares del
capital ordinario para
financiar la cuarta
etapa del programa de
crédito global para pe-
quenas y medianas
empresas mineras.

Los créditos se uti-
lizardn para la adquisicién de nuevas
plantas de tratamiento de minerales,
maquinarias y equipos, y la construc-
cion de obras de infraestructura, ins-
talaciones y servicios conexos.

También estdn comprendidas las
actividades de exploracién que ten-
gan por objeto determinar la forma,
posicion, magnitud y caracteristicas
de un yacimiento conocido y las acti-
vidades conducentes a determinar la
viabilidad econémica de su explota-
cién.

El proyecto contempla también un
programa de apoyo institucional al

GACETA

Banco Minero del Pert, que seri el
organismo ejecutor del proyecto,
para el mejoramiento de sus procedi-
mientos en materia administrativa,
contable, financiera, econémica y
operativa.

EMPRESTITOS

Japén. . .15.000 millones de yenes,
equivalente a 64,1 mi-

llones de délares, en

bonos a 12 anos del

capital interregional.

Los bonos tendrdn

una tasa de interés del

7,7 por ciento anual y

son vendidos al publico al 99,35 por
ciento de su valor nominal.

La emisién fue colocada por un
consorcio presidido por The Nikko
Securities Co., Ltd., y que incluye a
Yamaichi Securities Company, Lim-
ited; The Nomura Securities Co.
Ltd., y Daiwa Securities Co., Ltd.

Holanda. . .150 millones de florines

holandeses, equiva-

lentes a 50,8 millones

de dolares en bonos a

10 anos del capital or-

dinario del Banco.

Los bonos fueron ven-

didos al 99,50 por

ciento de su valor nominal y tienen

una tasa de interés del 9 por ciento.
La emision estd siendo colocada

por un sindicato encabezado por el

Algemene Bank Nederland, N.V.

Mercadode euro-yenes. . .15.000
millones de yenes,

equivalentes a aproxi-

madamente 63,6 mi-

llones de ddlares, en

bonos a 10 anos. Los

bonos tendran una

tasa de interés de 7-7/8

por ciento anual y se colocaran al
99,5 por ciento.

La emisién estd siendo sindicada
por un consorcio encabezado por
Nomura Securities Co., Ltd. e in-
cluye como coadministradores a va-
rias instituciones del Japén y de
otros mercados.




Cooperacion del BID y Japén. Funcionarios del Ba
dias 14 y 15 de noviembre. Con sus colegas del BID

América Latina, particularmente en el sector hidroeléctrico.

DESIGNACIONES

William A. Ellis fue designado Repre-
sentante del Banco
en Brasil. Reem-
plaza a Hernan La-
fourcade quien ha
sido transferido a la
Sede para desem-
penar otras activi-
dades.

El Sr. Ellis, ciudadano norteameri-

ente de la Region 111 del Departa-
'mento de Operaciones. Habia ocu-
pado la posicién para la que ahora se
le designa, cuando ingresé al Banco,
en 1975.

El seiior Ellis realizé sus estudios
superiores en la Universidad de
Washington, Seattle, y en la Univer-
sidad de Harvard, habiendo obtenido
en esta tltima su maestria en Econo-
mia, con especializacion en adminis-
tracion publica.

| cano, se desempenaba como Subge-

Ronald P. Brousseau fue designado
Subgerente de la
Region 111 del De-
partamento de
Operaciones, donde
reemplaza al sefior
Ellis.

El senor Brous-
seau, ciudadano L AL
norteamericano, ingresé al Banco en
1967 en calidad de Joven Profesional,
pasando luego a ocupar otras impor-
tantes posiciones, como Economista
y como Oficial de Operaciones, en
los Departamentos de Desarrollo
Econémico y Social y en el de
Operaciones, en donde era hasta
ahora Jefe de la Divisién 6, a cargo
de Perd y Chile.

El Sr. Brousseau obtuvo su licen-
ciatura en Relaciones Internacionales

en ‘‘Assumption College’’, Worces-
ter, Mass. y un Master en Economia
en la Universidad de Wisconsin.

David B. Atkinson, quien se de-
sempenaba como
Oficial de Opera-
ciones Senior en la
Divisién 7 del De-
partamento de Ope-
raciones, fue desig-
nado como Jefe de
la Divisién 6. v

Ciudadano norteamericano, el se-
nor Atkinson ingresé al Banco en
1965 como Joven Profesional, ha-
biendo realizado una exitosa carrera
dentro de la Institucién, a la que ha
servido en diferentes Divisiones del
Departamento de Operaciones, asi
como en calidad de Asistente del Vi-
cepresidente Ejecutivo.

Hizo sus estudios superiores en la
Universidad de Princeton, gradudn-
dose en politica Internacional, y en
la ‘‘Fletcher School of Law and Di-
plomacy’’, donde obtuvo su maestria
en Politica y Economia Interna-
cional.

Carlos Eduardo Guedes fue desig-
nado Subcontralor
del Banco, cargo
que asumio a prin-
cipios del presente
mes.

El seiior Guedes,
de nacionalidad
brasilena, fue Di-
rector Industrial de la compaiia
“‘Computadores Brasileiros, S.A.”" y
trabajé también con el Servicio Fe-
deral de Procesamiento de Datos
donde se desempeii6 como Asesor
del Presidente, Superintendente Re-
gional para el Nordeste y Director de
Desarrollo de Sistemas. Fue también

nco de Exportaciéon e Importacion del Japén visitaron el BID los
examinaron las posibilidades de cofinanciamiento de proyectos en

At

miembro de varios directorios en im-

portantes empresas brasilenas como
el Banco del estado de Sao Paulo, el
Servicio Federal de Procesamiento
de Datos y Electrénica Digital do
Brasil, S.A.

Ha sido profesor y es autor de nu-
merosos articulos y libros sobre
computacién y procesamiento de da-
tos. Se gradu6 de ingeniero en la
Pontificia Universidad Catdlica de
Sao Paulo, habiendo luego seguido
diversos cursos de especializacion en
las 4reas de computacion, procesa-
miento de datos y administracion.

Ann K. Morales fue designada Sub-
gerente de presu- i
puesto y servicios
del Departamento
Administrativo.

La sefora Mo-
rales, ciudadana
norteamericana, se A\
desempend ante- ‘ A ¢
riormente en la Agencia para el De-
sarrollo Internacional del gobierno
de los Estados Unidos, como subdi-
rectora de Programas de la Oficina
de Ciencia y Tecnologia. Ha sido asi-
mismo consultora para las Naciones
Unidas en el Fondo de Actividades
de Poblacién, directora asociada de
la Comision del Congreso sobre Re-
laciones entre los Estados Unidos y
la América Latina y consultora del
Subcomité del Senado sobre Empre-
sas Multinacionales. Estuvo vincu-
lada al BID entre 1969 y 1971, cuando
ocupo el cargo de Asistente para
Coordinacién de Programas en el De-
partamento de Desarrollo Econémico
y Social.

La sefiora Morales obtuvo su li-
cenciatura en el Vassar College y
realizé estudios de postgrado en la
Universidad de Johns Hopkins.




ENFOQUES

El desafio de la poblacion

A pesar de que la tasa de nacimientos ha disminuido, América Latina se
enfrenta a la necesidad de proveer trabajo y servicios a millones
de personas adicionales en los afios que vendrdn.

En 1975 la tasa de crecimiento de la
poblacién empez6 a declinar en vez
de crecer, conduciendo a informes
de que el crecimiento de la poblacién
del mundo habia alcanzado el punto
de viraje.

(Querra esto decir que la crisis de
la poblacién ha desaparecido? Las
cifras més recientes de las Naciones
Unidas sobre proyeccién de la pobla-
cién demuestran todo lo contrario
(ver cuadro). Para el periodo 1980-
2025, las Naciones Unidas estiman
un aumento del 100 por ciento de la

poblacién en los paises en vias de

Creéiihiento

Aunque la tasa de natalidad de
América Latina estd disminuyendo,

la poblacion de la region crece aiin
rdpidamente. De los actuales 390 ,
millones de habitantes pasard a 800
millones en el afio 2025.

Poblacion Tasas
(en millones) (por miles)
1000~ ,
900} tasa de natalidad ¥ 40
— 35
goo}- tasa de poblacién
crecimiento - 30
700 %
—-4 25
600~ An
- 20
500~
— 15
4001~
tasa de mortalidad —{ 10
300
-1 5
2001~
04

e 1 ! 1 f-“ag 1 ,
1960 1970 19801990 29002010 2020 2030

Fuente: Centro Lati de demografia, Serie A, No.

168, Febrero, 1981.

desarrollo, y un aumento del 130 por
ciento en América Latina. Este cre-
cimiento parece contradecir la evi-
dencia estadistica de una tasa de cre-
cimiento descendente.

Esta aparente contradiccion, se
explica por las diferencias entre la
tasa de crecimiento y el crecimiento
en términos absolutos, incentivada
por interacciones demograficas. El
asunto pasa enteramente desaperci-
bido si la tasa descendente de naci-
mientos es erréneamente calculada
con una gran reduccién en el tamafo
de la poblacién esperada.

El problema de la poblacién es
hoy mas serio que hace 10 o 20 afios.
Las todavia altas tasas de creci-
miento de la poblacion se estdn enre-
dando con las crecientes tensiones
originadas en la gran cantidad de na-
cimientos de la década de 1950.

Gran parte de la confusién de si
existe una crisis demografica se deri-
va del uso del término ‘‘explosién
demogriéfica’. Es mds, ha aparecido
un cambio radical en la vieja relacién
del siglo entre las tasas de naci-
miento y las tasas de mortalidad.

El répido crecimiento de la pobla-
cién en los paises en desarrollo a
mediados del siglo XX se debi6 pri-
mordialmente al abatimiento de la
tasa de mortalidad, causada por el
control de las enfermedades trans-
misibles y contagiosas y los marca-
dos progresos en la medicina, las
normas de saneamiento publico y la
disponibilidad de agua potable.

A principios de la década de 1930
la tasa de mortalidad en los paises en
vias de desarrollo sufrié una severa
caida, no asi las tasas de natalidad.
El descenso en la tasa de nacimien-
tos dependi6 grandemente de los len-
tos cambios de las normas culturales.

La poblacién de México —un caso

tipico— oscil6 entre los 14 y 16 mi-
llones de personas de 1900 a 1930, li-
geramente mas alto de lo que habia
sido durante la mayor parte del siglo
XIX. Para 1940 su poblacién habia
alcanzado a 20 millones, y para 1970
a 51 millones. Hoy en dia se halla en
los 75 millones. La tasa de nacimien-
tos se mantuvo alrededor de 44 por
1.000 personas durante las décadas
de 1960-1970. La tasa de mortalidad,
sin embargo, cay6 de 23 a 10 por
1.000 personas. En un instante de la
década de 1970, la tasa de creci-
miento de la poblacién en México al-
canzd su punto culminante y ahora
se encuentra descendiendo lentamen-
te. No obstante, no se producird un
subito fin a la explosiéon demografica.

Ante todo, hoy hay mds gente jo-
ven que nunca en la poblacién, tanto
en forma proporcional como abso-
luta. Este es el producto directo de
50 anos de historia de las tasas des-
cendentes de mortalidad y una cons-
tante e ininterrumpida alta tasa de
nacimientos. En consecuencia, existe
un mayor nimero de mujeres en
edad de dar a luz que tienen hijos si
que por ello, la tasa de nacimientos
haya ascendido.

En 1960 habia en México 6,6 mi-
llones de mujeres en edad de dar a
luz (o el 36 por ciento de las mu-
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hs), de las cuales nacieron 1,8 mi-
es de infantes. La tasa de naci-
mientos fue de 45 por 1.000 perso-
nas. Para 1980 la tasa de nacimientos
habia descendido a 36, basado en
una poblacién femenina de 13,2 mi-
llones en edad de dar a luz (repre-
sentando el 38 por ciento de todas
las mujeres de la poblacién), de la
cual hubo 2,7 millones de nacimien-
tos.

La tasa de nacimientos debera ser
de 25 por 1.000 personas en el afno
2000, pero para entonces habré 24,6
millones de mujeres en edad de dar a
luz (el 43 por ciento de todas las mu-
jeres mexicanas). Por consiguiente,
inacera’m 3,1 millones de bebés.

Con el tiempo, el nimero de naci-
mientos por ano alcanzaré su punto
maximo y comenzard a disminuir. En
México, esto ocurrird hacia el afo
2020 cuando se estima que se produ-
ciran 3,2 millones de nacimientos, ci-
ra ligeramente menor a la del afno
revio. Entonces, bajo las condi-
iones actuales de 2,7 millones de
acimientos anuales, aumentando a
illones hacia el ano 2020, la
P®0lacion de México bajo condi-
ciones de fertilidad moderadamente
firmes y descendentes se estima que
pasard de sus 75 millones actuales a
174 millones en el ano 2025.

Utilizando informacién reciente de
las Naciones Unidas, lo que esto
quiere decir para América Latina es
que la poblacién de la regién en tér-
minos absolutos se estima que pasard
de su nivel actual de 390 millones de
habitantes a 800 millones de habi-
tantes para el afo 2025.

Cada vez mas, la poblacién de
América Latina aumenta en el sector
urbano. Practicamente todo el creci-
miento de la poblacion ocurre alli.
Brasil tuvo un aumento de 50 mi-
llones de habitantes entre 1960 y
1980. Esa cifra exacta fue la que se
le aumento a las ciudades. En reali-
dad la explosion demografica de
América Latina es un fendmeno
puramente urbano. Mientras tanto,
la tasa de crecimiento de la pobla-
cién rural se encuentra estancada.

A través del periodo de 1950 a
1980, mientras el mundo esperaba la
explosién que nunca parecié haber
ocurrido, los diferentes cambios que
se sufrieron pasaron desapercibidos.
La fuerza de trabajo en América La-
tina alcanz6 a 50 millones de perso-
nas en 1950. De ahi en adelante co-
menzo a escalar rapidamente alcan-
zando los 99 millones de personas en
1975. Para el aiio 2000 alcanzara los
197 millones, cifra absolutamente
confirmada, porque se basa en la

Empleos y educacién, agua y otros
servicios vitales serdn necesarios en
voliimenes crecientes mientras crece
la poblaciéon de América Latina.

poblacién ya nacida. Volviendo a la
cifra ya mencionada previamente de
800 millones de personas, y teniendo
en cuenta la participacién de la
fuerza de trabajo dentro de un cam-
bio de estructura de edad, la fuerza
de trabajo se puede estimar en 300
millones para el aiio 2025.

México y Centroamérica, en con-
junto, tendrdn una fuerza de trabajo
de 55 millones de personas para el
ano 2000 y de 90 millones de perso-
nas para el afo 2025. Desde este mo-
mento hasta el final del siglo, cerca
de 1,2 millones de oportunidades de
trabajo tendran que ser creadas a-
nualmente en la region. Esto se
puede comparar con los 2 millones
de trabajos creados anualmente en
los Estados Unidos durante la dé-
cada de 1970. Sin embargo las eco-
nomias de Centroamérica y México
combinadas forman escasamente del
6 al 8 por ciento del tamaiio de la de
los Estados Unidos.

A un nivel mas microcésmico, la
poblacién de El Salvador proyectada
para el afio 2000 es de 9 millones de
personas, y la del ano 2025 es de 15
millones, bajo condiciones de tasas
de crecimiento moderadamente des-
cendentes. Es significativo que la
fuerza de trabajo ha crecido de
650.000 personas en 1950 a 1.250.000
en 1975, y llegara a 3.200.000 en el
ano 2000 y a mas de 6 millones para
el ano 2025.

Esta clase de proyeccion es aplica-
ble a casi todos los paises en el
mundo en desarrollo, lo que permite
afirmar que el desafio planteado por
el extraordinario crecimiento de la
poblacién no ha desaparecido. Esta
brotando paulatinamente, aunque
continda siendo mal definido y
malinterpretado.

RN T S S R P SRR R R
—Por Robert Fox, del Departamento
de Desarrollo Econémico y Social,
BID. Este es un resumen actualizado
de una presentacion ante la Confe-
rencia sobre Poblacioén para Organi-
zaciones No Gubernamentales, cele-
brada en 1982 en la sede de Na-
ciones Unidas.
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La abundancia de agua en
Ameérica Latina no es exceso

Una creciente sed de agua estd conduciendo a los paises de América Latina a encontrar dificultades para el
abastecimiento. La aplicacion de principios econémicos, puede ser de utilidad para alcanzar mayor eficiencia en su uso.

El agua, por lo general, no es consi-
derada un recurso econémico que
pueda escasear. Como consecuencia,
la construccién de instalaciones de
abastecimiento de agua, la distribu-
cion del agua entre los usuarios, la
fijacion de su precio y otras activi-
dades han tenido lugar en muchos
casos bajo la influencia del concepto
de que el agua es practicamente un
‘“‘bien libre’’.

En su conjunto, América Latina
tiene recursos hidricos relativamente
abundantes. La precipitacion media
alcanza a 1.500 mm, esto es, un 50
por ciento mds que el promedio mun-
dial. La regién aporta casi una ter-
cera parte (370.000 m3 seg.) del volu-
men total de agua que fluye hacia los
océanos en todo el mundo. El pro-
medio de precipitacién en América
del Sur, por ejemplo, (1.650 mm) es
el mas alto de todos los continentes.

Sin embargo, la distribucién geo-
grafica de la precipitacién en la re-
gién es enormemente despareja y
fluctia entre un minimo de 1 mm por
ano en Arica, Chile, hasta casi 8.000
mm en Quibdé, Colombia. La distri-
bucién por estacion y la variacién
anual de la precipitacion son también
irregulares en gran parte de la re-
gion; en algunas zonas hay lluvias
excesivas en ciertos periodos y
graves sequias en otros.

En las zonas donde la precipita-

Ricardo C. Martinez es economista
en el Departamento de Desarrollo
Economico y Social del BID.

Por Ricardo C. Martinez

cién fluctia entre 500 y 2.000 mm,
vive mas del 90 por ciento de la po-
blacién de América Latina. En con-
traste, las zonas mas hiimedas,
donde la precipitacion fluctia entre
1.500 y 4.000 mm., tienen una densi-
dad cercana a la décima parte de ese
nivel. En las zonas mas secas, los
efectos de la escasez de agua en la
poblacion resultan mitigados por la
baja densidad de ésta.

El interior de América Latina po-
see un enorme potencial de aguas no
aprovechadas, concentrado en unos
pocos sistemas fluviales muy exten-
sos. Estos recursos, sin embargo, se
encuentran lejos de la poblacién.
Asi, por ejemplo, corresponden a las
cuencas del Amazonas, el Alto Para-
n4, el Orinoco y Grijalva-Usuma-
cinta, alrededor del 45 por ciento de
la superficie terrestre de América
Latina y el 70 por ciento del escurri-
miento, pero sélo un 10 por ciento
de la poblacién.

En comparacién con los abun-
dantes recursos globales de agua que
existen en la region, su nivel esti-
mado de utilizacién en la actualidad
parece bajo. Por ejemplo, sélo se
emplea para el consumo el 3 por
ciento de las aguas de superficie,
mientras que la capacidad hidroeléc-
trica instalada representa menos del
7 por ciento del potencial hidroeléc-
trico estimado, y sélo un 8 por
ciento de las tierras arables estdn re-
gadas. En todo caso, el rdpido creci-
miento urbano, el aumento de los in-
gresos y el establecimiento de nue-
vos complejos industriales y
mineros, crean en la actualidad una

considerable demanda de agua que,
por lo general, ejerce una gran pre-
sién sobre los recursos mas accesi-
bles.

La ampliacién de la demanda de
agua en los paises latinoamericanos
en los tltimos anos ha sido acompa-
nada por cambios en la estructura
las economias de esos paises, asﬁ
como por variaciones en la distri
cién espacial de la poblacién y de Iz
actividad productiva.

El cambio mas importante en la
estructura econdmica se refiere a la
funcién cada vez mayor que desem-
pefa la industria manufacturera. La
contribucién del sector aumenté del
21 por ciento del producto interno
bruto (p1B) de la regién en 1960, a
casi el 24 por ciento en 1981.

1 alcance de los servicios de
abastecimiento de agua potable
alcantarillado ha mejorado consider:
blemente en los tltimos 20 anos. Er
1960, de una poblacién urbana de
unos 100 millones de habitantes, sl
el 40 por ciento tenia conexiones a
domicilio, el 20 por ciento tenia ac-
ceso a fuentes piblicas y sélo el 6
por ciento de habitantes de las zona
rurales tenian alguna forma de abas:
tecimiento. En 1980, las tres cuartas
partes de los habitantes de las ciu-
dades y el 19 por ciento de la pobla:
cion rural tenfan servicios de agua.
Cuando los servicios de agua
deficientes y el abastecimiento a
micilio relativamente reducido, la
demanda unitaria era baja. Al esta-
blecerse servicios modernos sin me-
didores o con tarifas bajas, la de-




anda aumenté considerable y répi-
mente. En esos casos, el consumo
lo se contuvo porque el abasteci-
iento era limitado. Mediante una
edicién estricta del consumo y la
acion de precios adecuados, poli-
a que rara vez se aplica en la re-
on, se ha logrado el efecto deseado
establecer una relacién entre la
ilizacién y el costo del servicio y
s necesidades prioritarias.
Por lo general, la industria esta
nectada a instalaciones ptblicas de
astecimiento de agua cuando sus
cesidades son relativamente bajas
, con frecuencia, tiene como alter-
tiva el abastecimiento propio me-
ante pozos o fuentes de superficie.
as industrias que requieren de ma-
r cantidad de agua, como las del
erro y el acero, el papel y la pulpa,
etroquimica, las refinerias de
r y los molinos de café, por lo
ral tienen sus propias fuentes de
ua. La mayor parte del agua utili-
da vuelve a los cursos de agua y,
n algunos casos, causa una gran
ontaminacion.
LAlrededor de 11 millones de hec-
reas en América Latina, o sea el
,1 por ciento de la superficie arable
ytal, tienen acceso a servicios de re-
adio. Si bien esta superficie repre-
enta alrededor del 5 por ciento
e las tierras regadas en todo el
wundo y el 13 por ciento del total en
)s paises menos desarrollados, las

El rapido crecimiento urbano, el
umento de los ingresos y el es-
ablecimiento de nuevos comple-
»s industriales y mineros, crean
na considerable demanda de

”

gua”.

L«

osibilidades de aumentar la su-
erficie regada siguen siendo gran-
E51

a produccion de energia hidroe-
léctrica puede constituir la base
el aprovechamiento de los re-

.)s de agua para fines multiples.
asi todos los paises han realizado
10rmes progresos en esta area, en
articular desde el alza de los pre-
os del petrdleo.

Bases sanitarias

El aumento sustanc:al en el sumtmstro de agua potable y saneamzento em‘re .
1970 y 1980 deberia contmuar en el futuro, de acuerdo con los recientes

objetivos establecidos po

; Agua ,

(millones de personas
abastecldas)

180

1970 1980

Las reservas comprobadas de e-
nergia hidroeléctrica en la region
equivalen practicamente a sus reser-
vas de petréleo y superan a las de
gas natural.

La contaminacién del agua se esta
convirtiendo en un grave pro-
blema en muchas partes de América
Latina. En todos los paises es prac-
tica habitual descargar los residuos
industriales y otros desperdicios en
los cursos de agua mas cercanos,
casi siempre sin someterlos a trata-
miento alguno. Esta practica ha dado
origen a situaciones criticas en los al-
rededores de los grandes centros in-
dustriales y urbanos de la region.
Atin cuando casos mds pronuncia-
dos de contaminacién se encuentran
en zonas metropolitanas de altos in-

Fuente: BID Departamento de Analisis de Proyemos, Seccion de Ingenieria Sanitaria.

los paises de América Latina.

Saneamiento
(millones de personas
con servicio)

180

1970 1980

gresos, también las zonas agricolas
sufren cierto deterioro ambiental, en
particular cuando se hace uso inten-
sivo de abonos, herbicidas e insecti-
cidas.

Habida cuenta del elevado costo
que entranan, no es sorprendente
que se haya aplazado la adopcion de
medidas para el tratamiento conven-
cional de las descargas.

En los trépicos himedos, la am-
pliacién de la superficie agricola re-
duce la cubierta vegetal y expone a
la tierra a la erosién producida por el
agua y la lixitivacioén de las sustan-
cias nutritivas. La erosién produce
también un cambio en el sistema de
desagiie de los rios porque se reduce
la duracién del escurrimiento de las
aguas pluviales.

En algunas partes de la regién, la
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cubierta vegetal, produce desertifica-
cién. La acumulacién de sélidos tam-
bién afecta a las obras hidraulicas y
aumenta el costo que entrana el tra-
tamiento del agua para hacerla pota-
ble.

Reviste importancia la coordina-
cion de las actividades entre
instituciones o entre sectores y usos.

En algunos paises no existe ningin
medio oficial de coordinacion. Fuera
de los paises federales (Brasil, Méxi-
co y Argentina) la descentralizacion
territorial es menos comin y practi-
camente no existe la descentraliza-
cion de la facultad para tomar deci-
siones fuera de la burocracia del sec-
tor publico.

En un segundo tipo de sistema de
administracion, hay una institucion
que predomina sobre las demas. En
Ecuador, Honduras y México, el ma-
nejo de los recursos de agua esta
centralizado en una sola institucion.

La Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidrdulicos de México, por
ejemplo, estd encargada de todos los
aspectos del aprovechamiento y la
conservacion del agua. El tinico uso
importante que se encuentra fuera de
su control directo es la generacion de
energia hidroeléctrica pero, incluso
en ese caso, desempena una funcién
crucial en materia de determinacion
de la politica general. La Secretaria
realiza investigaciones en todas las
esferas relacionadas con la utiliza-
cién y la conservacion de los recur-
sos de agua y estd dotada de la au-
toridad necesaria para fijar politicas,
preparar planes completos de desa-
rrollo de los recursos de agua y eje-
cutar las obras necesarias para lle-
varlos a la practica.

En América Latina existe una ex-
periencia relativamente amplia y va-
riada en cuanto al manejo de cuencas
fluviales particularmente en México,
donde el sistema de organismos para
la administracién de las aguas ejer-
cen considerable autoridad en al-
gunas de las cuencas mas impor-
tantes del pais. El tinico pais en el
que se han empleado organismos si-
milares es Colombia.

El establecimiento de instituciones

Regar las ~
'tlerras aridas |

: América Latma

iene todavia un
an potencial para

transformar tierras
‘improductivas
“mediante el riego.

) Area poslble

( hectéreas)

Poreentaje de
riego en 1980
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encargadas de su manejo conlleva
muchos problemas. El problema ba-
sico consiste en asegurarse de que
el uso de los recursos de agua sea
compatible con la estrategia para el
desarrollo econémico general. En la
practica, es muy dificil separar el
manejo del agua como recurso, de
los planes y proyectos que incluyen
el agua como insumo.

La mayor parte de los paises de la
region han procedido a la planifica-
cién del uso de sus recursos de agua
por sector de actividad del usuario y
por proyecto y, en general, han atri-
buido especial importancia a la cons-
truccion de proyectos especificos a

un uso del agua. Relativamente po-
cos paises han formulado un plan in
tegrado.

En términos generales, los proyec
tos de utilizacion de agua en gran es
cala obedecen a fines muiltiples y
combinan beneficios econémicos de
diversa indole (generacion de ener-
gia, regadio, etc.) con efectos so-
ciales y ambientales. La ejecucion
efectiva de esos proyectos requiere
la coordinacién de los sectores.

Dado que, normalmente, el ag
es un recurso movil, resulta dificil
establecer derechos de propiedad
claramente definidos. Salvo en unos
pocos paises latinoamericanos, el

10



gua es de propiedad publica. Por lo
anto, la responsabilidad para admi-
istrarla recae en ultima instancia en
1 gobierno del pais que, en algunos
asos, la delega en organizaciones
rivadas que funcionan bajo su su-
ervision.

Sin embargo, la situacién no es tan
lara como pareceria indicarlo esa
eneralizacion. En muchos paises la-
inoamericanos, la legislacion sobre
guas es muy confusa. Suelen coe-
istir una Constitucion en la que se
stablece el dominio publico sobre el
gua para algunos fines; un cédigo
ivil en el que también se establece
1 dominio publico sobre el agua,
ero se concede a quienes viven
erca de cursos de agua el derecho
e utilizarlos; leyes sobre aguas en
ue se estipula también el dominio
gblico; leyes agrarias y otras leyes

cretos sobre mineria y otros re-
ursos naturales que se refieren in-
istintamente a los recursos de aguas
ublicos y privados. Parece
ecesario entonces, determinar la
orma de resolver el laberinto legal.

La inexistencia de derechos de
ropiedad definidos desalienta el de-
arrollo de mercados privados por
onducto de los cuales sea posible
estinar al agua usos de mayor valor,
omo ocurre en el caso de otros re-
ursos sujetos a las fuerzas del mer-
ado. Por lo tanto, todas las socie-
ades establecen instituciones que
an de reemplazar a los mercados en
1 desarrollo y administracién de los
ecursos hidricos.

Los precios del mercado tal vez no
midan correctamente los valores so-
ciales cuando existen factores exter-
nos en la utilizacién del agua o
cuando, al adoptar decisiones para el
manejo del agua, se pesan valores
distintos a los de la produccién. En
todo caso, es posible recurrir a sub-
sidios e impuestos para corregir las

derencias entre costos y beneficios
ados y sociales. Tal vez sea pre-
erible el mercado, o instituciones si-
milares a los mercados, cuando con-
viene que haya cierta flexibilidad en
la distribucién del agua y cuando el
mercado es mds flexible que otras

posibles instituciones que podrian
realizar esta tarea.

La agricultura de regadio consti-
tuye un buen ejemplo. El abasteci-
miento de agua en América Latina
tendra que soportar la fuerte presién
que entranaran los esfuerzos por du-
plicar el abastecimiento de alimentos
para fines de siglo.

Otro método para determinar el
precio apropiado, consistiria en per-
mitir el establecimiento de mercados
en los que el agua se pudiera com-
prar, vender o alquilar. Cada agri-
cultor haria sus ofertas de compra de
conformidad con el valor marginal
que tuviera el agua para €l y el pre-
cio seria el resultado de esas transac-

Potencial energético

Los proyectos hidroeléctricos menos
problemdticos han sido completados.
Los estudios se concentran ahora en
grandes proyectos de explotacion
hidroeléctrica.

Generacion Reservas
hidroeléctrica estimadas
en 1980 (Gwh)
(Gwh)
ArgEntaa T I2Ese e e
Bolivia 1,211 90,000
SRS 19 000
Chile 4,955 88,600
" ColombiE e e o
Costa Rica 1,780 37,898
SRS S A
El Salvador 850 4,500

35,000
2,400
24,860 99,360
Panama 1,283 12,000
R.Dominicana 360 7,000
1,565 9,496
206,047 2,697,788

Guyana —

Honduras 380

Il

B o s s
México

Urugua

|

América Latina

Fuente: Estimaciones del BID en Requerimiento de Financia-
miento para Energia y América Latina en América Latina,
(Washington, D.C.: Junio 1981).

ciones. Un mercado de agua podria
resultar el medio mds conveniente
para traspasar los excedentes de
agua a los agricultores que podrian
usarla provechosamente.

Antes de que sea posible introdu-
cir la fijacion de precios de eficiencia
y mercados en los sistemas de ad-
ministraciéon de aguas en América
Latina, habria que superar algunos
obstaculos enormes. Tal vez sea ne-
cesario saber qué volumen de agua
se envia a los compradores o arren-
datarios, lo que entrafa la medicién
de ese volumen. El costo de instala-
cion de medidores podria resultar
elevado cuando muchos agricultores
reciben agua. Si la mayor parte de
las explotaciones fueran pequeiias, la
efectividad de la medicién en tér-
minos del costo seria dudosa. Ade-
m4s, cuanto mayor sea el nimero de
medidores mayor ser4 el costo de vi-
gilarlos, incluida la vigilancia para
evitar el fraude. Sin embargo, la
compra y venta de participaciones de
caudales periédicos, en lugar de vo-
limenes medidos, podria ser consi-
derada como un medio de implantar
mercados de agua sin necesidad de
medidores.

Los obstaculos més graves para el
establecimiento de mercados de agua
se encuentran en las creencias, pro-
fundamente arraigadas, respecto de
la funcién social del agua en América
Latina.

A nivel méas general, constituye
una cuestién de politica de gran im-
portancia en la administracién del
agua en América Latina, la de di-
sefiar politicas e instituciones que
provean un grado de flexibilidad en
la asignacién del agua similar al que
ofrece el mercado en el caso de otros
recursos. El uso indebido o el de-
rroche de agua generalizados, tal vez
constituyan una razén atin mas im-
portante del interés por la implanta-
cion de politicas de fijacion de pre-
cios.

Este articulo fue adaptado del In-
forme Progreso Econémico y Social
en América Latina 1983.
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6
Industria
enero 3; febrero 3; junio 4
Integracion
marzo 8; abril 4; mayo 8; oc-
tubre 12
Inversion privada
marzo 2; abril 4
Instituto para la Integracion de
América Latina
mayo 8; octubre 12; diciembre

‘2
Inversion publica
abril 4
Jamaica
junio 1
Licitacion
febrero 2, 4; abril 3; mayo 2, 5;
agosto 3
Medio ambiente
abril 2
México
enero 7; febrero 7; junio 6;

agosto 4; septiembre 7; oc-
tubre 1, 4
Minerales
agosto 5
Nicaragua
agosto 6; noviembre 4
Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS)
junio 8; noviembre 3
Ortiz Mena, Antonio. Presi-
dente, BID
abril 4; junio 1; julio 1; agosto 3;
octubre 1
Panama
enero 8; febrero 4; marzo 3;
abril 6; junio 1, 3, 6, 7; julio 1;
octubre 5
Papa Juan Pablo |i
mayo 3
Paraguay
enero 7; marzo 6; mayo 3;
septiembre 7
Peru
enero 7; febrero 7; mayo 1; ju-
lio 4; agosto 6; noviembre 4, 5;
diciembre 4
Pesca
junio 4; agosto 5
Poblacion
diciembre 6
Politicas de desarrollo
abril 4
Politicas del BID
abril 1
Puertos
agosto 3
Recuperacion economica
enero 3; junio 1; julio 1; agosto
1, 2; octubre 3; noviembre 1,
2; diciembre 1, 3
Recursos
Sexto Aumento General enero
1; marzo 1
Quinta Reposicion de Recur-
sos abril 5
Recursos hidricos
mayo 4; agosto 5; diciembre
10
Recursos naturales
agosto 4
Republica Dominicana
agosto 3
Reunién Anual, 1983
Vigesimocuarta abril 4, 8; junio
1
Riego
abril 3; mayo 4; junio 2; di-
ciembre 10
Saneamiento
abril 2; diciembre 10
Sector forestal
febrero 3
Sensores remotos
junio 3; noviembre 12
Suecia
diciembre 2
Suiza
enero 2
Tecnologia Intermedia
octubre 2
Transporte
agosto 8
Urbanismo
diciembre 10
Uruguay
febrero 2; abril 2; septiembre 3
Venezuela
noviembre 1
Yugoslavia
julio 1
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