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l. Resumen

La Nota Técnica de Género ha sido elaborada como insumo para el didlogo con las
nuevas autoridades del Gobierno y forma parte del trabajo analitico de la Division de
Género y Diversidad para la estrategia del Banco — Paraguay 2014-2018. EIl objeto de
esta nota es presentar el diagnostico y andlisis de la situacion de la perspectiva de
género en el Paraguay, con el fin de identificar areas de continuidad, profundizacién e
innovacion en las cuales el BID apoyaria al sector en los préximos afios en el contexto
de la estrategia del Banco con el Pais 2014-2018.

El marco conceptual y estratégico utilizado estd compuesto por el Plan Estratégico
Econbémico y Social 2008-2013 (PEES); la Politica de Desarrollo Social, Paraguay
2010-2020 (PPDS); el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades 2008-2013
(PNIO), y la Planificacion estratégica del Ministerio de la Mujer. También fueron
revisadas las politicas y programas de los ministerios del Poder Ejecutivo que ejecutan
acciones especificas o transversales de género. Los Documentos del Banco revisados
fueron la Estrategia pais con Paraguay (2009-2013); la Politica Operativa sobre
Igualdad de Género en el Desarrollo (2010) y la Politica Operativa sobre Pueblos
Indigenas (2006).

El andlisis de las politicas nacionales y del Banco permite concluir que la coincidencia
de: i) los avances logrados por el pais en la incorporacion de la perspectiva de género
en las politicas publicas con ii) la decision del Banco de potenciar su contribucion a la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, constituye un momento
favorable para mejorar cualitativamente los resultados de las intervenciones para el
desarrollo en Paraguay.

La maxima autoridad gubernamental en materia de politicas publicas hacia las mujeres
es el recientemente creado Ministerio de la Mujer que tiene como funcién la
elaboracion, articulacion y ejecucion de politicas publicas relacionadas al sector (Ley
N° 4675/2012). El Ministerio se ha creado a partir de la Secretaria de la Mujer de la
Presidencia de la Republica, que funcion6 entre 1993 y 2012 (Ley N° 34/1992).

El Paraguay ha tenido avances importantes en el &mbito legislativo: la Constitucién de
1992 incorpora articulos sobre la igualdad del hombre y la mujer, los derechos de
familia, la proteccion a la maternidad y a la paternidad, la proteccién contra la violencia
familiar y el derecho a decidir libre y responsablemente el nimero y espaciamiento de
los nacimientos. Se han introducido reformas en los cddigos: civil, laboral, penal,
agrario y de la nifiez para adecuar la normativa nacional a compromisos
internacionales ratificados: Convencién de CEDAW (Ley 1215/1986) y su Protocolo
Facultativo (Ley 1.683/2001); Convencion de Belén do Pard (Ley 605/1996), y
Convenio N° 156 de OIT (Ley 3338/2007). Se cuenta con un Ley contra la violencia
doméstica (Ley 1600/2000) y recientemente se ha aprobado la Ley integral contra la
Trata de Personas (en proceso de promulgacion).

El pais ha avanzado en la calidad de encuestas de empleo y censos de poblacién,
pero aun debe enfrentar desafios para mejorar la base empirica sobre la cual apoyar
la elaboracion, el monitoreo y la evaluacion de las politicas publicas en general y de
las politicas de género en particular.



Las principales brechas de género que muestra el diagndstico tienen que ver con: i)
una menor valoracion de las credenciales educativas de las mujeres especialmente en
el mercado de trabajo, aun cuando las econémicamente activas hayan alcanzado un
promedio de afios de estudios superior al de los hombres (9.4 y 8.7 respectivamente);
i) la segregacion de su insercion laboral hacia ocupaciones relacionadas al cuidado de
otras personas, en puestos de menor jerarquia y con menores ingresos (70.1% del
ingreso de los hombres); iii) mayores indices de desempleo abierto (7.4%), y de
subocupacion visible (8.2%); iv) menores oportunidades de encontrar empleo en
grandes empresas (2.2 hombres/mujer), y v) una mayoria entre la poblacion sin ningin
tipo de ingresos (32.4% de las mujeres urbanas y 43.2% de las mujeres rurales).

Las dificultades que tienen las mujeres para una mejor insercion en el mercado de
trabajo esta influenciada por factores extraeconémicos como la estructura y
composicién familiar; la division sexual del trabajo; la escasa cobertura de servicios
publicos y privados que puedan contribuir a aliviar la carga de trabajo reproductivo; el
costo de oportunidad que implica delegar sus responsabilidades domésticas en otras
personas, y por percepciones socioculturales que persisten en las relaciones
laborales. Estas variables, por lo general, no afectan a los hombres.

Las mujeres campesinas tienen ademdas otros obstaculos para equiparar sus
oportunidades de generar ingresos en la agricultura familiar. Las mujeres combinan
durante todo el afio tareas reproductivas que implican el acarreo de agua y lefia, la
compra de insumos incluyendo alimentos, y el traslado de sus hijos e hijas a puestos
de salud o la escuela, con tareas productivas propias (cuidado de animales pequerios,
huertas familiares y cultivos para el consumo). Estacionalmente también trabajan en la
finca familiar en tareas que se consideran propias de los hombres. Ademas, en
condiciones socio econdémicas equivalentes cuando la productora principal es una
mujer existe menos acceso a implementos modernos y maquinarias, a la tecnologia y
al crédito. Esto se explica por percepciones socio culturales que invisibilizan el aporte
de la mujer campesina a la economia y al desarrollo, y consideran todas las formas de
trabajo de las mujeres como tareas determinadas por su nhaturaleza bilégica que no
requieren de apoyo técnico ni de inversiones. Con mayor disponibilidad de recursos
las mujeres podrian alivianar su carga de trabajo, aumentar la productividad y generar
ingresos a través de la comercializacion.

Las mujeres indigenas son las responsables del agua y de la preparacion de
alimentos, en condiciones mucho mas precarias en términos de calidad de la vivienda
y de acceso a servicios, con consecuencias en la sobre carga de trabajo y disminucion
de sus opciones de participacion social y econémica, y del tiempo para el ocio.

La violencia contra la mujer tiene un alto grado de tolerancia en el Paraguay y llega
incluso a ser avalada como una préctica consuetudinaria. Se estima que ocurren mas
de 375.000 casos de violencia contra la mujer por afio. La ENDSSR 2008 registré en
12 meses un 18.4% de mujeres (entre 15 y 44 afos) que habian sufrido violencia
verbal (incluidas amenazas graves), 6.7% violencia fisica y 1.7% violencia sexual, de
parte de sus parejas o0 ex parejas. En los registros administrativos, sobre los casos que
acudieron a solicitar algun tipo de servicio del Estado, la prevalencia de los diferentes
tipos de violencia varia. El Ministerio de la Mujer, en el afio 2011 atendié 1.167 casos,



de los cuales 23.3% fueron por violencia fisica, 44.3% por violencia psicolégica, 28.9%
por violencia econdémica y 3.5 por violencia sexual.

En el periodo 2008-2013 el Ministerio de la Mujer ha priorizado el fortalecimiento de la
politica publica para la prevencién, sancion y erradicacién de la violencia contra las
mujeres, incluyendo la trata de personas. Para lograrlo ha incorporado acciones
concretas en la PPDS; ha extendido el servicio de atencion a mujeres e instalado
Centros Regionales en 4 Departamentos (Alto Parana, Amambay, Canindeyl y
Boquerdn); en coordinacion con el Ministerio del Interior se instalaron 6 Comisarias
especializadas, y en coordinacién con el Ministerio de Salud Pubica se introdujeron
procedimientos para atencién a victimas de violencia de género, en todo el sistema de
salud. Se dispone de una linea telefonica de atencion las 24 horas durante todos los
dias (*137).

En Paraguay, 5 instituciones publicas registran informacién sobre casos de violencia
domeésticas: la Policia Nacional, la Fiscalia, los Juzgados de Paz, el Ministerio de
Salud y el Ministerio de la Mujer. En los ultimos afios se han dado avances con
respecto a la definicién conceptual de los hechos de violencia, los casos, las victimas,
los agresores y los servicios; se identificaron los datos que deben ser compartidos
entre las instituciones y se desarroll6 un Sistema automatizado de intercambio de
informacioén, pero alin no se ha completado el proceso de homologacion de registros
administrativos, por lo que el pais no puede monitorear ni evaluar los servicios
prestado por la politica de prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, como lo dispone la Constitucién, la leyes nacionales y los compromisos
internacionales.

Como propuestas para la accién del Banco se han identificado las relaciones que
existen entre los temas priorizados y los proyectos en ejecucién, recomendando
ajustes que podrian introducirse sin modificar en lo sustantivo los objetivos, resultados
ni presupuestos ya aprobados.

Para la identificacion de acciones futuras se ha tenido en cuenta las prioridades
gubernamentales; los desafios que surgen del diagnéstico; la experiencia y valor
agregado de las intervenciones del Banco en el pais y a nivel internacional; las
intervenciones que otras agencias realizan en temas de género y las dimensiones de
la Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo del Banco. Asi, se
identificaron 4 nuevas acciones, las primeras 3 son acciones de inversién directa en
areas estratégicas para la igualdad de género: i) prevenir y brindar atencion integral a
la violencia contra la mujer; ii) expandir la red de servicios de cuidado infantil, e iii)
introducir el uso de tecnologias renovables en comunidades indigenas. La 4™ accion
busca promover la integracion transversal de la perspectiva de género en las
intervenciones del Banco en Paraguay, a través de, iv) la ampliacion de la oferta de
crédito para mujeres campesinas y rurales.



Il Introduccion

En el Paraguay, como en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, se
han producido cambios importantes en la situacion de las mujeres, en los ultimos 30
afios. La evaluacion del progreso en la implementacion del Plan de Accion Beijing +
15, ha mostrado que los avances no fueron homogéneos. En efecto, aunque se han
aprobado marcos constitucionales igualitarios y existe una nueva legislacion sobre los
derechos sociales y econdémicos de las mujeres, incluyendo el derecho a una vida sin
violencia; aun no se ha avanzado lo suficiente en la proteccion de los derechos
sexuales y reproductivos, contra la discriminacién y la penalizacién de algunos
crimenes sexuales como el abuso sexual y el estupro. (Comité CEDAW, 2011). Otros
indicadores de avances contradictorios tienen que ver con: la persistencia de una alta
tasa de mortalidad materna y de embarazo adolescente aun cuando se ha registrado
un importante descenso de la fecundidad; la precaria insercién laboral y la escasa
cobertura de la seguridad social, a la vez que se ha incrementado su participacion
econdmica; las diferencias negativas con respecto al ingreso de los hombres, la mayor
proporcion de mujeres en la poblacion sin ingresos y su menor acceso a la tecnologia
a pesar de tener un promedio de afios de estudios mas alto; la desvalorizacién del
aporte econémico de las mujeres en la produccién familiar campesina, ain cuando son
las responsables de la produccion, almacenamiento y elaboracion de los alimentos
durante la mayor parte del afio, y la baja representacion en espacios de toma de
decision siendo practicamente la mitad del electorado inscripto en los padrones.

Al analizar la situacion del pais en cuanto a la igualdad de género en términos
comparativos se observa que Paraguay continla rezagado en términos regionales.
Ocupa el lugar 89 de 136 paises a nivel mundial en el Gender Gap Index 2013 (WEF),
y el puesto 21 de 26 paises de la region. Las principales brechas tienen que ver con la
participacién econémica de las mujeres en el mercado laboral, la participacion politica
y los elevados indices de violencia de género.

En el afio 2008, el gobierno nacional ha elaborado la Politica Publica de Desarrollo
Social, para el periodo 2010-2020 (PPDS) que acompafia y complementa el Plan
Estratégico Econdémico y Social 2008-2013 (PEES). En la Politica de Desarrollo Social,
por primera vez el Estado Paraguayo reconoce el derecho a vivir una vida sin violencia
como una condicion ineludible para el desarrollo.

El contenido de esta nota técnica de género para el Paraguay esta organizado en 4
secciones principales que contienen: i) la descripcion del marco institucional y legal del
sector; ii) los avances y retos pendientes en areas principales, tales como educacion,
empleo, acceso a recursos productivos, seguridad y lucha contra la violencia; iii) las
prioridades gubernamentales para la ejecucion de politicas publicas hacia las mujeres,
y iv) propuestas para la accion del Banco en el sector tanto para profundizar el impacto
en la igualdad de género de los préstamos vigentes como para futuras acciones. Entre
estas ultimas se han priorizado: i) la prevencion y atencion integral a la violencia contra
la mujer; ii) la expansién de la red de servicios de cuidado infantil; iii) la introduccion de
tecnologias renovables en comunidades indigenas, y iv) la ampliacion de la oferta de
crédito para mujeres campesinas y rurales.



lll.  Descripcion del marco institucional y legal del sector
A. Marco institucional

El mecanismo nacional de género, fue creado como Secretaria de la Presidencia de la
Republica en 1992 (Ley N° 34/92). Desde este espacio gubernamental se han
impulsado tres planes sucesivos de Igualdad de Oportunidades entre hombres y
mujeres, siguiendo las recomendaciones del Plan de Accién de Beijing. La gestion de
la Secretaria de la mujer fue por muchos afios de caracter propositivo ya que su
estatus juridico no le permitia ejercer una funciéon normativa clara. Los principales
logros obtenidos desde el mecanismo de la mujer del Poder Ejecutivo tienen que ver
con: i) la inclusién de los temas de género en la agenda publica (a través de campafias
de comunicacibn y capacitaciones a funcionarios y funcionarias publicas),
especialmente los relacionados con la violencia de género, los derechos civiles y
politicos y més recientemente los derechos sociales, econdmicos y culturales; ii) el
apoyo a la creacion de instancias de género a nivel Departamental y Municipal, v iii) la
creacion de puntos focales de género en diferentes instituciones del Poder Ejecutivo.

En los ultimos 4 afios (periodo gubernamental que comienza en el 2008) se ha
realizado una revisién de la estructura y funcionamiento de la Secretaria de la Mujer,
asumiendo luego de 19 afios de su creacion, que tiene la responsabilidad de intervenir
para garantizar la igualdad entre las mujeres y los hombres, eliminar la discriminaciéon
por razon de sexo y prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género. Este cambio
de paradigma, junto con la profesionalizacion de personal y un claro apoyo desde el
Gabinete Ministerial para la coordinacién intersectorial, contribuyd a un mejor
posicionamiento de la institucién que recientemente fue convertida en Ministerio de la
Muijer (Ley N° 4675 del 25 de Julio de 2012). El presupuesto de la Secretaria de la
Mujer se increment6 en un 300% entre los afios 2008 y 2011, mas por los apoyos
recibido desde la Entidad Binacional Itaipu y la cooperacion internacional, que por
fondos provenientes del Presupuesto Nacional.

La inclusion de la perspectiva de género en la agenda gubernamental se logré
principalmente a partir de acciones coordinadas intersectorialmente tanto con los
Ministerios y Secretarias del Poder Ejecutivo, como con los mecanismos de género de
los Poderes Legislativo y Judicial. El esfuerzo de coordinacién se ha realizado con el
convencimiento de que las politicas de género (como las de reduccion de la pobreza)
abordan temas complejos cuyas metas son imposibles de cumplir desde un Unico
sector. Metas como la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia; la
disminucién de la mortalidad materna; la igualdad salarial o el aumento de bancas
ocupadas por mujeres en el Parlamento no pueden ser alcanzadas, a menos que
exista una accion articulada desde varios sectores.

El Ministerio de la Mujer* ha promovido y acompafiado la creacién de instancias de
género en diferentes instituciones nacionales y locales, con funciones claras, personal
nombrado y presupuesto asignado. Entre éstas se deben mencionar: el Area de la

1 .y .. . . . . . .
Se usa la expresion “Ministerio de la Mujer” considerando su actual posicionamiento en la estructura
del Estado, aunque como se aclard, el paso de Secretaria Presidencial a Ministerio se logré en Julio
2012.



Mujer de la Direccién de Foros Regionales del Ministerio de Relaciones Exteriores
(2009); la Unidad de Geénero del Tribunal Superior de Justicia Electoral (2009); la
Secretaria de Género del Poder Judicial dependiente de la Corte Suprema de Justicia
(2010), y el Punto Focal de Género del Ministerio de Defensa Nacional (2011).

Antes del 2009 se habian creado puntos focales o &reas de género en varios
Ministerios y Secretarias del Poder Ejecutivo, tales como el Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, y la Secretaria Técnica de
Planificacion.

El mecanismo de género del Poder Legislativo, estd dado por las Comisiones de
equidad, género y desarrollo de la Cadmara de Senadores y la Comision de género y
juventud de la Camara de Diputados, creadas en los afios 2000 y 2001
respectivamente.

En el nivel local, los 17 Departamentos en que esta dividida la Republica, cuentan con
una Secretaria de la Mujer nombrada, y 134 de los 237 municipios tienen alguna
instancia dedicada a los temas de las mujeres.

B. Marco Legal

Los mayores logros del pais, en términos de incorporaciéon de la perspectiva de
género, se han dado en el ambito formal/legislativo. Desde la sociedad civil se
promueve que estos avances se traduzcan en situaciones concretas de igualdad real.
En los dltimos afios el cambio en las politicas publicas desde el enfoque de
necesidades basicas insatisfechas hacia el enfoque de derechos, tanto en la politica
econdémica (PEES) como en la politica social (PPDS), ha permitido introducir
conceptos, herramientas y metodologias que den respuestas concretas a los derechos
reconocidos en la legislacién. Este cambio de enfoque es reciente y requerird de un
tiempo mayor para producir los cambios esperados. Las mayores resistencias estan
insertas en las estructuras institucionales. (Ferreira, 2011)

La Constitucién del Paraguay consagra en su articulo 48 la “igualdad de derechos del
hombre y la mujer” obligando al Estado a promover acciones concretas para
garantizarla. El articulo 47, “de las garantias de la igualdad” se refiere a la igualdad de
acceso a la justicia, de acceso a la funcion publica, la igualdad ante la ley y la igualdad
de oportunidades. El articulo 46, “de igualdad de las personas”, establece
explicitamente que no se admiten discriminaciones, obliga al Estado a remover los
obsticulos que impidan la igualdad, y reconoce como no- discriminatorias las
protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas (medidas de accion
afirmativas).

Otros avances importantes incorporados en la Constituciéon de 1992 guardan relacion
con el reconocimiento de diferentes formas de organizacion familiar (art. 49), y el
reconocimiento de la unién de hecho (concubinato), sin impedimentos para contraer
matrimonio, como un matrimonio de hecho aunque no esté formalizado; la igualdad de
derechos y obligaciones de hombres y mujeres en la familia (art. 50), y la obligacion
del Estado de proteger a la maternidad y a la paternidad (art. 55).



Entre los derechos sociales protegidos se destacan la proteccién contra la violencia en
el @mbito familiar, que establece la obligacion del Estado de promover politicas para
erradicarla (art. 60) y el derecho de “las personas” a decidir libre y responsablemente
el numero y la frecuencia del nacimiento de sus hijos (art. 61). El primero fue y es muy
utilizado por el Ministerio de la Mujer para obtener la indispensable coordinacion
interinstitucional y el financiamiento de la politica contra la violencia de género.

Entre los derechos econémicos de las mujeres, en la Constitucion de 1992 se
destacan: la ampliacion de la licencia por maternidad, de 9 a 12 semanas y la
prohibicion del despido durante el embarazo o la lactancia (art. 89). Sobre la licencia
por paternidad, solo se dice que la Ley reglamentard este derecho. Actualmente, la
licencia es de 2 dias; el derecho a igual salario por igual trabajo (art. 92), y el apoyo a
la mujer campesina cabeza de familia, y su participacién en igualdad de condiciones
con los hombres, en la reforma agraria (art. 115).

El Paraguay ha ratificado las principales convenciones internacionales sobre derechos
de las mujeres: Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW), Ley N° 1215/1986; el Protocolo Facultativo de CEDAW, Ley
N° 1.683/2001, y la Convencioén Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Convenciéon de Belém do Pard), Ley N° 605/1996. Mas
recientemente se ha aprobado el Convenio N° 156 de OIT sobre responsabilidades
familiares (Ley 3338/2007). ElI Convenio N° 189 sobre Trabajo Decente para
Trabajadores y Trabajadoras Domésticas se encuentra en el Poder Legislativo, para
su estudio. ?

IV. Avances y retos pendientes del sector
A. Educacion

El Paraguay ha logrado cerrar la mayor parte de las brechas educativas “clasicas”
entre hombres y mujeres, especialmente en la poblacién menor de 30 afios. En el
2011 la tasa de analfabetismo total fue de 4.7%, un poco mas alta en las mujeres
(5.6%) que en los hombres (3.8%). Esta diferencia estd asociada al &rea rural, a
mujeres campesinas e indigenas y especialmente a la edad. La tasa neta de
escolarizacion por sexo muestra una ventaja para las mujeres en todos los niveles
educativos, especialmente en la educacién media donde las mujeres superan en mas
de 5 puntos porcentuales a los hombres (45.9% y 40.1% respectivamente) (MEC,
estadisticas educativas, 2010).

La inasistencia a un establecimiento de educacion formal, de la poblacion entre 6 y 17
afos, es de 7.9% para el total del pais, y aunque es més alta en areas rurales (11.6%),
siempre es menor en las mujeres (10.8%) que en los hombres (12.4%) (EPH, 2011).

Otros instrumentos juridicos que tienen relacion con las politicas publicas de género en el Paraguay
pueden verse en el Anexo |



La poblacion de 10 afios y mas alcanza en promedio 8.1 afios de estudios (EPH,
2011) con muy poca diferencia por sexo. Las diferencias existen segun se trate de
area urbana (10.5) o rural (6.7), o de poblacion econémicamente activa (9.0) o inactiva
(6.8). En la poblacién econémicamente activas las mujeres tienen casi un afilo mas de
afios de estudios aprobados que los hombres (9.4 y 8.7 respectivamente).

Las inequidades con respecto a la educacion entre hombres y mujeres no tienen que
ver con el sistema escolar de manera aislada, sino que se expresan en otros sectores.
Como se vera més adelante, en el sector empleo a igualdad de condiciones de nivel
de estudios alcanzados las mujeres obtienen salarios menores, y aun cuando se
reconoce que las mujeres tienen la misma cantidad de afios de estudios que los
hombres (llegando incluso a superarlos en ciertos segmentos) ellas son mayoria entre
la poblacion que no tiene ninguna fuente de ingresos. Por lo tanto, en términos de
generacion de empleo e ingresos, las credenciales educativas de las mujeres tienen
una valoraciéon menor a la de los hombres.

B. Empleo

La tasa de participacién econémica femenina llegé en el 2011 a 48.9%. (EPH, 2011).
Es cada vez mas evidente la disminucién de la brecha de participacién con respecto a
los hombres tanto en la intensidad de la actividad como en la distribucién por edad,
gue se mantiene alta en las mujeres durante las edades reproductivas.

1. Factores no econémicos que influyen en la insercion laboral de las
mujeres

A pesar del aumento de la participacion econémica de las mujeres: 25.8% en 1992,
35.0% en 2002 y 48.9% en 2011° la calidad de su insercion laboral es baja porque
estd influenciada por factores extraecondémicos como la estructura y composicion
familiar; la divisibn sexual del trabajo; la escasa cobertura de servicios publicos y
privados que puedan contribuir a aliviar la carga de trabajo reproductivo, y
percepciones socioculturales que persisten en las relaciones laborales.* Esto se
expresa en la segregacion de su insercion hacia ocupaciones relacionadas al cuidado
de otras personas, en puestos de menor jerarquia y en menores ingresos, respecto de
los hombres. Las mujeres rurales también han aumentado su participacion en la vida
economica (45.2%) aunque en menor medida que las mujeres urbanas (51.2%) (EPH
2011). La diferencia se explica por la menor demanda de empleo no agricola que tiene
el sector, especialmente para las mujeres.

Latinobarometro ofrece una relevante perspectiva sobre los valores sociales en
relacion a los roles de género en la region. En el 2009 se incluyd en la encuesta una
pregunta sobre el nivel de acuerdo con la afirmacién “Es mejor que la mujer se
concentre en el hogar y el hombre en el trabajo”. De los 18 paises de la region,
Paraguay ocupa el tercer lugar con mayor proporcion de la poblacién muy de acuerdo

? Las tasas de actividad para los afios 1992 y 2002 fueron calculadas en base a los respectivos Censos
Nacionales de Poblacién y Viviendas. La tasa para el 2011, en base a la Encuesta Permanente de
Hogares.

* Para una discusién del peso de factores extra econdmicos (o culturales) en la autonomia de las

mujeres econdmica y social ver Echauri y Serafini, 2011..
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0 de acuerdo con dicha afirmacion (48.6%), solo antecedido por Honduras (64.1%) y
Guatemala (52.1%).

El indicador mas claro con respecto a la dificultad de conseguir un empleo esta dado
por la tasa de desempleo abierto. En el 2011 el desempleo abierto fue mucho més alto
en las mujeres (7.4%) que en los hombres (4.4%). Aunque en promedio el desempleo
abierto es mayor en el area urbana que en el area rural, la magnitud de la diferencia
entre hombres y mujeres se mantiene en ambas.

La mayor brecha de desempleo abierto, entre mujeres y hombres, se registra entre las
y los jévenes de 15 a 24 afos (mujeres 17.8% hombres 9.7%). En un estudio anterior
se ha sefalado que estas diferencias se deben a factores de discriminacion en el
proceso de seleccion y contratacion (Echauri y Serafini, 2011), que no son variables
econOmicas en el sentido clasico. El subempleo total también es mas alto en las
mujeres (24.2%) que en los hombres (20.3%), y entre sus componente es la
subocupacion visible la que presenta la mayor brecha (8.2% y 2.9% respectivamente)
(EPH, 2011).

El comportamiento del mercado es diferente con respecto al nivel de calificacion
requerido a la fuerza de trabajo segun se trate de hombres o de mujeres, y segun el
area urbana o rural. En efecto, en areas urbanas, un 75.4% de los hombres tiene 12 o
menos afos de instruccion, mientras que un 66.6% de las mujeres tiene ese mismo
nivel. En el area rural el comportamiento es diferente, siendo el grupo de mujeres con
educacion intermedia el que estd menos representado en la fuerza laboral.

En las ciudades, las mujeres muestran una concentracion muy fuerte en el sector
terciario de la economia (65.3%) que incluye actividades de comercio y servicios,
mientras que en el area rural la mayor concentracion esta en el sector primario
(51.6%). Los hombres, tienen un comportamiento similar (respondiendo a la estructura
de la econémica del pais) pero con mayores opciones en el sector secundario tanto en
el area urbana (29.6%) como rural (14.1%) (EPH, 2011).

En el sector secundario se incluyen las industrias manufactureras y la construccion,
siendo en esta Ultima rama donde la participacion de las mujeres es mucho menor con
respecto a los hombres (0.3% y 10.8% respectivamente). Esta segregacion que hace
el mercado de trabajo de la mano de obra femenina también tiene que ver con
percepciones culturales, que restringen la participacion de las mujeres en
determinadas actividades.

2. La participacion de las mujeres en las empresas °

Segun la informacion disponible del Censo Econémico Nacional (CEN) de las 230 mil
unidades econdmicas no financieras registradas, 2.8% son grandes (mas de 50
empleados/as); 5.6% medianas (entre 20 a 49 empleados/as) y 91.5% pequefias o
microempresas (hasta 19 empleados/as) (DGEEC, 2012 b). En conjunto, las empresas
censadas contratan mas hombres (58.4%) que mujeres (41.6%), en proporciones

El analisis de esta seccion fue realizado en base a datos preliminares del Censo Econédmico Nacional
2010.



equivalentes a la PEA ocupada por sexo (59.9% y 40.1% respectivamente). Las
mujeres se encuentran con mayor frecuencia en las microempresas. La relacion H/M
es de 0.9 en las micro, 1.7 en las mediana y 2.2 en las pequefias y grandes.

Cuadro 1: Personal ocupado en unidades econ6micas no financieras por tamafio
de la empresa segun sexo. Paraguay, 2010

Tamario de la Empresa

Sexo Total 1ail0 11a19 20 a 49 50 y mas
Hombres 1.901.780 48,4% 68,9% 62,3% 69,0%
Mujeres 1.313.730 51,6% 31,1% 37,7% 31,0%

Fuente: DGEEC, Censo Econémico Nacional, 2010

La mayor representacion de mujeres en empresas de menor tamafio coincide con una
menor proporcién de ellas en el personal remunerado (33.2% My 66.8% H), y a la vez
una mayor proporcion entre los no remunerados (51.8% My 48.2% H). La alternativas
de tercerizacion o comisionistas que podria ofrecer oportunidades de ingresos y
autonomia mas favorables, también son menos frecuentes para las mujeres (22.7% y
77.3%).

3. La diferencia salarial como indicador de desigualdad

Aunque la brecha de ingresos (ingreso femenino como proporcién del ingreso
masculino) ha ido disminuyendo en el tiempo, las mujeres aun perciben, en promedio,
un salario equivalente al 70.1% del salario promedio de los hombres. (EPH, 2011) La
diferencia es menor en areas urbanas (70.7%), especialmente en Asuncion (71.6%)
donde existe el mayor grado de formalidad del mercado de trabajo y los mas altos
niveles de escolaridad de la poblacion ocupada. Veinte afios antes, la brecha de
ingresos en el &rea metropolitana de Asuncion fue de 64.7% (EIH, 1992).

Al comparar la brecha salarial de género de Paraguay en el 2011 con otros paises de
la region, se observa que esta se encuentra ligeramente por encima del promedio. Al
controlar por educacién y experiencia potencial, las mujeres adultas en zonas urbanas
ganan por hora el 87% que los hombres. El promedio simple para 16 paises de la
region es de 83%.°

Cuadro 2: Promedio de ingreso mensual (en miles de guaranies) en la ocupacion
principal por area de residencia, segun sexo. Paraguay, 2011

Sexo Total Pais 1/
Total Urbana Rural Asuncion Central
Total 1.867 2.101 1.457 2.640 2.005

Hombres 2.122 2.403 1.687 3.045 2.280
Mujeres 1.487 1.698 1.040 2.181 1.604
Brecha de género 70.08% 70.66% 61.65% 71.63% 70.35%

No incluye ingreso igual a cero

® Datos de SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial), actualizados en 2012.
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1/ Se Excluyen los Dptos. Boquerén y Alto Paraguay.
Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2011.

El nivel mas bajo del ingreso femenino con respecto al masculino se observa en todos
los niveles de educacion. Sin embargo, la valoracion de las credenciales educativas de
las mujeres varia de un segmento a otro. Las mayores brechas de ingreso se dan en
los puntos extremos, es decir entre las mujeres sin escolaridad que perciben un
ingreso equivalente al 36.7% del de los hombres, y en las mujeres que han concluido
su formacién universitaria (16 a 18 afios de estudios aprobados: 64.1%). En el caso
del segmento sin instruccién, la “experiencia” compensa la falta de estudios en los
hombres, posicionandolos mejor en la estructura del empleo. En el segmento con més
afos de estudios es donde se registran los ingresos méas altos tanto para las mujeres
como para los hombres, y la brecha, que habia disminuido para los niveles intermedios
de educacion, vuelve a hacerse mas pronunciada. Esto deja ver que aun cuando las
mujeres alcanzan posiciones donde las remuneraciones son altas, a igual nivel de
educacion perciben un salario més bajo que los hombres.

Cuadro 3: Promedio de ingreso mensual (en guaranies) en la ocupacion principal
de la poblacién ocupada de 10 aflos y mas de edad, segln sexo y
afios de estudio. Paraguay, 2011

_Hombres _ Mujeres IS

Total 2.122.039 1.486.530 70,05%
Sin Instruccién 1.044.383 383.416 36,71%
1-3 afios 1.299.221 888.168 68,36%
4-6 afos 1.792.593 1.015.895 56,67%
7-9 afos 1.858.525 1.129.748 60,79%
10-12 afios 2.183.100 1.556.285 71,29%
13-15 afios 2.490.158 1.833.986 73,65%
16-18 afios 4.462.944  2.862.201 64,13%

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2011

Las diferencias de ingresos que se ha mostrado segun el nivel de educacién también
se registran en todas las categorias de ocupacion: las mujeres tienen un ingreso
inferior al de los hombres. Las menores brechas se dan en las categorias donde hay
una menor cantidad de mujeres (asalariados del sector privado y publico, y
empleadores y patrones) y las mayores, en las categorias donde predominan mujeres
(trabajadores por cuenta propia y empleadas domésticas). Esto estd mostrando
nuevamente que, por un lado, el mercado de trabajo segrega a las mujeres a aquellas
ocupaciones peor remuneradas y menos productivas y, por otro, que cuando las
mujeres tienen la capacidad de insertarse en las posiciones de mayor rentabilidad, su
calificacion no es suficiente para equipararse a los hombres en términos salariales.
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Cuadro 4: Promedio de ingreso mensual (en guaranies) en la ocupacién principal
de la poblacién ocupada de 10 afios y mas de edad, segln categoria
de ocupacién y sexo. Paraguay, 2011

Categoria de Ocupacion en la Ocupacion

Principal

Brecha
Total 1.486.530 2.122.039 70,05%
Empleado / obrero publico 2.120.649 2.497.892 84,90%
Empleado / obrero privado 1.658.849 1.794.874 92,42%
Empleador o patrén 5.131.198 5.926.055 86,59%
Trabajador por cuenta propia 1.180.606 1.689.003 69,90%
Empleado domeéstico 827.116 1.402.354 58,98%

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2011

4. El trabajo no remunerado y la dificultad de generar ingresos propios

La desvalorizaciébn de la credencial educativa de las mujeres también puede
observarse en el hecho de que ellas, aun cuando se ha visto que tienen un promedio
de afios de estudios equivalente al de los hombres, constituyen el grupo mas
numeroso en la poblacion econémicamente inactiva y en la poblacion sin ingresos.
Segun datos del Observatorio de igualdad de género de la CEPAL, para el 2011 un
34.6% de las mujeres urbanas no tenia ninguna fuente de ingresos (tampoco estudian)
frente al 12.1% de hombres en la misma situacién. En el area rural, donde la poblacién
sin ingresos es mayor, se mantiene la misma tendencia (44.5% mujeres y 21.7% de
hombres). En términos comparativos, Paraguay ocupa el cuarto lugar en la regién en
términos del menor nivel de autonomia econdmica de las mujeres (luego de
Guatemala, Honduras y Bolivia).’

El factor que explica la mayor proporcion de mujeres en la poblacién sin ninguna
fuente de ingreso, es el analisis que ellas hacen del costo de oportunidad que implica
el trabajar fuera de la casa dejando sus responsabilidades domésticas (trabajo no
remunerado) delegadas en otra persona especialmente si hay hijos menores en el
hogar. (Echauri y Serafini, 2011). En el caso de los hombres, por la actual divisién
sexual del trabajo reproductivo familiar, estos costos familiares no son tenidos en
cuenta.

En el estudio de Echauri y Serafini, sobre la EPH 2008, se muestra que, Si se
consideran juntos la participacién econdémica, la estructura familiar (presencia o no de
conyuge) y la presencia de los hijos de 0 a 13 afios, se puede observar que mientras
para las mujeres en posicién de cényuge, con hijos menores de 13 afios, tienen la
menor tasa de participacion econdémica (62%); los hombres con conyuge e hijos,
tienen la més alta (98%). Es decir que una misma estructura familiar: ambos conyuges
y presencia de hijos, mientras favorece la insercion econémica de los hombres,
presenta las mayores barreras para las mujeres.

” Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. CEPAL.
http://www.cepal.org/oig/ws/getRegionallndicator.asp?page=12&Ilanguage=spanish
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La capacidad de las mujeres de generar ingresos y recursos propios a partir del
acceso al trabajo remunerado, determina el grado de autonomia econdémica que
pueden alcanzar (CEPAL, 2010). El andlisis presentado en este item muestra con
bastante claridad que dicha autonomia no depende solamente de las variables
economicas clasicas consideradas en la teoria del empleo, sino que estd mediatizada
por factores extraecondmicos ligados con la familia y a la percepcion cultural que la
sociedad tiene del trabajo de las mujeres.

C. Acceso arecursos productivos: tierra, crédito y tecnologia

La situacion de las mujeres campesinas ha sido analizada hasta hace muy poco
tiempo a través de estudios de casos -muchos de ellos de gran relevancia- debido a la
falta de informacion estadistica especifica.® EI Censo Agropecuario Nacional (CAN)
introduce la variable sexo del productor recién a partir del Censo de 1991 y la
mantiene en el de 2008 (no existen relevamientos intermedios). M&s recientemente
(2009) el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) ha reestructurado el Registro
Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF) incorporando la variable sexo tanto en la
identificacion de los y las productoras principales, como en todas las actividades de los
integrantes del grupo familiar. En base a esta fuente de informacién se ha realizado el
andlisis que se presenta en esta seccion.

En 2011 el RENAF habia registrado a un total de 210.780 pequefios productores, de
los cuales 67.524 (32.1%) eran mujeres identificadas como la principal de la finca. El
promedio de hectareas por finca del total de productores fue de 6.1 has un poco mas
alto en aquellas donde el productor principal es hombre (6.8) que en las que tienen
como productor principal a una mujer (5.1)

Las diferencias entre mujeres y hombres son mas evidentes en el tipo de herramientas
e implementos que disponen para realizar sus actividades productivas. Esta
desigualdad tiene que ver mas con la desvalorizacion de su aporte al ingreso familiar
gue con el tipo de actividad especifica realizada. Si bien se ha comprobado que las
mujeres se dedican preferentemente a los cultivos de subsistencia y a la cria de
animales menores, también es cierto que comercializan pequefios excedentes. Con
mayor disponibilidad de recursos las mujeres podran alivianar su carga de trabajo,
aumentar la productividad y generar ingresos a través de la comercializacion.

Los datos del RENAF 2011, muestran que en todos los implementos analizados, la
disponibilidad es menor cuando el productor principal es mujer, tanto en implementos
manuales (sembradora y pulverizadora) como de traccion animal (arado). Estas
diferencias se explican también por la valoracion cultural que se hace sobre las
inversiones que requiere el trabajo de las mujeres. Como puede verse en esta seccion,
en condiciones socio econémicas equivalentes cuando la productora principal es una
mujer existe menos acceso a implementos modernos y maquinarias, a la tecnologia y
al crédito.

8 El relevamiento de los estudios publicados en esta materia puede verse en Duré, Elizabeth et al, 2012.
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Gréfico 1: Tipo de implemento disponible seglin sexo del productor.
Paraguay, 2011
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Fuente: Elaboracién propia en base a RENAF 2011. Datos preliminares.
MAG - Septiembre 2012

La disponibilidad de medios de transporte de traccion animal (carreta o carro) y
mecanica (motocicletas) son esenciales para la comercializacion y otras actividades
que realizan las mujeres (como el acarreo de agua y lefia, la compra de insumos
incluyendo alimentos, y el traslado de sus hijos e hijas a puestos de salud o la
escuela). La desvalorizacion econdmica del trabajo de las mujeres y la percepcién de
gue todas las tareas que realiza se desarrollan en el ambito reproductivo, influye tanto
en la forma en que se organiza la produccién en la familia como en el disefio de
politicas y programas, de desarrollo rural en este caso.

Una alta proporcién de fincas registradas en el RENAF reciben asistencia técnica, lo
cual se explica porgue una de las condiciones para recibirla es estar inscritas en el
registro. En este aspecto, la diferencia entre mujeres y hombres no es muy importante,
incluso las mujeres estan mejor cubiertas por este servicio (76% y 73%,
respectivamente). Las diferencias por sexo que merecen atencion estan en la
institucién que presta el servicio. En efecto, mientras las mujeres reciben asistencia
desde la Direccion de Extension Agraria (DEAG) y otras instancias del Sistema MAG
(82%), de la Secretaria de Accidn Social (SAS) (13%) y de la Municipalidad, la
Gobernacion y la Cooperativa (4%); los hombres la obtienen en menor medida desde
la SAS (7%); y en mayor medida desde el Sistema MAG (85%), la Municipalidad, la
Gobernacion y la Cooperativa (8%).

Por sus contenidos, la asistencia que brinda el sistema MAG esta diferenciada,
llegando a los hombres personal técnico masculino del sector agronémico y a las
mujeres: educadoras de hogar. Aun cuando desde el Vice Ministerio de Agricultura se
estan realizando esfuerzos por revertir esta situacion (ver seccién de politicas
nacionales), las diferencias aun existen (Ferrira, 2011). La asistencia brindada por la
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SAS, ademés de reproducir la division por sexo del Sistema MAG, tiene un grado de
especializacion menor ya que esta dirigida a apoyar los programas de lucha contra la
pobreza (TEKOPORA, principalmente). El servicio méas técnico y profesionalizado de
asistencia técnica es el brindado por las cooperativas, los municipios y gobernaciones
gue apoyan la implementacion de otros tipos de asistencia, como el crédito.

Grafico 2: Fuente de asistencia técnica segun sexo del productor.
Paraguay, 2011
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Fuente: Elaboracidn propia en base a RENAF 2011. Datos preliminares.
MAG - Septiembre 2012

El acceso al crédito esta mas rezagado que el acceso a la asistencia técnica,
especialmente en las mujeres productoras (16% M y 26% H). Las mujeres lo reciben
desde el Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) (37%), la cooperativa (25%), la
financiera (29%), el acopiador (5%) y de otras fuentes (4%). Los hombres reciben mas
crédito desde el CAH (45%) y el acopiador (8%). Con excepcién del acopiador las
diferentes fuentes de crédito registradas brindan asistencia técnica, siendo la méas
especializada la del CAH, que a la fecha es mas accesible a productores hombres,
pero que en los ultimos afios ha disefiado e implementado un nuevo producto
financiero para “mujeres productoras” con éxito, ampliando su cobertura hacia este
segmento (Ver seccién de politicas nacionales).

Existen diferencias considerables en el acceso al crédito de los diferentes miembros
de la finca, segun sea el productor principal la mujer o el hombre. Los datos del
RENAF (2011) muestran que cuando la productora principal es mujer, ella es la titular
del crédito en un 57% de los casos, mientras que su cényuge lo es en un 20%, y
ambos en un 18%. Cuando el productor principal es el hombre, él recibe un crédito
como titular en un 82% de los casos, la conyuge en un 2%, y ambos en un 12%.
Esto esta mostrando que las mujeres, comparten mas las posibilidades de crédito (y
consecuentemente de negocios) entre los miembros de su familiar, que los hombres.

15



Gréfico 3: Miembro de la unidad familiar que recibe crédito segun sexo del
productor. Paraguay, 2011
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Fuente: Elaboracion propia en base a RENAF 2011. Datos preliminares.
MAG - Septiembre 2012

Estudios anteriores han demostrado que cuando las mujeres acceden a un crédito se
produce un aumento de la demanda de capital porque aumenta la probabilidad de que
otras mujeres de la comunidad lo soliciten. Cuando son los hombres quienes acceden
existen resistencias no sélo para compartir una parte del capital disponible en la
unidad productiva familiar para ser invertido en actividades propias de ellas, sino
también para socializar la informacion sobre las posibilidades, limitaciones vy
comportamiento del mercado financiero. (Flestchner, 2011). Las dificultades que tienen
las mujeres para acceder al crédito produce ineficiencias en la unidad productiva
mientras que, por el contrario, los programas de acceso al crédito focalizados en las
mujeres ejercen impacto en el bienestar familiar y tienen un efecto multiplicador
porque surgen otras demandas que producen ganancias a toda la comunidad.

Paraguay tiene un indice de bancarizacion del orden del 14.6%, que resulta ser el mas
bajo del MERCOSUR (Argentina 19.7%, Uruguay 23.6% Yy Brasil 47.4%), y est4 muy
concentrado en la Ciudad Capital, el Departamento Central e Itapla (73%). Una de las
razones por las que los habitantes de zonas rurales no acceden a servicios financieros
es el alto costo que significa el desplazamiento hasta las cabeceras departamentales
donde se encuentran las entidades financieras, sea por falta de infraestructura vial, por
la distancia y/o por el acceso a medios de transporte. Esta situacion también afecta a
los oferentes (Insaurralde, 2012).

Dos son los Programas Nacionales que mas han aportado a la bancarizacion de la
poblacién pobre (aunque este no haya sido un objetivo definido al inicio): el Programa
Tekopora, que llega a alrededor de 90 mil familias y el Programa Abrazo (dirigido a la
nifiez) que llega a alrededor de 1.500 familias, de la red de proteccion social “Saso
Pyahu” (Paraguay Solidario). Ambos trabajan con Transferencias Monetarias
Condicionadas (TMC) o bonos, a través del Banco Nacional de Fomento (BNF).
Institucionalmente los Programas estan dirigidos por la Secretaria de Accion Social
(SAS) y la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA),
respectivamente. Una proporcién importante de las titulares de las TMC son mujeres.
Como estrategia para el cobro de las transferencias se utilizan los cajeros automaticos
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donde hay cobertura y las ventanillas del BNF. La utilizacion de los cajeros (alrededor
del 60%) implica la apertura de una cuenta de ahorros a nombre de la titular. °

D. Seguridad y lucha contra la violencia

Los temas relevados en este diagndstico dejan ver que una parte importante de las
desigualdades de género esta relacionada con la division del trabajo y de las
decisiones entre hombres y mujeres. Esto, su vez, tiene que ver con desigualdades en
las relaciones de poder entre los sexos, donde el hombre ocupa un papel dominante
hacia las mujeres. En las relaciones de poder desiguales, existe el peligro de cometer
abusos que se convierten en violencia, de género en este caso.

La violencia de género crea situaciones de inseguridad y temor que se convierten en
obstaculos para la participacion en el desarrollo y la realizacion de la persona. Aun
cuando la violencia contra la mujer tiene un alto grado de tolerancia en el Paraguay
(como en muchos otros paises) y llega incluso a ser avalada como una practica
consuetudinaria, sus causas estan en las relaciones sociales desiguales y no en la
“naturaleza” del hombre y la mujer.’® Una de las contradicciones que existe en la
sociedad con respecto a la violencia de género es que se trata de una conducta
juridicamente sancionada que persiste, es recurrente, tiene perfiles relativamente
conocidos y son poco denunciadas. Esta situacion exige de las instituciones del
Estado recursos y esfuerzos de planificacién y coordinacion cada vez mas altos para
prevenirla, sancionarla y erradicarla.

La encuesta de Latinobarometro da cuenta de un singular comportamiento de la
victimizacién en Paraguay. A pesar de tener un porcentaje promedio de victimizacién
bajo en comparacion a los demas paises de la region, en lo referido a violencia
intrafamiliar posee la segunda més alta victimizacion doméstica en América Latina.
Esto es asi pues ocupa, entre dieciocho paises latinoamericanos, el primer lugar en
violencia hacia los nifios, el segundo en violencia hacia las mujeres y el tercero en
violencia hacia los ancianos. El 34.0% de los encuestados dijeron conocer a algun
familiar o alguien en su entorno cercano que haya sufrido de violencia familiar hacia
los nifios, para un promedio regional del 26.0%. El 41.0% dijeron lo mismo en relacién
con la violencia familiar hacia las mujeres, solo superado por el 44.0% de Republica
Dominicana, para un promedio regional del 33.0%. Por ultimo, el 27.0% reconoci6
conocer casos cercanos de violencia familiar hacia los ancianos, solo después del
33.0% de Nicaragua y del 31.0% de El Salvador.™*

? Las estadisticas publicadas del Programa Tekopora son escasas y los datos pueden variar de un estudio
a otro. Entre los mas recientes estdn el Estudio de Impacto realizado por la Direccién del Plan de la
Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DIPLANP, 2011) y el Estudio Diagndstico del Proyecto Capital
(2012). El primero se realizd en base a una encuesta en 5 Departamentos, y registra un 39% de
mujeres titulares de las TMC, el Segundo, habla de un 70% de titulares mujeres.

9 E123% de las mujeres entre 15-49 afos que alguna vez han estado casadas o en una relacién de pareja

esta de acuerdo con que hay razones que justifican que la esposa sea golpeada. (Bott, S et al, 2012)

1
Lagos, Marta y Lucia Dammert (2012). La seguridad ciudadana. El problema principal de América Latina. Santiago de Chile:
Corporacion Latinobarémetro, p. 15.
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La violencia contra la mujer, adopta diferentes formas segun se produzca en el ambito
pablico o privado, de manera fisica, psicolégica, econdmica o sexual*® y produce
efectos tanto en la mujer como en la familia, la sociedad, la economia y el Estado. Las
mujeres que sufren violencia doméstica tienen menor participacion social y econdmica,
y cuando logran un trabajo son menos productivas, presentan un mayor ausentismo y
tienden a percibir menos ingresos lo cual genera pérdidas directas para la produccion
nacional, menores gastos de consumo y por lo tanto, menor nivel de demanda
agregada (Buvinic, et al, 2000). Inter generacionalmente, es més probable que nifios y
nifas que han vivido en situacion de violencia la reproduzca, ya sea tolerandola o
produciéndola en su vida adulta, con lo que las pérdidas en términos de capital
humano (no) acumulado son mayores.

En el Paraguay se recoge informacién sobre violencia contra las mujeres desde
registros poblacionales y administrativos. Los registros poblacionales son recogidos
periddicamente por el CEPEP, como un mddulo especial en la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud Sexual y Reproductiva (ENDSSR 2004 y 2008), y por el Ministerio
del Interior a través de la Encuesta Nacional de Seguridad Ciudadana (2008 y 2012).
Los registros administrativos son recogidos por los Ministerios de la Mujer, de Salud
Puablica, del Interior (Policia), el Ministerio Pubico (Fiscalia) y la Corte Suprema de
Justicia (Juzgados de Paz). En el pais existe conciencia de las dificultades que implica
disponer de informacion empirica confiable y oportuna para el disefio, implementacion
y ejecucién de una politica eficiente y eficaz para erradicar la violencia.

Los analisis que se han realizado sobre la informacion disponible dejan ver que los
datos del CEPEP se recogen con una metodologia adecuada, pero no cubren todo el
pais (esta excluida la Regidon Occidental, o Chaco). Ademas por tratarse de una
Organizacion no Gubernamental, que depende del financiamiento externo, esta
encuesta podria no tener continuidad. Los datos de la Encuesta Nacional sobre
Seguridad Ciudadana, no son recogidos con una metodologia adecuada al tema de
violencia contra la mujer, ni es este su objetivo. En los registros administrativos el
problema principal es que no estan agregados y por lo tanto no es posible identificar si
se refieren a casos diferentes o casos que han presentado denuncias y/o recibido
servicios en mas de una institucion. En esta situaciéon, el Paraguay no dispone de
indicadores representativos sobre las diferentes formas de violencia contra la mujer, ni
de informacién empirica confiable para el monitoreo y evaluacién de la Politica para la
Prevencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (PPSEVM).

La ENDSSR 2008 registré un 36% de casos de violencia verbal; 17.9% de violencia
fisica y 5% de violencia sexual, por parte de sus parejas 0 ex — parejas, durante la vida
de las mujeres. En los ultimos 12 meses anteriores a la encuesta un 18.4% de mujeres
entre 15 y 44 afios ha sufrido violencia verbal, 6.7% violencia fisica y 1.7% violencia
sexual. Teniendo en cuenta que para el 2008 se estimaba un total aproximado de

2 La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
Convencién de Belén do Par3, establece en su Articulo 1°% Para los efectos de esta Convencion debe
entenderse por violencia contra la mujer cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado.
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1.400.000™ muijeres entre 15 y 44 afios, se puede estimar también que en ese afio
ocurrieron 375.200 casos de violencia contra la mujer.

La Encuesta Nacional de Seguridad Ciudadana realizada en el mismo afio que la
ENDSSR (2008) mostré que un 26.1% de mujeres habian sufrido alguna forma de
violencia, y entre ellas un 3% habia sufrido de lesiones, ataques y amenazas. Aunque
no existe suficiente desagregacion por sexo en el analisis se pudo constatar que un
51.5% de estos delitos fueron cometidos en el hogar, con altas tasas de reincidencia
(3.5 veces en el afio a la misma victima). Los delitos sexuales afectan a un 0.8% de la
poblacion encuestada y la mayor parte se comenten contra las mujeres (44 mujeres y
1 hombre). En la mitad de los casos la victima conocia al agresor y en un tercio el
agresor era esposo, concubino, pareja o ex pareja, compafiero de trabajo o amigo
cercano de la victima. Los delitos sexuales también tienen alta recurrencia (2.8 veces
por afio) y ocurren en la propia casa o en casa de parientes (31%), en lugares publicos
(28.6%) o0 en el trasporte publico (23.8%).

La victimizacion de las mujeres fue mayor en delitos como hurtos personales,
agresiones, ataques, amenazas e intento de robo en la vivienda, y casi exclusiva en
los de ofensa sexual, predominando las amenazas graves (2 de cada 3 casos) con
altas tasas de reincidencia (3.5 veces en el afio a la misma victima). A esto hay que
agregarle que un 78% de las agresiones ocurren en el hogar.

Hasta el 2009, solo se habia intentado homologar registros administrativos de los
juzgados de Paz, con otras instituciones, sin llegar a consensuar ni las definiciones ni
los instrumentos (ver seccion de Politicas Nacionales). En la medida en que no es
posible compartir y complementar los registros administrativos de servicios brindados
por diferentes instituciones a una misma victima no es posible conocer el numero real
de casos ocurridos, la asistencia brindada desde diferentes servicios en cada caso, ni
el resultado logrado; se duplica esfuerzos y disminuye la eficacia de la politica.

Al comparar los registros administrativos surgen problemas similares a los
encontrados en los registros poblacionales es decir, tienen una gran variacién de una
institucion a otra y no se posible determinar el nimero de mujeres afectadas por uno o
més hechos de violencia.

Cuadro 6: Registros administrativos de atencién a mujeres victimas de violencia
en Instituciones Publicas. Enero a agosto 2012

Policia Nacional Corte Suprema de Ministerio de la
Divisién de atencion Justicia Mujer
especializada Juzgados de Paz (Asuncion, Ciudad
(6 Comisarias) (Todo el Pais) del Este y Filadelfia)
1.865 2.762 956

Fuente: Ministerio de la Mujer, Sistema RUVIG

Entre los registros administrativos de atencion a mujeres victimas de violencia
doméstica, los mayores avances en términos conceptuales y metodolégicos fueron

Y DGEEC: Proyeccién de poblacién por sexo y edad: 2000 - 2050
' Se dice “casos” y no “victimas” porque no es posible identificar en los datos, si cada mujer sufrié uno
0 mas tipos de violencia.
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dados por el Ministerio de la Mujer. En el 2011 fueron registrados 1.167 nuevos casos,
que recibieron un total de 2.424 atenciones, distribuidas en asistencia por violencia
fisica (23.3%), psicoldgica (44.3%), econémica (28.9%) y sexual (3.5%)."° Entre Enero
y Agosto de 2012 se atendieron 689 casos sélo en Asuncion, de los cuales 45.1%
denunciaron violencia fisica, 25.5% violencia econdmica y psicolégica, 19.2 violencia
psicologica y 10.2 violencia sexual. Los datos permiten ver que las mujeres que mas
acuden a este servicio tienen educacion media (entre 7 y 12 afios de estudio) y alguna
ocupacion (58%).

Gréfico 4: Casos de violencia domésticas atendidos por el Ministerio de la Mujer
segun afos de estudios de la mujer. Asuncion, Enero a Agosto de 2012
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Desde el Comité Interinstitucional de Atencion Integral a mujeres en situacion de
violencia se ha trabajado en la homologacion de conceptos, definiciones v tipificacion
de la violencia de género intrafamiliar con resultados positivos para la recoleccion de
informacion y andlisis de los casos. Sin embargo este proceso aun no esta completo.
Se dispone de un software que permitira compartir informaciéon administrativa entre las
instituciones que intervienen en estos casos que adn no estd implementado: Registro
Unificado de Servicios prestados a mujeres Victimas de Violencia (RUVIG). El
desarrollo estuvo a cargo del Ministerio de la Mujer, con apoyo de la Secretaria
Nacional de TICs y la activa participacion de las instituciones integrantes del Comité
Interinstitucional. Hasta el afio 2012 se cont6 con apoyo de la Cooperacién Espafiola
(AECID).

V. Prioridades del Gobierno

La maxima autoridad gubernamental en materia de politicas publicas hacia las mujeres
es el recientemente creado Ministerio de la Mujer que tiene como funcion la
elaboracion, articulaciéon y ejecucion de politicas publicas relacionadas al sector (Ley

15 . . . oL aLs
Las diferencias entre el total de casos y atenciones recibidas se debe a que cada caso puede recibir
mas de una atencion.
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N° 4675/2012). El Ministerio se ha creado a partir de la Secretaria de la Mujer de la
Presidencia de la Republica, que funciono entre 1993 y 2012 (Ley N° 34/1992).

A. Planificacién estratégica institucional

Al inicio del periodo gubernamental 2008-2013 se realiz6 una evaluacion de los 15
afios de funcionamiento de la Secretaria de la Mujer; de los dos primeros Planes de
Igualdad de Oportunidades (1997-2001 y 2003-2007), y de los avances de la igualdad
de género en los diferentes sectores de politicas publicas. Como resultado de las
evaluaciones, el plan estratégico de gestion priorizo el posicionamiento del mecanismo
nacional de las mujeres como interlocutor del Poder Ejecutivo en temas de género y el
desarrollo de sus capacidades técnicas institucionales. Las prioridades de ejecucion se
definieron hacia un mejor posicionamiento del Plan de Igualdad de Oportunidades
(PNIO 2008-2013) como politica publica; la consolidacion de acciones de prevencion,
erradicacion y sanciéon de la violencia contra las mujeres y la trata de personas; un
mejor posicionamiento ante los mecanismos internacionales de las mujeres; la
definicion y aplicacién de modelos de gestion participativa en instituciones publicas del
nivel central y local; el mejoramiento de los sistemas de informacion y comunicaciéon
internos; el acercamiento a los medios de comunicacién y la concrecion de alianzas
con la sociedad civil (SMPR, 2011).

Para ejecutar su planificacion estratégica la Secretaria de la Mujer combina dos
modalidades de trabajo conjunto con otras instituciones: la intersectorialidad y la
multisectorialidad. En las acciones intersectoriales, cada una de las instituciones (0
instancias) que hacen parte del conjunto, incorpora en su plan institucional (y en su
presupuesto) objetivos, metas e indicadores (por lo menos) que permiten el
cumplimiento de aquellas dimensiones que aunque no hacen parte de su mision en
general, si afectan su cumplimiento. Es el caso de la salud entendida sectorialmente y
el derecho de las mujeres a una vida saludable, como enfoque transversal de género
en la salud, por ejemplo. La multisectorialidad, que en este caso s6lo se establece
entre instituciones del sector publico, se materializa en el trabajo conjunto, en acciones
cotidianas que responden a metas que no podrian ser cumplidas por una sola
institucion. En las acciones emprendidas multisectorialmente participa mas de una
institucion con un plan de trabajo realizado conjuntamente. La definicién de lineas de
accion compartidas contribuye con la desfragmentacién de las intervenciones, evita la
duplicacion de esfuerzos (y las omisiones) y, por lo tanto, colabora con un mejor uso
de los recursos.

B. Acciones intersectoriales

Durante el afio 2011 la SMPR (hoy Ministerio de la Mujer) logré instalar un cambio de
paradigma en la politica publica de género asumiendo de manera explicita que tiene la
responsabilidad y el deber de intervenir para garantizar la igualdad, eliminar la
discriminacién y prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres (SPMR,
2012). Esto se tradujo en acciones especificas en los ambitos politico, econémico y
social promovidas desde la Secretaria y coordinadas intersectorialmente con otras
instituciones publicas.

21



Con el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) se esté ejecutando el Programa
Nacional de Igualdad de Oportunidades y Resultados para las Mujeres en la
Educacion (PRIOME) que desde el afio 1995 trabaja para incluir en la curricula y en la
formacion docente una perspectiva de género que contribuya a superar los
estereotipos sexistas en todos los niveles de educacion. Uno de los ultimos resultados
del PRIOME es haber aportado a la inclusion de la Perspectiva de Género en el Plan
Nacional de Educacion 2024. También se trabaja conjuntamente con el Instituto
Superior de Educacion (ISE), para incorporar la perspectiva de género en los
contenidos curriculares y en la formacion de actitudes en pro de la igualdad de género,
en el nivel de formacion docente.

Con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) se han realizado
capacitaciones en todos los niveles del Sistema de Salud Publica desde que se cre6 el
Primer Consejo Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (1995). En la actualidad el
trabajo coordinado tiene sus mayores avances en la incorporacion de la perspectiva de
género en los planes de salud a través de la creacion de instancias especializadas y
nuevas normas que regulan los servicios.

La SMPR ha trabajado conjuntamente con el MSPBS para que los hospitales de
referencia cuenten con personal especializado (médicos/as, psicélogos/ias y
trabajadores/as sociales) para la atencién de casos de violencia contra las mujeres,
niflas, nifios y adolescentes; se conformé el Equipo Técnico Multidisciplinario (ETM)
para la Prevencion y Atencién Integral a nifias, nifios y adolescentes en situacién de
maltrato, y se han elaborado manuales de capacitacion y protocolos de atencién
integral con enfoque de género que estan siendo introducidos en todo el sistema de
salud publica.

En diciembre de 2010 se institucionalizé el "Programa Nacional para la Prevencion y
Atencién Integral de mujeres, nifias, nifios y adolescentes en situacién de violencia
basada en género, doméstica e intrafamiliar 2010-2015".

Como parte de los servicios especializados de atencién a mujeres, nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia, se consensué con el Ministerio Publico (Fiscalia)
un protocolo de registro y atencion que reconoce la validez de los certificados
expedidos por el MSPBS para tramites judiciales. Antes de esta validacién era
obligatorio el diagndstico médico forense para iniciar una accion judicial, ain cuando
ya exista un certificado del sector salud, con consecuencias de re victimizacién para
las denunciantes.

Con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) se trabaja a través del Vice
Ministerio de Agricultura, la DEAG y la Direccién de la Mujer y la Juventud Rural,
visibilizando situaciones de inequidad para las mujeres y direccionando los programas
y proyectos del Sistema MAG para reducirlas. La principal actividad conjunta durante
los afios 2009-2011 fue el Proyecto de Asistencia en Politicas de Participacion de la
mujer en el desarrollo rural y la seguridad alimentaria en Paraguay
(SMPR/TCP/PAR3202/FAO), a través del cual se instalaron capacidades,
herramientas y estrategias para el disefio de una politica especifica dirigida a la
inclusion de las mujeres en el desarrollo rural.
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Un breve analisis de la planificacién operativa 2012 del MAG permite constatar que ha
habido avances importantes en la incorporacion de la transversalidad de género, tanto
en el nivel institucional como en los programas y proyectos financiados con fondos
propios (Presupuesto Tipo IlI) o provenientes de la cooperacion externa (Presupuesto
Tipo 1ll). En efecto, en todas sus Direcciones: Extension Agraria, Educacion Agraria,
Comercializacién, Género y Juventud Rural, y Censos y Estadisticas Agropecuarias,
existen metas cuantitativas por sexo que varian entre un 22% y 50% de mujeres
beneficiarias (Ver Cuadro 1 en el Anexo IlI). De los ocho programas y proyectos
financiados por la cooperacion internacional actualmente en ejecucion por parte del
MAG, dos son de Fortalecimiento Institucional. De los seis restantes, 4 contemplan
metas especificas para mujeres: adopcion de tecnologias conservacionistas, para
poblacién campesina e indigena (13%); mejoras en la productividad y aumento de los
ingresos (20%); seguridad alimentaria, generacion de ingresos y acceso al mercado
(39%), y produccion pecuaria (40%). Los proyectos que no contemplan metas por sexo
tienen como objetivos la adopcion de nuevas tecnologias, y el apoyo para inversiones
productivas (Ver cuadro 2 del Anexo Il). Las metas identificadas en los proyectos
muestran el avance en la incorporacion de esta perspectiva de manera transversal, y
la oportunidad de profundizarla a través del registro de actividades, el sistema de
monitoreo, la evaluacién de resultados, y nuevas iniciativas dirigidas explicitamente a
reducir las desigualdades identificadas en el diagnostico.

El Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) ha desarrollado un proceso interno de
innovacioén tecnoldgica y administrativa, modernizando sus procesos Yy funciones, para
definir y ofrecer nuevos productos a una clientela formada principalmente por
pequefios productores campesinos y microempresarios rurales. Paralelamente, el CAH
ha incorporado un nuevo enfoque a los productos ofrecidos, incluyendo entre sus
beneficiarios a las mujeres. En Convenio con la SMPR en el 2010, el CAH ha disefiado
y puesto en ejecucion una politica institucional denominada “Inclusion financiera con
énfasis en género” que acompafa un nuevo producto: “Mujer Emprendedora” con el
propésito aumentar el acceso de las mujeres a la cartera de créditos.

En el 2012 la cartera de créditos del CAH sumé 156 mil millones de guaranies. Los
desembolsos para inclusién financiera representan un 6% del total, y en clientes un
17%. De este total el Producto Mujer Emprendedora representa el 3% de los
desembolsos y el 5% en la cantidad de clientes. Entre los 12 productos que ofrece el
CAH, segun los montos desembolsados, el nuevo producto Mujer Emprendedora
ocupa el 4to lugar, después de los productos tradicionales del CAH: Pro agro e
inversion productiva y del producto Petro CAH para financiar la cafia de azucar. Los
créditos de Mujer Emprendedora tienen montos iniciales de hasta 3 millones de
guaranies (750 doélares americanos) que pueden ser aumentados en créditos
sucesivos.

La “Banca Comunal” es un producto anterior ofrecido por el CAH a organizaciones de
pequefios productores, que también tiene una alta participacién de mujeres. Financia a
grupos pequefios (10 a 30 personas) en negocios de artesanias, horticultura, crianza
de animales de granja, servicios, comercio de productos de primera necesidad,
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olerias, chiperias’®, venta de frutas, dulcerias, y otros productos artesanales. Los
montos de los créditos son bajos, y el grupo asume obligaciones solidarias. Esta
modalidad de crédito ha demostrado tener una muy baja tasa de morosidad (0.1% de
las tasas presentadas en otros productos) y una alta participacion de mujeres (CAH,
2012). En el afio 2010, de los 762 productores y productoras socias de Bancas
Comunales, el 70% fueron mujeres. Esta proporcion llegé al 81% en 2011 (1.631
productores en total).

La Secretaria de la Mujer, hoy Ministerio, forma parte constitutiva de la Comision
Tripartita de Igualdad de Oportunidades, junto con al Ministerio de Justiciay Trabajo
(MJT), representando al Estado. Desde esta instancia articula acciones a favor de la
inclusion de las mujeres en el mercado laboral. Durante los afios 2009-2012 la
principal linea de accion fue el Programa Conjunto Oportunidades ejecutado por el
Vice Ministerio del Trabajo, la Secretaria de la Mujer y el Vice Ministerio de la
Juventud, con participacion de otras instituciones publicas y privadas. El objetivo del
Programa fue ampliar capacidades y oportunidades de la juventud en situacién de
pobreza y vulnerabilidad, especialmente de las trabajadoras domésticas remuneradas,
a través del emprendedurismo, la capacitacion técnica y laboral, la administracion de
remesas Yy el mayor respeto a sus derechos laborales.

Las acciones conjuntas con el Ministerio del Interior (MI) se enmarcan en la Politica
de prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres (ver mas
adelante). Se materializan a través de la participacion en el Comité Interinstitucional
para la atencion integral a mujeres en situacion de violencia de género, y contemplan
dos acciones principales: i) la capacitacion del personal policial en formacién y en
servicio, en todos los niveles de la carrera, y ii) la conformacién de una Division de
Atencion Especializada a mujeres en situacion de violencia. La capacitacion se realiza
en temas que tienen que ver con la violencia de género, sus conceptos, el marco
juridico que protege a las victimas y los procedimientos policiales/penales que regulan
la accién policial y de otras instituciones intervinientes.

La Division de Atencion Especializada a victimas de violencia de género se creé en el
afio 2009. Hasta la fecha de realizacién de esta Nota Técnica, se han habilitado 6
Comisarias con personal policial capacitado para la recepcion de denuncias y acciéon
inmediata de proteccion a mujeres en situacion de violencia: 2 en el interior del pais
(2009), 3 en el area metropolitana (2010) y 1 en el Departamento Central (2010). Esta
previsto crear otras acompafiando el proceso de desconcentracion de servicios de
atencién que esta emprendiendo el Ministerio de la Mujer, hacia ciudades fronterizas y
en el Chaco. La atencion en las Comisarias Especializadas esta regulada por un
Manual de Abordaje a la violencia intrafamiliar y doméstica aprobado por resolucion N°©
253/2011 de la Comandancia de la Policia Nacional.

Las mujeres indigenas, igual que las mujeres rurales, estan incluidas en el lll PNIO
(2008-2017) como tema trasversal. Esto no favorecio el desarrollo de una linea de
trabajo con este sector, hasta que en el 2009 se optd por visibilizar el protagonismo, la
situacion y las necesidades de las mujeres indigenas, con el fin de iniciar un proceso
participativo de construccion de una politica especifica. Las primeras acciones

16 . . . .4z . .
Chipa: Pan tradicional paraguayo elaborado con almidén de mandioca, de consumo masivo.
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realizadas desde la Secretaria de la Mujer, en coordinacidn con organizaciones
indigenistas que tenian experiencia en el trabajo con las mujeres, y el Instituto
Nacional del Indigena (INDI) fueron para recoger sus demandas, preocupaciones y
exigencias al Estado Paraguayo (Kufia Guarani Aty)'’ y establecer una primera
agenda de trabajo articulada con instituciones publicas para gestionar su inclusién en
programas y proyectos (Il Conversatorio con la Federacion por la Autodeterminacion
de Pueblos Indigenas). Paralelamente se ejecutdé un primer proyecto de apoyo a
actividades productivas de mujeres artesanas del Pueblo Ayoreo (Chaco Paraguayo)
que consistié en la consolidacion social y juridica de su asociacién; y capacitacion en
derechos, administracion, técnicas de produccion y presentacion de artesanias, y
comercializacion.

C. Acciones transversales

La formacion de capacidades y la generacion de informacion son dos lineas de accién

priorizadas por la Secretaria de la Mujer para crear una base conceptual y empirica
sobre la cual apoyar la incorporacion de la perspectiva de género en la gestion publica.
Ambas acciones son consideradas como intervenciones transversales en un
importante numero de instituciones del nivel central, departamental y municipal. Las
capacitaciones fueron de dos tipos: las que se realizaron al interior de las instituciones
sobre temas especificos y los cursos sobre teoria de género aplicada a politicas
publicas, de los que participaron muchas instituciones.

Las capacitaciones sobre temas especificos se han realizado con los sectores de
Educacion, Salud, Agricultura, Financiero (CAH), y seguridad ciudadana (Policia). Los
cursos, de nivel post grado, sobre género y politicas publicas se realizaron a
través de alianzas con instituciones académicas reconocidas con el objetivo de que
queden incorporados en sus respectivas mallas curriculares y puedan ser replicados
periddicamente para la formacién de funcionarios/as del sector publico que ejecutan
programas y proyectos en los cuales debe estar incluida la perspectiva de género. Los
cursos desarrollados fueron: i) el Curso de Especializacion de nivel Diplomado sobre
Presupuesto Publico con perspectiva de género, realizado en convenio con la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), dirigido a funcionarios y funcionarias
del nivel directivo y operativo de las areas de administracion y finanzas, y planificaciéon
de diferentes instituciones®® (2011), y ii) el Curso de Especializacién sobre Gestién de
Politicas Publicas, con perspectiva de género, realizado en convenio con el Rectorado
de la Universidad Nacional de Asuncion, dirigido al personal directivo, técnico y
administrativo del Ministerio de la Mujer, y puntos focales de género en instituciones
publicas (2011/2012).

Entre las acciones priorizadas por la Secretaria de la Mujer en el periodo 2008-2012
se identifica la necesidad de contar con informacion empirica confiable y oportuna
para el disefio, monitoreo y evaluacion de las politicas de género. Las

Y Encuentro de Mujeres Guaranies

¥ Ministerio de Hacienda, Secretaria Técnica de Planificacion, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Justicia y Trabajo,
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, Secretaria de la Funcién Publica, Secretaria de la Nifiez
y la Adolescencia, Corte Suprema de Justicas y 3 profesionales de la sociedad civil.
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intervenciones para generar informacion estadistica tienen una modalidad similar a las
capacitaciones, es decir, en algunas instituciones se trabajo internamente para mejorar
los sistemas de recoleccion y registro de sus propios datos, y en otros casos se reunié
a un conjunto de instituciones para homologar los sistemas de informacién que se
registra desde diferentes instituciones sobre un mismo tema: violencia de género.

El trabajo para mejorar la informacién sectorial ya tiene sus primero resultados en
registros desagregados por sexo en el MSPBS, el MAG, el CAH, la STP, el MH, y muy
especialmente en el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE): fortalecimiento de
su base de datos para el registro de participacion y representacion politica de las
mujeres que esta disponibles desde su sitio web desde el 2010.

El sistema de informacion multisectorial que registra informacion sobre servicios
publicos brindados a mujeres en situacién de violencia de género, es conocido como
“Registro Unificado de servicios publicos prestados a mujeres en situacién de
Violencia de Género” (RUVIG). El marco institucional del RUVIG esta dado por el
Comité Interinstitucional para la atencién integral a mujeres en situacién de violencia
de género (2008) que incluye entre sus objetivos: mejorar registros administrativos y
compartir informacion sobre violencia de género. Las instituciones que conformar el
Comité son: Ministerio de la Mujer; MSPBS; MI, Policia Nacional, Division de atencion
especializada a victimas de violencia; Ministerio Publico, Fiscalia; Corte Suprema de
Justicia, Secretaria de Género, Juzgados de Paz. Acompafa la Secretaria Nacional de
la Nifiez y la Adolescencia (SNNA).

En diciembre de 2010, el Comité Interinstitucional decidi6 crear el RUVIG con el
propésito de: i) recoger informacion que posibilite el disefio, monitoreo y evaluacién de
politicas publicas para la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia basada en
género, y ii) proporcionar informacion para la medicidon de indicadores comprometidos
con organismos nacionales e internacionales sobre el tema.

La primera etapa del RUVIG (2011-2012) tuvo como resultado la definicion conceptual
de los hechos de violencia, los casos, las victimas, los agresores y los servicios; la
identificacion de los datos a ser compartidos entre las instituciones y las necesidades
de homologacion, y se desarroll6 un sistema automatizado de intercambio de
informacioén, elaborado en colaboracion con la Secretaria de TIC's de la Presidencia
de la Republica, que propiciaba la utilizacion de una plataforma para intercambio de
informacién basado en software libre. El sistema automatizado definido para el RUVIG
hara posible el intercambio de los registros administrativos entre las instituciones que
conforman Comité Interinstitucional, facilitard el monitoreo de los casos por parte de
cada institucién y permitird la elaboracién de estadisticas de casos y personas
atendidas bajo el concepto de violencia de género.

Los datos claves que recogera el RUVIG son: i) el nimero de cédula de la victima 6 el
nombre y apellido con la fecha de nacimiento, para que combinados permitan una
codificacion Unica de los casos®; ii) el tipo de violencia, v iii) el servicio recibido.
Adicionalmente, cada institucion puede agregar en su base de datos informacién

19 . .. P . . ,
Recuérdese que el principal problema de las estadisticas sobre violencia de género, es que no se
puede relacionar un caso con los servicios recibidos en diferentes instituciones.
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pertinente a cada servicio, otras caracteristicas de la victima y su familia, y
recomendaciones para el seguimiento de los casos. EI RUVIG no proporcionara a
ninguna institucion los datos personales de las victimas ni de los denunciados como
agresores. Si bien se tendra ese dato registrado en la base, no se programaran
consultas que muestren los mismos; solo permitird relacionar los casos en las distintas
instituciones, de manera que el Sistema permita identificar como un solo caso a la
persona que haya recibido un servicio del Ministerio de Salud y luego solicitado una
proteccion al Juzgado de Paz, por ejemplo.

Los trabajos preparatorios para recoger registros poblaciones se estan llevando a
cabo en estrecha colaboracién con la DGEEC. Hasta el 2012 se han dado los primeros
pasos para la realizacion de dos encuestas: i) la del uso del tiempo para medir la
carga de trabajo total (remunerado y no remunerado) de hombres y mujeres, calcular
el aporte del trabajo doméstico y de cuidados a la economia, y generar insumos para
el disefio de un futuro sistema nacional de cuidado, y ii) la de violencia intrafamiliar
para conocer la incidencia de los hechos de violencia de género, sus caracteristicas y
tendencias, a fin de que sean incluidos en la politica de Seguridad Ciudadana.

Con respecto a la Encuesta de Uso del Tiempo, durante el 2011 se conformé una
mesa técnica interinstitucional, se analizaron experiencias internacionales y se
capacitd al personal de la Secretaria y de la DGEEC. Se avanz6 en el disefio del
Cuestionario y en el Manual del Encuestador. Para el 2012 estaba previsto realizar
una primera aplicacioén piloto de los cuestionarios, sin embargo dada la sobrecarga de
trabajo en la DGEEC por la realizacion del Censo Nacional de Poblacién, la aplicacion
piloto fue pospuesta para el 2013.%

Los avances con respecto a la Encuesta sobre Violencia Intrafamiliar han sido
menores. Se reconoce la necesidad y existe voluntad de realizarla, sin embargo adn
no se dispone de financiamiento, y los esfuerzos del Ministerio de la Mujer estan
concentrados en el disefio y puesta en funcionamiento del RUVIG.

D. Acciones multisectoriales: Politica para la prevencién, sancién vy
erradicacion de la violencia contra las mujeres

Desde el inicio de la actual administracion (2008-2013) la planificacion estratégica de
la SMPR ha identificado, entre sus lineas de accion, la urgente necesidad de adoptar
medidas concretas y efectivas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia basada
en género, con un especial énfasis en la violencia doméstica y la trata de personas.

La Secretaria de la Mujer, desde su creacion, ha realizado esfuerzos por definir lineas
de politicas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. Se habia
redactado un Plan inicial de coordinacién interinstitucional (1994); se habilitd el servicio
de apoyo a la mujer (SEDAMUR) (2003) y el primer albergue para mujeres victimas de
trata de personas (2007). Ambos servicios eran prestados en la ciudad de Asuncion,
en dias laborables y en horario de oficina. El nimero promedio de mujeres atendidas

20 . . . . . . .y . . . .
No estd previsto el financiamiento de la realizaciéon de la Encuesta Nacional, ni de sus aplicaciones
posteriores: analisis, difusion de resultados y construccién de una Cuenta Especial (satélite) para las
Cuentas Nacionales (MH).
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no superaba los 1.500 casos por afio. En el afio 2000 fue promulgada la Ley N° 1600
contra la violencia doméstica, que establece funciones y obligaciones en el sistema de
salud, la policia nacional, los juzgados de paz y la Secretaria de la Mujer, para
atencion urgente a las victimas.

La definicion y el fortalecimiento de los servicios publicos prestados a mujeres que
sufren violencia (de género) se apoya en cuatro componentes principales: i) la
coordinacion intersectorial; ii) la profesionalizacion de la atencion; iii) ampliacion de los
servicios incluyendo el horario de atencion, y iv) la desconcentracion de los servicios
(y de la atencion).

En el afio 2008 el Centro de Referencia de la Secretaria de la Mujer de Asuncién
amplié tanto el horario de atencion (a 8 hs por dia) como el nimero de personal
contratado. En Diciembre de 2010, la Secretaria de la Mujer habilité la primera casa
abrigo para mujeres en situacion de violencia, con capacidad para albergar a 50
personas (mujeres con sus hijas e hijos menores de 14 afios). En la casa se ofrece
asistencia integral (juridica, sicoldgica, social y de apoyo escolar para los hijos e hijas).

En Noviembre de 2011 se ha puesto en funcionamiento el Sistema Operativo de
Seguridad para mujeres en situacion de violencia doméstica e intrafamiliar “SOS
MUJER”: un mecanismo de respuesta rapida para atender a mujeres en situacién de
violencia doméstica e intrafamiliar. EI mecanismo se compone de una linea de
atencion telefénica (*137) y un movil, para informacién, asistencia, contencion y
rescate de mujeres segun el tipo de violencia y la gravedad de la misma.

La desconcentracion de los servicios publicos prestados a mujeres que viven en
situacion de violencia se basa principalmente en la habilitacion de Centros Regionales
y Casas de la Mujer en diferentes puntos del interior del pais. En todos los casos, la
habilitacion de nuevos servicios brindados por el Ministerio de la Mujer esta
acompafada por otros complementarios (e imprescindibles) brindados por la Division
de Atencion Especializada de la Policia Nacional y por el Sistema Nacional de Salud,
por lo menos. Se ha iniciado la construccién y habilitacion de 4 nuevos Centros
Regionales: 3 en areas de frontera con Argentina y Brasil (Pedro Juan Caballero,
Curuguaty y Ciudad del Este) y 1 en el Chaco Paraguayo (Filadelfia). En esta misma
estrategia se inscribe la construccion y habilitacion de 2 nuevas Casas de la Mujer
(anteriormente llamadas albergues), en las areas de frontera: Curuguaty y Ciudad del
Este.

Prioridades gubernamentales: principales avances, desafios a futuro

Problema Avance Desafio
Violencia de género contra las  Inclusion en la PPDS, Fortalecer la PPSEVM, la
mujeres Conformacién de Comité coordinacion interinstitucional
Interinstitucional para Yy su monitoreo y evaluacion.
acciones coordinadas,

expansion de los servicios de
atencion, y disefio del

Sistema RUVIG
Desigualdad en la insercién Fortalecimiento de los Ampliar servicios publicos
econdmica de las mujeres Centros de Bienestar Infantil | (con participacion privada)

para aliviar el trabajo de
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cuidado que se realiza en el

hogar.
Baja calidad de vida de Se incluyd la participacion de Introducir el uso de
mujeres indigenas por sobre mujeres indigenas (y rurales) tecnologias renovables

carga de trabajo para la
provisién de agua y

en juntas de saneamiento.
Se inicia incorporacion de

apropiadas en comunidades
indigenas para aliviar la carga

elaboracién/conservacion de tecnologia solar fotovoltaica de trabajo
alimentos. en Paraguay (EUROSOLAR) doméstico/reproductivo.
Percepciones socio culturales MAG incorpora estadisticas y Ampliar la oferta de crédito
dificultan el acceso de las metas desagregadas por productivo para  mujeres
mujeres a inversiones = sexo. rurales.
productivas. CAH define estrategia de

inclusion  financiera  con

énfasis en género, y crea un

nuevo producto: Mujer

emprendedora.

VI. Areas propuestas para la accién del Banco en el Sector

Esta seccion estd organizada en dos apartados: en el primero se sefialan las
relaciones que ya existen entre los temas priorizados y algunos de los Programas que
apoya actualmente el Banco en Paraguay, y los ajustes que podrian introducirse, sin
modificar sus objetivos ni resultados principales, para lograr una mejor focalizacion
hacia las brechas de género que surgen del diagndstico. Las acciones propuestas
para los Programas en ejecucion deberian tener vigencia para los nuevos Programas
que se definan en los mismos sectores.

En el segundo apartado, se presentan propuestas para acciones futuras que surgen
del diagnéstico del sector, de las prioridades gubernamentales y de los desafios que
se deben resolver para la incorporar la perspectiva de género en las politicas,
programas y proyectos ejecutados por el Ministerio de la Mujer u otros sectores que
tendrian que trabajar esta dimensién de manera transversal. Para la identificacion de
las acciones se tuvo en cuenta también la experiencia (valor agregado) de las
intervenciones del Banco en el pais, y las intervenciones que otras agencias realizan
en temas de género. El valor agregado del Banco es relevante en los sectores de
infraestructura (transporte) y financiero, donde por lo general no intervienen las
agencias que apoyan programas con perspectiva de género. El empoderamiento
econdémico de las mujeres, desde las politicas publicas, ha sido hasta ahora menos
trabajado, limitandose a estrategias de reduccién de la pobreza que estan mas
dirigidos a la unidad familiar que a la generacién de ingresos propios para las mujeres.

A. Los temas priorizados de género y los préstamos vigentes

Fueron relevados 20 Programas en los sectores de Infraestructura, Reduccion de la
Pobrezas, Institucional, Financiero, y Desarrollo Municipal y Urbano. Un solo
Programa (ejecutado por una ONG) contempla de manera explicita objetivos, metas y
contenidos de género; otros cuatro incluyen metas de participacion de mujeres como
beneficiarias, y siete mencionan a las mujeres como participantes o beneficiarias sin
especificar metas cuantitativas.
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Aunque la mayoria de los Programas actualmente en ejecucién no son “proyectos de
género” se ejecutan en sectores en los que, segun el diagndstico, existen brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres, sobre las cuales ya se estan realizando
acciones que deberian ser visibilizadas, documentadas e incluidas en sus respectivas
evaluaciones para identificar aspectos que deberian ser fortalecidos o reformulados
sin que esto llegue a significar alteraciones excesivas en los recursos presupuestados.

En todos estos casos, las propuestas presentadas deben ser consideradas como
integracion transversal de la perspectiva de género en las intervenciones, en los
términos que lo establece la Politica Operativa sobre Igualdad de Género del Banco
(BID, 2010). De acuerdo con la Politica el objetivo de los ajustes propuestos es
promover el acceso igualitario y la entrega efectiva de los beneficios de los Programas
tanto en las mujeres como en los hombres. Por tratarse de integracion transversal, en
muchos casos un mismo Programa puede aportar a la reduccion de desigualdades en
mas de un area.

Las propuestas que se presentan a continuacion han surgido del diagndstico del
sector, de las prioridades gubernamentales, de la experiencia de las contrapartes y
especialistas del Banco entrevistados para este estudio. %

PR-L 1017 Programa Escuela Viva Il

El Programa reconoce que el enfoque de género es incluido de manera transversal en
la formacion docente. Un actor relevante en el Programa son las Asociaciones de
Cooperadoras Escolares (ASES). A través de éstas se podria incorporar el didlogo
con madres y padres sobre los papeles reproductivos que cada uno asume y su
alternancia, en el hogar. La capacitacion de docentes también deberia incluir estos
temas y el desarrollo de actitudes en el aula que promuevan la participacion de las
nifias en areas tradicionalmente asignadas a los hombres (y viceversa).

PR-L 1066 Programa de apoyo a la insercién laboral

El Programa prevé el fortalecimiento del SINAFOCAL y un 50% de beneficiarias
mujeres para la capacitacion de jévenes en oficios no tradicionales. Para que el
cumplimiento de la meta pueda estar incluido en el monitoreo y evaluacién del
proyecto, como parte del fortalecimiento del SINAFOCAL se debera prever la
desagregacion por sexo de sus registros estadisticos, un sistema de convocatoria a
los cursos especialmente orientado a la participacion de las mujeres y una
capacitacion basica en temas de género para todo el personal (docente y
administrativo).

PR-L 1022 Programa de agua potable y saneamiento para comunidades rurales e
indigenas (PAYSRI).

El Programa prevé la capacitacion de usuarios para mantenimiento de los sistemas:
operadores, plomeros, electricistas. La capacitacion a mujeres en estos oficios pude
ser mas rentable para el proyecto porque amplia las oportunidades de empleo en
mujeres rurales e indigenas, y porque los hombres capacitados frecuentemente
migran para obtener empleo en centros urbanos mas grandes.

Flexibilizacion
de roles

Formacion técnica no tradicional

21 . . .
El listado de entrevistas realizadas puede verse en el Anexo Il
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Generacion de condiciones y oportunidades para el empleo

PR-L 1051 Programa de desarrollo infantil temprano

El Programa incluye entre sus objetivos: articular y fortalecer los centros de desarrollo
infantil del MSPBS, con enfoque en la estandarizacion del servicio ofrecido y la
calificacién del personal. EI mejoramiento de los Centros de Bienestar de la Infancia y
la Familia (CEBINFA) que funcionan como guarderias para hijos e hijas de 0 a 5 afios
de madres y padres trabajadoras/es puede estar orientado a: i) aliviar la carga de
trabajos de cuidado que tienen las mujeres; ii) a facilitar la incorporacion de las
mujeres al mercado laboral, vy iii) al cambio de la actual division sexual del trabajo
domeéstico no remunerado, difundiendo sus servicios en los lugares de trabajo de los
hombres para que ellos se hagan cargo del traslado y de las atenciones imprevistas
durante el tiempo de estadia en la guarderia de sus hijos e hijas. Estos objetivos
deberan ser incorporados tanto en las herramientas de estandarizacion del servicio
como en la capacitacién del personal, para que puedan ser monitoreadas y evaluadas
al finalizar el Programa.

PR-L 1019 Programa Nacional de Caminos Rurales, Fase |I.

Los Programas de infraestructura trabajan con micro empresas de mantenimiento de
caminos. La rama de la construccién es una importante fuente de empleo no agricola
para el sector rural donde se puede incentivar la participacién de las mujeres. De
hecho, en la actualidad esto ya se esté haciendo y podria ser reforzado estableciendo
condiciones claras en los contratos y subcontratos para incorporar a las mujeres en
las empresas (generalmente pequefias) dedicadas al mantenimiento de caminos.
Existen experiencias exitosas desarrolladas por OIT que han comenzado a aplicarse
en Paraguay pero aun no han sido suficientemente registradas ni evaluadas. En el
caso que se adopte esta medida, se debera prever el registro de la participacion de
las mujeres en estas actividades y la posterior evaluacién de eficiencia de las
empresas que las incluyen, en términos de empleabilidad y eficiencia.

También es posible definir una linea de apoyo a mujeres que emprendan nuevos
negocios como resultado del mejoramiento del transporte: por ejemplo, a través del
cultivo y comercializacion de hierbas medicinales, combinando un mayor manejo de
tecnologias sencillas y el uso del transporte para la comercializaciéon, o productos y
derivados agrogecuarios que las mujeres comercializan dentro y fuera de sus
comunidades.

Al interior del Banco, en este sector, se deberia potenciar la participacion (que ya
existe) de mujeres ingenieras en funciones de alta gerencia.

22

Una propuesta especifica sobre medios intermedios de transporte se propone en la seccidon
correspondiente a Posibles dreas de accion a futuro (VI. B.5.2)
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Insercién en el desarrollo rural

Aguay Saneamiento

PR-L 1001 Modernizacién de la gestidn publica de apoyos agropecuarios

Prevé capacitacibon a agricultores para que adopten nuevas tecnologias vy
compensacion econdmica transitoria. Dispone de estadisticas desagregadas por sexo
(RENAF y CAN) pero no especifica numero de beneficiarias mujeres.

PR-L 1062 Tercer Programa bajo la linea CCLIP para el financiamiento de la AFD.
PR-L1048 Programa de apoyo a la modernizacién del Banco Nacional de Fomento
Desde estos Programas se puede ampliar la oferta de créditos a las mujeres con
tasas preferenciales y asistencia técnica (con fondos de garantia e inversion). Desde
el BNF se pueden definir lineas de créditos especificas para pequefios productores
(incluyendo mujeres productoras) con una metodologia similar a la implementada por
el CAH desde el 2010.

El diagnéstico del sector muestra que la inclusién de las mujeres en el desarrollo rural
esta influenciada tanto por la dimension econdmico/productiva como por factores
relacionados a la estructura y ciclo de vida de la familia, y por percepciones culturales
sobre el valor trabajo de las mujeres (productivo y reproductivo) y sus requerimientos
en inversiones y tecnologia. Para incorporar la perspectiva de género en los
Programas de desarrollo rural se deberian incluir componentes que contribuyan a la
flexibilizacién de roles entre hombres y mujeres, incluso en el ambito doméstico, y
acompafiar las politicas de desarrollo rural con programas de mejoramiento de los
servicios sociales, infraestructura social y provision de energia para actividades
domésticas en forma simultdnea con la ampliacion del acceso a la tierra, el crédito y el
acceso a la tecnologia. La inversion en equipos y tecnologia puede dirigirse a tareas
productivas (como la produccion de alimentos y la cria de animales), y también a
tareas reproductivas como el acarreo de agua, su almacenamiento, y el uso sostenible
de energia para cocinar y calentar la casa. Los Programas del Banco que pueden
contribuir a la incorporacion de la perspectiva de género en el sector campesino, son
aquellos cuyos objetivos estan orientados al desarrollo rural; al mejoramiento de los
de agua y saneamiento; los que apoyan la ampliacién del mercado financiero en
sectores menos atendidos a través de nuevos productos y modalidades de mas largo
plazo, y los relacionados con la inversién social.

PR-L1060 Programa de saneamiento y agua potable para el Chaco y ciudades
intermedias de la regién oriental del Paraguay

Prevé la participacién de mujeres indigenas en las estructuras originales de sus
comunidades

PR-L1022 Programa de agua potable y saneamiento para comunidades rurales e
indigenas (PAYSRI).

Prevé la participacion de las mujeres en comisiones y juntas de saneamiento
(incorporado por el Gobierno de Paraguay)

Ambos Programas incluyen la participacion de las mujeres en las Juntas de
Saneamiento, desde donde se planifican y ejecutan las actividades en las
comunidades. Si se fortalece la participacion de las mujeres en estos proyectos es
probable que se incluyan sus necesidades concretas y se alivie la carga de trabajo
gue significa, pero mas importante aln serd que los proyectos incluyan entre sus
actividades una perspectiva de género en términos de las necesidades estratégicas
de las mujeres, promoviendo y educando para la flexibilizacion de la division de tareas
de acarreo, tratamiento y limpieza (generalmente realizadas por mujeres). Ademas,
los Programas prevén la incorporacion de hogares a las redes de distribucion de agua,
y el mejoramiento de los sistemas de almacenamiento. En ambos casos es
indispensable la capacitacién de las mujeres para la construccién y mantenimiento de
las nuevas instalaciones, sin excluir a los hombres.

B. Posibles areas de accidn para el futuro

Las areas propuestas para una futura accion del Banco en el sector identificadas
tienen que ver con: i) fortalecer la prevencion y atencion integral a la violencia contra la
mujer; ii) expandir la red de servicios de cuidado infantil del MSPBS e involucrar a
otras instancias (municipios) para aliviar el trabajo de cuidado; iii) introducir el uso de
tecnologias renovables para la preparacion y conservacidon de alimentos en
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comunidades indigenas, y iv) ampliar la oferta de crédito para mujeres campesinas y
rurales.

Por tratarse de acciones de género, todas ellas tendran que ser implementadas en
coordinacién con otros sectores 0 sub sectores como los de seguridad ciudadana,
desarrollo infantil, indigena, agricultura y financiero, en los que sus resultados tendran
efectos. Se preveé participacion de instituciones publicas y también del sector privado.
Se proponen 4 nuevas acciones, las primeras 3 son acciones de inversion directa en
areas estratégicas para la igualdad de género y la 4® significara un aumento en la
integracidn transversal de la perspectiva de género en las intervenciones del Banco en
Paraguay® .

Las nuevas acciones se enmarcan en el concepto de inclusion al desarrollo con
enfoque de derechos (no so6lo de necesidades) y aportan en dos ambitos principales:
el derecho a una vida libre de violencia (a través del fortalecimiento de la politica de
prevencién, sancion y erradicacién de la violencia contra las mujeres) y la autonomia
economica de las mujeres (a través del apoyo a la insercion laboral y la generacion de
ingresos propios).

Posibles areas de accidon segun dimensiones de la Politica Operativa sobre
Igualdad de Género en el Desarrollo (BID, 2010)

DOTEREO0 Prioridad Reduccion de :
de la b tal desi Idad Sectores involucrados
Politica gubernamenta esigualda
L L, o Ministerio de la Mujer
Prevencion y Prevencion, sancion y M
" atencién mtegral a grradpacmn dela MSPBS
& la violencia contra violencia contra las iscali
& la mujer mujeres Fiscalia .
o Corte Suprema de Justicia
> lgualdad de MSPBS
g % Expansion de la red o ortt?nidades ara la Ministerio de la Mujer,
oo de servicios de op - ,p . MEC, SNNA.
= © . : ) insercion economica de o
T = cuidado infantil las muieres Municipios
59 I 0SC
» Introduccion de Reduccion de la SSME
o tecnologias sobrecarga del trabajo SENAVITAT
5 renovables en doméstico para aumentar Universidades
comunidades participacion social y Ministerio de la Mujer
indigenas econoémica INDI
— . . Instituciones financieras (BNF,
S Acceso a inversiones .
© 0 iy CAH, Cooperativas,
oo s para la produccion : )
s 2 Ampliacion de la (herramientas y Financieras)
>2 oferta de crédito tecnologia) MAG
= . g1a) Ministerio de la Mujer
£ e Mujeres campesinas

> Para fines de la Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo, “la integracion
transversal de la perspectiva de género es el proceso que busca que la igualdad de género y las
necesidades de mujeres y hombres sean escuchadas y atendidas en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacién de las intervenciones del Banco, con especial énfasis en las operaciones de
préstamo de los sectores publico y privado”. (BID, 2010)
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1. Prevencién y atencion integral a la violencia contra la mujer

La planificacion estratégica del Ministerio de la Mujer ha identificado como prioridad
gubernamental la urgente necesidad de adoptar medidas concretas y efectivas para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, con especial énfasis en la
violencia doméstica y la trata de personas. En base a los datos de la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud Sexual y Reproductiva (CEPEP, 2009) se puede
estimar que una de cada cinco mujeres en el pais ha sido victima de violencia y
alrededor de 375.000 mujeres por afio la sufren de parte de su pareja o ex pareja, en
el ambito familiar.

La violencia de género es considerada como una violacién a los derechos humanos de
las mujeres y tiene consecuencias graves en su vida personal, familiar, social y
laboral. Asi mismo, tiene consecuencias en sus hijos e hijas que también la sufren y/o
tienden a reproducirla/tolerarla en la vida adulta. Los estudios mas recientes (citados
en el diagnostico de esta misma nota técnica) han demostrado que la violencia contra
la mujer tiene repercusiones en el nivel seguridad de las comunidades.

La proteccién a las mujeres en situacién de violencia de género esta garantizada por la
Constitucién del Paraguay; las Convenciones Internacionales ratificadas: CEDAW (Ley
No 1215/86), Protocolo Facultativo de CEDAW (Ley No 1683/01), Convencién de
Belén do Pard (Ley No 605/95); la Ley contra la violencia doméstica (Ley No
1600/2000) y la Ley integral contra la trata de personas (Ley No 4788/12). 24

El Ministerio de la Mujer en su caracter de entidad rectora en materia de politicas
publicas para las mujeres (Ley No 4675/12) preside el Comité Interinstitucional para la
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer. Dicho Comité esta
conformado por los Ministerios de Salud, Interior, Fiscalia y Corte Suprema de Justicia
(Juzgados de Paz). Su funcion principal es coordinar acciones, definir protocolos de
atencion y compartir informacion. Actualmente, el Comité se relne periédicamente en
Asuncion con la participacion de sus mas altas autoridades (Ministros) y en 4
Departamentos del interior del pais a través de representantes formalmente
designados: Ciudad del Este (Alto Parana); Pedro Juan Caballero (Amambay);
Curuguaty (Canindeyu), y Filadelfia (Boguerén — Chaco).

Como parte de la estrategia de ampliacién de los servicios de atencidon a mujeres en
situacion de violencia, el Ministerio de la Mujer ha puesto en funcionamiento 5 Centros
de Atencion: en Asuncion y 4 Departamentos, y 3 Casas de proteccion (albergue
transitorio) Area metropolitana, Ciudad del Este y Curuguaty (los dos udltimos en
construccion). Forma parte de la misma estrategia la habilitacion de un servicio de
atencion telefonica gratuito (linea 137) que responde durante 24 hs todos los dias.
Esta accion se realiza en forma conjunta entre el Ministerio de la Mujer y la Policia
Nacional.

Otras acciones para el fortalecimiento de la accion del Estado para la prevencién y
atencion integral a la violencia contra la mujer, que han sido emprendidas por las
instituciones que conforman el Comité Interinstitucional, y la sociedad civil, tienen que

24 R A .
La descripcion de los contenidos de cada una de estas normas puede verse en el Anexo I.
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ver con: i) la disponibilidad de protocolos de atencion y personal relativamente
capacitado en el sistema de salud; ii) la instalacion de unidades de la Divisién de
Atencion Especializada de la Policia Nacional en 6 Comisarias; iii) la disposicion
(Acordada) de la Corte Suprema de Justicia para que los Juzgados de Paz brinden
atencion a los casos y procedan al registro de las denuncias; iv) el desarrollo de un
sistema piloto de recopilacion de informacion homologada y produccién de informes
estadisticos sobre casos (victimas y perpetradores) y servicios recibidos (RUVIG); v) la
realizacion de dos encuestas con modulo especial sobre violencia de género (CEPEP)
y dos encuestas nacionales sobre seguridad ciudadana que incluyen relativamente el
tema (Ministerio del Interior); vi) la elaboracién del Anteproyecto de Ley integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres elaborado en forma
conjunta por los tres poderes del Estado (Ministerio de la Mujer, Comisiones de
Equidad y Género de ambas Camaras del Parlamento, y Secretaria de Género de la
Corte Suprema de Justica (en proceso de discusion Parlamentaria); vii) la realizacion
de 8 Campafias de comunicacién masivas, con limitada difusién en los medios
masivos de comunicacion (Ministerio de la Mujer en coordinaciéon con otros), y viii) la
reciente firma de un Convenio entre el Ministerio de la Mujer y el Ministerio de Justicia
y Trabajo para dar capacitacibn a mujeres que han sufrido violencia a fin de
reinsertarlas en el mercado laboral.

El Banco ha contribuido con el Proyecto Regional de Indicadores Estandarizados
sobre Convivencia y Seguridad Ciudadana (con la Direccién ejecutiva del Instituto
CISALVA, de la Universidad del Valle, en Cali Colombia) del que Paraguay hace parte.
Este proyecto recoge los datos poblacionales sobre tres temas (modulos): seguridad
ciudadana, violencia intrafamiliar y violencia sexual. Hasta el momento solo se ha
aplicado y analizado el primer modulo.

En las instituciones que conforman el Comité Interinstitucional se han mejorado sus
registros administrativos, pero aun existen dificultades para recoger y procesar la
informacién. Los principales problemas tienen que ver con el grado de incorporacion
de tecnologias de informacién (equipamiento) en las instituciones, especialmente en el
interior del pais: Comisarias, Juzgados de Paz y Centros de salud. La consideracion
sobre disponer de un Registro Unificado de servicios prestados a mujeres victimas de
violencia (RUVIG) tiene que ver con la necesidad de mejorar la calidad de la evidencia
empirica sobre cual sustentar la PPSEVM y con la disponibilidad de informacién
estadistica para una politica de seguridad ciudadana inclusiva en género.

Considerando los avances logrados y la alta prioridad que el Ministerio de la Mujer
otorga a la Politica para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra la
Mujer (PPSEVM) se propone como nueva accion del Banco en el sector, el apoyo de
un Programa para la prevencion y atencién integral a la violencia contra la mujer
a través de acciones en tres niveles:
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Fortalecimiento de la PPSEVM

Elaborar una estrategia (o Plan) de accién nacional que: i) brinde un marco
conceptual comun a las acciones del Comité Interinstitucional; ii) identifique areas
prioritarias de intervencion, vy iii) defina responsabilidades institucionales. La
estrategia (o Plan) deberd enmarcarse en el Anteproyecto de Ley Integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer que avanza sobre estos
temas, aunque no establece la obligacion de construir el Plan Nacional.

Fortalecer el funcionamiento del Comité Interinstitucional: i) dandole un mayor
estatus juridico (hasta ahora es solo un Convenio Interinstitucional); ii) incluyendo
al Ministerio de Educacidn; iii) con capacitaciones a las instituciones que lo
conforman (algunas ya se hicieron pero no son suficientes); iv) con la
armonizacion de los protocolos de funcionamiento, y v) con mayor operatividad a
nivel departamental. Esto implica ademas fortalecer el liderazgo del Ministerio de
la Mujer para coordinar las acciones del Comité Interinstitucional.

Generar informacion estadistica homologada que permita conocer la magnitud del
problema y la calidad de los servicios ofrecidos, asi como permitir evaluaciones y
calcular costos de la PPSEVM. El fortalecimiento del RUVIG tiene dos
requerimientos principales: i) fortalecer las capacidades institucionales para
recoger y procesar informacién de los integrantes del Comité Interinstitucional para
la Atencion Integral a mujeres victimas de violencia de género, vy ii) fortalecer al
Ministerio de la Mujer como entidad responsable de elaborar indicadores que
permitan el monitoreo y evaluacion de la PPSEVM. Los indicadores elaborados
permitiran conocer los perfiles de las victimas y de los acusados como
perpetradores, las tendencias del fendmeno de la violencia de género, la cantidad
y calidad de los servicios publicos recibidos, la coordinacion interinstitucional y la
resolucion de los casos.

Promover la realizacion de estudios sobre la base de indicadores producidos por
el RUVIG para conocer el perfil de las mujeres que sufren violencia y quienes la
producen; el impacto de la violencia en las familias y las comunidades; la calidad
de los servicios recibidos y los costos de la atencion (por ejemplo).

Nivel preventivo

Mantener la periodicidad de las campafias nacionales (una por afio) que realiza el
Ministerio de la Mujer, ampliando su difusion y previendo su presentacion en los
Departamentos donde funcionan los 4 Centro Regionales de Atencion (por lo
menos).

Dar apoyo a las organizaciones no gubernamentales y sociales de mujeres que
deseen trabajar en prevencion a nivel de comunidades.

Mantener la formacion docente en temas de violencia intrafamiliar y trata de
personas para deteccidn temprana en nifios, nifias y adolescentes.

Nivel de atencion

Fortalecer los 4 Centros Regionales de Atencién que ya estan en funcionamiento a
través del desarrollo de capacidades institucionales (profesionalizacion del
personal y equipamiento).

Instalacion de mas casas de proteccion (albergues) priorizando los Departamentos
donde fueron habilitados los Centros Regionales de atencion que aln no cuentan
con dichas casas: Amambay (Pedro Juan Caballero) y Boquerén (Filadelfia)

Promover la incorporacion del tema “violencia contra la mujer” en los programas
de estudios universitarios en disciplinas tales como Psicologia, Derecho y Trabajo
Social, especialmente en universidades del interior del pais.
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La implementacion del Programa propuesto tendr& como principales desafios: i)
mantener la voluntad politica del gobierno, tanto para instalar una estrategia nacional
de prevencion y atencion integral a la violencia contra las mujeres como para dotarla
de los recursos humanos y financieros necesarios; ii) mantener el liderazgo del
Ministerio de la Mujer en el tema y mejorar el nivel técnico de sus profesionales; iii)
lograr el pleno funcionamiento del RUVIG para disponer de informacién confiable
sobre la cual articular y evaluar las acciones, y iv) ampliar la coordinacién con
organizaciones de la sociedad.

2. Expansion de lared de servicios de cuidado infantil

Una de las desigualdades que se desprende del diagnostico con respecto a la
insercion laboral de las mujeres es el alto nivel de desempleo abierto (7.4%) y de sub
empleo total (24.2%), y una brecha importante con respecto a los hombres en el sub
empleo visible (8.2% y 2.9% respectivamente). Ademas, cuando las mujeres logran un
empleo remunerado su salario es en promedio un 29.9% menor al de los hombres
(EPH, 2011). La capacidad de las mujeres de generar ingresos y recursos propios a
partir del acceso al trabajo remunerado, determina el grado de autonomia econémica
gue pueden alcanzar (CEPAL, 2010), pero dicha autonomia esta afectada por su
situacion familiar, la rigidez de sus responsabilidades domésticas (no compartidas con
los hombres), la escasa disponibilidad de servicios publicos de apoyo al cuidado de
nifos, niflas, personas que no pueden desempefiarse por si mismas y adultos
mayores, y por otras variables que son mas culturales que econdmicas. El peso de las
determinaciones no econdmicas explica su mayor insercion en sector informal de la
economia, porque permite combinar las responsabilidades del cuidado con el empleo,
con consecuencias en la inestabilidad laboral, el bajo acceso al seguro social y los
menores ingresos.

La transicibn demogréfica del Paraguay combina actualmente un importante
crecimiento de la poblacién en edades productivas y la reduccién de la poblacion
infantil (bono demografico), con un crecimiento sostenido de personas de tercera
edad.” El papel de las mujeres en la poblacion adulta mayor tiene un doble
significado: por un lado, son mayoria por tener una expectativa de vida mas amplia
que los hombres (79.1 y 73.8 afios respectivamente) y, por otro, son responsables de
la cuidado de los adultos mayores en el hogar por la actual division sexual del trabajo.
La dedicacién de las mujeres al cuidado en la familia no tiene remuneracion y
disminuye sus oportunidades de participacion social, econdmica y politica.

Para aumentar las oportunidades de insercién formal al mercado laboral de las
mujeres se propone incluir en la futura estrategia del Banco en el Pais una nueva
accion para ampliar la oferta publica de centros de desarrollo infantil, como
intervencion del Estado y del Sector Privado en una parte de las responsabilidades
familiares que hasta ahora es mayoritariamente responsabilidad de las mujeres.

> Segln la proyeccion de poblacion 2000-2050 de la DGEEC, en el 2010 la poblacion infantil
representaba un 33% del total; la poblacidén en edades productivas, un 62%, y la poblacion adulta
mayor un 5%. Para el 2030 se estiman proporciones del 24%, 66% y 10% respectivamente. Segun
estos datos la poblacién adulta mayor se duplicaria en un periodo de 20 afios.

37



Uno de los Programas que el Banco apoya actualmente en el Paraguay?® incluye entre
sus objetivos: articular y fortalecer los centros de desarrollo infantil del MSPBS, con
enfoque en la estandarizacion del servicio ofrecido y la calificacion del personal. El
mejoramiento de los Centros de Bienestar de la Infancia y la Familia (CEBINFA) que
funcionan como “guarderias” para hijos e hijas de 0 a 5 afios de madres y padres
trabajadoras/es constituye una politica que podria facilitar la incorporacion de las
mujeres al mercado laboral, sin descuidar sus objetivos principales con respecto al
desarrollo infantil. No se trata de un cambio de orientacién sino de establecer sinergia
entre los sectores de proteccion social y género, a partir de la inclusion de una
dimension mas en sus objetivos: la de responder a una necesidad estratégica de las
mujeres, ampliando sus oportunidades de insercién laboral formal.

En el afio 2011 el Ministerio de la Mujer ha presentado al Gabinete Social una
propuesta de proyecto a ser financiado por la UE que prevé la habilitacion de Centros
de Atencion Infantil (quarderias) en 7 municipios del interior y la realizacion de una
consultoria para rediseflar un Programa orientado a crear el Sistema de Apoyo al
trabajo de cuidado (2013). Hasta la fecha de elaboracion de esta Nota Técnica, si bien
la propuesta ha sido aprobada en el 2012, el proyecto no ha comenzado.

La accién propuesta puede ser encarada como continuidad del apoyo brindado al
MSPBS para el fortalecimiento de los CEBINFAs en coordinacion con el Ministerio de
la Mujer, el MEC, la SNNA, organizaciones de la sociedad civil con experiencia en
temas de género y/o nifiez, y las municipalidades en las ciudades cabeceras de los
Departamentos.

Entre las principales actividades del Programa propuesto se deberia prever: i) la
revision de los resultados alcanzados por Programas similares a nivel internacional
(como es el caso de Uruguay); ii) el mapeo de los centros de atencion publicos y
privados disponibles en todos los Departamentos del pais; iii) la instalacion de nuevos
Centros, en aquellos municipios donde no existan, recogiendo las orientaciones del
Programa anterior del Banco en el sector e incluyendo como orientacion especifica del
nuevo programa la perspectiva de género y los servicios de cuidado; iv) el
acompafamiento a la construccién y equipamiento de los Centros; v) la seleccién y
formacion del personal, instalacion de protocolos de atencion, y otros necesarios para
el funcionamiento, y vi) seguimiento y evaluacion de mediano plazo (3 afios de
funcionamiento).

Los resultados previstos de la accién propuesta tendran efecto en una mejor insercion
laboral de las mujeres, especialmente de las que residen fuera de la ciudad capital y
del &rea metropolitana, donde los servicios de desarrollo infantil estan mas presentes.

Los principales riesgos de la propuesta tienen que ver con las dificultades propias que
tiene la inversion en infraestructura (construccién y habilitacion de Centros de
Atencidn), con posibles retrasos en la ejecucidn debido a problemas de coordinacién
multisectorial, y dificultades presupuestarias para dotar de personal estable en las
nuevas instalaciones. Entre otras medidas de mitigacion se pueden proponer: la
instalacion de un sistema de monitoreo de ejecucion de obras, y la sensibilizacion de

%6 pR-L 1051 Programa de desarrollo infantil temprano.
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las autoridades del sector salud sobre el significado de las politicas de cuidado. En
este aspecto es clave la participacion del Ministerio de la Mujer y la SNNA en el
Programa.

El marco juridico nacional que regula el funcionamiento de los CEBINFAs esta dado
por el Codigo Sanitario (Ley No 836/1998).

3. Introduccidn de tecnologias renovables en comunidades indigenas

Aungque no se dispone de estadisticas actualizadas para el trabajo doméstico de
mujeres indigenas, estudios anteriores han mostrado que ellas son las responsables
de la recoleccién de lefia y de la preparacion de alimentos.?” Los datos actuales para
el total de la poblacion rural muestran que un 64.1% de los hogares utilizan la lefia
como combustible para cocinar, y solo un 25.7% utiliza Gas (EPH, 2011). Los
indicadores de calidad de la vivienda para la poblacion indigena, muestran que los
materiales de construccidén son precarios, las fuentes de agua no son seguras y solo
un 21.3% accede a la electricidad (EHI, 2008).

Cuadro 7: Materiales y servicios disponibles en viviendas.
Poblacién indigena, 2008

Paredes Madera (37.8%) Palma Ladrilo  (14.4%) Otros (26.8%)
(21.0%)
Piso Tierra  (86.3) Cemento Baldosa (3.7%) Otros (4.7%)
(5.3%)
Agua Aljibe o pozo Tajamar o rio Pozo artesiano o ESSAP, SENASA, 6
comuin (43.5%) pozo con bomba Red comunitaria (5.9%)
(37.8%) (12.2%)

Electricidad ANDE (21.3%)
Fuente: DGEEC, Encuesta de Hogares Indigenas, 2008

En tanto que son las mujeres las responsables del agua y de la preparacion de
alimentos, es a ellas a quienes méas perjudican las condiciones precarias de la
vivienda, con consecuencias en términos de sobre carga de trabajo y disminucién de
sus opciones de participacion social y econdmica, y del tiempo para el ocio.

La brecha que existe en la cobertura del servicio eléctrico entre la poblacién indigena y
la poblacién no indigena rural es un indicador claro de la situacion de exclusion en que
viven (21.3% y 96.3% respectivamente). La densidad de poblacion en los territorios
indigenas explica solo parcialmente esta desigualdad. La pobreza de las comunidades
no permite que éstas se hagan cargo por si mismas de los costos que significa
aumentar la cobertura de este (y otros) servicio. Las soluciones alternativas a través
de programas de energia solar fotovoltaica, aun no tienen un desarrollo significativo en
el pais.

%7 El dltimo estudio disponible sobre las diferentes tareas y responsabilidades domésticas que tienen las
mujeres de comunidades indigenas es: El rol de la mujer en la utilizacién de los recursos naturales en
el Paraguay, de la Dra. Blanca Masulli y un equipo multidisciplinario, que realizaron una investigacién
financiada por la GTZ en la Universidad Nacional de Asuncidn. Este estudio es del afio 1996.
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La situacién que se describe con respecto a la electrificacion también se aplica al agua
y al combustible doméstico (para cocinar, para tratar el agua y para calefaccidon
cuando es necesaria) y se agrava en el Chaco (Region Occidental) por factores
climaticos (sequia), de suelo (arcilla y sal) y los crecientes procesos de deforestacion
(escases de lefia).

Ante esta situacion se propone como nueva accion del Banco, el disefio y ejecucion de
un Programa piloto de mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres
indigenas, a través de la utilizacion de tecnologia alternativa (o mejorada) para
actividades domésticas, como la coccion de alimentos, el tratamiento del agua para
beber y el secado de alimentos para su conservacion.

Las beneficiarias directas del Programa seran las mujeres indigenas de la Region
Occidental o Chaco Paraguayo®. El efecto de esta intervencién se dara en el
mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres indigenas (y sus familias).

A pesar de tener un gran potencial, la energia solar no se ha desarrollado mucho en el
Paraguay.”® Las experiencias relevadas por el estudio “Situacién de energias
renovables en el Paraguay” realizado por el Vice ministerio de Minas y Energia
(SSME) del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), con apoyo de la
GlZ muestran que la utilizacion de calefones, cocinas y secaderos solares no pasan de
600 instalaciones, y que la mayoria de estas instalaciones estan en casas particulares
de clase alta o media, en hoteles, en sitios de experimentacion con energias
renovables, en instalaciones industriales o son proyectos de investigacion (Belt, 2011).

Segun la informacién que publica el Vice ministerio de Minas y Energia® en el pais
solo existen dos entidades proveedoras de equipos/servicios de energia solar: el
Centro de Desarrollo de Energia Solar (CEDESOL), una ONG internacional que
trabaja en Paraguay desde el 2003 con proyectos de transferencia de tecnologia y
conocimientos practicos a comunidades rurales e indigenas, y Tecno Unién, una
empresa privada que provee servicios a empresas agro-ganaderas que requieren de
electricidad y bombeo de agua, balizamiento o iluminacion. En ambos casos, las
barreras identificadas para una mayor penetracion de sus servicios es la falta de
financiamiento para compra de equipos y de difusion de informacion sobre estos
temas. CEDESOL también trabaja en Bolivia cubriendo 5 de los 9 departamentos con
proyectos de cocinas solares para poblacion indigena, que se financian con subsidios
y micro créditos.

En la experiencia internacional se destaca el Proyecto “Cocinas solares para mujeres
contra la pobreza” desarrollado por la Fundacion Terra en el afio 2008, en la regién de
Madhya Pradesh (India). El proyecto se asoci6 a la organizacién India local Barli
Development Institute for Rural Women, que es un centro de formacion para mujeres
jovenes en la misma region. El Barli Institute incorpor6 en sus planes de ensefianza la

*® La Encuesta de Hogares Indigenas identificé 108.308 personas en el 2008, de las cuales un 49.2 son
mujeres. La mayor proporcion de poblaciéon indigena se encuentra en el Chaco (47.5%)

| a radiacion global horizontal diaria tiene, en promedio, 1725 kWh/m2 con una media de 300 dias
claros al afo

*® Vice ministerio de Minas y Energia, del MOPC. www.ssme.gov.py
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utilizacion de las cocinas solares para que luego las mujeres jovenes introduzcan esta
tecnologia en sus hogares. Como resultados el proyecto considera su contribucion a la
proteccion del medio ambiente, a la salud humana y a la promocion de las energias
renovables, especialmente de la energia solar. A las mujeres jovenes que asistieron al
Barli Institute el aprendizaje en el manejo de las cocinas solares en forma practica y de
inmediata utilidad para sus familias y la comunidad, les significo que al volver a sus
comunidades tuvieran un mejor posicionamiento en una sociedad ya de por si
compleja tanto en temas sociales como ambientales.

En Paraguay el Programa de mayor envergadura con financiaciéon internacional es
EUROSOLAR, apoyado por la Oficina de Cooperacion de la Comision Europea
EUROPE-AID, que beneficia a 45 comunidades rurales con la instalacion de un kit
estandar de produccién de energia 100% renovable. El programa esta a cargo de la
SSME con participacion del MEC y se ejecuta en los Departamentos de San Pedro,
Caazapa, Caaguazu y Alto Parana. De esta primera experiencia de electrificacion
rural con energia solar fotovoltaica, se estan preparando otras orientadas a 15
Comunidades indigenas del Chaco, para electrificacion de centros comunitarios, que
seran implementadas por el Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacién (INTN)
con apoyo de la Entidad Binacional Itaipu (GlZ, 2011).

En el estudio realizado por la GIZ (2011) se destaca el papel que juegan las
universidades en la creacién de condiciones para el desarrollo de proyectos y
programas de estudio orientados a la capacitacion y la basqueda de soluciones a la
escasez 0 mala utilizacion de los recursos energéticos disponibles den el Paraguay.

La accion que aqui se propone (instalacion de cocinas y secadores solares en hogares
indigenas del Chaco Central) es del tipo inversion directa en un conjunto de problemas
(el trabajo doméstico) que afecta principalmente a las mujeres, para generar
soluciones que alivien la carga de trabajo y liberen tiempo para otras actividades de
participacion o de ocio. El Programa piloto complementara, desde la perspectiva de
género para mujeres de comunidades indigenas, otras acciones de mayor
envergadura en los sectores de agua, saneamiento y transporte que implementa el
Banco en el Chaco Central.

La realizacion de esta accién implica una intervencion en el sector vivienda y a la vez
en transferencia de tecnologia. Por esta razén, la propuesta prevé la realizacion del
Programa a través del Vice ministerio de Minas y Energia (SSME) en coordinacién con
otras instituciones, que estdn desarrollando tecnologias apropiadas para
almacenamiento y tratamiento de agua, disposicién de excretas, ahorro de energia
para cocinar y formas alternativas de calefaccién del hogar (Universidades) y la
Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitad (SENAVITAT). También se deberia dar
participacion al Instituto Nacional del Indigena (INDI) aunque durante el disefio del
Programa habra que considerar los diferentes problemas que se presentan en su
estructura interna de funcionamiento.

Por tratarse de una intervencion en comunidades indigenas, su ejecucion debera
cuidar que se cumpla en todos los requerimientos establecidos en la Politica Operativa
sobre Pueblos Indigenas del Banco, y de otros instrumentos internacionales
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adoptados por el Paraguay, como el Convenio No 169 de OIT, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales.

Los riesgos previstos para un Programa como el propuesto tienen que ver con: i) la
aceptacion de parte de las comunidades indigenas seleccionadas; ii) el
involucramiento y la coordinaciébn entre las instituciones intervinientes; i) la
disponibilidad de los artefactos priorizados (cocinas y calentadores solares), y iv) la
voluntad del gobierno de Paraguay de subvencionar el Programa, principalmente.
Como formas de mitigacion se debera: i) realizar todas las consultas y explicaciones
gue sean pertinentes con mujeres lideresas (y también con los hombres) en las
comunidades seleccionadas, y realizar intercambio de experiencia; ii) identificar una
institucion publica que asuma la direccion del Programa (la SSME tiene experiencia en
la ejecucion de EUROSOLAR); iii) prever fondos para importacion si no existe
suficiente disponibilidad en el mercado interno evaluando si esta alternativa es mas
breve que la construccion local (los tramites de importacion pueden llevar mucho
tiempo); iv) vincular el Programa al Plan de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres
del Ministerio de la Mujer y con el Programa TEKOPORA de reduccién de la Pobreza
(BID, UE y otros donantes).

4. Ampliacion de la oferta de crédito para mujeres rurales

La diferencia salarial entre mujeres y hombres (brecha de ingreso) es mas
pronunciada en el é&rea rural que en el area urbana (61.6% y 70.7%
respectivamente)®'. También las mujeres sin ingresos propios son mas en las areas
rurales (43.2% y 32.4%, respectivamente)®. En la agricultura familiar campesina las
fincas con productora principal mujer incurren en menos gastos, generan menores
ingresos, y tienen menos disponibilidad de herramientas (manuales y de traccion
animal) y de medios de transporte. Esta situacién se explica por las diferentes tareas
gue la mujer cumple en la sociedad campesina y en la economia rural (reproductivas,
productivas y comunitarias); por el ciclo de vida familiar (presencia de hijos e hijas de
corta edad); por percepciones culturales que desvalorizan el aporte econémico de las
mujeres y, en consecuencia, restan importancia a la necesidad de invertir en
herramientas y tecnologia para sus diferentes ambitos de trabajo (reproductivo y
productivo). El origen de esta percepcion cultural es que se aplican al trabajo
productivo las mismas interpretaciones del ambito reproductivo: las mujeres estan
biologicamente “disefiadas” para cumplir naturalmente con su funciéon en la sociedad
(la reproduccion). En la realidad, el trabajo de las mujeres, en uno y otro ambito,
requiere de capacidades, conocimientos e inversiones para alcanzar mejores
resultados, pero esta es una visidon que muy recientemente y con muchas dificultades
(resistencias) se esta incorporando en las politicas publicas (sociales, ambientales y
econdmicas).

En el sector de pequefios productores mujeres y hombres tienen limitaciones para el
acceso al crédito, pero en el caso de las mujeres el acceso es menor (16% y 26%
respectivamente). Ademas, el diagndstico muestra que en una misma finca, el acceso
al crédito de los conyuges varia segun el productor principal sea mujer u hombre.

*' DGEEC: EPH, 2011
%2 CEPAL: Observatorio de igualdad de género, 2009.
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Cuando la productora principal es mujer, ella recibe crédito en un 57.5% de los casos,
su conyuge en un 20%, y ambos en un 18%. Cuando el productor principal es hombre,
él recibe crédito 82% de los casos, la conyuge en un 2%, y ambos en un 12%
(RENAF, 2011). Es decir, cuando los hombres acceden al crédito esto no significa
mayores facilidades para el acceso de las mujeres, mientras que cuando ellas lo
obtienen el beneficio en los deméas miembros de la familia es mayor.

Ante esta situacion y considerando tanto las politicas nacionales como la experiencia
del Banco en el sector financiero y del desarrollo rural, se propone una linea de
intervencion que tenga como objetivo principal ampliar la oferta de crédito para
mujeres campesinas y rurales, a través del disefio de productos financieros
estratégicos dirigidos a estos sectores de la poblacion.

Entre las experiencias internacionales que tuvieron como objetivo la inclusién
financiera de las mujeres se pueden considerar: el Proyecto Capital que desarrollado
acciones en Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peru y
Republica Dominicana (Ford Fundation, International Development Research Centre,
Citi Foundation y New America Foundation); el Corredor Puno-Cusco, Pera (2003-
2007), relacionado al anterior (ICCO de Holanda y Fundacion Ford) y CREDIMUJER 6
Bancos Comunales del Movimiento Manuela Ramos en Puno y San Martin, Perud
(1997-2003) (Patricia Fuertes Medina, 2004).

En las experiencias internacionales se han podido identificar riesgos sociales y
econdmicos que tienen que ver por una parte, con los cambios que produce el acceso
al crédito en el uso del tiempo de las mujeres (mas trabajo productivo a expensas de
sobre carga o disminucién del tiempo dedicado al trabajo reproductivo) y por otra, con
sobre endeudamiento y morosidad. La forma de mitigar estos riegos exige de los
programas la presencia de promotores/as formados/as para desarrollar con las
mujeres (y sus familias) capacidades para poder enfrentar cambios en la divisién
sexual del trabajo en el hogar y educacién financiera para la planificacion de los gastos
e inversiones.

De las lecciones aprendidas se pueden desprender algunas recomendaciones para
tener en cuenta en el disefio de nuevos productos de inclusién financiera para
mujeres, tales como:

= Mantener un enfoque centrado en el cliente, que en este caso son mujeres con
necesidades y caracteristicas especificas que deben ser interpretadas desde la
perspectiva de género, por ejemplo: la priorizacion de gastos en salud y educacion,
y la postergacion del gasto personal; y el conflicto que puede producirse entre el
tiempo necesario para el trabajo doméstico y para el progreso del “negocio” o
actividad productiva para la cual se obtuvo el crédito.

= Disefiar manuales y capacitar promotores/as para acompafiamiento en educacién
financiera y planificacibn mas intensamente durante la fase inicial pero
manteniéndolos durante los primeros créditos desde su aprobacion hasta la
devolucion total.

= Definir un sistema flexible que permita acceder a productos sucesivos para
acompaniar el crecimiento de las socias mas dinamicas.
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= [ncentivar el progreso de las inversiones desde las actividades de equipamiento
basico y de menor nivel de acumulacion hasta las de capitalizacion y mayor nivel de
acumulacion.

= Promover el paso del endeudamiento solidario al crédito individual y pasar de
garantias solidarias a garantias reales (como lo hizo el CAH en Paraguay, que tiene
un primer producto de Bancas Comunales y otro de crédito individual “Mujer
emprendedora” con montos que pueden aumentar en créditos sucesivos).

La experiencia del Banco en el sector financiero y de micro finanzas (a través del
FOMIN, principalmente) es amplia. Los Programas mas importantes son: i) los que
aportan financiamiento a las AFD y al fortalecimiento del Banco Nacional de Fomento
(BNF)* porque podrian incentivar la identificacion de fondos especificos para financiar
intereses estratégicos de las mujeres, y ampliar la oferta de crédito de la Banca
Publica de primer piso hacia pequefios prestatarios con metodologias similares a las
utilizadas por el CAH pero con mayor cobertura geogréafica® ; ii) los que estan
desarrollando experiencias de micro franquicias con mujeres micro emprendedoras®,
porque estan implementando un modelo de intervencion financiera del que se pueden
derivar aprendizajes importantes, vy iii) los que promueven la produccion agraria y de
artesanias con mujeres rurales e indigenas®.

4.1 Crédito para incorporar herramientas y tecnologia en la produccién
(mujeres campesinas)

El trabajo de las mujeres campesinas combina, durante todo el afio, actividades
reproductivas y productivas. Las mujeres son las responsables de la mayor parte de la
produccion de los alimentos, de su elaboracion y de conservacién. El nivel nutricional
de la familia depende en gran medida de las capacidades que tengan las mujeres en
el manejo de los alimentos. El incremento de la produccion y la productividad originara
excedentes que si son comercializados pueden generar ingresos propios para las
mujeres. La percepcién de que el trabajo de las mujeres no requiere de inversiones es
el principal obstaculo para que ellas accedan a mejores implementos, herramientas y a
la tecnologia. El acceso al crédito muchas veces no es facilitado por sus cényuges,
pero cuando las mujeres logran acceder al crédito se produce un incremento de la
demanda de préstamos porque aumenta la probabilidad de que otras mujeres de la
comunidad también lo soliciten (Flestchner, 2011).

> PR-L1062 Tercer Programa bajo la linea CCLIP de financiamiento de la AFD; PR-L1032 Segundo
Programa para proporcional financiamiento a la AFD y PR-L1048 Programa de apoyo a la
modernizacidn del Banco Nacional de Fomento

i Segun datos preliminares del Censo Econdmico Nacional para el sector financiero, el BNF cuenta con
42 sucursales en diferentes Departamentos del pais (DGEEC, 2012)

35 PR-M1023 Desarrollo de micro franquicias para micro emprendedoras de bajos ingresos

36 PR-L 0100 Programa de Desarrollo Empresarial para pequefias y medianas empresas y ATN/JO-
13051-PR Promocién de desarrollo sostenible y replicable para los pueblos indigenas en el Chaco,
Paraguay.
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Gréfico 5: Ingresos y gastos promedio segun tipo de produccion
por sexo del productor principalParaguay 2011.
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En las fincas inscriptas en el RENAF se puede ver con claridad que existen brechas
importantes entre productoras mujeres y hombres tanto en la generacion de ingresos
como en los gastos que realizan, en todos los rubros. En general, las mujeres gastan
(invierten) menos (entre 50% y 60%) y obtienen un ingreso que es de alrededor del
62% del ingreso de los hombres. En la produccion ganadera aunque las mujeres
realizan un esfuerzo mayor de gastos (81%) siguen teniendo un ingreso mucho menor
(64%).

Una parte de la explicacidon de estas brechas esté en la multiplicidad de tareas que las
mujeres deben cumplir en el dmbito doméstico y no les permite dedicar suficiente
tiempo a las labores productivas, pero otra parte se explica por la falta de implementos
y herramientas (que a su vez explica el menor nivel de gastos e inversiones).

Lo que propone esta accion es definir una linea de financiacion especifica dirigida
a mujeres campesinas a través de instituciones que tengan capacidad de llegar a sus
comunidades (BNF, CAH, financieras emprendedoras, cooperativas u otras con
capacidad de operar en areas rurales) para incorporar herramientas y tecnologia
en su produccién y asi elevar la productividad generando excedentes para la
comercializacién. Estos créditos deberan ir acompafiados de asistencia técnica,
educacion financiera basica, y apoyo para la comercializacion que se pueden realizar
a través de mecanismos de fideicomiso. Se requeriria también un sistema de seguro o
fondo de garantia para la cobertura de riesgos.

El resultado de esta intervencion tiene efecto directo en el mejoramiento de la
productividad, la generaciéon de ingresos propios de las mujeres (empoderamiento
econdémico) y la disponibilidad de alimentos en la finca. Esta medida puede ser
fortalecida coordinandola con la propuesta que se presenta mas adelante para
aumentar la disponibilidad de medios intermedios de transporte (como apoyo a la
comercializacion).
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VII. Insumos para la matriz de resultados de la estrategia pais

Prioridad Sector Objetivo Resultado Indicadores Linea base Meta
gubernam estratégico esperado (indicativo)
ental
El pais cuenta con Plan Nacional No existe Plan Nacional
un Plan de Accion aprobado
Nacional
Se ha fortalecido Comité Inter Comité inter Comité Inter
la coordinacién institucional institucional institucional
interinstitucional funcionando funcionando funcionando
en Asuncién en Asuncién y
o 4 Departamen.
2
g Se dispone de Ndmero de No existe Indicadores
p indicadores para casos de informacion sobre atencion
= el monitoreo y violencia de consolidada = a mujeres
= evaluacion de la género que victimas de
= PPSEVM ocurren en 1 violencia,
o afio perfiles y
-g NUmero y tipo tendencias,
c de servicios disponibles
% Fortalecer la recibidos en
B Politica de cada caso
i . Prevencion, : N . :
© Género Sancién Se realizan Campafias Esporéadica Amplia
° . y ~ . o e
o (Seguridad Erradicacion d camparias realizadas y difusién en el | difusién en
o ciudadana) ¥~ =radicacion de - heriggicas y otras - difundidas en el interior Asuncion y 4
D la Violencia acciones de interior del pais Departamen.
£ contra |a. MUjer prevencién
S (PPSEVM)
1) Se han fortalecido Numero de 491 mujeres | 800 mujeres el
S 4 centros casos atendidos | atendidas en 1% afio; 1600
T regionales de por afio 2012 mujeres el 3%
> atencion (Fuente: afo.
\g SEDAMUR)
(&)
S Se habilitan 2 NUmero de 59 mujeres en = 180 mujeres
& casas de mujeres 2 casas en en 6 casas el
& proteccién atendidas por 2012 ler afio; 360
(albergues) afo (Fuente MM) | mujeres en 6
casas el 3er
afio
Se incluye el tema Numero de 3 10
en la curricula universidades Universidades = universidades
universitaria en el que incluyen el en 2012 en 2015
interior del pais tema en su (Fuente MM)
curricula
Género Expandir la red de Cada municipio NUmero de 10 Centros en 14 Centros
I « _g (Proteccion servicios de cuenta con un Centros que Asuncidony 4  fortalecidos y
v 0O o @ Social) cuidado infantil Centro de funcionan con en Area 20 nuevos (en
So5503 para aliviar el bienestar infantil protocolos Metropolitana municipios mas
- = S . 38
- o o trabajo de adecuados poblados)
cuidado

%7 Esta accién involucra al Ministerio de la Mujer, Ministerio del Interior/Policia Nacional, Ministerio de
Salud, Ministerio Publico/Fiscalia, y Corte Suprema de Justicia/luzgados de Paz.

38 Segun el Decreto N2 7.252/06 existen 20 municipios de 12 categoria (con mayor densidad de
habitantes y recursos): Ciudad del Este, Encarnacion, San Lorenzo, Fernando de la Mora, Lambaré,
Concepcidn, Luque, Pedro Juan Caballero, Pilar, Villarrica, Capiata, Coronel Oviedo, Villa Elisa,
Caaguazu, Villa Hayes, Limpio, Hernandarias, Mariscal Estigarribia, Presidente Franco y Mariano
Roque Alonso. Los demas Municipios del pais corresponden a 22, 32 y 42 categoria.
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producto
financiero
especifico para
aumentar
productividad de
mujeres
campesinas
(herramientas y
tecnologia)

Aliviar la sobre
carga del trabajo
doméstico de
mujeres indigenas

Aumento de la
oferta de créditos
para mujeres
campesinas
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Tiempo de
dedicado a la
preparacion de
alimentos
(recoger lefia 'y
cocinar)

No de mujeres
indigenas que
adoptaron
tecnologias
renovables
Porcentaje de
mujeres
campesinas que
acceden al
crédito

Sin datos Registros
disponibles
16% 25% en 5
afios
Fuente:
RENAF, 2011
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Anexo |:

Instrumentos juridicos que tienen relacion con las politicas publicas de género
en el Paraguay (complementarios a los enunciados en el Diagnostico)

Ley N° 34/1992

Ley N° 834/1996
Reforma parcial
del Cédigo
Electoral
Ley N° 1160/1997
Reforma parcial
del Cédigo Penal

Ley N° 496/1995
Reforma parcial
del Cédigo del
Trabajo

Ley N° 836/1998
Cddigo Sanitario

Ley N° 1264/1998
General de
Educacion

Ley N° 1680/2001,
Cddigo de la
Nifiez y
Adolescencia

Ley N°
1.863/2002
Estatuto Agrario
Ley N° 2.263/2003

De creacion de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica, con rango ministerial.

Establece el 20% de participacion minima de las mujeres en las
listas primigenias para cargos electivos.

Incorpora la perspectiva de género en el discurso juridico,
tipificando como hecho punible el acoso sexual y la violencia
domestica, entre otros actos graves, cuyas principales victimas
son las mujeres.

Incorpora articulos sobre igualdad y no discriminacién de la mujer
en el &mbito del trabajo: art. 62, licencia por paternidad; arts. 81y
84, de proteccion contra el acoso sexual; arts. 129, 130 y primera
parte del 135, regulaciones contra el despido de la mujer
embarazada articulos; arts. 135 y 136, proteccion contra el
despido de la mujer embarazada y de la madre en el periodo
posterior al parto; art. 133, licencias de maternidad y permisos de
lactancia; art. 134, obligatoriedad del empleador de conceder a la
trabajadora dos permisos regulares diarios de media hora cada
uno para amamantar a sus hijos, sin perjuicio de su salario y la
obligacion de proveer servicios de cuidado infantil (salas
maternales o guarderias para nifios menores de dos afios), en
establecimientos comerciales e industriales cuando los mismos
cuenten con mas de 50 empleados de uno u otro sexo.

Regula las funciones del Instituto de Bienestar Social,
dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social:
art. 283, mandato de establecer un sistema de servicios sociales
de promocion del mejoramiento del nivel de vida de la poblacién;
art. 285, responsabilidad por la programacion y ejecucion de
acciones tendientes a favorecer el bienestar de las familias; art.
286 la competencia del MSPyBS en la promocién de la
responsabilidad familiar.

Establece obligaciones del Estado relacionados al cuidado
infantil: art. 29, creacion de programas de educacién inicial desde
0 a 4 aflos y Preescolar para 5 afios, integrados al sistema de
educacion escolar.

Establece obligaciones del Estado relacionados al cuidado
infantil: art. 39, creacién de la Secretaria Nacional de la Nifiez y
Adolescencia; art. 37, conforma el Sistema Nacional de
Proteccion y Promocién Integral de la Nifiez y Adolescencia; arts.
44 y 46, creacion de los Consejos Departamentales y Municipales
por los Derechos del Nifio, con atribuciones para: Proveer
servicios de salas maternales, guarderias y jardines de infantes
para la atencion del nifio cuyo padre o madre trabaje fuera del
hogar.

Establece medidas para la igualdad de las mujeres en el acceso
a los recursos como tierra y crédito, asi como otros beneficios en
el ambito rural.

Iguala a trabajadores y trabajadoras en los beneficios que brinda
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Régimen unificado
de jubilaciones y
pensiones.
Ley N° 2448/2004
De Artesania
Ley No 3803/2009
Que otorga
licencia a
trabajadoras
Ley No 4084/2010
De proteccion a
las estudiantes en
estado de
gravidez
Ley No 4457/2012
Micro, pequefas y
medianas
empresas
(MIPYMES)

Ley N° 4675/2012

la seguridad social.

Crea el Instituto Paraguayo de Artesania (IPA).

Concede un dia laboral con remuneracion a trabajadoras del
sector publico y privado, para someterse a examenes de
papanicolau y mamografia.

Prohibe la exclusion de jovenes en estado de gravidez o
maternidad del sistema escolar y obliga a proveer de
instalaciones adecuadas para el cuidado de sus bebés mientras
asisten a clases.

Regula el funcionamiento de las MIPYMES: art.l, marco
regulatorio del sector; art. 4, categorias de MIPYMES segun el
namero de trabajadores y el monto de facturacién bruta anual;
art. 3, MIC como autoridad de aplicacion; art. 21 obligacion de
inscribirse en el sistema unificado de apertura de empresas, y art.
44 con respecto al codigo del trabajo.

Que eleva al rango de Ministerio a la Secretaria de la Mujer.
Tendrd por objeto la elaboracion, articulacion y ejecucion de
politicas publicas relacionadas al &mbito mujer.

Principales normas del marco nacional e internacional adoptado por Paraguay,
sobre la medicion el trabajo doméstico no remunerado

Recomendacion General
N°17/1991 del Comité para la
Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW)

La Plataforma de Accién de
Beijing (1995)(Capitulo V)

La cuarta reunion la
Conferencia Estadistica de las
Ameéricas CEPAL (2007)

El Consenso de Quito (2007)
aprobado en la Décima
Conferencia de Regional sobre
la Mujer de América Latinay EI en

Caribe

Apoya las investigaciones que miden el trabajo
doméstico no remunerado de la mujer; solicita que
se cuantifique para su incorporacion en el Producto
Nacional Bruto y que se indiquen los progresos
logrados en la incorporacion del trabajo doméstico
no remunerado en las Cuentas Nacionales.
Recomienda mejorar la obtencién de datos sobre
toda la contribucion de la mujer y del hombre a la
economia, incluyendo su participacion en el sector
no estructurado; desarrollar un conocimiento mas
integral de todas las formas de trabajo y empleo,
mediante la elaboracibn de metodologias, para
evaluar cuantitativamente el valor del trabajo no
remunerado que no se incluye en las cuentas
nacionales, para su posible inclusibn en cuentas
especiales u otras cuentas oficiales que se
prepararan por separado.

Aprobd la creacion del grupo de trabajo sobre
estadisticas de género, con el propdsito de alentar
los esfuerzos de sistematizar informacion estadistica
nacional con enfoque de género y proveer la
realizacion de la EUT en todos los paises.

Establece el reconocimiento del trabajo no
remunerado y su aporte al bienestar de las familias y
al desarrollo econémico de los paises, y su inclusion
las cuentas nacionales (Acuerdo xiv) y el
desarrollo de instrumentos de medicién periddica del
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Consenso de Brasilia (2010)
de la Undécima Conferencia
Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe

Cddigo Sanitario (Ley No
836/1998)

El Convenio No 165 de OIT
sobre Igualdad de
Oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras
con responsabilidad familiares.
(Ley N° 3338/2007)

trabajo no remunerado que realizan las mujeres y
hombres y el disefio de politicas econémicas y
sociales a partir de sus resultados (Acuerdo xxxiii).
Entre los logros y desafios para alcanzar la igualdad
de género con énfasis en la autonomia y el
empoderamiento econdmico de las mujeres,
recomienda "Adoptar todas las medidas de politica
social y econdmica necesarias para avanzar en la
valorizacién social y el reconocimiento del valor
economico del trabajo no remunerado prestado por
las mujeres en la esfera domeéstica y del cuidado", e
"Impulsar el establecimiento, en las cuentas
nacionales, de una cuenta satélite sobre el trabajo
doméstico no remunerado y el trabajo de cuidado
gue llevan a cabo las mujeres".

Regula las funciones del Instituto de Bienestar
Social, dependiente del MSPyBS. Establece la
responsabilidad del Ministerio por la programacion y
ejecucion de acciones tendientes a favorecer el
bienestar de las familias (Art. 285)

Reconoce la importancia de las responsabilidades
familiares compartidas como parte de Ila
armonizacion de la familia con el trabajo y la
bldsqueda de la equidad. Establece la obligacion de
desarrollar o promover servicios comunitarios,
publicos o privados, como los servicios y medios de
asistencia a la infancia y de asistencia familiar (Art.
5)

Principales normas del marco nacional e internacional adoptado por Paraguay,
sobre la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres

Constitucion de 1992

Ley N° 1215/1986, que
aprueba la Convencion sobre
la eliminacion de todas las
formas de discriminacién
contra la mujer (CEDAW)

Consagra la igualdad de derechos del hombre y la
mujer, y obliga al Estado a promover acciones
concretas para garantizarla (Art. 48)

Establece la igualdad de derechos y obligaciones de
hombres y mujeres en la familia (Art. 50)

Obliga al Estado a la proteccidén contra la violencia
en el dmbito familiar, y establece la obligacién de
promover politicas para erradicarla (Art. 60)

Obliga a los Estados Partes a adoptar medidas
positivas para eliminar todas las formas de violencia
contra la mujer (Art.6).

Preocupa al Comité la falta de un sistema coordinado
y coherente de obtencién de datos sobre la violencia
de género (Observacion al VI Informe Nacional de
Paraguay).

Recomienda a los Estados Partes que alienten la
recopilacion de estadisticas y la investigacion de la
amplitud, las causas y los efectos de la violencia y de
la eficacia de las medidas para prevenir y responder
a ella; que en sus informes, describan la magnitud de
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Ley No 605/1996, que aprueba
la Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la
mujer (Convencion de Belém
do Para).

Ley N° 4675/2012 que eleva al
rango de Ministerio a la
Secretaria de la Mujer.

Ley No 1660/2000 contra la
violencia doméstica

todos estos problemas, e incluyan todos los datos de
gue dispongan acerca de la frecuencia de cada una y
de sus efectos para las mujeres Vvictimas.
(Recomendacién General No 19 de 1992)

Los Estados se comprometen a adoptar medidas
para garantizar la investigacién y recopilacion de
estadisticas y demas informacion pertinente sobre
las causas, consecuencias y frecuencia de la
violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la
eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y
eliminar la violencia contra la mujer y de formular y
aplicar los cambios que sean necesarios. (Art. 8)
Tendra por objeto la elaboracion, articulacion vy
ejecucion de politicas publicas relacionadas al
ambito mujer.

Establece responsabilidades en las siguientes
instituciones: Salud Publica: de entregar copia del
diagnéstico al paciente y al Juzgado de Paz que
corresponda, dentro de las veinticuatro horas. Policia
Nacional: de remitir copia del acta al juzgado de Paz
competente dentro de las veinticuatro horas. (Art. 4)
Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica (hoy Ministerio): de realizar el seguimiento
y la evaluacion de la aplicacion de la presente Ley
para lo cual debera: i) Coordinar acciones conjuntas
de los servicios de salud, Policia Nacional, Poder
Judicial y Ministerio Publico, asi como, de los
organismos especializados intergubernamentales y
no gubernamentales, para brindar adecuada
atencion preventiva y de apoyo a las mujeres y otros
miembros del grupo familiar, victimas de violencia
domestica; ii) Llevar un registro de datos sobre
violencia domestica, con toda la informacion
pertinente, solicitando periddicamente a los
Juzgados de Paz de las distintas circunscripciones
los datos necesarios para la actualizacién de dicho
registro (Art. 9)
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Anexo ll: Metas de género en la Planificacion Operativa del MAG 2012

Cuadro 1: Metas de género en la Planificacién Operativa del MAG 2012. Presupuesto

tipo Il

Proyecto
Direccion de
extension agraria

Direccion de
Géneroy
Juventud Rural

Direccion de
Educacion Agraria

Direccion de
Censoy
Estadisticas
Agropecuaria

Biblioteca
Nacional de
Agricultura
Direccion de
Comercializacion

Comision de
Bioseguridad
Agropecuaria 'y
Forestal

Programa de
Fomento de la
Produccion por la
Agricultura
Familiar

Objetivo/Resultado
Asistencia técnica
integral a familias
campesinas

Coordinar las areas de

Género y Juventud

Rural en la instancia

de politicas, de
estrategias y de
ejecucion
funcionamiento de
Escuelas Agricolas

Obtencién,
procesamiento,

las

actualizacién y difusion

de
Agropecuarias y
RENAF
Automatizacion

Acervo Bibliogréfico

Estadisticas

del

del

Apoyo Técnico para
comercializacion de la

produccion
agropecuaria en
mercado interno
externo.

Incorporacion

el
y

ordenada de productos

de la

biotecnologia

moderna en el sistema

productivo
Disponibilidad de

alimentos de calidad,
cantidad e inocuos en
la finca y el acceso a

los mismos.
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Metas

Asistencia Técnica Integral a
agricultores y sus organizaciones:
23.450 Productores vy 10.050
Productoras

Asistencia técnica y seguimiento a
micro proyectos productivos: 5 de
hombres y 5 de mujeres

Promocion de cultivos de renta y
autoconsumo zonificados 1.000
Productores y 500 Productoras
Politicas de Género
Politicas de Juventud Rural
Coordinacién y
interinstitucional
Comunicacién y Difusion de los
resultados y experiencias exitosas

cooperacion

Jévenes del sector rural formados
integramente - técnica y humana
competentes/1800 Alumnos  (1.400

varones y 400 mujeres)
Transferencia de subsidios a
instituciones educativas de gestion
privada/316 Escuelas

Incorpora desagregacion por sexo en
los cuestionarios y procesamiento (Por
primera vez)

Servicio de Atencién al Usuario/1.000
Usuarios. No tiene una estrategia
diferenciada por sexo

Apoyo a Productores/as del sector
agropecuario para comercializacion en
Mercados internos y externos/5.000
Productores/as (3.750 hombres y
1.250 mujeres)

Eventos de transformacion genética
agropecuaria y forestal disponibles para
el uso de acuerdo al uso propuesto/5
Eventos. No especifica sexo.

Asistencia técnica integral a familias de
asentamientos y familias
vulnerables/50.000 Familias (30.000
varones y 20.000 mujeres)



Programa de
Desarrollo
Agricola de la
Regién Oriental
Programa
Nacional de Apoyo
a la Agricultura
Familiar Direccion

Técnica y Crediticia

tecnologias de los
rubros de renta 'y

de Apoyo a la consumo de los

Agricultura productores

Familiar registrados en el
RENAF

Proyecto de
Fortalecimiento

Asistencia técnica y

Servicios de Asistencia

Apoyo financiero para
la implementacion de

financiera a pequefios

del Sector y medianos

Agricola Il productores,
mejoramiento de
caminos rurales y
suministro de agua
potable

Programa Estrategias de

Nacional de conservacion del suelo

Manejo, como recurso natural y

economico de la
produccion
agropecuaria

Conservacion y
Recuperacion de
Suelo

Programa de Diversificacién de

Diversificacion

Agricola
distintas

dependencias,

rubros de consumo y
renta a través de las

programas y proyectos
del Vice Ministerio de

Agricultura
Programa de Impulsar el arraigo,
Agricultura y promocién, y desarrollo
Economia de los pueblos
Indigena indigenas, a través de

la  generacién
intervenciones

de

sostenidas acorde a

las
culturales
concepciones
tradicionales

Programa de Insercién

caracteristicas

y

competitiva

Fomento al sustentable del sector
Desarrollo de la agropecuario
Competitividad

Agraria

Programa Produccion sostenible
Nacional de de rubros agricolas
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Asistencia técnica a productores/100
Productores (80 hombres y 20
mujeres)

No especifica metas por sexo

Pequefios y medianos productores y
productoras rurales, y sus familias.
Sin especificar cantidad por sexo

Implementacién de principios y
fundamentacion de produccion
conservacionista en parcelas
demostrativas/4.000 Hectareas
Capacitacion y asistencia técnica
especializada para manejo de suelo y
mejora de la productividad a técnicos
gue realizan AT/15.500 familias.

No especifica metas por sexo.

No especifica sexo

Asistencia Integral a Comunidades
Indigenas/100 Comunidades.
No especifica sexo.

Implementacién Efectiva de Mesas por
Productos/7 Mesas por Productos. No
especifica sexo.

Promocion y capacitacion
produccién de rubros

para la
agro



Biocombustibles

Programa
Nacional de
Fomento Pecuario

con fines energéticos

energéticos/1.000 Has.

Certificacién de origen de materia
prima/1.000 Certificados
No especifica sexo.

Produccion y
productividad de la
ganaderia mayor,
menor, acuicola 'y
apicola, promovidas e
incrementadas.

Productores/as organizados, reciben
asistencia técnica pecuaria, acuicola y
apicola.

No especifica sexo del productor/a

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Direccién de Planificacion, POA 2012

Cuadro 2: Metas de género en la Planificacion Operativa del MAG 2012. Presupuesto

tipo 111

Proyecto
Proyecto Manejo
Sostenible de
Recursos
Naturales

Programa de
Desarrollo Rural
Sostenible

Proyecto
Paraguay Rural

Modernizacion de
la Gestién Publica
de Apoyos
Agropecuarios
(BID)

Fortalecimiento de
la Agricultura

Objetivo/Resultado
Capacitacion y transferencia
de incentivos financieros para
la adopcion de tecnologias
recomendadas en manejo y
recuperacion de suelos

Productores/as de la
Agricultura Familiar de
microcuencas y comunidades
indigenas con adopcion de
tecnologias conservacionista y
condiciones socioeconémicas
y ambientales mejoradas
Construccion y fortalecimiento
del capital social de
organizaciones sociales y
econoémicas; preinversion para
oportunidades de negocio
agricola y no agricola;
armonizacion de inversiones
productivas y foro de dialogo
politico

Metas

Asistencia Técnica y Financiera
p/implementar Sistemas
Sostenibles de Manejo de Suelo
y Forestal/1.000 Has.

Hasta el afio 2011 fueron
beneficiados 18.000
productores/as con 7.000 ha de
manejo forestal y 15.000 ha de
manejo de suelos

No especifica sexo del
productor/a.

Familias Productores de
Microcuencas y miembros de
Comunidades Indigenas
asistidos/6.800 Personas (5.900
hombres y 900 mujeres)

Construccion y fortalecimiento
del capital social/22
Organizaciones

Armonizacién de Inversiones
Productivas/57 Planes de
Negocios

Foro de dialogo politico/6 Foros
Ejecucion, administracion y
seguimiento del proyecto/100 %
No especifica sexo.

Mejora de la productividad y
aumentan los ingresos de los
pequefos y medianos
productores agropecuarios

Apoyos para la Adopcién de
Tecnologias agropecuarias
ambientalmente adecuadas vy
econdémicamente positivas/3.000
Productores (2.400 hombres y
600 mujeres).

Administracién y supervision del
Programa/100%

Seguimiento y asistencia técnica
integral/2.210 Productores/as

Fortalecer la Agricultura
Familiar sostenible,
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Familiar promoviendo el arraigo rural, (1.352 hombres y 858 mujeres)

Sostenible la seguridad alimentaria, la

"Namombarete generacion de ingresos y el

Nemity Jopara” acceso a los mercados

Apoyo a la Productores Pecuarios del Asistencia Técnica y

Integracion area de Cerdo (Carne), Aves 'y capacitacion a

Econdmica del Bovino de Leche, competitivos = productores/a/2.500

Sector Rural e insertos en Cadenas Productores/a (1.500 hombres y
Paraguayo Productivas y en el mercado 1000 mujeres)

Construccion del Fortalecer y readecuar la Laboratorio de Bioseguridad
Laboratorio de capacidad de diagnostico del NSB3A construido, equipado y
Bioseguridad y Laboratorio del SENACSA con funcionarios capacitados/1
Fortalecimiento Laboratorio

del Laboratorio (Fortalecimiento institucional)
Control de

Alimentos

Accion Apoyar la erradicacion de la Fortalecimiento de las unidades
MERCOSUR fiebre aftosa en el @mbito del zonales a través de la

Libre de Fiebre MERCOSUR y Estados erradicacion de la fiebre aftosa/6
Aftosa Asociados Unidades Zonales

(Fortalecimiento institucional)

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Direccion de Planificacion, POA 2012
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